Vladni navrh

kterym se méni zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakonu
(krizovy zakon), ve znéni pozdéjSich predpisi, a zakon €. 243/2020 Sb., o pravomoci
Policie Ceské republiky a obecni policie postihovat poruseni krizovych opatieni
a mimoiadnych opatfeni narizenych v souvislosti s prokiazanim vyskytu koronaviru
SARS CoV-2 na tizemi Ceské republiky

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

CAST PRVNI
Zména krizového zakona
CL1

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakoni (krizovy
zékon), ve znéni zakona ¢. 320/2002 Sb., zakona ¢. 127/2005 Sb., zdkona ¢. 112/2006 Sb.,
zakona ¢. 110/2007 Sb., zakona ¢. 306/2008 Sb., zakona ¢. 153/2010 Sb., zakona
¢. 430/2010 Sb., zakona ¢. 375/2011 Sb., zakona ¢. 333/2012 Sb., zakona ¢. 303/2013 Sb.,
zakona ¢. 64/2014 Sb., zakona <¢. 320/2015 Sb., zakona ¢.323/2016 Sb., zakona
¢. 183/2017 Sb., zékona ¢. 205/2017 Sb., zakona ¢. 277/2019 Sb., zakona ¢. 544/2020 Sb.,
zakona €. 14/2021 Sb., zakona ¢. 36/2021 Sb. a zakona ¢. 261/2021 Sb., se méni takto:

1. V § 29 se doplituje odstavec 9, ktery zni:
»(9) Pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby jsou povinny strpét omezeni podle
krizového opatteni vydaného na zakladé § 5 pism. e)..

2.V § 33 se doplituje odstavec 5, ktery zni:

»(5) Prislusnik Policie Ceské republiky a straznik obecni policie jsou opravnéni
v mezich své plisobnosti kontrolovat dodrZzovani krizovych opatieni.*.

3.V § 34 odstavec 3 zni:

»(3) Za ptestupek podle odstavce 2 pism. b) lze ulozit pokutu do 20 000 K¢,
za prestupek podle odstavce 1 pism. a) a b) pokutu do 50 000 K¢, za prestupek podle
odstavce 2 pism. a) pokutu do 100 000 K¢ a za prestupek podle odstavce 1 pism. c) pokutu
do 2 000 000 K¢.*.

4.V § 34a odst. 2 se na konci pismene b) slovo ,,nebo* zrusuje, na konci odstavce se tecka
nahrazuje slovem ,,, nebo* a dopliuje se pismeno d), které zni:
,,d) nesplni povinnost podle § 29 odst. 9..

5.V § 34b se na konci textu doplnuji slova ,,, a prestupki podle § 34a odst. 2 pism. d), které
projednava obecni ufad obce s rozsifenou plisobnosti. .



6. Za § 34b se vklada novy § 34c, ktery v€etné nadpisu zni:
,»$ 34c
Piikaz na misté

Piislugnik Policie Ceské republiky a straznik obecni policie miize piikazem na misté
ulozit pokutu za prestupek podle § 34 odst. 1 pism. a) nebo § 34a odst. 2 pism. d).*.

CAST DRUHA

Zména zakona o pravomoci Policie Ceské republiky a obecni policie postihovat poruseni
krizovych opatieni a mimoradnych opatieni nafizenych v souvislosti s prokiazanim
vyskytu koronaviru SARS CoV-2 na uzemi Ceské republiky

CL1I

W

Zakon &. 243/2020 Sb., o pravomoci Policie Ceské republiky a obecni policie
postihovat poruSeni krizovych opatfeni a mimofadnych opatfeni nafizenych v souvislosti
s prokazanim vyskytu koronaviru SARS CoV-2 na uzemi Ceské republiky, se méni takto:

1. V nazvu zékona se slova ,,krizovych opatieni a“ zruSuji.
2.V § 1 seslova ,,a krizového zakona* a slova ,,krizovymi opatienimi a* zruSuji.

3.V § 2 se odstavec 2 zruSuje a zaroven se zrusuje oznaceni odstavce 1.
CAST TRETI
UCINNOST

Cl. 11

Tento zakon nabyva Gi¢innosti dnem nésledujicim po dni jeho vyhlaseni.



DUVODOVA ZPRAVA
I. Obecna ¢ast:
1. Zhodnoceni platného pravniho stavu

Stavajici znéni zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zmén¢ nékterych zakont,
ve znéni pozd¢jSich predpisi (dale jen ,krizovy zdkon®) nedefinuje zcela jasné postupy
aopravnéni v oblasti spravniho trestani pravnickych a podnikajicich fyzickych osob
za poruseni krizovych opatfeni spocivajicich v omezeni podnikatelské c¢innosti. Postih
za poruSeni povinnosti plynoucich z krizovych opatfeni je vyslovné upraven pouze
u fyzickych osob, kterym je povinnost strpét omezeni vyplyvajici z krizovych opatieni
stanovenych v dob¢ krizového stavu ulozena v § 31 odst. 3 pism. ¢) krizového zakona.

Prestupek fyzické osoby za poruSeni povinnosti podle § 31 odst. 3 pism. c) krizového
zékona je upraven v § 34 odst. 1 pism. a) tohoto zdkona, pficemz podle odst. 3 dané¢ho
ustanoveni Ize fyzické osob€ ulozit sankci v maximalni vysi 20 000 K¢.

Kontrola krizovych opatieni, resp. kontrola dodrzovani krizového zakona a predpisii
vydanych k jeho proveden, je v obecné roviné vymezena v § 33 tohoto zdkona. ZvlaStni
pasobnost Policie CR a obecni policie pro dohled nad dodrzovanim krizovych opatieni
v souvislosti s pandemii COVID stanovi zédkon &. 243/2020 Sb., o pravomoci Policie Ceské
republiky a obecni policie postihovat poruseni krizovych opatfeni a mimotadnych opatfeni
natizenych v souvislosti s prokazanim vyskytu koronaviru SARS CoV-2 na uzemi Ceské
republiky.

2. Odiivodnéni hlavnich principti navrhované pravni upravy a vysvétleni nezbytnosti
navrhované pravni upravy v jejim celku

Soucasna pravni Gprava je dostatecna v ptipadé ohrozeni zplisobeného piirodnimi silami,
nicméng¢ situace souvisejici s pandemii onemocnéni COVID-19 doklada, Ze soucasny krizovy
zakon dostatecné nereflektuje veskeré aspekty souvisejici s vyméhanim a dohledem nad
dodrZzovanim krizovych opatieni, které maji za cil efektivné feSit krizovou situaci. Absenci
povinnosti strpét nckterd ulozend omezeni podnikatelské ¢innosti u pravnickych osob
a podnikajicich fyzickych osob lze povaZovat za jednu z nejvyznamnéjSich piekdzek
vymahani dodrzovani povinnosti uloZenych krizovymi opatfenimi, a to nejen v oblasti
krizovych stavll souvisejicich s ochranou zdravi. Soucasna zkuSenost s feSenim krizového
stavu pfi pandemii COVID-19 ovSem ukézala, ze krizovy zdkon vyZaduje v tomto ohledu
provedeni systémovych trvalych zmén, a to i s ohledem mozné budouci feSeni jinych nez
zdravotnich krizovych situaci (energetika, ptfirodni katastrofy), kdy bude nutné, aby stat
disponoval 1 v oblasti krizovych stavii ndstroji pro regulaci ¢innosti pravnickych osob
a podnikajicich fyzickych osob a zejména k jejich vymahani.

Pokud tyto subjekty nedodrzuji ulozené povinnosti, neni ve stavajici pravni Upravée
zakonny podklad pro uloZeni sankce, coZ vyznamnym a zasadnim zpisobem komplikuje
vykon krizovych opatifeni a ma zcela stézejni vliv na feSeni krizové situace. Konkrétné lze
ze zkuSenosti s feSenim pandemie COVID 19 poukazat zejména na nedodrZzovani omezeni ¢i
zékazu v provozovnach stravovacich sluzeb, pfedevsim v restauracich ¢i barech, kde i ptes
vladou uloZend omezeni ¢i zdkazy pfitomnosti vefejnosti v urcitych casech (nebo zcela)



dochazelo ke kumulaci vétstho poctu osob, prodeji alkoholickych nédpoji a k dalSim
vyznamnym porusovanim stanovenych povinnosti.

Vyse popsana absence konkrétni pravni Gpravy spravniho trestani s sebou nese nejen
rizika nezvladnuti respektive podstatného ztizeni feSeni konkrétni krizové situace, ale
vyvolava zasadni nerovné postaveni mezi podnikajicimi subjekty v tom smyslu, ze vyznamné
znevyhodnuje subjekty, které i pfes absenci sankce, uloZzené povinnosti dodrzuji. V této
souvislosti 1ze zminit, Ze postih pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob za porusSeni
povinnosti stanovenych opatienimi k feSeni méné zavaznych mimotadnych situaci obsahuji
1jiné pravni predpisy, napiiklad zdkon o ochrané¢ vefejného zdravi nebo zakon
o mimofadnych opatienich pii epidemii onemocnéni COVID-19 a o zméné nékterych
souvisejicich zdkond. Navrh tak mé za cil narovnat i tuto disproporci v oblasti spravniho
trestani pii zavaznych udalostech.

Néavrh déle zohlediiuje to, Ze stavajici vySe pokuty u fyzickych osob nebyla nikterak
upravena od doby ucinnosti krizového zakona. S ohledem na obecné zvySeni pokut
za prestupkova jednani i v jinych zdkonech, navrhujeme zvySeni pokuty na 50 tis. K¢&.

Z hlediska konkretizace dohledu nad dodrZzovanim krizovych opatfeni je nové
konkretizovana i piisobnost Policie CR a obecni policie. Z hlediska lepsi systemizace
pravnich ptedpist je pak stanovena obecnd pravomoc téchto slozek fesit poruseni povinnosti
u fyzickych i pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob ptfikazem na misté. V této
souvislosti je navrzena piislusnd zména i zdkona ¢. 243/2020 Sb.

3. Zhodnoceni souladu navrhované pravni tpravy s ustavnim poradkem Ceské
republiky

Piedlozeny navrh je v souladu s istavnim poiadkem Ceské republiky.

4. Zhodnoceni slulitelnosti navrhované pravni upravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organi Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami
prava Evropské unie, a vysledky konzultaci s organy Evropské unie

Ptedlozeny navrh je v souladu s predpisy Evropské unie, judikaturou soudnich organt
Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zdsadami prava Evropské unie.

5. Zhodnoceni souladu navrhované pravni Gpravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je
Ceska republika vazana

Névrh zakona je v souladu s mezinarodnimi imluvami, kterymi je Ceska republika
vazéna. Ve vztahu k navrhu jde pfedevSim o VSeobecnou deklaraci lidskych prav a Umluvu
o ochrané lidskych prav a svobod.



6. Predpokladany hospodaisky a finanéni dosah navrhované pravni Gpravy na statni
rozpodet, ostatni vefejné rozpoéty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dale
socialni dopady, véetné dopadi na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby
socialné slabé, osoby se zdravotnim postiZenim a narodnostni mensiny, a dopady
na Zivotni prostiedi

Nepredpoklada se navyseni hospodaiského nebo finan¢niho dosahu navrhované pravni
upravy, nebot’ navrhem nedochézi k rozsifeni kompetenci ve vztahu k omezeni zdkladnich
lidskych prav ze strany veiejné spravy.

7. Zhodnoceni dopadi navrhovaného fFeSeni k ochrané soukromi a osobnich udaju

Navrh neptedpoklada oproti sou¢asnému stavu zvySeni moznosti zdsahu veiejné spravy
do ochrany soukromi ¢i ochrany osobnich udaji. V dané oblasti tak ndvrh odpovida soucasné
pravni Gpravé krizového zékona.

8. Zhodnoceni korupénich rizik a rovnosti prileZitosti a postaveni muZzi a Zen

Navrh nevytvari korupéni rizika, ani nemd zadné dopady ve vztahu k rovnosti
ptilezitosti a postaveni muzil a Zen, protoze neupravuje zadné oblasti vztaht odlisn€ pro muze
a zeny.

9. Zhodnoceni dopada na bezpe¢nost nebo obranu statu

Névrh posiluje kontrolni mechanismy dodrzovani krizovych opatieni pottebnych pro
zvladnuti krizové situace, ¢imz vede k lepSimu zajisténi bezpecnosti Ceské republiky.
PredloZeny nadvrh nema negativni dopad na obranu statu.

II. Zvlastni éast:

K ¢éasti prvni - zména krizového zakona
K bodu 1 (§ 29 odst. 9):

Jedna se o jasné vymezeni povinnosti pravnickych a podnikajicich fyzickych osob v taxativné
vymezenych ptipadech strpét omezeni a zdkazy vyplyvajici z krizového opatieni.

K bodu 2 (§ 33 odst. 5):

V navaznosti na navrh znéni § 34c je do krizového zdkona vyslovné zakotveno opravnéni
pfislusnika Policie Ceské republiky a straZznika obecni policie v mezich své kompetence
kontrolovat dodrzovani opatteni podle krizového zakona.

K bodu 3 (§ 34 odst. 3):

Navrhuje se Gprava maximalni vySe pokuty u urcenych piestupktl. Jedna se o narovnani stavu
spravniho trestani (odstrasujici funkce) v podobé finan¢niho postihu k piestupku fyzické
osoby, kdy realn¢ od roku 2000 nedoslo k upravé mozného finan¢niho postihu.



K bodu 4 (§ 34a odst. 2):

Jedna se o legislativné-technickou zménu souvisejici s doplnénim § 29 o odstavec 9.

K bodu 5 (§ 34b):

Stanovuje se vécna prislusnost k projednani prestupku podle § 34a odst. 2 pism. d).

K bodu 6 (§ 34¢):

V ustanoveni je zalozeno opravnéni prisluSniku Policie Ceské republiky a straznikovi obecni
policie piikazem na misté ulozit pokutu za nékteré prestupky podle krizového zakona.

K ¢éasti druhé - zména zakona €. 243/2020 Sb.
K bodum 1 az 3:

V souvislosti s navthem tpravy § 34c se odstraiiuje duplicita pravni upravy
v zékoné €. 243/2020 Sb.

K ¢asti treti - u¢innost

S ohledem na aktudlnost dané problematiky se navrhuje nabyti uCinnosti zdkona dnem
nasledujicim po dni vyhléaseni.

V Praze dne 25. fijna 2021

Ptedseda vlady:
Ing. Andrej Babi§ v. r.

1. mistoptedseda vlady a ministr vnitra:

Jan Hamacek v. r.



