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Informační podklad ke kompatibilitě návrhu na vydání zákona o některých úpravách v oblasti 
pojistného na sociální zabezpečení a příspěvku na státní politiku zaměstnanosti a důchodového 
pojištění v souvislosti s mimořádnými opatřeními při epidemii Covid 19 v roce 2021 (sněmovní tisk 
1233) s právem EU 

Úvod: 

Navrhovaná úprava navrhuje, aby OSVČ, jejichž podnikání bylo omezeno opatřeními vlády v rámci 
nouzového stavu, nebyly povinny platit zálohy na pojistné na důchodové pojištění a příspěvek 
na státní politiku zaměstnanosti za všechny kalendářní měsíce v období červenec až prosinec 2021.  

Stanovisko PI: 

Státní podporou mohou být i slevy z daňových povinností, ale také povinností týkajících se 
příspěvků na sociální zabezpečení. Opatření státní podpory musí naplňovat znaky státní podpory, 
které jsou zakotveny v čl. 107 odst. 1 SFEU, včetně kritéria selektivity.  

Podle judikatury SDEU a správní praxe Evropské komise, které byly shrnuty např. ve Sdělení Komise 
o pojmu státní podpora uvedeném v čl. 107 odst. 1 Smlouvy o fungování Evropské unie 
(C/2016/2946) se selektivita posuzuje na základě referenčního systému. Referenční systém se 
skládá z konzistentního souboru pravidel, která se vztahují obecně - na základě objektivních kritérií 
– na všechny podniky, jež spadají do jeho oblasti působnosti, jak je vymezena jeho cílem. Uvedená 
pravidla obvykle stanoví nejen působnost systému, nýbrž i podmínky, za nichž se použije, práva a 
povinnosti podniků, na něž se vztahuje, a technické aspekty jeho fungování. V případě daní je 
referenční systém založen na prvcích, jako jsou základ daně, osoby povinné k dani, zdanitelné 
plnění a daňové sazby.  

Jakmile je stanoven referenční systém, spočívá další krok analýzy v přezkoumání, zda dané 
opatření rozlišuje mezi podniky z hlediska odchylky od tohoto systému. Za tímto účelem je nutné 
určit, zda může opatření zvýhodnit určité podniky nebo určitá odvětví výroby v porovnání 
s ostatními podniky, které se nacházejí v podobné faktické a právní situaci, na základě cíle 
sledovaného referenčním systémem. 

S ohledem na shora uvedená kritéria je třeba konstatovat, že referenční systém není daňový 
systém obecně, ale systém odvodů příspěvků na sociální zabezpečení za podnikatele vzhledem 
k jeho specifikům. Jedinou kategorií podnikatelů (a podniků), které hradí příspěvky sociálního 
zabezpečení za podnikatele, jsou v kontextu české právní úpravy fyzické osoby – OSVČ. Právnické 
osoby podnikatelé či osoby, které by se daly označit za podnik ve smyslu práva EU, příspěvky 
na sociální zabezpečení za sebe neodvádí (nejsou totiž beneficienty českého systému sociálního 
zabezpečení), proto lze uzavřít, že referenčním systémem je shora uvedený systém. Opačný 
přístup, kdy bychom považovaly za referenční systém daňový systém obecně, by vedl k absurdním 
závěrům – např. k tomu, že právnické osoby jsou protiprávně zvýhodněny oproti OSVČ. Stejně tak 
by jakékoliv snížení příspěvků na sociální zabezpečení (nebo dokonce zrušení povinnosti přispívat 
na sociální zabezpečení) mohlo být vnímáno jako státní podpora. V rámci tohoto referenčního 
systému se nacházejí OSVČ postižené vládními opatřeními ve zcela jiné faktické i právní situaci než 
OSVČ, které nejsou postiženy vládními opatřeními, a kterým tato úleva z povinnosti hradit sociální 
zabezpečení není poskytována. 

V tomto systému se navrhované úlevy na sociální zabezpečení vztahují na všechny podnikatele, 
kteří přispívají na své sociální zabezpečení a byli dotčeni vládními opatřeními. Opatření tak 
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postrádá znak selektivity, tj. absentuje prvek, že případné zvýhodnění je poskytováno určitým 
podnikům či odvětvím výroby. Vzhledem k tomu, že opatření musí splňovat všechny znaky státní 
podpory, včetně selektivity, aby mohlo být považováno za státní podporu podle čl. 107 odst. 1 
SFEU či podle čl. 108 odst. 3 SFEU, se domníváme, že navrhované opatření nelze pokládat za státní 
podporu ve smyslu práva EU.  

Na druhou stranu přes shora uvedené bylo obdobné opatření, tj. zák. č. 136/2020 Sb., shledáno 
Komisí jako opatření státní podpory1, přičemž bylo shledáno jako slučitelné v souladu s dočasným 
rámcem pro poskytování státní podpory pro podporu ekonomik během epidemie covid -19.2 Nelze 
tak vyloučit, že Komise bude rovněž i navrhovaná opatření považovat za opatření státní podpory.  

V této souvislosti připomínáme povinnost členského státu notifikovat Evropské komisi poskytnutí 
státní podpory podle čl. 108 odst. 3 SFEU. V opačném případě by poskytnutá státní podpora byla 
považována za protiprávní. 

Závěr:  

Navržená úprava je slučitelná s právem EU.  

 

 

 

 

Tento informační podklad je zpracován k uvedenému číslu sněmovního tisku a nereflektuje 
eventuální pozdější pozměňovací návrhy. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Materiál byl Parlamentním institutem zpracován na základě usnesení organizačního výboru 
Poslanecké sněmovny č. 168, II. volební období. 

                                                      
1 State Aid SA.57149 (2020/N) – Czech Republic COVID-19: Social contribution payment reliefs for self-employed 
2 Temporary Framework for State aid measures to support the economy in the current COVID-19 outbreak, OJ C 091I 
20.3.2020, konsolidovaná verze. 
 


