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STANOVISKO VLADY

k ndvrhu poslankyné Lucie Safrankové a dal$ich na vydani zakona, kterym se méni
zakon €. 592/1992 Sb., o pojistném na verejné zdravotni pojiSténi, ve znéni pozdéjsich

predpisu (snémovni tisk €. 1234)

Vlada na své schuzi dne 28. Cervna 2021 projednala a posoudila navrh zakona,
kterym se méni zakon &. 592/1992 Sb., o pojistném na vefejné zdravotni pojisténi, ve znéni
pozdéjSich predpisll, a zaujala ktomuto navrhu zé&kona nesouhlasné stanovisko, a to

zejména z nasledujicich davodu:

1. Vlada si je védoma nezbytnosti pfijimani krokl sméfujicich ke zmirnéni negativnich
dopadll omezujicich opatfeni pfijatych k zabranéni Sifeni epidemie onemocnéni
COVID-19 na wvykon podnikdni nejenom osob samostatné vydélecné cinnych, ale
i dalSich podnikateld. V souvislosti s tim vSak vlada pfipomina, ze k feSeni dlsledku

koronavirové krize jiz prosadila fadu vlastnich opatfeni.

2. Vlada upozoriuje na nerovné postaveni srovnatelnych subjekt, které navrh zakona
v rozporu s poZzadavkem rovnosti v pravech zaklada. Jde zejména o nerovné postaveni
platct pojistného, ktefi jsou osobami samostatné vydéle¢né Cinnymi, a platcl pojistného
— zaméstnavatelQ, ktefi by i v pfipadé splnéni podminky pro kompenzacni bonus narok
na osvobozeni od placeni pojistného neméli. Navrzena Uprava by dale téZ znamenala
znevyhodnéni poplatniki dané z prijma, ktefi od 1. ledna 2021 na zakladé zakona
€. 540/2020 Sb. vstoupili do rezimu tzv. pausalni dané.

3. Poslanecky navrh zékona nespravné hodnoti vztah navrzené Upravy k pravu Evropské
unie, kdyz ji kvalifikuje jako souladnou s timto pravem, pfiCemz zcela opomiji jeho
zhodnoceni ve vztahu k pozadavkum prava EU v oblasti vefejnych podpor a nutnou

notifikaci Evropské komisi v tomto sméru.

4. Vlada durazné upozorfiuje, Ze navrh zakona vykazuje fadu pravnich, legislativnich
i legislativné technickych vad, pro které by byl v praxi velice téZko aplikovatelny. Jde
zejména o tyto nedostatky:



— prominuti placeni pojistného na vefejné zdravotni pojiSténi osobam samostatné
vydéle€¢né ¢innym za obdobi od zadatku ¢ervence 2021 do konce prosince 2021 neni
vazano na skute¢né poskytnuti kompenzacniho bonusu, ale na splnéni podminek
podle 8 2 a 6 zakona ¢. 461/2020 Sb., o kompenzacnim bonusu v souvislosti
se zakazem nebo omezenim podnikatelské cinnosti v souvislosti s vyskytem
koronaviru SARS CoV-2; neni tedy zfejmy postup v pfipadech, kdy by sice byly
uvedené podminky splnény, ale kompenzacni bonus poskytnut nebyl, napfiklad
z divodu pozdé podané zadosti,

— Uprava nefeSi, zda pro prominuti placeni pojistného je tfeba, aby v daném
kalendarnim mésici méla osoba samostatné vydéleCné €inna narok na kompenzacni
bonus po cely mésic, nebo staCi aspor za jeden den v kalendafnim mésici, nebot
kompenzacni bonus se poskytuje za kalendarni dny a pojistné plati tyto osoby
za kalendarni mésic,

— zcela absentuje pro aplikaci zakona v praxi nezbytna Uprava zpusobu informovani
zdravotnich pojisStoven o skuteCnosti, Zze osoba samostatné vydélecné Cinna splnila
podminky pro poskytnuti kompenzacniho bonusu, jakoZ i Uprava doloZeni spinéni
téchto podminek,

— navrzena pravni Uprava je svymi dusledky retroaktivni, coZ je nepfipustné a je to
i vrozporu s poZzadavkem legitimniho oCekavani a pravni jistoty,

— nerealné je stanoveni nabyti ucinnosti navrhu zakona dnem jeho vyhlaseni, tedy
bez jakékoliv legisvakance, ktera je vdaném pfipadé nutna k nastaveni predavani
udaji mezi zdravotnimi pojistovnami, Ministerstvem financi a dal§imi subjekty vefejné
spravy; navrh zakona by téZz vyzadoval Upravy v softwarovém zpracovani hlaSeni
zdravotnich pojiStoven a souvisejici evidence, které by mély byt zohlednény

v navaznosti na |hity stanovené zakonem o zadavani vefejnych zakazek.

. Vneposledni fadé vlada upozoriuje na predkladateli nedostate€né provedeny odhad
dopadu navrzeného opatfeni na statni rozpoc€et. Vladou realisticky stanoveny dopad
do vydajové strany statniho rozpoctu by cCinil 0,56 mid. K&, pficemz s nim schvaleny
statni rozpocet nepocita, a k propadu o 0,59 mld. K& by dale doslo téZ na prijmové strané
systému verejného zdravotniho pojisténi, coz je v souCasné dobé neakceptovatelné kvuli

potiebé financovat rostouci vydaje na zdravotni sluzby.



