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STANOVISKO VLADY

k navrhu poslancu Lucie Safrankové a dalSich
na vydani zakona o nékterych tpravach v oblasti pojistného na socialni zabezpeceni
a prispévku na statni politiku zaméstnanosti a diichodového pojisténiv souvislosti

s mimoradnymi opatienimi pri epidemii Covid 19 v roce 2021 (snémovni tisk €. 1233)

Vlada na své schlzi dne 28. Cervna 2021 projednala a posoudila navrh zakona
0 nékterych upravach v oblasti pojistného na socialni zabezpeCeni a prispévku na statni
politiku zaméstnanosti a dichodového pojisténi v souvislosti s mimorfadnymi opatfenimi
pfi epidemii Covid 19 v roce 2021 azaujala ktomuto navrhu zakona nesouhlasné

stanovisko, a to zejména z nasledujicich dvodu:

1. VIada si je védoma nezbytnosti pfijimani krokl sméfujicich ke zmirnéni negativnich
dopadll omezujicich opatfeni pfijatych k zabranéni Sifeni epidemie onemocnéni
COVID- 19 na vykon podnikani nejenom osob samostatné vydéle¢né cinnych,
ale i dalSich podnikatell. V souvislosti stim viada pfipomina, Ze krteSeni dusledkd
koronaviroveé krize jiz prosadila a i v sou€asné dobé masivniho rozvolfiovani omezujicich
opatfeni v podnikani nadale prosazuje fadu cilenych program( a opatfeni smérujicich

ke zmirnéni negativnich dusledku souvisejicich s pandemii COVID-19 na podnikatele.

2. Vprvni fadé je vtéto souvislosti potieba zminit pfijeti zakona ¢&. 95/2021 Sb.,
0 kompenzacnim bonusu pro rok 2021, kterym na zakladé navrhu vilady doslo k navySeni
kompenzacniho bonusu z puvodni ¢astky 500 K& na ¢astku 1 000 K& za kalendarni den
bonusového obdobi. Opakovanym prodluZzovanim bonusovych obdobi pak viada svymi
nafizenimi zajistila vyplaceni této podpory podnikatelim i v mésicich dubnu a kvétnu
2021. Stanovena vySe kompenzacni bonusu odpovida zhruba vysi minimalni mzdy a
jeho ucelem bylo i zajiSténi pFispévku na uhradu fixnich nakladd, véetné nakladu
tykajicich se povinnych plateb do vefejnych rozpoctl. V souCasné dobé priznivé
epidemické situace, kdy dochazi k ruSeni vétSiny restriktivnich opatfeni v podnikatelské
¢innosti a kjeji obnové, neshledava vlada navrzené opatfeni zadoucim, a to nejen
z dlivodu znaéného nezadouciho dopadu na statni rozpocCet, ale i z dalSich divodi dale
uvedenych.



3. Vlada upozorfiuje na to, ze navrzené feSeni je diskriminacni va¢i osobam samostatné
vydéle¢né ¢innym, které podminky kompenzacniho bonusu nesplfiuji, ale rovnéz i vaci
zaméstnancum, a to vzhledem ke zvyhodnéni téch, kterym by bylo placeni pojistného
na duchodové pojiténi za 2. polovinu roku 2021 podle navrhu prominuto, ale tato doba,
jakoz i fiktivni pfijem v ni dosazeny, by jim byly pfi stanoveni vySe dichodu zohlednény.

4. Jako neoduvodnéné shledava viada nastaveni pusobnosti navrhu zakona na celé druhé

pololeti roku 2021 bez ohledu na to, jaka bude v tomto obdobi epidemiologické situace.

5. Poslanecky navrh nespravné hodnoti vztah k pravu Evropské unie, pokud jej kvalifikuje
jako stimto pravem konformni. Zcela se opomiji zhodnoceni vztahu néavrhu
k pozadavkim prava EU v oblasti vefejnych podpor a s tim souvisejici nutnou notifikaci
Evropské komisi.

6. Vlada upozorfiuje, Ze navrh zakona vykazuje fadu pravnich, legislativnich i legislativné
technickych vad, pro které by byl v praxi velice téZko aplikovatelny. Jedna se pfedevsim
o tyto nedostatky:

— navrh nevymezuje jednoznacné podminky, které musi byt splnény, aby osoby
samostatné vydélecné ¢inné meély na prominuti pojistného narok; navrh zakona vibec
nefeSi, zda je pro prominuti placeni pojistného tfeba, abyv daném kalendafnim
meésici méla osoba samostatné vydélecné c&inna narok na kompenzacni bonus
po cely mésic, nebo stadi aspori za jeden den v kalendarnim mésici, kdyz
kompenzacni bonus se poskytuje za kalendarni dny a pojistné tyto osoby plati
za kalendarni mésic,

— zcela absentuje Uprava zpusobu informovani okresnich sprav socialniho zabezpeceni
o skute€nosti, Ze osoba samostatné vydélecné €inna splnila podminky pro poskytnuti
kompenzacniho bonusu, jakoz i Uprava dolozeni splnéni téchto podminek; ktomu
vlada podotyka, ze ani finan¢ni ufady nebudou moci takovou informaci poskytnout,
nebot od Cervna 2021 jiz kompenzacéni bonus vyplacen neni a pokud epidemicka
situace bude nadale pfizniva, vlada s obnovenim vyplat kompenzacniho bonusu
nepocita.

7. Vneposlednifadé vlada upozorfiiuje na nezadouci vyznamny dopad navrZzeného opatfeni
do pfijma statniho rozpoCtu ve formé vypadku pfijmu z pojistného na socialni
zabezpecCeni v roce 2021, pfiCemz s takovym vypadkem neni ve statnim rozpoctu
pocitano. K tomu je tfeba dale pfipomenout, Ze navrh zakona nefeSi otazku znacné
administrativni obtiznosti navrzeného opatfeni ani vysoké personalni a financni naroky
spojené s jeho realizaci, které by bylo tfeba pokryt dalSimi neplanovanymi vydaiji
za statniho rozpoctu.



