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STANOVISKO VLADY

k navrhu poslance Andreje BabiSe na vydani zakona, kterym se méni zakon
€. 236/1995 Sb., o platu a dalSich nélezitostech spojenych s vykonem
funkce predstavitelli statni moci a nékterych statnich organti a soudct
a poslancti Evropského parlamentu, ve znéni pozdéjsSich predpisu

(snémovni tisk €. 1228)

Vlada na své schizi dne 14. ¢ervna 2021 projednala a posoudila navrh zakona,

kterym se méni zakon &. 236/1995 Sb., o platu a dalSich nalezitostech spojenych s vykonem

funkce predstaviteld statni moci a nékterych statnich organid a soudct a poslanci

Evropského parlamentu, ve znéni pozdéjSich predpisli, azaujala knému neutralni

stanovisko, a to zejména z nasledujicich davodu:

1. Vlada si je védoma relevance predkladatelem uvadénych duvodl pro redukci rastu, resp.

zmrazeni plat ve verejné sféfe upravenych zakonem ¢. 236/1995 Sb. v reakci na zasadni
ekonomické dopady pandemie onemocnéni COVID-19 v lofiském i letoSnim roce, které
se zasadné negativné promitaji do bilance prijmové a vydajové strany statniho rozpoctu.
Proto vlada podporuje navrzené zmrazeni platové zakladny vroce 2022, pokud jde

0 predstavitele.

2. ProtoZe se v8ak navrhovana zména zpusobu stanoveni platové zakladny od roku 2023

nevztahuje jen na predstavitele, ale také na soudce, je tfeba pravé u soudcl vzit v Gvahu
také ustavnépravni stranku véci. Navrhovanad Uprava by totiz znamenala izménu
dosavadniho zplUsobu vypoétu platu soudcl a vyraznym zpusobem by tak zasahla
do materialniho zabezpeceni soudcu a jeho prostfednictvim by mohla zasahnout také
do postaveni a nezavislosti soudni moci jako takové. Jelikoz v predlozeném poslaneckém
navrhu zakona obsazeny zplisob stanoveni platové zakladny soudcl sméfuje nejen
ke zmrazeni jeji vySe pro rok 2022 na urovni jiz zmrazené pro rok 2021, tedy fakticky
na arovni roku 2020 (tedy nadéle ve vysi 100 872 KZ&), ale zaroven i ke zméné obecného
zpUsobu stanoveni vySe platové zakladny usoudcl, ktera by fakticky vedla
k vyznamnému snizeni vySe rastu platové zakladny oproti dnes platné obecné upravé
platové z&kladny soudcl obsazené v § 3 odst. 3 zakona, Ize tuto Upravu povazovat
za zavedeni platovych restrikci vici soudcim.

Pro konkrétnéjsi pfedstavu Ize uveést, Ze napfiklad rozdil navrhované ,zmrazené“ platové
zakladny soudcu pro rok 2022 oproti platové zakladné soudc, ktera by jim byla pro rok

2022 stanovena podle dosavadni obecné Upravy (. 3nasobek primérné hrubé mésicni



nominalni mzdy na pfepoctené pocty zaméstnancu v narodnim hospodarstvi dosaZzené
podle zvefejnénych udajii Ceského statistického Uradu za predminuly kalendarni rok),
by Cinil bezmala 6 tis. KE mésicné, rozdil by tedy byl rocné ve vysi vice jak 70 tis. KE.
A protoZe navrhovana Uprava obecného zpusobu stanoveni platové zakladny soudcu
(od roku 2023) je souCinem platové zakladny za minuly kalendarni rok (tedy v pfipadé
platové zakladny pro rok 2023 je soucinem indexu rdstu pramérné nominalni mésicni
mzdy na pfepoctené pocty zaméstnanct v narodnim hospodarstvi za pfedminuly
kalendarni rok a pravé ,zmrazené“ platové zakladny z roku 2022, tedy drovné platové
zakladny z roku 2020, a v dalSich letech potom z takto fakticky snizené platové zakladny
za minuly kalendarni rok), je ziejmé, Ze by fakticky znamenala dlouhodobé&jSi snizeni
platd soudcU oproti dosavadni obecné Uprave.

Navrh zakona se tak v této ¢asti své upravy dostava do rozporu s dosavadni judikaturou
Ustavniho soudu, ktery ve svych nalezech jiz formuloval jednoznaéné ustavni pozadavky
na odménovani soudcl a jeho stabilitu (jde napf. o nalez US ze dne 11. 6. 2003, sp. zn.
Pl. US 11/02, nélezy ze dne 14. 7. 2005, sp. zn. Pl. US 34/04 a sp. zn. PI. US 43/04, nalez
ze dne 16. 1. 2007, sp. zn. PIl. US 55/05, nélez ze dne 3. 5. 2012, sp. zn. PIl. US 33/11,
nebo nalez ze dne 10. 7. 2014, sp. zn. PI. US 28/13, a nékteré dalSi). Vzhledem k tomu,
Ze navrzena zména Upravy vypocCtu platd soudcU vyboCuje z mantinell dispozice
zakonodarce s mechanismem odménovani soudcu vymezenych zminénou judikaturou

Ustavniho soudu, vyvolava vaznou pochybnost ohledné své tstavni konformity.

. Zasadni zménu v systému odménovani predstavitelll statni moci a soudcl, kterou je
navrhovana zména vypoctu platové zakladny, by méla predchazet podrobna analyza
systému odménovani ve vefejné sféfe a diskuse zastupcl moci zakonodarné, vykonné
i soudni. Charakter navrzené zmény vyzaduje provedeni zhodnoceni dlouhodobych
moznych dusledkd na vyvoj vySe platové zakladny soudcll za souCasného posouzeni
souladu této Upravy s pozadavky Ustavniho soudu.

. Dlvodova zprava k predlozenému navrhu zakona je velmi obecna, neoduvodriuje
konkrétné potfebnost navrzeného opatfeni ani se nevypofadava se zménou zakona
o danich z pfijmuU provedenou zakonem ¢. 609/2020 Sb., ktera sice mohla mit pozitivni
dopad na vySi platu soudcll a alespon CasteCné tak kompenzovat dusledky dalSiho
zmrazeni platu, na druhou stranu byla v dobé svého pfijeti prezentovana jako Casové
omezena, byt tato skute€nost nakonec nema normativni vyjadieni. Navrhovand Uprava je
obecné oduvodnéna hospodarskou recesi z divodu pandemie onemocnéni COVID-19,
davodova zprava vsak jiz neuvadi, z jakého duvodu jsou platové restrikce zavadény
v zasadé jen vOCi soudcim a predstavitelim statni moci, a pro¢ nejsou soubézné
zavadény obdobné platové restrikce i vici jinym profesim v rdmci nepodnikatelské sféry,



napr. vuc¢i pedagogum, zdravotnikim, pfisluSnikim bezpecnostnich sborl &i statnim
zaméstnancim apod. Navrh zakona také nedostate¢né oduvodriuje, proC je prave
selektivni zmrazeni plat predstavitelll a zejména soudcl vhodnym nastrojem k tomu, jak
zabranit hospodarské recesi, resp. jak stabilizovat vefejné rozpocty. V této souvislosti
nelze odhlédnout od toho, Ze platy pfedstavitell a soudclt reaguji na vyvoj platd
v ekonomice s ¢asovym zpozdénim a Ze tedy jejich vySe pro rok 2022 by byla ovlivnéna
vyvojem mezd v roce 2020. Jinymi slovy by se pfipadné zastaveni ¢i omezeni ristu mezd
a plati zaméstnancl v roce 2022 promitlo do platové zakladny predstavitell a soudcu
v roce 2024.

. S ohledem na meziro€ni miru inflace okolo 3 % predstavuje dvouleté zafixovani platové
zakladny a nasledné omezeni jejiho dalSiho rustu pokles realné hodnoty platd soudcu.
Vzhledem ke skute€nosti, Ze navrhovana Uprava odménovani soudcu vylu€uje vyrovnat
v budoucnu u€inky zmrazeni zrychlenym narlistem odpovidajicim v mezidobi nastalému
rastu primeérné hrubé meésicni nominalni mzdy v narodnim hospodarstvi, realné a trvalé
snizeni vySe platu soudcl by bylo nasledkem kazdého dalS§iho zmrazeni platové
z&kladny.

. Pojem ,index rastu primérné nominalni mési¢ni mzdy“ uzivany v predkladaném navrhu
neni jednoznacné definovan, stejné jako neni definovan postup ,o€isténi od zaporné
hodnoty“. Neni tak jasné, jaky by byl postup napf. v pfipadech, kdy by index ristu

primeérné nominalni mési¢ni mzdy opakované dosahoval zaporné hodnoty.

. Jedna se o dalSizménu zplsobu vypoctu platovych zakladen v dobég, kdy poslednizména
odménovani podle zakona €. 236/1995 Sb. byla provedena teprve zdkonem ¢&. 587/2020
Sb., ktery nabyl u€innosti dnem 1. ledna 2021. Tam zvolena nova koncepce vypoctu
platové zékladny se de facto ani nestihla uplatnit, nebot' pro rok 2021 do$lo zvlastni pravni
Upravou ke zmrazeni platd. Takovou nestabilitu pravni Upravy nelze povazovat za

Z&adouci, a to ani v pfipadé odménovani predstavitell, natoz pak soudcu.

Zlegislativné technického hlediska je dale tfeba upozornit, Ze navrh zakona nijak
nezohlediuje zménu obsazenou v platné, ale dosud neu€inné novele zakona &. 236/1995
Sb. provedené zakonem €. 277/2019 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti

s prijetim zakona o Sbirce zakont a mezinarodnich smiuv (Cl. XVII).



