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Viadninavrh

ZAKON
ze dne 2021,

kterym se méni zakon €. 73/2012 Sb., o latkach, které poskozuji ozonovou vrstvu, a o
fluorovanych sklenikovych plynech, ve znéni pozdéjSich predpisu

Parlament se usnes| na tomto zakoné Ceské republiky:

ClL |
Zakon €. 73/2012 Sb., o latkach, které poSkozuji ozonovou vrstvu, a o fluorovanych
sklenikovych plynech, ve znéni zakona &. 89/2017 Sb. a zdkona €. 183/2017 Sb., se méni
takto:

1. V § 2 se na konci pismene b) teCka nahrazuje ¢arkou a doplfuji se pismena c) az e),
ktera znéji:

,C) servisem zarizeni obsahujicich regulované latky oprava nebo udrzba chladicich nebo
klimatizaCnich zafizeni, tepelnych Cerpadel nebo systémi pozarni ochrany, které obsahuji
regulované latky, v€etné jejich okruh(l obsahujicich regulované latky, skladovani regulovanych
latek urCenych k opravé nebo udrzbé uvedenych zafizeni, pouZiti regulovanych latek pfi
udrzbé nebo opravé uvedenych zafizeni, v€etné jejich opétovného plnéni, znovuziskani
regulovanych latek pfi opravé, udrzbé nebo na konci zivotnosti uvedenych zafizeni a recyklace
regulovanych latek,

d) zvlastnim skladem halonu zafizeni ur€ené k uskladnéni haloni a obdobné pouzitych
regulovanych latek zabezpeCenym zplsobem, ve kterém probihaji ¢innosti znovuziskani,
regenerace, kontinualniho sledovani uniku regulovanych latek z nadob a sbéru halonl a
obdobné pouzitych regulovanych latek,

e) certifikovanou osobou osoba, které byl vydan certifikat k nékteré z €innosti podle § 10 odst.
1a2."

2, V § 3 odstavec 1 zni:

»(1) Osoba, ktera nabude regulované latky, jejichz pouziti je v rozporu s pfimo pouZzitelnym
predpisem Evropské unie?, je povinna bez zbyteéného odkladu, nejpozdéji vSak do 12 mésicu
od okamziku nabyti téchto latek, tyto latky zneskodnit. Ma-li povoleni podle § 10a odst. 2 pism.
¢), zneskodni regulované latky zptisobem stanovenym v povoleni, nema-li povoleni, je povinna
ve |haté podle véty prvni zajistit pfedani téchto latek osobé, ktera povoleni ma nebo ktera je
ke zneSkodnéni regulovanych latek opravnéna podle pravnich pfedpisu platnych v jiném
Clenském staté Evropské unie, a o pfedani regulovanych latek provést zapis, ktery pro ucely
kontroly uchovava po dobu 5 let.”.



3. V § 3 odst. 2 pism. a) a b) se slova ,podle pfimo pouzitelnych pfedpisti Evropské unie?*
zrusuji.

4, V § 4 odst. 2 pism. c) se slova ,servisnich &innosti“ nahrazuji slovy ,servisu zafizeni
obsahujiciho regulované latky“.

5. V § 4 odst. 2 pism. e) se slova ,servisni €innost* nahrazuji slovy ,servis zafizeni
obsahujiciho regulované latky“.

6. V § 4 odst. 2 pismeno j) zni:

,J) mnozstvi znovuziskané regulované latky a udaj o jejim pfedani ke zneSkodnéni osobé, ktera
ma povoleni podle § 10a odst. 2 pism. c) nebo ktera je ke zneSkodnéni regulovanych latek
opravnéna podle pravnich predpisl platnych v jiném ¢&lenském staté Evropské unie, véetné
uvedeni Cisla jejiho povoleni, a u fyzické osoby jméno, popfipadé jména, pfijmeni a
identifikacni Cislo osoby, u pravnické osoby obchodni firma, pravni forma a identifikacni €islo
osoby,“.

7. V § 4 odst. 3 se slova ,uchovat v misté provozu zafizeni“ nahrazuji slovy ,vést a
uchovavat v souladu s poZadavky stanovenymi provadécim pravnim predpisem®.

CELEX 32014R0517

8. V § 4 se na konci textu odstavce 6 doplfiuji slova ,a pozadavky na zplsob vedeni a
uchovavani zaznamu podle &l. 6 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 517/2014".

CELEX 32014R0517
9. Za § 4 se vklada novy § 4a, ktery v€etné nadpisu zni:

»8 4a
Zakaz nakladani s nadobami na jedno pouziti pro fluorované sklenikové plyny

Pouziti, prodej, bezplatny pfevod, sména nebo uskladnéni nadob na jedno pouziti pro
fluorované sklenikové plyny pouzivané pfi udrzbé nebo servisu chladicich a klimatizacnich
zafizeni nebo tepelnych Eerpadel, systému pozarni ochrany nebo spinacich zafizeni nebo pro
pouziti jako rozpoustédla je zakazano. .

10. V §5o0dst. 1 av § 16 odst. 3 se slova ,kolonce 31 celni deklarace® nahrazuji slovy
»prislusné kolonce celniho prohlaseni*.

11. V § 7 se dosavadni text oznacuje jako odstavec 1 a dopliuji se odstavce 2 a 3, které
zZnéji:

.,(2) Dovozce fluorovanych sklenikovych plynt nebo vyrobku nebo zafizeni, které obsahuji
fluorované sklenikové plyny, je povinen uvadét v pfislusné kolonce celniho prohlaseni
mnozstvi plynu v tunach ekvivalentu CO,.

(3) Vyrobce, dovozce, vyvozce, prodejce a pfepravce vyrobkd nebo zafizeni, které obsahuji
fluorované sklenikové plyny, jsou povinni na vyzadani ministerstva, Ceské inspekce Zivotniho


aspi://module='EU'&link='32014R0517%2523%25C8l.6'&ucin-k-dni='30.12.9999'/

prostfedi, Ceské obchodni inspekce nebo pfislusného celniho Gfadu predlozit dodaci list a
celni doklady k jejich kontrole.”.

12. Nad oznaceni § 8 se vklada nadpis ,Hodnotici a certifikacni subjekt.

13. § 8 zni:

88
(1) Hodnotici a certifikaCni subjekt vykonava na zakladé povoleni ministerstva Cinnosti
podle €l. 10 a 11 nafizeni Komise (ES) €. 304/2008, &l. 4 a 5 nafizeni Komise (ES) €. 306/2008,

¢l. 4 a 5 provadéciho narizeni Komise (EU) 2015/2066 a &l. 7 a 8 provadéciho narizeni Komise
(EU) 2015/2067.

(2) Zadost o vydani povoleni podle odstavce 1 musi vedle obecnych naleZitosti podle
spravniho fadu obsahovat

a) seznam zkusSebnich otazek zpracovany v souladu s minimalnimi poZadavky na teoretickou
a praktickou zkousku stanovenymi provadécim pravnim predpisem,

b) seznam pfistrojového vybaveni pro provadéni praktickych zkousek a majetkopravni vztah
k tomuto vybaveni,

c¢) vzor certifikatu,
d) popis €innosti hodnoticiho a certifikacniho subjektu,

e) informace pro uchazeCe o pribéhu zkousek a zkuSebnich podminkach zpracované v
souladu s minimalnimi pozadavky na teoretickou a praktickou zkouSku stanovenymi
provadécim pravnim predpisem,

f) informace o podminkach vydani certifikatu, v€etné vzoru Zadosti o vydani certifikatu,
g) doklad o zaplaceni spravniho poplatku a

h) navrh seznamu ¢lend zkuSebni komise a jejich profesni zivotopisy a doklady o splnéni
minimalnich kvalifikaénich pfedpokladd pro vykon funkce €lent zkuSebni komise, kterymi jsou
ukonéené stfedni vzdélani s vyuCnim listem a vy3Si a absolvovana praxe v oblasti
regulovanych latek a fluorovanych sklenikovych plynu v délce minimainé 3 let.

(3) Ministerstvo vyda povoleni podle odstavce 1, pokud Zadatel splfiuje pozadavky
stanovené pfimo pouzitelnymi pfedpisy Evropské unie?, timto zakonem a provadécimi
pravnimi pfedpisy. Soucasti povoleni jsou zkuSebni materialy, seznam pfistrojového vybaveni
pro provadéni praktickych zkousek, seznam &lent zkuSebni komise a vzor certifikatu.

(4) Ministerstvo mGze zménit povoleni, zjisti-li, ze doSlo ke zméné, ktera muze mit
podstatny vliv na ¢innost hodnoticiho a certifikaéniho subjektu.

(5) Ministerstvo zruSi povoleni, dojde-li pfi vykonu povoleni k zavaznému nebo
opakovanému poruSeni povinnosti stanovenych timto zakonem nebo pfimo pouzitelnymi
predpisy Evropské unie?. Odvolani proti rozhodnuti ministerstva o zrueni povoleni nema
odkladny ucinek. Osoba, které ministerstvo zrusilo povoleni, mize opétovné podat zadost o
vydani povoleni podle odstavce 1 nejdfive po uplynuti 3 let ode dne nabyti pravni moci
rozhodnuti o zruSeni povoleni.

(6) Povoleni zanika

a) smrti nebo prohlasenim za mrtvého,
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b) zanikem pravnické osoby,

¢) zanikem Zivnostenského opravnéni,

d) dnem nabyti pravni moci rozhodnuti o zruseni povoleni, nebo

e) poslednim dnem kalendarniho mésice nasledujiciho po doru¢eni oznameni hodnoticiho a
certifikaéniho subjektu o ukoncéeni své €innosti ministerstvu.

(7) Ministerstvo stanovi vyhlaSskou minimalni pozadavky na teoretickou a praktickou
zkou$ku.“.

CELEX 32014R0517
CELEX 32015R2067
CELEX 32008R0304
CELEX 32015R2066
CELEX 32008R0306

14. Za § 8 se vklada novy § 8a, ktery zni:
»9 8a
1 Hodnotici a certifikacni subjekt je povinen

a) postupovat v souladu se zkuSebnimi materialy, které jsou soucasti povoleni, a s minimalnimi
pozadavky na teoretickou a praktickou zkousku stanovenymi provadécim pravnim pfedpisem,
b) provadét praktickou ¢ast zkousky na pfistrojovém vybaveni uvedeném v povoleni,

c) uchovat zaznamy o teoretické a praktické ¢asti zkousky uchazedu véetné jednotlivych a
celkovych vysledkd hodnoceni po dobu 5 let,

d) nepozadovat po uchazecich o sloZeni teoretické a praktické zkousky povinné absolvovani
Skoleni,

e) poskytovat ministerstvu udaje podle § 13 do 30 dnu ode dne vydani certifikatu za ucelem
jejich zapisu do informaéniho systému certifikovanych osob, zaroveri v této Ihité zasilat Ceské
inspekci zivotniho prostfedi kopie vydanych certifikatd a dale udaje poskytnuté ministerstvu
aktualizovat do 30 dnll ode dne zmény vydaného certifikatu,

f) informovat ministerstvo a Ceskou inspekci Zivotniho prostfedi 1 mésic pred konanim
zkousky o misté a terminu konani zkousky,

g) nabidnout a v pripadé zaimu usporadat alespori jednou za 3 roky Skoleni, které spliuje
podminky stanovené v ¢l. 10 odst. 3 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
€. 517/2014, a

h) zverejfiovat zplisobem umoznujicim dalkovy pfistup informace o technologiich nahrazovani
fluorovanych sklenikovych plynd, o bezpeéném naklddani s témito nahradami
a o povinnostech pfi nakladani s nimi a se zarizenimi, ktera jsou jimi vybavena.

(2) Hodnotici a certifikaéni subjekt provadi zkouseni uchaze€l prostfednictvim zkusebni
komise. Cleny zkuSebni komise jmenuje a odvolava na navrh hodnoticiho a certifikadniho
subjektu ministerstvo. ZkuSebni komise ma nejméné 3 Cleny.

(3) Hodnotici a certifikacni subjekt je povinen neprodlené, nejdéle vSak do 15 dnu, oznamit
ministerstvu zménu
a) identifikaCnich udaju, nebo

b) udaju podle odstavce 2 pism. a) az f) a h).“.
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CELEX 32014R0517

15. V § 9 odst. 2 se pismeno a) zruSuje.

Dosavadni pismena b) az g) se oznacuji jako pismena a) az f).

16. V § 9 odst. 4 pism. d) se ¢arka nahrazuje teCkou a pismeno e) se zrusuje.
17. V § 9 odst. 5 pism. b) se slova ,b) az f)* nahrazuiji slovy ,a) az e)".

18. V § 9 odst. 7 se slova ,muze zrusit“ nahrazuji slovem ,zrusi“ a na konci odstavce se
doplfiuje véta ,Odvolani proti rozhodnuti ministerstva o zruSeni povoleni nema odkladny
ucinek.”.

19. Nad oznaceni § 10 se vklada nadpis ,Certifikace a povoleni*.
20. § 10 zni:
»3 10

(1) Jen certifikovana osoba mlize v oblasti fluorovanych sklenikovych plynt vykonavat
Cinnosti podle €l. 10 odst. 1 pism. a) az c) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &.
517/2014.

(2) Jen certifikovana osoba mUze v oblasti regulovanych latek vykonavat

a) servis zafizeni obsahujiciho regulované latky,
b) kontrolu tésnosti chladicich a klimatizaénich zafizeni obsahujicich regulované latky, nebo

c¢) kontrolu tésnosti systému pozarni ochrany obsahuijicich regulované latky.

(3) Certifikat _vydava hodnotici a certifikacni subjekt, neni-li takovy subjekt, tak
ministerstvo. Hodnotici a certifikacni subjekt, popfipadé ministerstvo, vyda certifikat, pokud
Zadatel splriuje _pozadavky stanovené piimo_ pouzitelnymi predpisy Evropské unie?. U
pravnickych a podnikajicich fyzickych osob se spinéni pozZadavkid uvedenych v ¢&l. 8
provadéciho nafizeni Komise (EU) 304/2008 a v ¢l. 6 provadéciho nafizeni Komise (EU)
2015/2067 a prokazuje dolozenim certifikatu fyzické osoby, ktera je u pravnické nebo
podnikajici fyzické osoby v pracovnim nebo obdobném poméru®, a &estnym prohladenim
podnikaijici fyzické osoby nebo statutarniho organu pravnické osoby.

(4) Hodnotici a certifikacni subjekt nebo ministerstvo miaze zménit jim vydany certifikat na
zakladé zadosti certifikované osoby nebo i bez zadosti, doslo-li ke zméné, ktera muze mit
podstatny vliv na &innost certifikované osoby. Ministerstvo muze i bez zadosti certifikované
osoby zmeénit certifikat vydany hodnoticim a certifikacnim subjektem, je-li dan ddvod pro
zmeénu podle véty prvni a hodnotici a certifikacni subjekt zménu certifikatu v pfiméfené dobé
neprovedl.

(5) Ministerstvo zruSi jim vydany certifikdt nebo certifikdt vydany hodnoticim a
certifikacnim subjektem, pokud certifikovana osoba pfestane splfiovat podminky pro vydani
certifikatu nebo pfi zavazném poruseni povinnosti stanovenych timto zakonem nebo pfimo
pouzitelnymi predpisy Evropské unie’ 2. Odvolani proti rozhodnuti ministerstva o zruseni
certifikatu nema odkladny ucinek.“.



CELEX 32008R0304
CELEX 32015R2067

21. Za § 10 se vkladaji nové § 10a a § 10b, které znéji:
,§ 10a

1) Jen osoba, ktera k tomu ma povoleni ministerstva, mize vykonavat zneSkodrovani
fluorovanych sklenikovych plyn nebo regeneraci fluorovanych sklenikovych plyna.

(2) Jen osoba, ktera k tomu ma povoleni ministerstva, mlize v oblasti regulovanych latek
vykonavat

a) znovuziskavani regulovanych latek pfi recyklaci vyrobk,
b) regeneraci regulovanych latek,
¢) zneskodnovani regulovanych latek, nebo

d) provoz zvlastniho skladu halond.

(3) Zadost o vydani povoleni musi vedle obecnych naleZitosti podle spravniho fadu
obsahovat

a) rozhodnuti krajského Ufadu o udéleni souhlasu k provozovani zafizeni k vyuzivani nebo
odstranovani odpadu,

b) doklad o skoleni fyzickych osob provadéjicich znovuziskavani, regeneraci nebo
zneskodnovani regulovanych latek,

C) popis pouzité technologie a
d) v pfipadé Zzadosti o povoleni k ¢innosti podle odstavce 1 zplsob zneSkodnovani

fluorovanych sklenikovych plynd a v pfipadé zadosti o povoleni k ¢innosti podle odstavce 2
pism. c) zpusob zneSkodnovani regulovanych latek.

(4) Ministerstvo v povoleni stanovi podminky pro nakladani s regulovanymi latkami nebo
fluorovanymi sklenikovymi plyny anebo zafizenimi obsahujicimi tyto latky nebo plyny.
Ministerstvo zmeéni povoleni, zjisti-li, Ze doslo ke zméné, ktera mize mit podstatny vliv na
¢innost osoby, které bylo povoleni vydano.

(5) Ministerstvo zrusSi povoleni pfi zavazném poruseni podminek stanovenych v povoleni
nebo povinnosti stanovenych timto zakonem anebo pfimo pouzitelnymi pfedpisy Evropské
unie" 2. Odvolani proti rozhodnuti ministerstva o zru$eni povoleni nema odkladny Gcinek.
Osoba, které ministerstvo zrusilo povoleni, mize opétovné podat zadost o vydani povoleni
k téZe &innosti, ke které ji bylo povoleni zruSeno, nejdfive po uplynuti 3 let ode dne nabyti
pravni moci rozhodnuti o zru$eni povoleni.

§ 10b

(1) Certifikat nebo povoleni zanika

a) smrti nebo prohlasenim za mrtvého,



b) zanikem pravnické osoby,
c) dnem nabyti pravni moci rozhodnuti o zruSeni certifikatu nebo povoleni, nebo

d) dnem doruéeni oznameni o ukonéeni ¢innosti ministerstvu.

(2) Pfi vykonu Cinnosti podle § 10 odst. 1 a 2 a § 10a odst. 1 a 2 musi certifikovana osoba
nebo osoba, které bylo vydano povoleni, dodrzovat postupy stanovené timto zakonem,
provadécim pravnim pfedpisem a pfimo pouzitelnymi predpisy Evropské unie" ? a dodrzovat
podminky stanovené v povoleni.

(3) Provozovatel mobilni technologie znovuziskavani regulovanych latek a fluorovanych
sklenikovych plyn(i pfi recyklaci vyrobkt domaciho chlazeni musi oznamit Ceské inspekci
zivotniho prostfedi alesponn 14 dnu pred zahajenim provozu pfistaveni mobilni technologie
znovuziskavani regulovanych latek a fluorovanych sklenikovych plynu pfi recyklaci vyrobku
domaciho chlazeni do zafizeni ke sbéru odpadl. Oznameni obsahuje adresu mista vykonu
Cinnosti, stupné upravy, datum zahajeni ¢innosti a datum jejiho pfedpokladaného ukonceni.

(4) Ministerstvo stanovi vyhlaskou rozsah pozadovanych znalosti ke znovuziskavani,
regeneraci nebo zneSkodriovani regulovanych latek a postupy pro €innosti podle § 10 odst. 1
a2 a § 10a odst. 1 a 2, s vyjimkou postupu spocivajicich v kontrole tésnosti chladicich nebo
klimatizaCnich zafizeni anebo systému pozarni ochrany obsahujicich fluorované sklenikové
plyny, a obsahové nalezitosti a zplsob vydavani certifikatd vydavanych hodnoticim a
certifikaénim subjektem nebo ministerstvem.*.

22. V § 11 odst. 1 pism. a) az c) a § 17 odst. 2 pism. a) az c) se Cislo ,200“ nahrazuje
Cislem ,100
CELEX 32014R0517

23. V § 11 odst. 1 se na konci textu pismen a) a b) doplhuji slova ,nebo fluorovanych
sklenikovych plynt obsazenych v zafizeni*.

CELEX 32014R0517
24 V § 11 odst. 1 pism. c) se za slovo ,zneSkodni“ vkladaji slova ,nebo zregeneruje”.
25. V § 11 odst. 1 pismeno d) zni:

»,d) znovuziska, recykluje, regeneruje, zneSkodni nebo uvede poprvé na trh na uzemi Ceské
republiky, s vyjimkou dovozu, regulované latky,“.

26. § 13 v€etné nadpisu zni:
.S 13
Informaéni systém certifikovanych osob
1) Informacéni systém certifikovanych osob je informacnim systémem vefejné spravy.
Jeho spravcem je ministerstvo.

(2) V informacnim systému certifikovanych osob se vedou tyto udaje:



a) nazev nebo jméno, popfipadé jména, a pfijmeni nebo obchodni firma certifikované
osoby,

b) &islo certifikatu a datum jeho vydani,
c) adresa sidla nebo mista podnikani certifikované osoby a

d) identifikacCni Cislo osoby, je-li pfidéleno.

(3) V pfipadé, ze jde o certifikat vydany fyzické osobé&, ktera neni podnikajici fyzickou
osobou, se v informaénim systému certifikovanych osob vedou pouze udaje uvedené v
odstavci 2 pism. a) a b).

(4) Udaje do informaéniho systému certifikovanych osob zapisuje a aktualizuje
ministerstvo.

(5) Udaje z informaéniho systému certifikovanych osob uvedené v odstavci 2 jsou
zvefejhovany na internetovych strankach ministerstva.

(6) Ministerstvo bez zbyteéného odkladu zapiSe do informacniho systému certifikovanych
osob i osobu certifikovanou v jiném ¢lenském staté Evropské unie, ktera o to pozada a pfeda
ministerstvu kopii certifikatu.®.

27. V § 14 odst. 1 vété druhé se €islo ,7“ nahrazuje slovy ,5 odst. 3 nebo v § 7 odst. 1
28. V § 15 odst. 1 pismena b) az d) znéji:

,D) vV rozporu s § 4a pouzije, proda, bezplatné pfevede, sméni nebo uskladni nadobu na jedno
pouziti pro fluorované sklenikové plyny,

c) vykonava &innost podle § 8 odst. 1 nebo § 9 odst. 1 bez povoleni,

d) vykonava ¢innost podle § 10 odst. 1 nebo 2 bez certifikatu,”.

29. V §15odst. 1 se za pismeno d) vklada nové pismeno e), které zni:
»€) vykonava &innost podle § 10a odst. 1 nebo 2 bez povoleni,*.
Dosavadni pismena e) az g) se oznacuji jako pismena f) az h).

30. V §15oodst. 1 se na konci pismene f) doplfiuje slovo ,nebo*.

31. V § 15 odst. 1 se na konci pismene g) slovo ,,, nebo“ nahrazuje te¢kou a pismeno h) se
zrusuje.

32. V § 15 odst. 2 pism. a) av § 16 odst. 1 pism. a) se slova ,certifikované osob&*“ nahrazuji
slovy ,0sobé, ktera ma povoleni podle § 10a odst. 2 pism. c) nebo ktera je ke zneSkodnéni
regulovanych latek opravnéna podle pravnich pfedpisu platnych v jiném c&lenském staté
Evropské unie,*.

33. V § 15 odst. 6 pism. a) se slova ,a), e) nebo f)“ nahrazuiji slovy ,a), b) nebo e) az g)*.

34. V § 15 odst. 6 pism. c¢) se slova ,b) az d) nebo g)“ nahrazuji slovy ,c) a d)*.



35. V § 17 odst. 1 pismena b) az d) znéji:
,D) vykonava &innost podle 8 odst. 1 nebo § 9 odst. 1 bez povoleni,

c) vykonava cinnost podle § 10 odst. 1 nebo 2 bez certifikatu nebo prostfednictvim osoby,
ktera neni certifikovanou osobou, nebo

d) vykonava c&innost podle § 10a odst. 1 nebo 2 bez povoleni nebo prostfednictvim osoby,
ktera k tomu nema povoleni.®.

36. V §17 odst. 1 se pismeno e) zruSuje.
37. V § 17 se za odstavec 1 vklada novy odstavec 2, ktery zni:
»(2) Pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba se dopusti pfestupku tim, Ze v rozporu s § 4a

pouZije, proda, bezplatné pfevede, sméni nebo uskladni nadobu na jedno pouZiti pro
fluorované sklenikové plyny.*.

Dosavadni odstavce 2 a 3 se oznacuji jako odstavce 3 a 4.

38. V § 17 odst. 3 se na konci textu pismen a) a b) doplfuji slova ,nebo fluorovanych
sklenikovych plynt obsazenych v zafizeni®.

CELEX 32014R0517

39. V § 17 odst. 3 pism. c¢) se za slovo ,zneSkodni* vkladaji slova ,nebo zregeneruje“.

CELEX 32014R0517

40. V § 17 odst. 4 se na konci textu pismene a) doplfiuji slova ,nebo 2.

41. V § 17 odst. 4 pism. b) se &islo ,2“ nahrazuje Cislem ,3“.

42. V § 17a se za odstavec 3 vklada novy odstavec 4, ktery zni:

»(4) Dovozce fluorovanych sklenikovych plynt nebo vyrobkl nebo zafizeni, které obsahuji

fluorované sklenikové plyny, se dopusti pfestupku tim, Zze v rozporu s § 7 odst. 2 neuvede
v pFisludné kolonce celniho prohlaSeni mnozstvi plynu v tunach ekvivalentu CO.." .

Dosavadni odstavce 4 a 5 se oznacuji jako odstavce 5 a 6.
43. V § 17a odst. 6 pism. b) se slova ,nebo 4“ nahrazuji slovy ,, 4 nebo 5°.

44. V §17b odst. 1 se slova ,neuchova zaznamy v misté provozu zafizeni“ nahrazuji slovy
,nevede nebo neuchovava tyto zaznamy v souladu s pozadavky stanovenymi provadécim
pravnim predpisem®.

CELEX 32014R0517

45. V § 17b odst. 2 uvodni ¢€asti ustanoveni se za slovo ,Hodnotici“ vkladaji slova ,a
certifikacni®.

46. V § 17b odst. 2 pism. a) az d) a f) az h) se text ,8 odst. 4 nahrazuje textem ,8a odst.
1°.



47. V § 17b odst. 2 se na konci textu pismene a) doplfuji slova , nebo v souladu
s minimalnimi_pozadavky na teoretickou a praktickou zkouSku stanovenymi provadécim
pravnim predpisem®.

CELEX 32014R0517
48. V § 17b odst. 2 pismeno €) zni:

,) vrozporu s § 8a odst. 1 pism. e) neposkytne ministerstvu nebo neaktualizuje stanovené

G

udaje ve stanovené lhuté,”.

CELEX 32014R0517
49. V § 17b odst. 2 pism. i) se slova ,8 odst. 5, nebo* nahrazuji textem ,8a odst. 2,

50. V § 17b odst. 2 pism. j) se slova ,8 odst. 6 pism. a) nebo b)* nahrazuji textem ,8a odst.
3“.

51. V § 17b se na konci odstavce 2 te¢ka nahrazuje slovem ,, nebo* a doplfiuje se pismeno
k), které zni:

k) nevede zaznamy nebo neuchovava zaznamy po dobu podle ¢l. 7 odst. 3 provadéciho
nafrizeni Komise (EU) 2015/2067.“.

CELEX 32015R2067
52. V § 17b odst. 3 se pismeno e) zrusuje.
Dosavadni pismeno f) se oznacuje jako pismeno e).

53. V § 17b odst. 4 se za slovo ,osoba“ vkladaji slova ,nebo osoba, které bylo vydano
povoleni,“ a text ,§ 10 odst. 6“ se nahrazuje textem ,§ 10b odst. 2°.

54. V § 17b odst. 5 se text ,§ 10 odst. 10“ nahrazuje textem ,§ 10b odst. 3.
55. V § 17b odst. 6 pism. a) se slova ,az e)" nahrazuji slovy ,az d)*.

56. V § 17b odst. 6 pism. b) se slova ,j), odstavce 3 pism. f),“ nahrazuiji slovy ,k), odstavce
3 pism. e) nebo*.

57. V § 18a odst. 2 pism. f) se slovo ,nebo“ na konci pismene zrusuje.

58. V § 18a se na konci odstavce 2 teCka nahrazuje ¢arkou a doplfiuji se pismena h) az j),
ktera znéji:

,h) nepozada o reqistraci v rejstiiku kvoét, je-li pro ni registrace v rejstfiku kvt povinna podle
€l. 17 odst. 1 narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 517/2014,

i) uvede na trh ¢astec¢né fluorované uhlovodiky, aniz by méla pro dany kalendarni rok pridélenu
kvotu podle El. 16 narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 517/2014, nebo

i) nezajisti, Ze mnozstvi fluorovanych sklenikovych plynt uvadénych na trh v zafizenich
plnénych prfedem je zapoditano do systému kvot podle &l. 14 odst. 1 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) €. 517/2014.“.
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CELEX 32014R0517

59. V § 18c odst. 4 uvodni Casti ustanoveni se za slovo ,Hodnotici“ vkladaji slova ,a
certifikani.

60. Za § 19 se vklada novy § 19a, ktery zni:
»3 19a

(1) Pravnicka nebo podnikaijici fyzickd osoba se dopusti prestupku tim, ze

a) v rozporu s 6l. 13 odst. 3 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1005/2009
provozuje hasici pfistroje _nebo systémy pozarni ochrany s obsahem halonl po uplynuti
termint stanovenych v pfiloze &. VI nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1005/2009, nebo

b) do koneéného data stanoveného prilohou €. VI nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) €. 1005/2009 nevyradi z uzivani hasici pfistroje a systémy pozarni ochrany s obsahem
halonl a nezaijisti jejich znovuziskani a regeneraci, recyklaci nebo zneSkodnéni.

(2) Za prestupek podle odstavce 1 Ize ulozit pokutu do 1 500 000 K&.*.
CELEX 32009R 1005

61. V § 22 pismeno d) zni:

,d) je spravcem informaéniho systému certifikovanych osob,“.

62. V § 22 pism. g) se za slovo ,hodnotici” vkladaji slova ,a certifikaéni®.

63. V § 22 se za pismeno h) vkladaji nova pismena i) a j), ktera znéji:

»i) vydava, méni a rusi jim vydana povoleni pro ¢innosti podle § 10a odst. 1 a 2,

j) rusi certifikaty vydané hodnoticim a certifikacnim subjektem, pokud certifikovana osoba
prestane splfiovat podminky pro vydani certifikatu, nebo pfi zavazném poruseni povinnosti
stanovenych timto zakonem anebo pfimo pouzitelnymi piedpisy Evropské unie,?*.
Dosavadni pismeno i) se oznacuje jako pismeno k).

64. V § 23 pism. c) se €islo ,4“ nahrazuje Cislem ,1¢.

65. V § 24 pism. a) se slova ,podle § 7 nahrazuji slovy ,podle § 5 a 7°.

66. V pfiloze bodé 2 se pismeno g) zruSuje.

Dosavadni pismena h) az k) se oznacuji jako pismena g) az j).

67. V pfiloze bodé 3 se slova ,neuvadéji udaje“ nahrazuji slovy ,neuvadi udaj“ a slova ,a
g)“ se zruduji.

Cl. lI

Prechodna ustanoveni
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1. Hodnotici subjekt, kterému bylo vydano povoleni podle § 8 zakona ¢&. 73/2012 Sb., ve
znéni uc€inném piede dnem nabyti U€innosti tohoto zakona, se povazuje za hodnotici a
certifikaéni subjekt podle § 8 zakona €. 73/2012 Sb., ve znéni u€inném ode dne nabyti
ucinnosti tohoto zakona, po dobu 1 roku ode dne nabyti u€innosti tohoto zakona nebo do dne
nabyti pravni moci povoleni podle § 8 odst. 1 zakona €. 73/2012 Sb., ve znéni u¢inném ode
dne nabyti UCinnosti tohoto zakona. Pokud hodnotici subjekt podle véty prvni pozada o
povoleni podle § 8 odst. 1 zakona €. 73/2012 Sb., ve znéni u€inném ode dne nabyti ucinnosti
tohoto zakona, pro hodnotici a certifikacni subjekt pfed uplynutim lhaty podle véty prvni,
povazuje se za hodnotici a certifikaéni subjekt podle § 8 zakona &. 73/2012 Sb., ve znéni
uc¢inném ode dne nabyti ucinnosti tohoto zakona, do dne, kdy bude o jeho zadosti pravomocné
rozhodnuto.

2. Certifikaty vydané podle § 10 odst. 2 pism. d) az g) zakona €. 73/2012 Sb., ve znéni
u¢inném prede dnem nabyti u€innosti tohoto zakona, se povazuji za povoleni podle § 10a
odst. 2 pism. a) az d) zakona €. 73/2012 Sb., ve znéni u€inném ode dne nabyti u¢innosti tohoto
zakona.

3. Rizeni zahajena prede dnem nabyti uginnosti tohoto zakona, ktera nebyla
pravomocné skoncena, se dokondéi podle zakona €. 73/2012 Sb., ve znéni uc¢inném prede
dnem nabyti ucinnosti tohoto zakona.

CL 1
Oznameni technického predpisu

Tento zakon byl oznamen v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU)
2015/1535 ze dne 9. zafi 2015 o postupu pfi poskytovani informaci v oblasti technickych
pFedpisu a predpist pro sluzby informacni spole€nosti.

Cl. Iv

Uéinnost

Tento zakon nabyva uc€innosti dnem 1. ervence 2022.
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DUVODOVA ZPRAVA

OBECNA CAST

A Zhodnoceni platného pravniho stavu, véetné zhodnoceni soué¢asného stavu ve vztahu
k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzi a Zzen

Nakladani s tzv. regulovanymi latkami a fluorovanymi sklenikovymi plyny (F-plyny) upravuje
zakon €. 73/2012 Sb., o latkach, které poSkozuji ozonovou vrstvu, a o fluorovanych
sklenikovych plynech, ve znéni pozdéjSich predpisl (dale jen ,zakon®). Jedna se zaroven o
oblast do znaéné miry harmonizovanou pfimo pouzitelnymi pfedpisy EU. (viz. ¢ast E).

Podrobnéjsi popis a zhodnoceni sou¢asného stavu je sou€asti Zavérecné zpravy z hodnoceni
dopadu regulace (RIA).

Problematika nakladani s regulovanymi latkami a F-plyny pIné respektuje zakaz diskriminace
a nikterak nezasahuje do principu rovnosti muzl a zen.

B Oduavodnéni hlavnich principti navrhované pravni upravy, vcéetné dopadu
navrhovaného feseni ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzi
azen

Cilem navrhu zakona je na zakladé zkuSenosti vzeslych z praxe s nakladanim s regulovanymi
a F-plyny odstranéni nékterych nedostatkl platné pravni Udpravy, které povede
k efektivnéjSimu nakladani s témito latkami a k efektivnéjSimu vykonu statni spravy v této
oblasti.

Pfedkladanym navrhem novely zakona se tedy zejména

1) prodluzuje Ihdta pro pfedani drzenych regulovanych latek ke zneSkodnéni,
2) nové podminuje ¢innost zneSkodrfiovani a regenerace F-plynu povolenim,
3) nove upravuje zakaz nakladani s nadobami na jedno pouziti pro F-plyny,

4) upravuje pozadavek na podobu celniho prohlaseni dovozce F-plynu tak, aby mohlo byt
lépe kontrolovatelné dodrzovani pfidélenych mnozstevnich kvot,

5) meéni zplsob vydavani certifikatd nutnych pro nakladani s regulovanymi latkami a F-plyny
za ucelem zjednoduseni a zefektivnéni systému vydavani certifikatu,

6) nové rozliSuje, zda vykon regulovanych ¢innosti bude podminén certifikatem vydanym
hodnoticim a certifikaCnim subjektem nebo povolenim ze strany Ministerstva Zivotniho
prostiedi,

7) zuzuje obsah udajli informacniho systému certifikovanych osob jen na nezbytné nutné
udaje s cilem snizeni administrativni zatéze dotéenych osob,

8) upravuji nova sankéni ustanoveni v navaznosti na novou upravu nékterych povinnosti.

Navrhovana pravni uprava nema Zadné dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a nijak se
nedotyka problematiky rovnosti muzu a zen.
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C Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni Gpravy

V navaznosti na cile pravni upravy uvedené vySe v ¢asti B pod body 1 aZ 8 spociva nezbytnost
navrhované pravni Upravy zejména v nasledujicich davodech.

1) V soucCasné dobeé je jiz polet regulovanych latek, které Ize stale pouzivat, resp. zafizeni v
provozu, jez vyuzivaji regulované latky, nizky a neustale se snizuje. Proto je obtizné
shromazdit v zakonné Ihité takové mnozstvi regulovanych latek, aby jejich zneSkodnéni
bylo jak pro subjekty povinné k pfedavani latek ke zneSkodnéni, tak pro osobu
certifikovanou ke zne$kodrnovani téchto latek, ekonomicky pfijatelné. Z toho duvodu je
nutné prodlouzit |hdtu, ve které musi byt regulované latky pfedany ke zneSkodnéni,
pfipadné musi byt zneSkodnény, jedna-li se o situaci, kdy osoba regulovanymi latkami
disponuijici je zaroven osobou certifikovanou ke zneSkodriovani regulovanych latek.

2) Presto, ze nakladani s F-plyny je obecné povoleno, je nutné tyto latky ur€itym zplisobem
regulovat z dlivodu jejich vlivu na zesilovani sklenikového efektu. Snahou tedy je zavedeni
regulace zneskodnovani a regenerace F-plynli. Regulace zneSkodnovani F-plynu je reakci
na zavéry 30. zasedani Smiluvnich stran Montrealského protokolu v listopadu 2018 v
ekvadorském Quitu.

3) Nadoby na jednoradzové pouziti maji niz8i pofizovaci cenu oproti povolenym
znovunaplnitelnym lahvim, proto dochazi k narlstu nelegalniho trhu a systém v této oblasti
selhava predevsim kvuli absenci legislativniho ramce pro skladovani a dalSi prodej chladiv
dovezenych ze tretich zemi mimo systém kvot. Nartst cen znovunaplnitelnych lahvi je
disledkem zejména harmonogramu snizovani spotfeby F-plyn stanoveného nafizenim
(EU) &. 517/2014, diky E¢emuz zaclal vznikat Cerny trh s jednorazovymi nadobami, resp. F-
plyny v jednorazovych nadobach. Vzhledem k tomu, ze k uvedeni F-plyn(i na trh v EU (kam
se dostavaji zejména pres vychodni vnéjsi hranici Unie) obvykle dochazi na uzemi jiného
statu, nikoliv CR, prodejctim jednorazovych lahvi neni mozné ulozit sankci podle éeského
prava, pokud tyto latky neuvedli na trh na tzemi CR. Cely systém tedy stoji na zakazu
uvedeni na trh, tedy na vymahani zédkazu v misté a Case, kdy se jednorazova nadoba
objevila v EU poprvé, coz v praxi znamena velmi nizkou vymahatelnost. Vzhledem k tomu,
Ze tyto lahve maji stanoven zakaz uvadéni na trh jiz vice nez 10 let, je tfeba z divodu
faktické nefunkénosti systému platného dnes zavést obecny zadkaz uvadéni jednorazovych
lahvi s F-plyny na trh na tzemi CR spoleéné s jakymkoliv dal§im nakladanim s takovymi
lahvemi na uzemi CR.

4) V souCasnosti nelze dostate€né efektivné provadét kontroly spravnosti udaju uvadénych o
dovozu F-plynu, protozZe v celnim prohlaSeni neni jasna informace o mnozstvi dovezenych
F-plyn( ani informace, zda jsou dodrzovany pridélené kvoty, jaka ¢ast kvoty je jiz vyerpana
apod. Mozna je pouze manualni kontrola, ktera je v tomto pfipadé neefektivni.

5) Hodnotici subjekty provadi zkousky odborné zpUsobilosti ve specifickych oblastech
nakladani s F-plyny a regulovanymi latkami. Certifikacni subjekt pak na zakladé slozeni
zkouSek odborné zpUsobilosti vydava certifikaty v oblasti nakladani s regulovanymi latkami
a F-plyny fyzickym a pravnickym osobam. Podle stavajici pravni Upravy je certifikacnim
subjektem Ministerstvo Zivotniho prostfedi (MZP). Jako takové je MZP odpov&dné za
vydavani certifikatll osobam, které Uspésné splnily nalezité teoretické a praktické zkousky
u hodnoticiho subjektu. Tyto osoby mohou nasledné vykonavat regulované cinnosti v
oblasti F-plynd a regulovanych latek. Zadatelé o certifikaci provadi zkousku u hodnoticich
subjektl, avsak certifikat vydava MZP, jakozto certifikaéni subjekt. Samotna certifikace (po
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uspésném absolvovani zkousky) ovSem fakticky nevyZaduje spravni uvazeni — certifikat je
ve chvili, kdy Zadatel dorugi kompletni podklady na MZP, bez dal$iho posuzovani vydan.
Navrhuje se proto ulohu certifikacniho subjektu spojit s €innosti nyné&jSiho hodnoticiho
subjektu, coz vyslovné umoZzfiuje pravni uprava v pfisludnych pfimo pouzitelnych pravnich
predpisech EU. Minimalni pozadavky na zkousku budou nové stanoveny provadécim
pravnim predpisem za ucelem zajisténi rovnosti podminek pro uspésné slozeni zkousky u
riznych hodnoticich subjektu.

6) V navaznosti na Upravu uvedenou vySe pod bodem 5 se navrhuje rozdéleni puvodni
mnoziny certifikatl na dvé samostatné skupiny — podle toho, zda v ramci pfislusné ¢innosti
dochazi k realizaci spravniho uvazeni i nikoliv. V pfipadé, ze k takovému spravnimu
uvazeni nedochazi, je primarné pravomoc vydavat certifikaty pfevedena na hodnotici
subjekty. V pfipad&, Ze ke spravnimu uvazeni dochazi, je vydavani ponechano MZP a po
formalni strance puljde o spravni rozhodnuti ve formé povoleni.

7) V sou€asném Informacnim systému certifikovanych osob a osob, kterym bylo vydano
osvéddéeni o $koleni (IS), ktery spravuje a provozuje MZP, se nyni vedou Udaje jak
o certifikovanych osobach, tak o osobach, kterym bylo vydano osvéd&eni o Skoleni. Pro
obé skupiny plati stejné podminky pro vedeni udaju, ale pro shromazdovani tak rozsahlych
dat o osobach se Skolenim neni dlivod, nebot se jedna o enormni objem dat, ktera nejsou
realné vyuzivana a vyuzitelna. Zaroven zde chybi pravni titul ke zpracovani osobnich udaju
dle Obecného nafizeni o ochrané osobnich udaja.

8) Do znéni zakona je tfeba také doplnit chybéjici sankci za nedovolené vyuzivani hasicich
pFistroji &i systému pozarni ochrany s obsahem halonl po datu, které je nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1005/2009 stanoveno jako datum, po kterém
nemohou byt tyto pfistroje a systémy provozovany. Soucasné je tfeba doplnit také sankci
za nevyrazeni téchto pristrojii a systémua z provozu po tzv. kone€ném datu spolu se
zajisténim jejich znovuziskani a regenerace, recyklace nebo zneskodnéni.

9) V navaznosti na nékteré vySe uvedené zmény je tfeba uvést s nimi do souladu také
ustanoveni o pfestupcich a sankcich.

D Zhodnoceni souladu navrhované pravni Gpravy s UGstavnim poradkem Ceské
republiky

Navrhovana pravni Gprava je v souladu s Ustavnim pofadkem Ceské republiky.

Kromé& obecnych ustanoveni Ustavy a Listiny zakladnich prav a svobod (napt. &l. 2 odst. 3
Ustavy, ¢&l. 2 odst. 2 a &l. 4 Listiny) jsou relevantni téZ ustanoveni &l. 7 Ustavy a &l. 35 Listiny
a néktera dalsi (napf. ¢l. 26 odst. 1 Listiny zakotvujici svobodu podnikani a provozovani jiné
hospodariské &innosti — s moznymi podminkami a omezenimi uvedenymi v €l. 26 odst. 2).
Navrh zakona je s témito i dalSimi ustanovenimi v souladu.

E Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni Upravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organu Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami prava
Evropské unie

Navrhovana pravni Uprava je pIné v souladu s pfedpisy Evropské unie, judikaturou Soudniho
dvora Evropské unie a obecnymi pravnimi zasadami prava Evropské unie.
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Navrhovanou pravni upravou jsou reimplementovany tyto pfedpisy Evropské unie:

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1005/2009 ze dne 16. zafi 2010 o
latkach, které poSkozuji ozonovou vrstvu.

Nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU) ¢. 517/2014 ze dne 16. dubna 2014 o
fluorovanych sklenikovych plynech a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 842/2006.

Nafizeni Komise (ES) &. 304/2008 ze dne 2. dubna 2008, kterym se podle nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 842/2006 stanovi minimalni pozadavky na
certifikaci spole€nosti a pracovnikl a podminky pro vzajemné uznavani certifikace, pokud
jde o stacionarni systémy pozarni ochrany a hasici pfistroje obsahujici nékteré fluorované
sklenikové plyny.

Nafizeni Komise (ES) ¢. 306/2008 ze dne 2. dubna 2008, kterym se podle nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 842/2006 stanovi minimalni pozadavky na
certifikaci pracovnikl provadeéjicich znovuziskavani rozpoustédel na bazi nékterych
fluorovanych sklenikovych plynt ze zafizeni a podminky pro vzajemné uznavani této
certifikace.

Provadéci nafizeni Komise (EU) 2015/2067 ze dne 17. listopadu 2015, kterym se podle
narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 517/2014 zavadéji minimalni pozadavky
na certifikaci fyzickych osob, pokud jde o stacionarni chladici a klimatizaCni zafizeni a
tepelna cerpadla a chladici jednotky chladirenskych nakladnich vozidel a pfivésu
obsahujici fluorované sklenikové plyny, a na certifikaci spoleCnosti, pokud jde o
stacionarni chladici a klimatizaéni zafizeni a tepelna Cerpadla obsahujici fluorované
sklenikové plyny, a podminky pro vzajemné uznavani téchto certifikaci.

Provadéci nafizeni Komise (EU) 2015/2066 ze dne 17. listopadu 2015, kterym se podle
narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 517/2014 zavadéji minimalni pozadavky
na certifikaci fyzickych osob provadéjicich instalaci, servis, udrzbu, opravu nebo vyfazeni
z provozu elektrickych spinacich zafizeni obsahujicich fluorované sklenikové plyny nebo
znovuziskavani fluorovanych sklenikovych plynl ze stacionarnich elektrickych spinacich
zafizeni a podminky pro vzajemné uznavani této certifikace.

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006 o
sluzbach na vnitfnim trhu.

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1535 ze dne 9. zafi 2015 o postupu
pfi poskytovani informaci v oblasti technickych predpisl a pfedpisu pro sluzby informacni
spoleénosti.

Daéle se navrhu zakona dotykaji nasledujici pfedpisy Evropské unie:

Provadéci nafizeni Komise (EU) 2015/2068 ze dne 17. listopadu 2015, kterym se podle
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 517/2014 stanovi format Stitk( vyrobku
a zafizeni obsahujicich fluorované sklenikové plyny.
Provadéci nafizeni komise (EU) 2015/2065 ze dne 17. listopadu 2015, kterym se podle
narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 517/2014 stanovi format oznameni
Skolicich a certifikacnich programu ¢lenskych stata.

S vySe uvedenymi piedpisy Evropské unie je navrh v souladu.

F Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je
Ceska republika vazana
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Navrhovana novela zakona je v souladu s pfijatymi mezinarodnimi smlouvami v oblasti
ochrany ozonové vrstvy, jimiz je Ceska republika vazana, tedy s Videriskou umluvou na
ochranu ozonové vrstvy (1985) a k ni pfijatym Montrealskym protokolem o latkach, které
poskozuji ozonovou vrstvu (1987).

Navrh Ize také hodnotit jako slugitelny s Umluvou o ochrané lidskych prav a zékladnich svobod
(dale jen ,Umluva®), zejm. pokud jde o relevantni ¢lanek 1 Protokolu &. 1 k Umluvé a jim
chranéné pravo na pokojné uzivani majetku. Navrhovana pravni Uprava naplfiuje zde uvedené
podminky zakonnosti, legitimity a proporcionality pfi ukladani povinnosti, které omezuji uzivani

majetku.

G Piredpokladany hospodaisky a finanéni dopad navrhované pravni Gpravy na statni
rozpocet, ostatni vefejné rozpoéty, na podnikatelské prostredi Ceské republiky, dale
socialni dopady, véetné dopadil na rodiny a dopadl na specifické skupiny obyvatel,
zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postizenim a narodnostni mensiny,
a dopady na zivotni prostredi

Vydavani povoleni ke zne$kodriovani a k regeneraci F-plynG bude pro MZP znamenat
zanedbatelné jednorazové navySeni administrativni zatéze, nebot v soucasnosti se jedna
pouze o jednotky subjektd. Zavedenim vSeobecného zakazu dispozice s nadobami na
jednorazové pouziti obsahujicimi F-plyny na izemi CR Ize oekavat mirné zvyseni pfijmu z
cel za dovoz F-plynu ve znovu naplnitelnych lahvich. V souvislosti se zjednoduSenim systému
certifikace v oblasti nakladani s regulovanymi latkami a F-plyny se ocekava snizeni
administrativni zatéze MZP o cca 228 tis. K&/rok. Zuzenim informaéniho systému, aby
neobsahoval nadbyte¢na data o certifikovanych osobach a osobach, kterym bylo vydano
osvéd&eni o $koleni, dojde k mirnému snizeni administrativni zatéze zaméstnanct MZP o cca
4 560 Ké&/rok.

Prodlouzeni Ihdty, ve které musi byt regulované latky pfedany ke zneSkodnéni (na 12 mésicu),
zajisti jak pro subjekty povinné pfedavat regulované latky ke znedkodnéni, tak pro osoby
certifikované ke zneSkodnovani regulovanych latek, vyS$si ekonomickou pfijatelnost z divodu
poklesu nakladl na zneSkodrnovani pfi vétSim mnozstvi regulovanych latek. ZneSkodnovani a
regeneraci F-plynl bude mozné vykonavat pouze na zakladé vydaného platného povoleni.
Administrativni zatéz v souvislosti se ziskanim nového povoleni &ini cca 500 K&/povoleni a
1000 K¢ jako spravni poplatek za podanou zadost, pficemz v sou€asnosti se jedna pouze o
jednotky subjektu, které se zabyvaji touto Cinnosti. V souvislosti se zjednoduSenim systému
certifikace v oblasti nakladani s regulovanymi latkami a F-plyny se ocCekava snizeni
administrativni zatéze Zzadatell o vydani certifikatu o 150 Kd&/certifikat a usporu 1000
K&/zadost, ktera podléha poplatkové povinnosti. Zaroven se zkrati doba vydani certifikatu. U
hodnoticich subjektd zGstane administrativni zatéz nezménéna, nebot nebudou zpracovavat
osvédcZeni o absolvovani certifikacni zkousky, ale nové budou pfimo vydavat certifikat.

Subjekty, které nakladaji s F-plyny, budou nové podavat zpravu o F-plynech, které jsou
soucasti zafizeni. Dale budou nové podavat zpravu o F-plynech také osoby, které regeneruiji
F-plyny a to v pfipadé, ze mnozZstvi regenerovanych F-plyna pfekro€i mnozstvi 100 tun
ekvivalentu CO2. Tim dojde k mirnému zvySeni administrativni zatéZe o cca 12 750 tis. K&/rok
(85 subjektu), z toho 8 250 Ké&/rok €ini administrativni zatéz subjektu (55 osob), ktefi budou
zpravu podavat noveé.
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Snizenim limitu pro podavani zprav o nakladani s F-plyny z 200 tun ekvivalentu CO2 na 100
tun ekvivalentu CO2, dojde k mirnému zvySeni poctu subjektl, na které se tato povinnost bude
vztahovat, identifikovan je v§ak narGst maximalné v fadu jednotek subjektl. Administrativni
zatéz spojena s podavanim zprav se odhaduje na cca 150 K&/subjekt a rok.

Zuzenim informacniho systému, aby neobsahoval nadbyte¢na data o certifikovanych osobach
a osobach, kterym bylo vydano osvédceni o Skoleni, zanikne atestaénim subjektim povinnost
poskytovat MZP daje o téchto osobach, a tim dojde ke snizeni administrativni zatéze o 35
900 K&/rok.

Predpokladany dopad navrhu na Zivotni prostfedi je pozitivhi. ZneSkodrovani a regeneraci F-
plynt budou provadét pouze osoby s platnym povolenim, ¢imz bude zajis§téno kvalifikované
zachazeni s F-plyny v ramci procesu zneSkodfiovani a regenerace a bude tedy
minimalizovano riziko Uniku F-plynt do ovzdusi.

Zavedenim vSeobecného zakazu dispozice s nadobami na jednorazové pouziti obsahujicimi
F-plyny na Gzemi CR Ize o&ekavat redukci, aZ eliminaci &erného trhu s témito lahvemi, a tim i
snizeni rizika nekontrolovanych unik( F-plynd do ovzdu$i pfi jejich uzivani a nasledné
environmentalni disledky téchto unika.

Dovoz F-plynu bude funkéné regulovan a nebude dochazet k nekvalifikovanému zachazeni,
které by mohlo mit za disledek napf. unik F-plyn(i do ovzdusi, a s tim spojené environmentalni
nasledky.

Podle Kjotského protokolu se emise F-plynl zapocitavaji do limitd snizeni emisi sklenikovych
plynd, proto je potfebné znat jejich bilanci. O&ekavame pozitivni dopady na zivotni prostiedi v
disledku komplexniho podavani zprav o F-plynech obsazenych v zafizenich a navazujicich
efektivnéjsich kontrol z divodu lepsi informovanosti o pohybu F-plynl obsazenych v zafizeni.
Stejné tak zvySenim transparentnosti pfi nakladani s F-plyny a zjednoduSenim kontrolni
¢innost se zvySi vymahatelnost zakonnych ustanoveni ohledné nakladani s F-plyny, coz bude
mit pozitivni dopad na Zivotni prostredi.

Socialni dopady, v€etné dopadl na rodiny a dopadui na specifické skupiny obyvatel, zejména
osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postizenim a narodnostni mensiny nejsou
predpokladany.

Podrobné zhodnoceni dopadul je obsahem Zavére¢né zpravy z hodnoceni dopadu regulace
(RIA).

H Zhodnoceni dopadi navrhovaného reseni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaju

Ministerstvo Zivotniho prostifedi spravuje podle zakona tzv. informaéni systém certifikovanych
osob. V dosavadni pravni upravé byly identifikovany udaje, jejichz evidence neni nezbytné
nutna k efektivnimu vykonu statni spravy. Navrhovana uprava tak oproti dosavadni pravni
upravé redukuje rozsah evidovanych udaju na nezbytné minimum a je v souladu s principy
ochrany soukromi a osobnich udaju.

| Zhodnoceni korupé€nich rizik

Navrhovana pravni Uprava nezaklada korupéni rizika a nema dopady na miru korupce.
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J Zhodnoceni dopadil na bezpe¢nost nebo obranu statu

Navrhovana pravni Uprava nebude mit zadné dopady na bezpecnost nebo obranu statu.

ZVLASTNI CAST

Kéll

K bodu 1
K § 2 pism. c

Definice pojmu servis zafizeni se do zakona nové zavadi z ddvodu zruSeni certifikatu pro
recyklaci regulovanych latek v roce 2017. V nastalé situaci nebylo zfejmé, na zakladé kterého
typu certifikatu Ize tuto €innost vykonavat, popf. zda je certifikat nutny. Definovanim pojmu
servis zafizeni lze bézné nakladani s regulovanymi latkami (udrzba, oprava, bézné
skladovani, recyklace apod.) podfadit pod certifikat uvedeny v § 10 odst. 2 pism. a), ktery je
soubornym certifikatem pro zakladni nakladani s regulovanymi latkami. Tento termin neni
zaroven definovan nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1005/2009 o latkach,
které poskozuji ozonovou vrstvu, z tohoto divodu je téz Zadouci definovat obsah pojmu servis
zafizeni. Pfidanou hodnotou je pravni jistota jak na strané osoby s regulovanymi latkami
nakladajici, tak na strané certifikaéniho subjektu, pfip. organu statni spravy. Na strané osoby
nakladajici spociva pravni jistota v jasné vymezeném vyctu Cinnosti, k jejichz vykonu je na
zakladé ziskaného certifikatu opravnéna, a eliminaci nejistoty, zda Ize na zakladé daného
certifikatu €innost vykonavat, a na strané druhé pravni jistota relevantnich autorit v jasné
vymezené oblasti Cinnosti, jejichz vykon na zakladé vydavaného certifikatu dané osobé
povoluji, dale v oblasti kontroly a sankcionovani.

K § 2 pism. d

Dochazi k pfejmenovani certifikatu [nyni § 10 odst. 2 pism. g)], jez se vydava tzv. zvlastnim
skladim halond (tento pojem byl dfive upraven nafizenim vilady €. 117/2005 Sb., jez bylo
provadécim predpisem k zakonu &. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi, ktery upravoval také
ochranu ozonové vrstvy). Sou€asny nazev certifikatu evokuje bézné skladovani halont, coz
neodpovida skuteCnosti, kdy certifikat vydany na zakladé ustanoveni § 10 odst. 2 pism. g)
opraviuje ke kvalifikovanému nakladani s halony, tedy provoz tzv. zvlastniho skladu halonu,
ktery zajiStuje recyklaci, regeneraci a dlouhodobé skladovani regulovanych latek do doby
predani ke znedkodnéni. V sou€asné dobé podavaji Zadosti o vydani certifikatu dle § 10 odst.
2 pism. g) osoby, které nejsou technicky ani personalné (kvalifikovany personal) vybaveny k
vykonu takové ¢innosti. PoZzadavky na provoz zvlastniho skladu halonl jsou obdobné tém, jez
byly upraveny nafizenim vlady €. 117/2005 Sb.

K § 2 pism. e

Pojem certifikovana osoba byl v dosavadni pravni upravé zaveden legislativni zkratkou v § 3
odst. 1. V navaznosti na zmény navrhované nyni v § 3 odst. 1 (zneSkodfiovani regulovanych
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latek bude nové podminéno povolenim, nikoli jiz certifikaci), se navrhuje nahradit tuto zkratku
definici pojmu certifikovana osoba.

Kbodiim2a3
(K& 3 odst. 1 a§ 3 odst. 2 pism. a) ab))

Navrhuje se prodlouzit Ih(itu, ve které musi byt regulované latky pfedany ke zneSkodnéni, ze
soucCasnych 9 na 12 mésicu. Vzhledem ke skute€nosti, Ze pro regulované latky plati kompletni
zakaz uvadéni na trh, vyroby a uzZivani od 1. ledna 2010, regulovanych latek, které jsou
shromazdovany k predani ke zneSkodnéni, je jiz velmi malé mnozstvi. Divodem je také nizky
pocet regulovanych latek, které Ize stale pouzivat, resp. nizky pocet zafizeni v provozu, jez
vyuzivaji regulované latky, a toto mnozstvi se nadale snizuje. Pro subjekty zajiStujici pfedavani
regulovanych latek ke zneSkodnéni je ekonomicky pfijatelné v takové situaci pouze predani
vétSiho mnozstvi regulovanych latek ke zneSkodnéni najednou. PFfi sou€asné Ihté 9 mésicl
Ize jen téZko nasbirat takové mnozstvi regulovanych latek, jehoz pfedani je pro obé strany
ekonomicky pfijatelné. Subjekty zajistujici pfedavani regulovanych latek ke znedkodnéni
mohou operovat ve dvou reZimech, a to na komercni bazi, nebo na principu vefejné
prospésnosti. (V pripadé komercni ¢innosti musi subjekt zajistujici pfedavani requlovanych
latek ke zneSkodnéni pro zajisténi ekonomickeé prijatelnosti od provozovatelll ziskat za uplatu
takové mnozstvi requlovanych latek, aby zajistil minimalné pokryti vSech relevantnich nakladu.
V pfipadé vykonu této cinnosti ve verejném zajmu, kdy subjekt zajiStuje predavani
regulovanych latek ke zneSkodnéni bezuplatné, Ize zmifiované naklady pokryt Castecné
z vergjnych rozpocta, i v takovém pripadé musi byt vSak zajiSténa ekonomicka prijatelnost
s ohledem na charakter poskytovanych prostredkd.)

K bodu 4 az 6
(K § 4 odst. 2 pismeno j), § 10a odst. 1 a 2, § 11odst. 1 pism. c), § 15 odst. 2 pism. a)a § 16
odst. 1 pism. a))

V souCasné dobé je obecné dovoleno uzivani F-plynd (na rozdil od regulovanych latek),
nicméné vzhledem k jejich negativnimu vlivu na zménu zemského klimatu je navrhovano
regulovat zneSkodriovani a regeneraci téchto latek pozadavkem povoleni k této Cinnosti.
Subjekty regenerujici F-plyny budou noveé také subjekty povinnosti podavani zprav dle § 11 a
to v pfipadé, pokud v kalendarnim roce zregeneruji vice nez 100 tun ekvivalentu CO. V rdmci
regulace zneSkodrovani na rozdil od § 3, ktery sméfuje na osoby disponuijici regulovanymi
latkami (prostfedni Clanek Fetézce), nikoliv na koncové subjekty, které latky zneSkodruiji.
Primarné je upraveno samotné zneSkodnovani F-plynu, nikoliv povinnost pfedani ke
znesSkodnovani, jako je tomu v pfipadé regulovanych latek. Neni zde potfeba stanovovat
povinnost pfedani ke zneSkodnéni v pfipadé, Ze dana osoba sama nedisponuje povolenim ke
zneSkodnéni. Oblast pfedavani F-plyn( ke zneSkodnéni nepodléha v sou¢asné dobé regulaci,
nebot' takovy pozadavek nevyplyva ani z mezinarodnich amluv, ani z evropské legislativy.
Nova Uprava se zavadi jako reakce na zavéry zasedani Montrealského protokolu v listopadu
2018 v ekvadorském Quitu.

Kbodiim7 a8
(K § 4 odst. 3 a6)

Zmocnéni na provadéci pravni predpis se rozSifuje o pozadavky na zplUsob vedeni a
uchovavani zaznamu dle ¢l. 6 Nafizeni ¢. 517/2014. Jde o to, aby bylo v pravnim pfedpisu
stanoveno, Ze uchovavat zaznamy Ize také elektronicky, za splnéni pfedem stanovenych
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pozadavkl na zpUsob elektronického uchovani. Jedna se zejména o nutnost evidence zmén,
nemoznost editovat zaznam, pfip. zdznam o editaci s identifikaci osoby, ktera zaznam
zménila. V soudasné dobé jsou tyto skuteénosti upraveny pouze Sdélenim MZP, které vsak
postrada pravni zavaznost. Do provadéciho pravniho pfedpisu bude taktéz zahrnut dosavadni
pozadavek na uchovavani zaznamu v misté provozu zafizeni.

K bodu 9
(K§4a)

Uvadéni nadob na jednorazové pouZiti pro regulované latky (latky poskozujici ozonovou
vrstvu) na trh je zakazano (jiz od roku 2000) prostfednictvim nafizeni (ES) 2037/2000, které
bylo nahrazeno nafizenim (ES) 1005/2009. Soucasné je (jiz od roku 2007) zakazano uvadeéni
na trh u nadob na jednorazové pouziti pro fluorované sklenikové plyny, a to prostfednictvim
narizeni EU €. 517/2014 (to nahradilo pfedchozi Upravu tohoto zakazu v Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) €. 842/2006 ze dne 17. kvétna 2006 o nékterych fluorovanych
sklenikovych plynech). Zakaz uvadéni regulovanych latek a fluorovanych sklenikovych plyna
na trh v jednorazovych nadobach znamena, Ze osobam uvadéjicim na trh byla stanovena
Ih(ta, ve které mohou doprodat své zasoby. Na rozdil od nafizeni o regulovanych latkach,
narizeni o F-plynech obsahuje definici uvadéni na trh, ktera fika, ze je jim ,prvni dodani Ci
poskytnuti jiné strané v Unii...“. Podle pfilohy Il Nafizeni je uvadéni jednorazovych lahvi na
trh zakazano od 4. ¢ervence 2007. Definice uvadéni na trh zamezuje, aby se na jednotny trh
dostaly jednorazové lahve z tfetich zemi, jejich pohyb na jednotném trhu zakazan nebyl, aby
bylo mozné doprodat zasoby. Nejzaz§im datem uziti takovych lahvi byl 4. ervenec 2017.

Vyvoj cen chladiv béhem roku 2018 i pfimé zkuSenosti firem z oboru poukazuji na strmy nardst
nelegalniho obchodovani s chladivy. Dle zastupcl Svazu chladici a klimatiza¢ni techniky a
zastupcl nejvétsich chladirenskych spole¢nosti se nelegalni obchodovani soustfedi nejen na
nelegalni dovoz bez pfidélené kvoty, ale také na jednorazové plnéné nadoby, jejichz
pofizovaci cena je mensi oproti povolenym znovunaplnitelnym lahvim, a pro které v sou¢asné
dobé plati pouze zakaz uvadéni na trh. Vzhledem k tomu, Ze k uvedeni na trh v Evropské unii
obvykle dochéazi na Gzemi jiného statu, ne v CR, prodejctim jednorazovych lahvi neni mozné
udélit sankci, pokud tyto latky neuvedli na trh v CR. Navrhovana Gprava ma za cil odstranéni
¢erného trhu s jednorazovymi lahvemi, ktery vznikl pravé vySe uvedenymi skuteCnostmi a na
né& navazujici rapidné rostouci cenou chladiv v obdobi po 4. ¢ervenci 2017. Jednorazove lahve
se do prostoru EU dostavaji zejména pies vychodni hranici Unie. Tyto nadoby mély byt
stazeny z obéhu jiz v roce 2007. Dosud se tak nestalo zejména proto, Ze cely systém stoji na
dUsledném vymahani zakazu uvedeni na trh, tedy na vymahani zakazu v misté a ¢ase, kdy se
jednorazova nadoba objevuje v Evropské unii poprvé. Prudky narlst nelegalniho trhu ukazuje,
Ze systém vtéto oblasti selhava a legislativni nepokryti skladovani a daldiho prodeje
v distribuéni siti je v rostouci mife vyuzivano k prodeji chladiv, které byly dovezeny ze tretich
zemi mimo systém kvot. ZkuSenosti sou€asné ukazuji, Zze jsou takto prodavana i chladiva
z oblasti regulovanych latek. Z tohoto divodu je ustanoveni navrzeno tak, aby zabranilo
prodeji a skladovani obou skupin latek, jez jsou vzajemné propojené a také zameénitelné.
K zakazu skladovani a pouzivani se pfistupuje také proto, aby byl vystaven postihu nejen ten,
kdo tyto lahve proda, ale i ten, kdo je skladuje a pouziva, tedy za ucelem eliminace poptavky.
Tento postup byl zvolen analogicky k problematice napf. natérovych hmot s nadlimitnim
obsahem organickych rozpoustédel, kde byla v minulosti feSena obdobna situace. Vyslovné
uvedeni nakladani s lahvemi, které je zakazano, je pfevzato z pfilohy Ill Nafizeni, aby zaroven
nebylo omezeno nakladani s témito lahvemi v ramci védecké a vyzkumné ¢innosti.
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K bodu 10
(K§5ak§16)

Z textu § 5 a 16 se odstraniuje pfesné oznaceni Cisla kolonky v celnim prohlaseni a nahrazuje
se oznacenim slovy ,v pfisludné kolonce®, obdobné se nahrazuje oznaceni ,celni deklarace”
oznacenim ,celni prohlaseni“, a to s ohledem na sjednoceni pojmu pouzivanych v nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 952/2013 ze dne ze dne 9. fijna 2013, kterym se
stanovi celni kodex Unie, v plathém znéni a vnitrostatnich pravnich pfedpisech. Za takového
stavu bude stanovena povinnost navazana na celni prohlaseni flexibilné tak, Ze nebude nutné
pfi kazdé pfipadné zméné celniho prohladeni ménit také zakon 73/2012 Sb. a zaroven
vyznamoveé slova jasné odkazuji na kolonku, ktera se k relevantni problematice vztahuje.

K bodu 11
(K§7)

Celni organy mohou na zakladé pfimo pouzitelného nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) €. 517/2014 ze dne 16. dubna 2014 o fluorovanych sklenikovych plynech a o zruSeni
narizeni (ES) €. 842/2006 (dale jen ,nafizeni 517/2014%), kontrolovat kvoty pfidélené osobam
Evropskou komisi. Kontrola probiha na zakladé informaci, které jsou evidovany v Rejstfiku
kvot pro uvadéni castecné fluorovanych uhlovodikli na trh zfizeném a spravovaném
Evropskou komisi. V sou¢asné dobé nelze efektivné tyto kontroly provadét vzhledem k tomu,
Ze neexistuje Zadna zakonna povinnost uvadét mnozstvi ekvivalentu CO> do celniho
prohlaseni, kdy na zakladé udajd v ném uvedenych by celni organy mély jasnou informaci
ohledné mnozstvi dovazenych fluorovanych sklenikovych plyna a bylo by tak mozné zaroven
kontrolovat dodrzovani pfidélené kvéty. Manualni kontrola je v tomto pfipadé neefektivni. Je
tfeba zavést systém kontrol na zakladé automatickych vypoltl a rizikové analyzy jiz v
okamziku propousdténi zbozi do volného obéhu. S kontrolou mnozstvi ekvivalentu CO»
dovazeného se pocita do budoucna i v projektu Single Window, ktery propoji celni systémy a
rejstiiky regulovanych latek a fluorovanych sklenikovych plyn v ramci EU.

DalSi skute¢nost, ktera brani celnim organim vykonavat efektivné kontrolni &innost, bez
zavedeni vySe uvedené povinnosti, je ustanoveni dle ¢l. 15 odst. 2 nafizeni 517/2014, které
stanovuje vyjimku pro povinnost mit pfidélenou kvotu v pfipadé dovozu do mnozstvi 100 tun
ekvivalentu CO. ro¢né, coz je napfiklad u nejbéznéjSiho chladiva R134a cca 70 kg. V
souCasné dobé neexistuje efektivni nastroj, jak hlidat pfipadné prekroCeni této vyjimky.
Navrhovana uUprava by umoZznila automaticky vypoCet mnoZstvi dovazenych fluorovanych
sklenikovych plynu, na zakladé kterého by bylo mozné snadno zjistit dovozem zpusobené
prekroeni hranice pro vznik povinnosti pozadat o pfidéleni kvoty. Kontrola by nasledné
probihala na zakladé rizikové analyzy, ktera by na pozadi sbirala data o pfedchozich dovozech
pro konkrétniho dovozce a postupné by dochazelo ke scitani mnozstvi dovezenych
fluorovanych sklenikovych plyn v tunach ekvivalentu CO,. PFi pfekroeni bude konkrétni
dovoz zastaven a nasledné bude nafizena kontrola, ktera stanovi konkrétni postupy celnich
organu. Sou€asné se vklada nova povinnost predkladat pfislusnym organum na vyzadani
doklady k vyrobkim nebo zafizenim, které obsahuji fluorované sklenikové plyny. Tato
povinnost je totoZzna s povinnosti, ktera nalezi obdobnym subjektim v pfipadé regulovanych
latek. DGvodem je sjednocovani pfistupu k regulovanym latkam a F-plynim.

K bodiim 12 az 14
(K§8a§8a)
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Za ucelem zjednoduseni, zrychleni a celkového zefektivnéni systému se navrhuje, aby byly
hodnotici subjekty zaroven povéfeny vykonem c¢innosti certifikaéniho subjektu dle ¢&l. 4
narizeni Komise (EU) €. 2015/2067 a ¢l. 10 nafizeni Komise 304/2008, ¢&l. 4 nafizeni (EU) &.
2015/2066 a Cl. 4 nafizeni (ES) €. 306/2008. Toto nastaveni umozriuje ¢l. 8 nafizeni Komise
(EU) ¢&. 2015/2067, kdyz stanovi, ze ,za hodnotici organ muze byt rovnéz povazovan
certifikaéni organ“. Clensky stat ma tedy na vybér, jakym zplisobem proces certifikace nastavi.
Neni zde objektivni davod, aby byla ¢innost hodnoticiho a certifikacniho subjektu oddélena.
PFi stavajicim nastaveni uchaze& po Uspé&$ném absolvovani zkousky musi zaslat na MZP
podklady pro vystaveni certifikatu.

Zaroven je nové upraven vykon ¢innosti hodnoticiho a certifikacniho subjektu tak, ze vykon
této Cinnosti Ize provadét pouze na zakladé platného povoleni, jehoz vydani je podminéno
vedenim spravniho Fizeni, k némuz je pfislusné MZP. Zaroveri jsou nové stanoveny exaktni
pozadavky na ¢&leny zkuSebni komise, dle dosavadni pravni Upravy mél zadatel povinnost
pouze predlozit profesni zZivotopis navrhovanych ¢lent. Sou¢asné budou provadécim pravnim
pfedpisem stanoveny minimalni pozadavky na teoretickou a praktickou ¢ast zkousky, aby byla
zajisténa rovnost podminek pro Uspésné slozeni zkousky u riznych hodnoticich subjektl. Dle
noveé upravy musi Zivotopisy predlozené spolu se Zadosti poskytovat dostate¢né informace o
minimalnim dosazeném vzdélani a absolvované praxi v relevantnim oboru, bez spinéni téchto
pozadavkl nemulze osoba vykonavat funkci Clena zkuSebni komise. Vybirany spravni
poplatek, kdy doklad o jeho zaplaceni je soucasti zadosti o vydani povoleni, bude shodné jako
doposud vybiran na zakladé zakona &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, v platném znéni,
konkrétné PoloZzky 22 pism. b) Sazebniku.

K bodiim 15 a 17
(K§ 9 odst. 2a5)

Z pozadovanych naleZitosti zadosti se vypousti vypis z obchodniho rejstfiku, ktery je s
ohledem na dalkovy pfistup k témto udajim nadbytecCny.

K bodu 16
(K§9 odst. 4)

Z § 9 se vodst. 4 odstrafiuje pismeno €), a to z ddvodu realného nevyuzivani ziskanych
osobnich udajd. Dosud byly zpracovavany osobni Udaje subjektt udaju v rozsahu, ktery nebyl
opodstatnény a realné vyuzivany. Ziskavat takové osobni Udaje od atestaCnich subjektu
nestanovi zadny z relevantnich evropskych nafizeni. Databaze, kde jsou zpracované osobni
udaje uvedeny, neni vyuzivana pro vyhledavani a kontrolu opravnéni osob, které ziskaly
(neziskaly) osvédCeni. Jedna se o nadbyteCnou administrativni zatéz, kterou je zadouci
eliminovat, mj. také z dlivodu absence pravniho titulu ke zpracovani pozadovanych osobnich
udaju.

K bodu 18

(K§ 9 odst. 7)

Touto zménou dochazi ke sjednoceni Upravy s § 10a odst. 5.

K bodiim 19 az 21
(K§ 10, 8§ 10a a § 10b)
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V navaznosti na vySe zdivodnéné zmeény v § 8 je tfeba upravit také ustanoveni § 10 a vlozit
ustanoveni § 10a a § 10b. Nové nebude upravena pouze certifikace, ale také kategorie
povoleni. Je tfeba oddélit regulované latky a F-plyny ve smyslu rozdéleni puvodni mnoziny
certifikati na dvé samostatné dle toho, zda v ramci pfislusné ¢innosti dochazi k realizaci
spravniho uvazeni Ci nikoliv. V pfipadé, ze k takovému spravnimu uvazeni nedochazi, je
primarné pravomoc vydavat certifikaty pfevedena na hodnotici subjekty v souladus § 8 a § 8a
a pfislusnymi pfimo pouzitelnymi evropskymi nafizenimi. V pfipadé, Ze ke spravnimu uvazeni
dochazi, je vydavani (nové) povoleni ponechano MZP. V tomto pfipadé se jedna o
kvalifikovanou ¢&innost, kdy udileni opravnéni k jejimu vykonu by mélo nadale vykonavat
ministerstvo. Terminologicky jsou tedy oddéleny certifikaty a povoleni, dle nasledujicich kritérii.

Pokud jde o €innosti uvedené v § 10 odstavcich 1 a 2 navrhu, zde je vydan fyzické osobé
certifikat na zakladé slozeni teoretické a praktické zkousky provedené hodnoticim subjektem.
K zadnému daldimu posuzovani nedochazi a po uspésném slozeni zkousky je bez dalsiho
vydan fyzické osobé certifikat. Pravnické osobé je certifikat vydan v pfipadé, ze ma
v zaméstnaneckém pomeéru fyzickou osobu, ktera je drzitelem certifikatu oznaceného vyse.

Oproti tomu vydavani povoleni k provozovani ¢innosti uvedenych v § 10a je nutné z divodu
vécného posuzovani technologii a pristrojového vybaveni, na kterém budou dané cinnosti
provozovany. Zaroveh se jedna o ¢innosti s fadové vyss8i mirou moznosti uniku regulovanych
latek a F-plynd, kde verejny zajem na regulaci téchto Cinnosti organem statni spravy prevlada
nad snizovanim administrativni zatéZze a zneformalnéni procesu vydavani.

Certifikaci provadi hodnotici subjekt dle § 8 a § 8a, vydavani povoleni nalezi pouze
ministerstvu. Ministerstvu byla zachovana téZ pravomoc vydavat certifikaty, méla by vSak byt
vyuzivana pouze v pfipadech, kdy by neexistoval jiny opravnény subjekt.

Dale dochazi k preformulovani puvodniho pismene g). Souvisi se zavedenim definice
zvlastniho skladu halonu, nebot’ plvodni definovani €innosti neodrazelo skuteénou podstatu
Cinnosti a evokovalo prosté skladovani, tedy neodrazelo skuteénost, Ze je tfeba specifické
technické vybaveni. Byl také odstranén odstavec 3, nebot nalezitosti zadosti specifikuje
hodnotici a certifikani subjekt, ktery musi tyto informace predlozit spole€né s zadosti o vydani
povoleni k vykonu €innosti hodnoticiho a certifikatniho subjektu, v tomto misté uz byl tedy text
nadbytecny, nebot je upraven v § 8.

K bodiim 22 az 25
(K § 11 odst. 1)

V souc€asné dobé pravni Uprava nepozaduje podavani zprav v pfipadé, kdy s F-plyny neni
nakladano samostatné, nybrz jako se soucasti zafizeni. Pro problematiku podavani zprav je
tato skute€nost dulezita z divodu zpracovani bilanci. V sou¢asné dobé legislativa neobsahuje
pozadavek na podavani zprav v pfipadé, ze F-plyny jsou souclasti zafizeni. Nejsou tedy
postiZzeny situace, kdy je pfedan do CR F-plyn samostatné&, avak dale predan (pry¢ z CR) je
jako souc&ast zafizeni. Zpracovavané bilance nakladani s F-plyny pak nemaji smysl, resp. data
v nich obsazena jsou nicnefikajici. Navrh upravy také snizuje limit pro podavani zprav z 200
tun ekv. CO2 na 100 tun ekv. CO,, ktery odrazi evropskou legislativu, ktera obdobnym
zpUsobem reguluje (obsahuje pozadavek hlasit) dovoz a vyvoz na vnéjsich hranicich EU. Jde
o sjednoceni limitu na stejnou hodnotu jak pro hlaSeni podle evropske legislativy, ktera odrazi
dovozy a vyvozy ze tfetich statd na uzemi EU, tak podle narodni legislativy (§ 11 zakona €.
73/2012 Sb.), ktery pozaduje podavani zprav o predani plynt z nebo do Ceské republiky v
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ramci jednotného vnitfniho trhu Unie. Uprava limitu uvedena v § 11 odst. 1 pism. a) a b) je
pfimou implementaci Nafizeni 517/2014, které stanovi stejny limit pro vyvoz z EU a dovoz do
EU v &l. 19. Uprava limitu uvedena v § 11 odst. 1 pism. ¢) z 200 tun ekv. CO, na 100 tun ekv.
CO: je provedena z davodu sjednoceni Ciselnych hodnot limitu v § 11, a zaroven zde nebylo
vhodné a v souladu s U€elem pravni Upravy a ochranou zivotniho prostfedi, aby byl pouzity
limit, ktery obsahuje €l. 19 Nafizeni 517/2014. Ten stanovi povinnost podavani zprav v pfipadé
zneSkodnovani pro mnozstvi 1 000 tun ekv. CO, a vice, tato povinnost se v3ak tyka uzemi EU,
kdeZto Uprava obsazena v navrhované Upravé § 11 se tyka pouze Uzemi CR. Subjekty
regenerujici F-plyny budou nové také subjekty povinnosti podavani zprav dle § 11 a to v
pripadé, pokud v kalendainim roce zregeneruji vice nez 100 tun ekvivalentu CO2. Tato nova
povinnost je navazana na zavedeni povinnosti disponovat povolenim v pfipadé regenerace F-
plynd. Synergicky efekt regulace prostfednictvim vydavani povoleni a povinnosti podavat
zpravy zajisti adekvatni uroven verejnopravni kontroly v pfipadé nakladani s F-plyny formou
regenerace, ¢imz bude také zajisténa nalezita uroven ochrany zivotniho prostredi.

Soucasné je upravena formulace znéni odst. 1 pism. d) tak, aby z textu jasné vyplyvalo, Ze
jedinou vyjimkou je dovoz, nikoliv znovuziskani, recyklace, regenerace a zneskodnéni.

K bodu 26
(K§13)

Z ustanoveni § 13 je odstranéna €ast tykajici se osob, kterym bylo vydano osvédceni o Skoleni.
Vedeni téchto udaji v informacéniho systému nema opodstatnéni a predstavuje zbyte¢nou
administrativni zatéz, nebot’ se jedna o enormni objem dat, ktera nejsou realné vyuzivana a
vyuzitelna. Zaroven zde chybi pravni titul ke zpracovani nékterych osobnich udaju dle
Obecného nafizeni o ochrané osobnich udajd. Snizeni administrativni zatéZze ma efekt nejen
na stran& MZP, ale také na strané& atestacnich subjektl, kterym doposud plynula ze zakona
povinnost tento enormni objem dat zpracovat a zaslat k evidenci v Informaénim systému
spravovaném MZP. Naopak je zajem na tom, vést v Informaénim systému pouze Udaje o
osobach, které jsou drziteli certifikatu, nebot tyto udaje jsou v praxi vyuzivana téz spotiebiteli,
ktefi si v Informaénim systému vyhledavaji informace o certifikovanych osobach, jejichz sluzby
maji v umyslu vyuZzit.

Ve vztahu kinformaénimu systému certifikovanych osob se upravuje jak rozsah
poskytovanych (dajl, tak zplsob evidovani dat v tomto informaénim systému. Jedna se o
zmeénu reagujici na preneseni vykonu c&innosti certifikace z ministerstva na hodnotici a
certifikaCni subjekty. V situaci, kdy ministerstvo neni subjektem, ktery je aktivné zapojen do
procesu certifikace, nybrz plni dozorovou a kontrolni funkci, neni zadouci, aby ministerstvo
neslo odpovédnost za spravnost a aktualnost udaju, kterymi primarné disponuji samy subjekty,
které vydavaji certifikaty. S vykonem Cinnosti certifikace musi nutné souviset a odvijet se od
ni také evidencni povinnost a odpovédnost za fadné vedeni takové evidence. V situaci, kdy
nelze z dlvodu technickych omezeni na strané ministerstva nastavit informacni systém
takovym zplsobem, aby byly jednotlivé hodnotici a certifikani subjekty zaroven spravci
odpovidajici ¢asti informacniho systému bez toho, aby bylo zamezeno moznému
neopravnénému pfistupu k udajlim, k jejichz zpracovani nema ten ktery hodnotici a certifikaéni
subjekt opravnéni, je nutné zachovat roli ministerstva jakozto spravce predmétného
informacniho systému, jehoz prostfednictvim budou udaje o certifikovanych osobach do
systému vkladany. Ministerstvo zajisti jakozto spravce platformu, na které Ize tuto evidenéni
¢innost vykonavat a bude zodpovédné za jeho funk&nost, nicméné nelze mit za zadouci
situaci, kdy by ministerstvo jakozZto garant funk&nosti odpovidalo také za obsah, jez je v
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dispozici subjektl odliSnych od ministerstva a na ném funkéné nezavislymi. V pfipadé
poruseni povinnosti poskytovat v zakonem stanovené Ih(té ministerstvu relevantni udaje o
certifikovanych osobach, pfipadné informovat o aktualizaci udajli z ddvodu zmény nebo
zruSeni certifikatu, je v novele zakona upravena téz pfisludna sankce.

Z davodu ochrany osobnich udaju byl také redukovan rozsah evidovanych udaji na nezbytné
minimum, které je nutné k efektivnimu vykonu spravy informacniho systému a naplfiovani jeho
funkci. Nové budou poskytovany a evidovany pouze identifikacni udaje certifikované osoby
(jméno/obchodni firma, sidlo/misto podnikani, identifikaéni Cislo) a €islo certifikatu. Zména
také nastava ve vztahu k vedeni evidence udajl fyzickych osob ,nepodnikajicich®. Vzhledem
ke skuteCnosti, Zze se jedna o certifikované osoby, jez vykonavaji relevantni ¢innost formou
zavislé prace na zakladé pracovnépravniho vztahu pro fyzickou osobu podnikajici nebo
pravnickou osobu, jakozto drzitele certifikatu, neni zde opravnéni ani realny opravnény zajem
na tom, vést a evidovat Udaje o téchto osobach v rozsahu vétSim, nez je rozsah jméno a €islo
certifikatu. Vétsi rozsah evidovanych udaju je v rozporu s principy ochrany osobnich udaju,
resp. jejich zpracovani pouze v nezbytné mire, a zarovernt muze potencialné neumérné zvysit
administrativni zatéz jak na spravé informacniho systému, tak ve vztahu k informacni
povinnosti hodnoticich a certifikacnich subjektd a kone¢né také samotnych certifikovanych
fyzickych osob ,nepodnikajicich®. V takové situaci by totiz musela takova certifikovana osoba
napriklad hlasit kazdou zménu trvalého bydlisté, kterou by poté musel poskytovat hodnotici a
certifikaéni subjekt ministerstvu s tim, Ze by musel relevantné upravovat také vydané certifikaty
a ministerstvo by kazdou takovou zménu muselo upravovat a evidovat v informacénim systému.
Proto je zajem na tom, aby byl rozsah poskytovanych a evidovanych udaji o fyzickych
osobach ,nepodnikajicich®, které jsou drziteli certifikatu, co nejmensi.

K bodu 27
(K § 14 odst. 1)

Nové se rozSifuje moznost ulozeni opatfeni k napravé téz pro nakladani s regulovanymi
latkami, nikoli pouze s F-plyny. Nakladani s regulovanymi latkami je celkové pfedmétem
striktnéjSi regulace s ohledem na skuteCnost, ze se jedna o velmi Skodlivé latky pro Zivotni
prostfedi a pfipadna Spatna manipulace muize mit znac¢né dopady. Je proto tfeba zavést
moznost uloZeni opatfeni k napravé i v pfipadé nakladani s regulovanymi latkami. Zaroven se
jedna o moznost, jak v nékterych pfipadech predejit, resp. postupovat alternativné, spravnimu
trestani (zadsada ultima ratio).

K bodiim 28 az 34
(K§ 15 a § 16 odst. 1 pism. a))

Nové zavedena skutkova podstata pfestupku a s ni spojena sankce postihuje situace, kdy je
fyzickou osobou poru$en zakaz pouzivani jednorazovych lahvi uvedeny v § 4a. Upravy v odst.
1 pism. e) a f) reaguji na zavedeni nového systému certifikace a vydavani povoleni, kdy tyto
dva postupy od sebe musi byt oddéleny z divodu odliSné zavaznosti poruSeni danych
povinnosti a s tim souvisejici vySe sazby za prestupek.

K bodim 35 a 36
(K 8§ 17 odst. 1)

Zavedeni nového systému certifikace a vydavani povoleni podle § 10, § 10a a § 10b, kdy tyto
dva postupy od sebe byly oddéleny, si vyZaduje Upravu v také v ustanovenich o pfestupcich.
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Soucasné znéni pokryvalo pouze situace, kdy vykon €innosti osoba umoznila jiné osobé bez
certifikatu, avSak na svém pfistrojovém vybaveni, nové oSetfuje téz situace, kdy prfenecha jiné
osobé bez certifikatu vykon obecné (tedy i na odliSném pfistrojovém vybaveni). Jedna se o
zptesnéni implementace €&l. 10 odst. 11 nafizeni 517/2014. Obdobné jako v pfipadé pfimo
pouzitelnych predpisi EU je tfeba reagovat na situace, kdy by osoba pfenechala vykon
¢innosti vazany na certifikat nebo povoleni osobé, ktera témito nedisponuje. Obecné vsak neni
zakaz prevedeni vykonu c¢innosti vazan na povinnost mit platné povoleni/byt drzitelem
platného certifikatu.

K bodiim 37 az 41
(K§ 17 odst. 2, 3a 4)

Nové zavedena skutkova podstata prestupku a sankce postihuje poruseni zakazu nakladani
s jednorazovymi lahvemi podle nového § 4a. Zaroveh se skutkova podstata prestupku podle
odstavce 3 uvadi do souladu s novym znénim § 11 odst. 1 pism. a) az c).

K bodiim 42 a 43
(K§17a)

Doplriuje se skutkova podstata prestupku za poruseni nové upravené povinnosti v § 7 odst. 2
a s tim souvisejici ustanoveni o sankcich.

K bodu 44
(K § 17b odst. 1)

Uprava formulace skutkové podstaty piestupku podle § 17b odst. 1 se upravuje tak, aby jeji
znéni korespondovalo s Upravou provedenou v § 4 odst. 3.

K bodiim 45 az 51
(K § 17b odst. 2)

Upravy navrzené v § 17b odst. 2 odrazeji nékteré vySe popsané zmény tykajici se &innosti
hodnoticiho a certifikaéniho subjektu navrzené v § 8 a § 8a. Déle je vloZena skutkova podstata
pFestupku spocivajici v poruSeni povinnosti v &l. 7 odst. 3 provadéciho nafizeni 2015/2067,
tedy vedeni zaznam( o pribé&hu certifikace. Doposud certifikaci provadélo MZP, nebyl tedy
divod zavadét sankci, nebot se na postup v ramci spravni &innosti vztahovala zakonna
ustanoveni, resp. povinnosti, uvedené ve spravnim fadu a internich pfedpisech a vedeni
spisové sluzby a archivaéni a skartaéni sluzb&, nemohlo tedy dojit k situaci, ze by MZP
neuchovavalo zaznamy po dobu pozadovanou provadécim nafizenim. Nyni viak jiz je vefejny
zajem na zavedeni takové sankce, nebot je vykon této Cinnosti pfeveden na soukromé
subjekty vykonavajici statni spravu.

K bodu 52

V § 17b odst. 3 je zruSena skutkova podstata pfestupku spocivajiciho v nezasilani informaci
atestaCnimi subjekty o osobach, které absolvovaly Skoleni. ZruSeni navazuje na zruSeni dané
povinnosti v zdkoné.

K bodiim 53 az 56

V odstavcich 4, 5 a 6 § 17 jsou provedeny legislativné technické upravy odkaz( na néktera
timto nadvrhem ménéna ustanoveni.
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K bodiim 57 a 58
(K § 18a odst. 2)

TFi nové upravené skutkové podstaty prestupkl se vztahuji k ¢lankam 14, 16 a 17 Nafizeni
517/2014. Jedna se o poruseni povinnosti pozadat o registraci v rejstfiku kvét za predpokladu,
ze dana osoba je osobou, pro kterou Nafizeni 517/2014 predepisuje v ¢lanku 17 odst. 1
povinnou registraci (nové pismeno h)). Skutkova podstata navrzena pod pismenem i)
reflektuje skuteCnost, Ze za sou€asného pravniho stavu Ize sankcionovat pouze piekroceni
pridélené kvéty, nikoli situaci, kdy osoba kvétu pridélenou nema z diivodu nedodrzeni postupl
uvedenych v ¢l. 16 odst. 1, 2, 3 Nafizeni 517/2014. Kazdé osobé, ktera uvadi F-plyny na vnitini
trh Unie je pfidélena kvota, kterou musi nasledné v daném roce dodrzet. Proces pfidélovani
kvéty je upraven prilohou VI Nafizeni 517/2014. Kvéta se pridéluje podnikim, které maiji
stanoveny tzv. referenéni hodnoty podle ¢l. 16 odst. 1, 3, tato je jim stanovena na zakladé
oznamenych Udajl dle ¢lanku 6 Nafizeni (ES) 842/2006 nebo ¢lanku 19 Nafizeni 517/2014 a
podnikim, které predlozily prohlaseni o zaméru uvadét v nasledujicim obdobi na vnitfni trh
Unie podle ¢l. 16 odst. 2. V pfipadé, Ze osoba uvadi na trh a neoznamila udaje dle ¢l. 6
Nafizeni (ES) 842/2006 nebo ¢lanku 19 Nafizeni 517/2014, nebo ma zamér uvadét na trh a
neucinila Komisi o této skute¢nosti prohlaseni, resp. zapo¢ne v nasledujicim roce uvadét na
trh F-plyny, poruSuje takova osoba povinnosti plynouci ji z pfimo pouzitelného pfedpisu
Evropské unie. Doposud v8ak nebyla v zakoné 73/2012 Sb. uvedena sankce za poruSeni této
povinnosti, tedy uvadét na trh pouze v pfipadé€, Ze ma dana osoba pridélenou kvotu.

Skutkova podstata uvedena v pism. j) postihuje poruseni povinnosti zajistit zapocitani F-plyna
obsazenych v pfedem pinénych zafizenich, resp. mnozstvi F-plynd, do systému kvét. Tato
povinnost osobam plyne z ¢l. 14 odst. 1 Nafizeni 517/2014, avSak doposud nebyla stanovena
explicitni sankce za jeji poruseni.

K bodu 59

V § 18c odst. 4 se v souladu se zménami provedenymi v § 8 a § 8a doplfiuje oznaceni
hodnoticiho a certifikacniho subjektu.

K bodu 60
(K § 19a)

Do zakona se navrhuje doplnit sankce provozovani hasicich pfistroji a systému pozarni
ochrany obsahujicich halony po terminu uvedeném v pfiloze €. VI v nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) €. 1005/2009 a souCasné sankce za neukon&eni provozu téchto
pFistroji a zafizeni k tzv. kone€nému datu uvedenému v pfiloze €. VI vySe uvedeného Nafizeni
a soucCasného nezajisténi znovuziskani a regeneraci, recyklaci nebo zneSkodnéni halonu
v nich obsazenych. Samotna povinnost je uvedena v €&l. 13 odst. 3 tohoto nafizeni. Navrzena
maximalni vySe sankce zohlednuje skuteCnost, ze se jedna o skupinu regulovanych latek s
nejvysSim potencialem poSkozeni ozonové vrstvy. Sou¢asné vSak nepatfi nedodrZzeni tohoto
terminu do skupiny nejvice rizikovych poruseni predpisi z hlediska moznosti Uniku
regulovanych latek do ovzdusi.

K bodiim 61 az 63
(K§22)

Upravy v kompetenénich ustanovenich upravujicich innost ministerstva navazuji na zménu
systému certifikace. Jedna se o zruSeni vedeni evidence osob, kterym bylo vydano osvédceni
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o Skoleni (nové je namisto toho kompetence formulovana jako spravovani informacéniho
systému certifikovanych osob) a o novou kompetenci vydavat, ménit a rusit vydana povoleni
ministerstvem.

K bodu 64
(K § 23)

Pfi rekodifikaci pfestupkového prava v roce 2017 bylo zménovym zakonem nové upraveno
znéni § 20, avSak tato Uprava se nedopatifenim nepromitla do odkazu na dané ustanoveni v §
23. Prestupky, k jejichz projednani je ptislusna Ceska inspekce Zivotniho prostiedi, jsou nyni
uvedeny v § 20 odst. 1.

K bodu 65
(K § 24)

Do pism. a) byla doplnéna pravomoc kontrolovat oznacovani vyrobk( a zafizeni, ktera
obsahuji nejen F-plyny, ale také regulované latky. Jedna se o napravu zjevné disproporéniho
stavu, kdy nebylo mozné kontrolovat oznaCovani vyrobk( a zafizeni obsahujici regulované
latky, ale pouze ty s F-plyny (navaznost na § 14, kde je tato skutec¢nost napravovana).

K bodim 66 a 67
(K Priloze zakona)

V bodu 2 PFilohy se odstranuje pismeno g) bez nahrady. Pro vytvofeni datové sestavy v
souvislosti s poskytovanim informaci dle § 25 odst. 1 pism. c¢) zakona je vyuzivano datového
skladu celni spravy. Povaha latky se v8ak v celnim prohlaseni nikdy neuvadéla a povinnost ji
do celniho prohlaseni uvadét neni pravnimi predpisy stanovena. Z tohoto divodu neni mozné
tento Udaj predavat. Povaha latky je proto vyhnata z vyCtu adajd, které jsou predavany
Ministerstvu zivotniho prostfedi celnimi organy.

K ¢l. Il - Pfechodna ustanoveni
K bodu 1

Pfechodné ustanoveni upravuje postaveni a &innost hodnoticich subjektd podle stavajici
pravni Upravy tak, aby byla zaji§téna &innost hodnoticiho a certifikaéniho subjektu podle nové
pravni upravy.

K bodu 2

Pfechodné ustanoveni reflektuje zménu formy nékterych certifikaci podle dosavadni pravni
upravy na povoleni Ministerstva zivotniho prostfedi. Tam, kde byla forma zménéna, se
certifikaty jiz dfive vydané povaZzuji za povoleni podle upraveného znéni zakona.

K bodu 3

Pfechodné ustanoveni upravuje postup pfi dokon€eni fizeni zahajenych v dobé ucinnosti
predchozi pravni Upravy a dosud neskon&enych.

K €l. lll - Oznameni technického predpisu
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Timto pfedkladatel splfiuje notifikacni povinnost vici Evropské komisi vychazejici ze smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1535 ze dne 9. zafi 2015 o postupu pfi poskytovani
informaci v oblasti technickych predpist a predpisl pro sluzby informacéni spole¢nosti.

K ¢él. IV — Uéinnost

Nabyti ucinnosti pravni Upravy se navrhuje v souladu s ustanovenim § 3 odst. 3 zakona ¢.
309/1999 Sb., o Sbirce zakonu a o Sbirce mezinarodnich smluv, ve znéni pozdéjsich predpisa,
k 1. Eervenci 2022.

V Praze dne 31. kvétna 2021

Pfedseda viady:
Ing. Andrej Babis v.r.

Ministr Zivotniho prostredi:

Mgr. Richard Brabec v.r.
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ZAVERECNA ZPRAVA Z HODNOCENI DOPADU REGULACE

SHRNUTI ZAVERECNE ZPRAVY RIA
1. Zakladni identifikadni udaje

Nazev navrhu: Zakon, kterym se méni zakon €. 73/2012 Sb., o latkach, které poskozuji
ozonovou vrstvu, a o fluorovanych sklenikovych plynech

Predpokladany termin nabyti uc€innosti,
v pfipadé délené ucinnosti rozvedte

07/2022

Zpracovatel / zastupce predkladatele:
Ministerstvo zivotniho prostredi

Implementace prava EU: Ano

2. Cil navrhu zakona

Hlavnimi cili zakona jsou:
e zajistit funkéni a efektivni spravu v oblasti nakladani s regulovanymi latkami a F-plyny;

e zajistit pfiméfené dlouhou Ihuty pro prfedani regulovanych latek ke zneskodnéni tak, aby
bylo mozné nashromazdit adekvatni mnoZstvi téchto latek zajistujici ekonomickou
vyhodnost zneSkodnéni vzhledem k jejich omezenému mnozstvi (v obéhu) (bod 2);

¢ regulovat zneSkodrovani a regeneraci F-plyn( (bod 3);
e minimalizovat &erny trh s jednorazovymi lahvemi na tizemi CR (bod 4);

¢ stanovit vypocet mnozstvi dovazenych F-plynu, na zakladé kterého by bylo mozné snadno
zZjistit dodrzovani pridélenych kvot nebo dovozem zpusobené prekro€eni hranice pro vznik
povinnosti poZzadat o pfidéleni kvoty (bod 5);

e zjednodusit, zrychlit a celkové zefektivnit cely systém vydavani certifikatd pro nakladani
s regulovanymi latkami a fluorovanymi sklenikovymi plyny (bod 6);

e zajistit lepsi prehled o skute¢ném mnozstvi F-plynii na uzemi CR, jak dovezeného, tak
vyvezeného, a to jak samostatné, tak jako soucast zafizeni, stejné tak regenerovanych
F-plyna (bod 7);

e sjednotit evropskou legislativu s pravni Gpravou v CR z diivodu jednotnych informaci
pfi pfeshraniéni pfepravé F-plynu (bod 8);

e zUzeni informacéniho systému tak, aby obsahoval jen nezbytné nutna data s cilem snizit
administrativni zatéz certifikovanych osob a osob, kterym bylo vydano osvéd¢&eni o Skoleni
(bod 9);

e zajistit moznost reagovat na zjisténi nespravného oznaceni vyrobku nebo zafizeni, které
obsahuji regulované latky a moznost uloZit v takovém pfipadé napravné opatfeni (bod 10).




3. Agregované dopady navrhu zakona

3.1 Dopady na statni rozpocCet a ostatni verejné rozpocty: Ano

Vydavani povoleni ke zneskodnovani a k regeneraci F-plynti bude pro MZP znamenat
zanedbatelné jednorazové navySeni administrativni zatéze, nebot v sou€asnosti se jedna pouze
o jednotky subjektt (bod 3).

Zavedenim vSeobecného zakazu dispozice (zahrnujiciho uvadéni na trh, nakladani, pfevod,
skladovani apod.) s nadobami na jednorazové pouziti obsahujicimi F-plyny na uzemi CR Ize
oCekavat mirné zvySeni pfijmu z cel za dovoz F-plyn( ve znovu naplnitelnych lahvich (bod 4).

Zavedeni povinnosti pro dovozce uvadét do celniho prohlaseni mnozstvi dovazenych F-plynt
v ekvivalentu CO., ¢imz bude zajiSt€na kontrolovatelnost dodrzovani pfidélenych kvot nebo
dovozem zplisobené prekro€eni hranice pro vznik povinnosti pozadat o pfidéleni kvoty (bod 5).

V souvislosti se zjednodusenim systému certifikace v oblasti nakladani s latkami, které
poskozuji ozonovou vrstvu (dale jen ,regulované latky“) a fluorovanymi sklenikovymi plyny (dale
jen ,F-plyny“) se ogekava snizeni administrativni zatéze MZP o cca 228 tis. K&/rok (bod 6).

RozSifenim povinnosti podavani zprav na F-plyny, které jsou obsazZeny v zafizenich, se zvysi
transparentnost pfi nakladani s témito plyny, zjednodusSi se kontrolni &innost a zvySi se
vymahatelnost, obdobné to plati téz pfi zavedeni povinnosti podavani zprav pro osoby regenerujici
F-plyny (bod 7).

Zuzenim informaéniho systému, aby neobsahoval nadbyteéna data o certifikovanych osobach
a osobach, kterym bylo vydano osvedCeni o Skoleni, dojde k mirnému snizeni administrativni
zatéze zaméstnancu MZP o cca 4 560 K¢/rok (bod 9).

Zavedenim moznosti ulozit opatieni k napravé i osobam nakladajicim s vyrobky a zafizenimi
obsahujicimi regulované latky pfi poruseni povinnosti dle § 5 zakona ¢&. 73/2012 Sb., o latkach,
které poskozuji ozonovou vrstvu, a o fluorovanych sklenikovych plynech, ve znéni pozdéjSich
predpisu (dale jen ,zakon“), se zjednodus§i moznost faktické napravy pfi zjiSténi nespravného
oznaceni vyrobkl nebo zafizeni, které obsahuji regulované latky (bod 10).

3.2 Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR: Ne

3.3 Dopady na podnikatelské prostfedi: Ano

Prodlouzeni Ihity, ve které musi byt regulované latky predany ke zneskodnéni
(na 12 mésicu), zajisti jak pro subjekty povinné pfedavat regulované latky ke zneSkodnéni, tak pro
osoby certifikované ke zneSkodriovani regulovanych latek, vy$si ekonomickou pfijatelnost
z duvodu poklesu nakladd na zneSkodrovani pfi vétSim mnozstvi regulovanych latek (bod 2).

Zneskodnovani a regeneraci F-plynti bude mozné vykonavat pouze na zakladé vydaného
platného povoleni. Administrativni zatéz v souvislosti se ziskanim nového povoleni cini
cca 500 Ké&/povoleni a 1000 K¢ jako spravni poplatek za podanou zadost, pfiemz v sou€asnosti
se jedna pouze o jednotky subjektu, které se zabyvaji touto ¢innosti (bod 3).

V souvislosti se zjednodusenim systému certifikace v oblasti nakladani s regulovanymi latkami
a F-plyny se ocekava snizeni administrativni zatéze Zzadatell o vydani certifikatu
0 150 K¢/certifikat a usporu 1000 K¢&/zadost, ktera podléha poplatkové povinnosti. Zarover se

3




zkrati doba vydani certifikatu. U hodnoticich subjektl zistane administrativni zatéz nezménéna,
nebot’ nebudou zpracovavat osvéd€eni o absolvovani certifikacni zkousky, ale nové budou pfimo
vydavat certifikat (bod 6).

Subjekty, které nakladaji s F-plyny, budou nové podavat zpravu o F-plynech, které jsou
soucasti zarizeni. Dale budou nové podavat zpravu o F-plynech také osoby, které regeneruji
F-plyny a to v pripadé, ze mnozstvi regenerovanych F-plyni prekro¢i mnozstvi 100 tun
ekvivalentu CO2. Tim dojde k mirnému zvySeni administrativni zatéZze o cca 12 750 tis. K&/rok
(85 subjekta), z toho 8 250 Ké&/rok €ini administrativni zatéz subjektl (55 osob), ktefi budou zpravu
podavat nové (bod 7).

SniZenim limitu pro podavani zprav o nakladani s F-plyny z 200 tun ekvivalentu CO, na 100 tun
ekvivalentu CO,, dojde k mirnému zvySeni pocCtu subjektl, na které se tato povinnost bude
vztahovat, identifikovan je v8ak nartst maximalné v fadu jednotek subjektd. Administrativni zatéz
spojena s podavanim zprav se odhaduje na cca 150 K&/subjekt a rok (bod 8).

Zuzenim informaéniho systému, aby neobsahoval nadbyte¢na data o certifikovanych osobach
a osobach, kterym bylo vydano osvédceni o skoleni, zanikne atestaénim subjektlim povinnost
poskytovat MZP Udaje o t&chto osobach, a tim dojde ke snizeni administrativni zatéze
0 35 900 K¢é/rok (bod 9).

3.4 Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje): Ne

3.5 Socialni dopady: Ne

3.6 Dopady na spotfebitele: Ne

3.7 Dopady na zivotni prostiedi: Ano

Zneskodriovani a regeneraci F-plynt budou provadét pouze osoby s platnym povolenim, ¢imz
bude zajisténo kvalifikované zachazeni s F-plyny v ramci procesu znedkodfiovani a regenerace
a bude tedy minimalizovano riziko uniku F-plynt do ovzdusi (bod 3).

Zavedenim vSeobecného zakazu dispozice (zahrnujici uvadéni na trh, nakladani, pfevod,
skladovani apod.) s nadobami na jednorazové pouziti obsahujicimi F-plyny na tuzemi CR Ize
ocekavat redukci, az eliminaci &erného trhu s témito lahvemi, a tim i snizeni rizika
nekontrolovanych Unikd F-plyn do ovzdusi pfi jejich uzivani a nasledné environmentalni dusledky
téchto unikd. Zaroven Ize oCekavat, ze redukci az eliminaci ¢erného trhu se zakazanymi nadobami
na jednorazové pouziti obsahujicimi F-plyny dojde k dalSimu zZadoucimu rozvoji alternativnich
chladiv s nizkym global warming potencial (GWP) a investic do rozvoje tohoto odvétvi (bod 4).

Zavedeni povinnosti pro dovozce uvadét do celniho prohlaseni mnozstvi dovazenych F-plyni
v ekvivalentu CO;, umozni celnim ufadum provést fadnou celni kontrolu, konkrétné kontrolu
dodrzovani pfidélenych kvot pro dovoz F-plynd nebo dovozem zplsobené prekroCeni pfimo
pouZitelnym pfedpisem EU stanoveného limitu pro vznik povinnosti pozadat o pfidéleni kvot.




Z toho diivodu nebude nadale dochazet k nekontrolovanému dovozu F-plynt na izemi CR. Dovoz
F-plynt bude funkéné regulovan a nebude dochazet k nekvalifikovanému zachazeni, které by
mohlo mit za dlsledek napf. unik F-plyn( do ovzdusi, a s tim spojené environmentalni nasledky
(bod 5).

Podle Kjétského protokolu se emise F-plynu zapoditavaji do limitd snizeni emisi sklenikovych
plynu, proto je potfebné znat jejich bilanci. Ofekavame pozitivni dopady na zivotni prostifedi
v disledku komplexniho podavani zprav o F-plynech obsaZenych v zafizenich a navazujicich
efektivnéjSich kontrol z duvodu lepsSi informovanosti o pohybu F-plynt obsazenych v zafizeni.
Stejné tak zvySenim transparentnosti pfi nakladani s F-plyny a zjednoduSenim kontrolni ¢innost
se zvy8i vymahatelnost zakonnych ustanoveni ohledné nakladani s F-plyny, coz bude mit pozitivni
dopad na zivotni prostiedi (bod 7).

3.8 Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti zen a muzu: Ne

3.9 Dopady na vykon statni statistické sluzby: Ne

3.10 Korupéni rizika: Ne

3.11 Dopady na bezpecnost nebo obranu statu: Ne
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1 Duvod predlozeni a cile

1.1 Nazev

Zakon ¢. 73/2012 Sb., o latkach, které poskozuji ozonovou vrstvu, a o fluorovanych
sklenikovych plynech

1.2 Definice problému

Dlvodem k navrhu zmény platné legislativy je neuspokojivy sou¢asny legislativni stav v oblasti
nakladani s regulovanymi latkami a fluorovanymi sklenikovymi plyny (F-plyny). Legislativni
nedostatky, které byly identifikovany na zakladé poznatku z praxe, je tfeba napravit za icelem
dosazeni optimalniho stavu platné legislativy v pfedmétné oblasti a zvySeni ochrany ozonoveé
vrstvy Zemé, ovzdusi a zivotniho prostfedi jako celku.

Regulované latky mGze dle platné legislativy v CR zne$kodnit pouze osoba certifikovana
ke zneskodnovani regulovanych latek. V pfipadé, ze osoba, ktera neni osobou certifikovanou
ke zneSkodnovani regulovanych latek, disponuje regulovanymi latkami, jejichz pouZiti je
v rozporu s pfimo pouZitelnymi pfedpisy EU, ma zakonnou povinnost tyto regulované latky
v zakonem stanovené |hité predat ke zneSkodnéni osobé certifikované ke zneskodnovani
regulovanych latek. V sou€asné dobé je polet regulovanych latek, které Ize stale pouzivat,
resp. zafizeni v provozu, jez vyuzivaji regulované latky, nizky a jejich poCet se neustale
snizuje. Proto je obtizné shromazdit v zakonné Ihuté takové mnozstvi regulovanych latek, aby
jejich znesSkodnéni bylo jak pro subjekty povinné k predavani latek ke znedkodnéni, tak
pro osobu certifikovanou ke zneskodnovani téchto latek, ekonomicky pfijatelné. Z toho divodu
je nutné prodlouzit Ihutu, ve které musi byt regulované latky pfedany ke zneskodnéni, pfipadné
znesSkodnény jedna-li se o situaci, kdy osoba regulovanymi latkami disponujici je zaroven
osobou certifikovanou ke zneSkodriovani regulovanych latek. Osoby certifikované
ke zneSkodnéni regulovanych latek, mohou takovou €innost provadét bud komercné, kdy
ziskavaji regulované latky za uplatu od osob, které regulovanymi latkami urcenymi
ke zneSkodnéni disponuji, v takovém mnozZstvi, které zajisti minimalné pokryti vSech
relevantnich nakladl, nebo bezuplatné, kdy jsou naklady na takovou €innost ¢astecné pokryty
z vefejnych rozpoctu formou vefejné podpory. V obou pfipadech ale musi byt zajisténa
ekonomicka pfijatelnost, ktera je vS8ak s ohledem na disproporci mezi zakonem stanovenou
Ihdtou ke zneSkodnéni regulovanych latek a mnozstvim latek, které se na trhu pohybuiji a jsou
tedy potencialnim pfedmétem zneskodnéni, téZko dosazitelna (bod 2).

V soucasné dobé je obecné uzivani F-plynu na rozdil od regulovanych latek povoleno, zatimco
regulované latky je jiz zakazano uvadét na trh. | pfesto, ze nakladani s F-plyny je obecné
povoleno, z divodu jejich vlivu na zesilovani sklenikového efektu je nutné tyto latky ur€itym
zpUsobem regulovat. Snahou tedy je zavedeni regulace zneSkodfiovani a regenerace F-plynu,
tato regulace je reakci na zavéry 30. zasedani Smluvnich stran Montrealského protokolu
v listopadu 2018 v ekvadorském Quitu (bod 3).

Uvadéni nadob na jednorazové pouziti pro regulované latky na trh je zakazano jiz od roku
2000 a uvadéni nadob na jednorazové pouziti pro F-plyny na trh je zakazano od roku 2007.
Byla snaha zamezit dodani jednorazovych lahvi z tfetich zemi a osobam uvadéjicim
na jednotny trh byla stanovena lhdta, ve které mohou své zasoby doprodat. NejzazSim datem
uziti takovych lahvi byl 4. Cervenec 2017. Nadoby na jednorazové pouziti maji vSak nizsi
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pofizovaci cenu oproti povolenym znovunaplnitelnym lahvim, proto dochazi k narUstu
nelegalniho trhu a systém v této oblasti selhava predevsim kvuli absenci legislativniho ramce
pro skladovani a dal$i prodej chladiv dovezenych ze tfetich zemi mimo systém kvot. NarUst
cen za znovunaplnitelné lahve zapficinil zejména harmonogram snizovani spotfeby F-plyn(
stanoveny nafizenim (EU) &. 517/2014, diky ¢emuz zacal vznikat Cerny trh s jednorazovymi
nadobami, resp. F-plyny v jednorazovych nadobach. Vzhledem k tomu, ze k uvedeni F-plynud
na trh v EU (kam se dostavaji zejména pfes vychodni vnéjSi hranici Unie) obvykle dochazi
na Uzemi jiného statu a ne v CR, prodejctim jednorazovych lahvi neni mozné ulozit sankci
podle deského prava, pokud tyto latky neuvedli na trh na Gzemi CR. Cely systém tedy stoji
na zakazu uvedeni na trh, tedy na vymahani zakazu v misté a Case, kdy se jednorazova
nadoba objevila v EU poprvé, coz v praxi znamena velmi nizkou vymahatelnost. Vzhledem
k tomu, Ze tyto lahve maji stanoven zakaz uvadéni na trh jiz vice nez 10 let, je tfeba z divodu
faktické nefunkénosti neformalniho systému platného dnes zavedeni obecného zakazu
uvadéni jednorazovych lahvi s F-plyny na trh na uzemi CR spoleéné s jakymkoliv dal$im
nakladanim s takovymi lahvemi na izemi CR (bod 4).

PFi dovozu F-plyn(, at uz samostatné nebo obsazenych ve vyrobcich nebo zafizenich, probiha
kontrola na zakladé informaci, které jsou evidovany v Rejstfiku kvot pro uvadéni Castecné
fluorovanych uhlovodikud na trh zfizeném a spravovaném Evropskou komisi. V sou¢asné dobé
vSak nelze provadét efektivné kontroly spravnosti uvadénych udaji o dovozu F-plynu, protoze
v celnim prohlaseni neni jasna informace o mnozstvi dovezenych F-plynu ani informace, zda
jsou dodrzovany pfidélené kvoty, jaka Cast kvoty je jiz vyCerpana apod. Mozna je pouze
manualni kontrola, ktera je v tomto pfipadé neefektivni (bod 5).

Hodnotici subjekty provadi zkousky odborné zpusobilosti ve specifickych oblastech nakladani
s F-plyny a regulovanymi latkami. CertifikaCni subjekt je pak ten subjekt, ktery na zakladé
sloZzeni zkouSek odborné zpUsobilosti vydava certifikaty v oblasti nakladani s regulovanymi
latkami a F-plyny fyzickym a pravnickym osobam, de lege lata je takovym subjektem
Ministerstvo Zivotniho prostfedi (dale jen ,MZP*). Jako takové je MZP odpové&dné za vydavani
certifikatu osobam, jenz uspésné splnily nalezité teoretické a praktické zkouSky u hodnoticiho
subjektu. Tyto osoby mohou nasledné vykonavat regulované ¢innosti v oblasti
F-plynd a regulovanych latek. Zadatelé o certifikaci provadi zkousku u hodnoticich subjektd,
avsak certifikat vydava MZP, jakozto certifikadni subjekt. Samotné certifikace (po Usp&sném
absolvovani zkousky) nevyzaduje zadné spravni uvazeni, proto je ve chvili, kdy Zadatel doruci
kompletni podklady na MZP, certifikat bez dal$iho vydan. Proces je tim jak pro Zadatele, tak
pro MZP zbyte&né komplikovany, administrativné naroény a zdlouhavy (bod 6).

Zpracovani bilance dovozl a vyvozu v ramci vnitiniho trhu nakladani s F-plyny je v souasné
dobé zavadéjici. Podani zprav o F-plynech je dle platné legislativy pozadovano jen v pfipadé,
kdy je s nimi nakladano samostatné, av8ak pokud jsou soucasti zafizeni, povinnost podani
zprav se na né nevztahuje. Pokud je tedy do CR dovezen F-plyn samostatné a z CR vyvezen
jako soucast zafizeni, je o tomto plynu jen jeden zaznam (o dovozu) a evidence je tim padem
nepfesna, zavadéjici a pozbyva vypovidaci hodnotu. Soucasny pravni stav také neumozriuje
efektivni kontrolu v oblasti regenerace F-plynu, subjekty provadéjici tuto €innost v souasné
dobé nemaji povinnost podavat kontrolni zpravy dle § 11 zdkona (bod 7).

Osoby nakladajici s F-plyny maiji povinnost podat zpravu MZP prostfednictvim ISPOP. Tato
povinnost se vztahuje na osoby, které zneSkodni nebo ziskaji €i pfedaji v ramci jiného statu
EU vice jak 200 t ekvivalentu CO2 bé&hem pfedchoziho kalendafniho roku. To se vsak
neshoduje s Nafizenim (EU) €. 517/2014, které udava nizsi limit pro ohlaseni, a to 100 t



ekvivalentu CO,. Reguluje se tim dovoz a vyvoz na vné&jsich hranicich EU. Limit je upravovan
z duvodu sjednoceni limitl pro podavani zprav na evropské a narodni urovni (bod 8).

V souCasném Informacnim systému certifikovanych osob a osob, kterym bylo vydano
osvédéeni o Skoleni (IS), ktery spravuje a provozuje MZP, se nyni vedou udaje jak
o certifikovanych osobach, tak o osobach, kterym bylo vydano osvédcéeni o Skoleni. Pro obé
skupiny plati stejné podminky pro vedeni udajl, ale pro shromazdovani tak rozsahlych dat
0 osobach se skolenim neni davod, nebot’ se jedna o enormni objem dat, ktera nejsou realné
vyuzivana ani vyuzitelna. Zaroveni zde chybi pravni titul ke zpracovani osobnich udaju
dle Obecného nafizeni o ochrané osobnich udaju (bod 9).

PFi poruseni povinnosti u oznacovani vyrobk( nebo zafizeni obsahujicich regulované latky
(a to konkrétné pfi neuvadéni nazvu a oznaceni dovozcem €i vyvozcem, nepredlozeni dodaci
listiny a celnich doklad(, nebo neoznadeni vyrobkd a zafizeni uvedenych na trh v CR &eskym
nebo slovenskym jazykem) neni dle sou€asné pravni Upravy mozné ulozit opatfeni k napravé
(bod 10).

1.3 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Soucasny pravni stav nereflektuje ziskané poznatky z praxe a je pFi€inou neefektivni spravy
v oblasti nakladani s regulovanymi latkami a F-plyny, zaroven je sou¢asny pravni stav zatizen
neumérnou administrativni zatézi a vykazuje zna€nou miru neefektivity.

1.4 Identifikace dotéenych subjekti
Dotcené subjekty statni a verejné spravy:
a) Ministerstvo Zivotniho prostfedi,
a) Statni fond Zivotniho prostfedi,
b) Ceska inspekce Zivotniho prostfedi,
c) Ceska obchodni inspekce,

d) Celni ufad.

Dotéené podnikatelské subjekty:

V oblasti regulovanych latek:
e) subjekty, které predavaji regulované latky ke znedkodnéni;
f) subjekty certifikované ke zneSkodnovani regulovanych latek;

g) subjekty vlastnici vyrobky nebo zafizeni, které obsahuji regulované latky.

V oblasti fluorovanych sklenikovych plyna (F-plynu):

h) subjekty podavajici zpravu podle § 11 zakona &. 73/2012 Sb., (osoba, ktera ziska,
pfeda nebo zneSkodni F- plyny);

i) subjekty, které nakladaji s F-plyny;



j) subjekty uvadéjici nadoby na jednorazoveé pouziti pro F-plyny na jednotny trh EU;
k) subjekty vyuzivajici nadoby na jednorazové pouZiti obsahujici F-plyny;

I) dovozci F-plynli a zafizeni s obsahem téchto plynd,

Certifikace a atestace v oblasti regulovanych latek a F-plyni:

m) hodnotici subjekty pro oblast nakladani s regulovanymi latkami a F-plyny provadéjici
teoretickou a praktickou zkousku k vydani certifikatu;

) atestacni subjekty pofadajici Skoleni a vydavajici osvédceni k znovuziskani F-plynu;
0) zadatelé o vydani certifikatu v oblasti nakladani s regulovanymi latkami a F-plyny;
) certifikované osoby zpUsobilé nakladat s regulovanymi latkami a F-plyny;

g) osoby, kterym bylo vydano osvédCeni o Skoleni k znovuziskani F-plynd
z klimatiza¢nich systému.

1.5 Popis cilového stavu
Cilem je zajistit funkcni a efektivni spravu v oblasti nakladani s regulovanymi latkami a F-plyny.

DalS§im cilem je =zajisténi pfiméfené dlouhé Ihity pro pfedani regulovanych latek
ke zneSkodnéni tak, aby bylo mozné nashromazdit adekvatni mnozstvi téchto latek zajistujici
ekonomickou vyhodnost zneSkodnéni vzhledem k jejich omezenému mnoZstvi (v obéhu)
(bod 2).

DalSim cilem je regulovat moznost samotného znesSkodriovani F-plynl, nikoliv povinnost
pfedani ke zneskodnéni ve Ihuté, kterou neni divod v soud¢asné dobé stanovovat, nebot
obecné je uzivani F-plyna povoleno. Soucasné je cilem regulovat i regeneraci F-plynu, protoze
v souCasné dobé neexistuje Zadna moznost kontroly nakladani s regenerovanymi F-plyny.
(bod 3).

Navrhovana uprava ma za cil také minimalizaci ¢erného trhu s jednorazovymi lahvemi
na tzemi CR. Cilem je efektivni aplikace zakazu platného od roku 2007, ktery se na zakladé
zkuSenosti z praxe jevi v souCasné dobé jako nefunkéni. K tomuto jevu doslo v disledku
prudkého narlstu cen chladiv, které jsou uvadény na trh v rezimu harmonogramu snizovani
vyroby a spotfeby, resp. v rezimu kvot. Zakaz uvedeni jednorazovych lahvi na trh, ktery plati
od roku 2007, a ktery byl po mnoho rok( bez problému plnén, plati pouze pro prvni dovoz
do EU. Jelikoz CR nema vné&j$i hranici, zadaly se na jeji Uzemi dostavat tyto jednorazové lahve
z jinych €lenskych statud, v nichz selhava prevence ilegalnich dovozl (zejména Polsko). Cilem
je tedy vynutit vySe uvedeny zakaz a zcela eliminovat ¢erny trh s jednorazovymi lahvemi (bod
4).

Dale je také potfeba stanovit vypocet mnozstvi dovazenych F-plyna, na zakladé kterého by
bylo mozné snadno zjistit dodrzovani pfidélenych kvét nebo dovozem zplsobené prekroceni
hranice pro vznik povinnosti poZzadat o pfidéleni kvoty. Ke kontrole by se sbirala data
o pfedchozich dovozech konkrétniho dovozce a postupné by dochazelo ke sc&itani mnozstvi
dovezenych F-plyn(. Cely proces by tak mél pfispét k odhaleni pfekroceni kvét v realném Case
(bod 5).
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Dale zjednodusit, zrychlit a celkové zefektivnit cely systém vydavani certifikati pro nakladani
s regulovanymi latkami a F-plyny (bod 6).

Navrhovany stav by mél také zajistit lepSi prfehled o skute€ném mnozstvi F-plyn(, a to i téch
regenerovanych, na tzemi CR, jak uz dovezeného, tak vyvezeného, a to jak samostatné, tak
jako soucast zafizeni (bod 7).

Kromé toho je cilem zizeni IS tak, aby obsahoval jen nezbytné nutna data s cilem snizit
administrativni zatéz certifikovanych osob a osob, kterym bylo vydano osvédceni o Skoleni.
Zaroven je tfeba upravit systém a jeho fungovani tak, aby odpovidal a byl kompatibilni
s dalSimi navrhovanymi zmé&nami — zména systému certifikace (bod 9).

Cilem je také umoznit reagovat na zjisténi nespravného oznaceni vyrobku nebo zafizeni, které
obsahuiji regulované latky a moznost ulozit v takovém pfipadé napravné opatfeni, a tim predejit
spravnimu trestani (j. pfestupkovému fizeni), jez by mélo byt uplathovano s ohledem
na princip ultima ratio (bod 10).

Mimo to je i cilem sjednotit evropskou legislativu s pravni Gpravou v CR z diivodu jednotnych
informaci pfi pfeshraniéni prepravé F-plyna.

1.6 Zhodnoceni rizika

Pfi zachovani soufasného stavu hrozi riziko neregulovaného a nekontrolovatelného
zneSkodnovani (odstrafiovani) F-plynt a nakladani s regulovanymi F-plyny bez moznosti
kontroly. Pfi nekvalifikovaném zneSkodriovani F-plynd mulze dojit k dniku téchto plynu
do ovzdusi a posileni sklenikového efektu, ktery urychluje globalni zménu klimatu (globalni
oteplovani) (bod 3).

Dalsim vyznamnym rizikem je mozZnost setrvani a zvySovani podilu ¢erného trhu s nadobami
na jednorazové pouziti obsahujicimi F-plyny bez moznosti kontroly jejich mnoZstvi na uzemi
CR a moznosti sankcionovani, coz mdze vyznamné ohrozit harmonogram snizovani spotfeby
F-plyn( stanoveny nafizenim EP a Rady (EU) &. 517/2014 (bod 4).

Z diivodu neuplnosti dat v celnich prohlasenich, a tim i nemoznosti provedeni efektivni
kontroly dovozu a vyvozu F-plynl celnimi ufady, hrozi riziko svévolného prekracovani
pridélenych kvot pro dovoz F-plynd a pfimo pouzitelnym predpisem EU stanoveného limitu
pro vznik povinnosti pozadat o pfidéleni kvoty (bod 5).

V neposledni fadé je rizikem i ponechani nadbyte&né administrativni zatéze pro statni spravu
(MZP) i subjekty &inné v oblasti F-plyn(i a regulovanych latek.

2 Prodlouzeni Ihaty pro zneSkodnéni regulovanych latek (§ 3)

2.1 Duvod predlozeni a cile

2.1.1 Definice problému

Regulované latky maze dle platné legislativy v CR zneskodnit pouze osoba certifikovana
ke zneSkodnovani regulovanych latek, a to nejpozdéji do 9 mésicl od nabyti téchto latek.
V souCasné dobé je pocet regulovanych latek, které Ize stale pouzivat, resp. zafizeni
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V provozu, jez vyuZzivaji regulované latky, nizky a jejich poCet se neustale sniZuje. Proto je
obtizné shromazdit v zakonné Ihité takové mnozstvi regulovanych latek, aby jejich
zneskodnéni bylo jak pro subjekty povinné k pfedavani latek ke zneSkodnéni, tak pro osobu
certifikovanou ke zneskodnovani téchto latek, ekonomicky pfijatelné. Celkové mnozstvi
regulovanych latek zneSkodnénych vroce 2019 bylo 25079 kg av roce 2020 bylo
zneskodnéno 17 893 kg regulovanych latek.

2.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

V soucasné dobé plati pro regulované latky kompletni zakaz uvadéni na trh, vyroby a uzivani.
Dale od 1. 1. 2010 plati zakaz pouziti novych regulovanych latek, €i instalace novych zafizeni
s jejich obsahem. Od 1. 1. 2015 jiZ neni mozné pro udrZzbu a servis stavajicich chladicich
a klimatiza¢nich zafizeni tepelnych &erpadel pouzit regulované latky. Regulované latky Ize
stale pouzivat, a to v zafizenich, ktera funguji bez detekovaného uniku chladiva a nutnosti
oprav. V pfipadé poruchy uz neni mozné toto zafizeni doplnit regulovanou latkou. Osoba,
ktera nabude regulované latky, jejichZ pouZziti je v rozporu s nafizenim Evropského parlamentu
a Rady (ES) €. 1005/2009 ze dne 16. zafi 2010 o latkach, které posSkozuji ozonovou vrstvu, je
povinna ve Ihité 9 mésicll od okamziku nabyti téchto latek tyto latky zneSkodnit.

2.1.3 Identifikace dotéenych subjektti
a) osoby, které pfedavaji regulované latky ke zneskodnéni,

b) osoby certifikované ke zneSkodriovani regulovanych latek.

2.1.4 Popis cilového stavu

Zajisténi pfiméfené dlouhé Ihuty pro pfedani regulovanych latek ke zneSkodnéni tak, aby bylo
mozné nashromazdit adekvatni mnozstvi téchto latek zajiStujici ekonomickou vyhodnost
zneSkodnéni vzhledem kK jejich omezenému mnoZstvi (v ob&hu), bez znacného navyseni rizika
ohrozeni zivotniho prostfedi Unikem téchto latek do ovzdusi z divodu jejich dlouhodobého
skladovani.

2.1.5 Zhodnoceni rizika

Rizika pfi ponechani sou€asného stavu nehrozi, jde spiSe o snahu zlepSit ekonomickou
pfijatelnost pro osoby, které uzivaji regulované latky, aby je mohly pfedat certifikované osobé
ke zneSkodnéni ve vétSim mnozstvi najednou. Se snizujicim se mnozstvim regulovanych latek
v obéhu predstavuje kratSi |hata postupné narUstajici  administrativni  prekazku
pro shromazdovani a pfedavani latek ke zneSkodnéni. Riziko s timto spojené je nezakonné
zneskodnovani regulovanych latek jejich vypousténim do ovzdusi. Lhata 9 mésicu rovnéz
zpUsobuje komplikaci pfi administraci a realizaci vefejné podpory pro zneSkodfovani
regulovanych latek za situace, kdy je tato €innost provadéna bezuplatné ve vefejném zajmu.
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2.2 Navrh variant reseni

2.2.1 Varianta 0

Zachovani souCasného stavu, kdy osoba, ktera nabyla regulovanych latek, je povinna
nejpozdéji do 9 mésicl tyto latky zneSkodnit (za predpokladu, Ze je osobou certifikovanou
ke znesSkodnovani regulovanych latek), pfipadné predat tyto latky osobé certifikované
ke zneskodnovani regulovanych latek.

2.2.2 Varianta 1

Varianta 1 prodluzuje Ihatu pro zneSkodnéni regulovanych latek z9 mésich
na 12 mésicu.

2.2.3 Varianta 2

Prodlouzeni Ihaty pro zneSkodnéni regulovanych latek na dvojnasobek soucasné platné lhity,
tji. z 9 mésicu na 18 mésica.

2.3 Vyhodnoceni nakladt a pfinosu

2.3.1 Identifikace nakladu a prinosu

a) Varianta 0

Dopady na podnikatelské prostredi

Regulované latky mize dle platné legislativy v CR zne$kodnit pouze osoba certifikovana
ke znesSkodnovani regulovanych latek, a to nejpozdéji do 9 mésici od nabyti téchto latek.
V pfipadé, ze osoba, ktera neni osobou certifikovanou ke zneskodnovani regulovanych latek,
disponuje regulovanymi latkami, jejichz pouZziti je v rozporu s pfimo pouzitelnymi pfedpisy EU,
ma zakonnou povinnost tyto regulované latky v zakonem stanovené |haté predat
ke zneSkodnéni osobé certifikované ke zneSkodnovani regulovanych latek.

Osoby certifikované ke zneskodnéni regulovanych latek, mohou takovou €innost provadét bud
komercné, kdy ziskavaji regulované latky za uplatu od osob, které regulovanymi latkami
uréenymi ke zneSkodnéni disponuiji, v takovém mnoZzstvi, které zajisti minimalné pokryti vdech
relevantnich nakladu, nebo bezuplatné, kdy jsou naklady na takovou &innost ¢aste¢né pokryty
z verejnych rozpoctl formou vefejné podpory. V obou pfipadech ale musi byt zajisténa
ekonomicka pfijatelnost, ktera je vSak s ohledem na disproporci mezi zakonem stanovenou
Ihdtou ke zneSkodnéni regulovanych latek a mnozstvim latek, které se na trhu pohybuiji a jsou
tedy potencialnim pfedmétem zneskodnéni, t&€Zko dosazitelna. V soucasné dobé je totiz polet
regulovanych latek, které Ize stale pouzivat, resp. zafizeni v provozu, jez vyuZivaji regulované
latky, nizky a jejich poCet se neustale snizuje. V sou€asnosti nejsou pfesné statistiky poctu
zafizeni pouzivajicich regulované latky ani jejich mnoZstvi, ale odhadem je téchto latek
v zaFizenich v CR nékolik stovek tun (fadové se jedna o nizsi stovky tun). Proto je obtizné
shromazdit v zakonné Ihuté takové mnozstvi regulovanych latek, aby jejich zneSkodnéni bylo
jak pro subjekty povinné k pfedavani latek ke zneSkodnéni, tak pro osobu certifikovanou
ke zneSkodnovani téchto latek, ekonomicky pfijatelné. Naklady na zneSkodnéni regulovanych
latek se domlouvaji na zakladé smluvnich vztahu a cena se pohybuje kolem 100 - 300 K¢&/kg
v zavislosti na mnozZstvi zneSkodfiované latky. MnozZstvi regulovanych latek ke zneSkodnéni,
které seberou spolecnosti za 9 mésicll, se pohybuje v desitkach kg. Oproti tomu sbérna mista
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(servisni technici ve vétSiné pfipadl predavaji regulované latky do vétSich spolecnosti)
seberou az stovky kg.

b) Varianta 1

Jak jiz bylo feCeno vySe, poCet regulovanych latek, které Ize stale pouzivat, resp. zafizeni
vV provozu, jez vyuzivaji regulované latky, je nizky a jejich poCet se neustale snizuje. Proto je
obtizné shromazdit v zakonné Ihité takové mnozstvi regulovanych latek, aby jejich
zneSkodnéni bylo ekonomicky pfijatelné. Z toho divodu se u varianty 1 prodluzuje lhita,
ve které musi byt regulované latky pfedany ke znedkodnéni, pfipadné zneSkodnény jedna-li
se o situaci, kdy osoba regulovanymi latkami disponuijici je zaroven osobou certifikovanou
ke zneskodnovani regulovanych latek.

Dopady na podnikatelské prostiedi

Varianta 1 bude mit pozitivni dopad na subjekty povinné predavat regulované latky
ke znesSkodnéni, tak pro osoby certifikované ke zneSkodrovani regulovanych latek, nebot
pfi prodlouzeni Ihity z 9 na 12 mésictu mize byt nashromazdéno vétsi mnozstvi regulovanych
latek, ¢imz bude docileno vyssi ekonomické pfrijatelnosti oproti varianté O.

Prodlouzeni Ihuty bude mit pozitivni dopad pfedevSim na osoby, které predavaji regulované
latky k likvidaci certifikovanym osobam z mensich spole¢nosti. V pfipadé likvidace menSiho
mnozstvi regulovanych latek (cca desitky kilogramu) se totiz naklady na likvidaci pohybuji az
kolem 300 K¢&/kg. Pokud dojde k prodlouzeni Ihiity z9 mésici na 12, mohou certifikované
osoby nashromazdit zhruba o tfetinu vice regulovanych latek ke zneSkodnéni, a tim cena
za likvidaci 1 kg regulovanych latek muze poklesnout, ovSem nelze odhadnout snizeni ceny,
nebot zalezi na nashromazdéném mnozstvi regulovanych latek (v pfipadé zneSkodnovani
stovek kg regulovanych latek se cena za likvidaci pohybuje okolo 100 Ké&/kg, zatimco pfi
zneSkodnovani malych mnozstvi napf. desitek kilogramG se cena pohybuje
az okolo 300 K¢&/kg).

Prodlouzeni Ihuty na 12 mésicl, se jevi jako optimalni z divodu poklesu nakladl
na odstraniovani regulovanych latek, zaroven se v8ak vyrazné nenavySuje riziko ohrozZeni
zivotnino prostfedi. Pfi delSi Ih(t¢ by mohlo dochazet k dlouhodobému skladovani
regulovanych latek a potencialné by mohlo dochazet k unikiim téchto latek do ovzdusi.

¢) Varianta 2

U varianty 2 se lhdta, ve které musi byt regulované latky predany ke zneSkodnéni, pfipadné
znesSkodnény, jedna-li se o situaci, kdy osoba regulovanymi latkami disponujici je zaroven
osobou certifikovanou ke zneSkodrovani regulovanych latek, prodluzuje na dvojnasobek
soucasné platné Ihaty, tj. 18 mésicu.

Dopady na podnikatelské prostredi

Varianta 2 bude mit pozitivni dopad na subjekty povinné predavat regulované latky
ke zneSkodnéni, tak pro osoby certifikované ke zneSkodnovani regulovanych latek, nebot
pfi prodlouzeni |haty na 18 mésicd muze byt nashromazdéno dvojnasobné mnozstvi
regulovanych latek, ¢imz bude docileno vyrazné vyssi ekonomické pfijatelnosti oproti varianté
0 i varianté 1. Naklady na zneSkodnéni regulovanych latek tak mohou v pfipadé likvidace
velkého mnoZstvi regulovanych latek vyznamné poklesnout, ovSem snizeni ceny u této
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varianty nelze odhadnout, nebot zalezi na nashromazdéném mnozstvi regulovanych latek (viz
varianta 1). Lze v8ak oCekavat, Ze sniZzeni ceny za likvidaci regulovanych latek bude vy3si nez
pokles ceny za likvidaci v pfipadé varianty 1.

Regulované latky vSak predstavuji natolik zavazné ohrozeni Zivotniho prostfedi v pfipadé
jejich uniku do ovzdusi, tyto latky silné poSkozuji ozonovou vrstvu Zemé a maiji zasadni vliv
na tvorbu ozonovych dér, ze ekonomické prfinosy likvidace v tomto pfipadé nevyvazi vysoké
riziko ohrozeni zivotniho prostfedi z ddvodu mozného uniku latek do ovzduSi pfi
dlouhodobgjsim skladovani (prodlouzeni Ihty zneSkodnéni na dvojnasobek, tj. na 18 mésicu).

2.4 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reseni

1. Varianta 1
2. Varianta 2
3. Varianta 0

Doporu€ujeme pfijmout variantu 1 vzhledem k pozitivnimu efektu prodlouzeni Ihity
pro znesSkodnéni regulovanych latek z9 mésicd na 12 mésicu, a tim zajisténi lepsi
ekonomické vyhodnosti, a to jak pro osoby pfedavajici regulované latky ke zneSkodnéni, tak
osoby certifikované ke zneskodriovani regulovanych latek, aniz by byl identifikovan negativni
dopad na Zivotni prostfedi. Zaroven je v pfipadé varianty 1 vyrazné sniZeno riziko ohrozeni
zivotniho prostredi, které by hrozilo v pfipadé varianty 2 z divodu dlouhodobého skladovani
regulovanych latek a moznych unik( téchto latek do ovzdusi. Toto riziko ohrozeni Zivotniho
prostiedi nevyvazi ani vyssi ekonomicka vyhodnost varianty 2 oproti varianté 1.

3 Zneskodnéni a regenerace fluorovanych sklenikovych plynt

3.1 Duvod predlozeni a cile

3.1.1 Definice problému

V soucasné dobé je obecné uzivani F-plynt povoleno, zatimco regulované latky je jiz
zakazano uvadét na trh. | pfesto, Ze nakladani s F-plyny je obecné povoleno, z divodu jejich
vlivu na zesilovani sklenikového efektu, je nutné tyto latky uritym zplsobem regulovat.
Snahou tedy je zavedeni regulace zneSkodnovani a regenerace F-plynu, tato regulace je
reakci na zavéry 30. zasedani Smluvnich stran Montrealského protokolu v listopadu 2018
v ekvadorském Quitu.

3.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Oblast pfedavani F-plyna ke zneSkodnéni a regeneraci nepodléha v sou€asné dobé regulaci,
nebot takovy pozadavek nevyplyva ani z mezinarodnich umluv, ani z evropskeé legislativy.

3.1.3 Identifikace dotéenych subjektui
a) osoby, které zneSkodnuji a regeneruji fluorované sklenikové plyny,
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b) MZP,
c) CIZP.

3.1.4 Popis cilového stavu

Cilem je regulovat zneSkodnovani F-plynl, avSak bez stanoveni Ihity pro predani
ke zneskodnéni (jako je tomu u regulovanych latek), nebot obecné je uzivani F-plynu
povoleno. Soucasné je cilem regulovat regeneraci F-plyn(, protoZze v soucasné dobé
neexistuje Zzadna moznost kontroly nakladani s regenerovanymi F-plyny.

3.1.5 Zhodnoceni rizika

Pfi zachovani souCasného stavu hrozi riziko neregulovaného a nekontrolovatelného
zneSkodnovani (odstrafiovani) F-plynt a nakladani s regulovanymi F-plyny bez moznosti
kontroly. PFi nekvalifikovaném zneSkodnovani F-plyn0 muze dojit k uniku téchto plynd
do ovzdusi a posileni sklenikového efektu, ktery urychluje globalni zménu klimatu (globalni
oteplovani).

3.2 Navrh variant reSeni

3.2.1 Varianta 0

Zachovani soucCasného stavu, kdy zneSkodnovani a regenerace F-plynU neni pravnimi
predpisy regulovana.

3.2.2 Varianta 1

Nové navrzena uprava podmifiuje moznost znesSkodrnovani a regenerace F-plynu skute¢nosti,
Ze osoba, jez ma umysl F-plyny zneSkodrovat &i regenerovat, ma platné povoleni k vykonu
takové Cinnosti. Navrh pravni upravy je obdobny jako u regulovanych latek s tim rozdilem, ze
neni stanovena povinnost F-plyny pfedavat ke zneSkodnéni €i regeneraci v urcité Ihuté, nebot
nakladani s F-plyny je obecné povoleno.

3.3 Vyhodnoceni nakladu a pfinost

3.3.1 Identifikace nakladu a prinosu

a) Varianta 0

Dopady na statni rozpocet a ostatni vefrejné rozpocty
Varianta 0 nema dopady na statni rozpoCet a ostatni vefejné rozpocty.

Dopady na podnikatelské prostredi
Varianta 0 nema dopady na podnikatelské prostredi.
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Dopady na zivotni prostiredi

U varianty 0 hrozi potencidlné negativni dopad na Zivotni prostfedi, kdy v pfipadé
nekvalifikovaného odstranéni a regeneraci F-plynd maze dojit k Uniku téchto plyn do ovzdusi,
kde posiluji sklenikovy efekt a urychluji globalni zmény klimatu.

b) Varianta 1

Dopady na statni rozpoc€et a ostatni verejné rozpoéty

MZP bude nové vydavat povoleni ke zne$kodriovani a k regeneraci F-plyn(i. VVzhledem k tomu,
Ze vsoudasnosti jsou v CR pouze jednotky subjektl, které se zabyvaji touto &innosti,
predpokladame zanedbatelné jednorazové navyseni administrativni zatéze MZP na vydani
povoleni pro tyto subjekty, které bude zvladnuto v ramci stavajicich personalnich kapacit
pracovnikl odboru ochrany ovzdusi.

Dopady na podnikatelské prostredi

Osoby, které provadi znesSkodriovani ¢i regeneraci F-plyna, budou tuto ¢innost moci vykonavat
pouze na zakladé vydaného platného povoleni. V soucasnosti se jedna pouze o jednotky
subjektl, které se zabyvaji touto Cinnosti, neoCekava se vsak, ze v souvislosti se zavadénou
regulaci subjektl dojde ke snizeni jejich poltu zejména s ohledem na jednorazovy charakter
administrativni zatéZe a zanedbatelné naklady spojené s pofizenim povoleni k vykonu ¢innosti
zneskodriovani a regenerace F-plyn(. Rizeni o vydani povoleni se Fidi spravnim fadem,
z hlediska Casové narocnosti se tedy jedna o bezodkladnou lhatu (resp. 30denni Ihitu)
k vydani povoleni a 15denni |lhGtu pro nabyti pravni moci, ktera maze byt kratsi v pfipadé
doru€eni vzdani se prava podat odvolani. Administrativni zatéz v souvislosti se ziskanim
nového povoleni zabere cca 1-2 hodiny ¢asu, coz &ini cca 500 K&/povoleni a 1000 K¢ jako
spravni poplatek za podanou zadost. Povoleni bude vydano pouze subjektim, které provozuji
technologie doporuéené v rozhodnuti XXX/6 smluvnich stran Montrealského protokolu.
S ohledem na minimalni narast administrativni zatéze pro subjekty a téz zanedbatelné naklady
souvisejici s vydanim povoleni neni predpokladan narist cen sluzeb spocivajicich
ve zneSkodnovani a regeneraci F-plynu, tudiz nepfedpokladame zvySeni rizika obchazeni
regulace a nekvalifikované odstrafiovani F-plynd. Osoby, které budou pfedavat F-plyny k jejich
regeneraci osobam kvalifikovanym pro regeneraci a zneskodfiovani F-plynu, tak &ini jiz nyni.
Vzhledem k tomu, Ze se nepfedpoklada navyseni ceny za likvidaci F-plyn z ddvodu vydavani
povoleni pro osoby zneSkodriujici F-plyny, nedomnivame se, Ze by se osoby, které predavaji
F-plyny k jejich regeneraci, snazily nekvalifikované F-plyny odstrarfiovat samy.

Dopady na zivotni prostredi

Varianta 1 bude mit potencialné pozitivni vliv na Zivotni prostfedi, nebot zneSkodrnovani
a regeneraci F-plyni budou provadét pouze osoby s platnym povolenim, ¢imz bude zajisténo
kvalifikované zachazeni s F-plyny v ramci téchto procest a bude tedy minimalizovano riziko
uniku F-plynt do ovzdusi.
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3.3.2 Vyhodnoceni nakladu a prinost variant

Tabulka 1: Porovnani nakladl a pfinost

Varianta Pfinosy Hodnoceni Naklady Hodnoceni

Statni rozpocet a ostatni verejné rozpodcty

Podnikatelské subjekty

Zivotni prostiedi

Varianta 0

Riziko Uniku F-plynd do
ovzdusi nekvalitnim
odstranénim
Ci regeneraci

*%

Statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

MZP — vydavani
povoleni ke zneSkodnéni *
a regeneraci F-plynQ

Podnikatelské subjekty

Zadost o povoleni 500 K&/
provadét zneSkodnéni povoleni +
Ci regeneraci 1000
F-plyn( Ké/zadost

Varianta 1

Zivotni prostiedi

Minimalizace rizika
uniku F-plynu jejich
kvalifikovanym >
zneSkodnénim

a regeneraci

- bez dopadd, * velmi nizké, ** nizké, *** stfedni, **** vysoké, ***** velmi vysoké

3.4 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reseni
1. Varianta 1
2. Varianta 0

Navrhujeme pfijmout variantu 1, ktera zavede regulaci v rdamci zneSkodfiovani a regenerace
F-plynt z davodu minimalizace rizika nekontrolovanych unikd F-plynd do ovzdusi, a s tim
spojenych negativnich ekologickych nasledku.
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4 Nakladani s nadobami na jedno pouziti pro fluorované
sklenikové plyny (§ 4a)

4.1 Duvod predlozeni a cile

4.1.1 Definice problému

Uvadéni nadob na jednorazové pouziti pro regulované latky na trh je zakazano jiz od roku
2000 a uvadéni nadob na jednorazové pouziti pro F-plyny na trh je zakazano od roku 2007.
Byla snaha zamezit dodani jednorazovych lahvi z tfetich zemi a osobam uvadéjici na jednotny
trh byla stanovena lhata, ve které mohou své zasoby doprodat. NejzazSim datem uziti
takovych lahvi byl 4. ervenec 2017.

Nadoby na jednorazove pouZiti maji v8ak niZSi pofizovaci cenu oproti povolenym
znovunaplnitelnym lahvim, proto dochazi k narlstu nelegalniho trhu a systém v této oblasti
selhava predevsim kvlli absenci legislativniho ramce pro skladovani a dalSi prodej chladiv
dovezenych ze tfetich zemi mimo systém kvét. Nar(ist cen za znovunaplnitelné lahve zapficinil
zejména harmonogram snizovani spotfeby F-plyn( stanoveny nafizenim EP a Rady (EU)
€. 517/2014, diky ¢emuz zacal vznikat Cerny trh s jednorazovymi nadobami, resp. F-plyny
v jednorazovych nadobach.

V poslednich 2 letech se v CR zadaly nadoby na jednorazové pouziti pro regulované latky
objevovat ve vétsi mife, zatimco v pfedchozich 10 letech se objevovaly pouze vyjimecné, coz
odpovidalo likvidaci starych zasob. Je zfejmé, ze trend patrny v poslednich 2 letech je
zpusoben nelegalnim prodejem téchto lahvi.

Vzhledem k tomu, Ze k uvedeni F-plynd na trh v EU (kam se dostavaji zejména pfes vychodni
vn&jsi hranici Unie) obvykle dochadzi na Uzemi jiného statu a ne v CR, prodejctim
jednorazovych lahvi neni mozné udélit sankci podle Ceského prava, pokud tyto latky neuvedli
poprvé na trh EU na uzemi CR. Cely systém tedy stoji na zakazu uvedeni na trh, tedy
na vymahani zakazu v misté a Case, kdy se jednordzova nadoba objevila v EU poprvé, coz
v praxi znamena velmi nizkou vymahatelnost. Vzhledem k tomu, Ze je pro tyto lahve stanoven
zakaz uvadéni na trh jiz vice nez 10 let, je tfeba z divodu faktické nefunkénosti sou¢asné
platného neformalniho systému zavést obecny zakaz uvadéni jednorazovych lahvi s F-plyny
na trh na tzemi CR spole&né s jakymkoliv dal§im nakladanim s takovymi lahvemi na Gzemi
CR. Lze 