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2. Cil navrhu zakona

Hlavnimi cili zakona jsou:
e zajistit funkéni a efektivni spravu v oblasti nakladani s regulovanymi latkami a F-plyny;

e zajistit pfiméfené dlouhou Ihuty pro prfedani regulovanych latek ke zneskodnéni tak, aby
bylo mozné nashromazdit adekvatni mnoZstvi téchto latek zajistujici ekonomickou
vyhodnost zneSkodnéni vzhledem k jejich omezenému mnozstvi (v obéhu) (bod 2);

¢ regulovat zneSkodrovani a regeneraci F-plyn( (bod 3);
e minimalizovat &erny trh s jednorazovymi lahvemi na tizemi CR (bod 4);

¢ stanovit vypocet mnozstvi dovazenych F-plynu, na zakladé kterého by bylo mozné snadno
zZjistit dodrzovani pridélenych kvot nebo dovozem zpusobené prekro€eni hranice pro vznik
povinnosti poZzadat o pfidéleni kvoty (bod 5);

e zjednodusit, zrychlit a celkové zefektivnit cely systém vydavani certifikatd pro nakladani
s regulovanymi latkami a fluorovanymi sklenikovymi plyny (bod 6);

e zajistit lepsi prehled o skute¢ném mnozstvi F-plynii na uzemi CR, jak dovezeného, tak
vyvezeného, a to jak samostatné, tak jako soucast zafizeni, stejné tak regenerovanych
F-plyna (bod 7);

e sjednotit evropskou legislativu s pravni Gpravou v CR z diivodu jednotnych informaci
pfi pfeshraniéni pfepravé F-plynu (bod 8);

e zUzeni informacéniho systému tak, aby obsahoval jen nezbytné nutna data s cilem snizit
administrativni zatéz certifikovanych osob a osob, kterym bylo vydano osvéd¢&eni o Skoleni
(bod 9);

e zajistit moznost reagovat na zjisténi nespravného oznaceni vyrobku nebo zafizeni, které
obsahuji regulované latky a moznost uloZit v takovém pfipadé napravné opatfeni (bod 10).




3. Agregované dopady navrhu zakona

3.1 Dopady na statni rozpocCet a ostatni verejné rozpocty: Ano

Vydavani povoleni ke zneskodnovani a k regeneraci F-plynti bude pro MZP znamenat
zanedbatelné jednorazové navySeni administrativni zatéze, nebot v sou€asnosti se jedna pouze
o jednotky subjektt (bod 3).

Zavedenim vSeobecného zakazu dispozice (zahrnujiciho uvadéni na trh, nakladani, pfevod,
skladovani apod.) s nadobami na jednorazové pouziti obsahujicimi F-plyny na uzemi CR Ize
oCekavat mirné zvySeni pfijmu z cel za dovoz F-plyn( ve znovu naplnitelnych lahvich (bod 4).

Zavedeni povinnosti pro dovozce uvadét do celniho prohlaseni mnozstvi dovazenych F-plynt
v ekvivalentu CO., ¢imz bude zajiSt€na kontrolovatelnost dodrzovani pfidélenych kvot nebo
dovozem zplisobené prekro€eni hranice pro vznik povinnosti pozadat o pfidéleni kvoty (bod 5).

V souvislosti se zjednodusenim systému certifikace v oblasti nakladani s latkami, které
poskozuji ozonovou vrstvu (dale jen ,regulované latky“) a fluorovanymi sklenikovymi plyny (dale
jen ,F-plyny“) se ogekava snizeni administrativni zatéze MZP o cca 228 tis. K&/rok (bod 6).

RozSifenim povinnosti podavani zprav na F-plyny, které jsou obsazZeny v zafizenich, se zvysi
transparentnost pfi nakladani s témito plyny, zjednodusSi se kontrolni &innost a zvySi se
vymahatelnost, obdobné to plati téz pfi zavedeni povinnosti podavani zprav pro osoby regenerujici
F-plyny (bod 7).

Zuzenim informaéniho systému, aby neobsahoval nadbyteéna data o certifikovanych osobach
a osobach, kterym bylo vydano osvedCeni o Skoleni, dojde k mirnému snizeni administrativni
zatéze zaméstnancu MZP o cca 4 560 K¢/rok (bod 9).

Zavedenim moznosti ulozit opatieni k napravé i osobam nakladajicim s vyrobky a zafizenimi
obsahujicimi regulované latky pfi poruseni povinnosti dle § 5 zakona ¢&. 73/2012 Sb., o latkach,
které poskozuji ozonovou vrstvu, a o fluorovanych sklenikovych plynech, ve znéni pozdéjSich
predpisu (dale jen ,zakon“), se zjednodus§i moznost faktické napravy pfi zjiSténi nespravného
oznaceni vyrobkl nebo zafizeni, které obsahuji regulované latky (bod 10).

3.2 Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR: Ne

3.3 Dopady na podnikatelské prostfedi: Ano

Prodlouzeni Ihity, ve které musi byt regulované latky predany ke zneskodnéni
(na 12 mésicu), zajisti jak pro subjekty povinné pfedavat regulované latky ke zneSkodnéni, tak pro
osoby certifikované ke zneSkodriovani regulovanych latek, vy$si ekonomickou pfijatelnost
z duvodu poklesu nakladd na zneSkodrovani pfi vétSim mnozstvi regulovanych latek (bod 2).

Zneskodnovani a regeneraci F-plynti bude mozné vykonavat pouze na zakladé vydaného
platného povoleni. Administrativni zatéz v souvislosti se ziskanim nového povoleni cini
cca 500 Ké&/povoleni a 1000 K¢ jako spravni poplatek za podanou zadost, pfiemz v sou€asnosti
se jedna pouze o jednotky subjektu, které se zabyvaji touto ¢innosti (bod 3).

V souvislosti se zjednodusenim systému certifikace v oblasti nakladani s regulovanymi latkami
a F-plyny se ocekava snizeni administrativni zatéze Zzadatell o vydani certifikatu
0 150 K¢/certifikat a usporu 1000 K¢&/zadost, ktera podléha poplatkové povinnosti. Zarover se
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zkrati doba vydani certifikatu. U hodnoticich subjektl zistane administrativni zatéz nezménéna,
nebot’ nebudou zpracovavat osvéd€eni o absolvovani certifikacni zkousky, ale nové budou pfimo
vydavat certifikat (bod 6).

Subjekty, které nakladaji s F-plyny, budou nové podavat zpravu o F-plynech, které jsou
soucasti zarizeni. Dale budou nové podavat zpravu o F-plynech také osoby, které regeneruji
F-plyny a to v pripadé, ze mnozstvi regenerovanych F-plyni prekro¢i mnozstvi 100 tun
ekvivalentu CO2. Tim dojde k mirnému zvySeni administrativni zatéZze o cca 12 750 tis. K&/rok
(85 subjekta), z toho 8 250 Ké&/rok €ini administrativni zatéz subjektl (55 osob), ktefi budou zpravu
podavat nové (bod 7).

SniZenim limitu pro podavani zprav o nakladani s F-plyny z 200 tun ekvivalentu CO, na 100 tun
ekvivalentu CO,, dojde k mirnému zvySeni pocCtu subjektl, na které se tato povinnost bude
vztahovat, identifikovan je v8ak nartst maximalné v fadu jednotek subjektd. Administrativni zatéz
spojena s podavanim zprav se odhaduje na cca 150 K&/subjekt a rok (bod 8).

Zuzenim informaéniho systému, aby neobsahoval nadbyte¢na data o certifikovanych osobach
a osobach, kterym bylo vydano osvédceni o skoleni, zanikne atestaénim subjektlim povinnost
poskytovat MZP Udaje o t&chto osobach, a tim dojde ke snizeni administrativni zatéze
0 35 900 K¢é/rok (bod 9).

3.4 Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje): Ne

3.5 Socialni dopady: Ne

3.6 Dopady na spotfebitele: Ne

3.7 Dopady na zivotni prostiedi: Ano

Zneskodriovani a regeneraci F-plynt budou provadét pouze osoby s platnym povolenim, ¢imz
bude zajisténo kvalifikované zachazeni s F-plyny v ramci procesu znedkodfiovani a regenerace
a bude tedy minimalizovano riziko uniku F-plynt do ovzdusi (bod 3).

Zavedenim vSeobecného zakazu dispozice (zahrnujici uvadéni na trh, nakladani, pfevod,
skladovani apod.) s nadobami na jednorazové pouziti obsahujicimi F-plyny na tuzemi CR Ize
ocekavat redukci, az eliminaci &erného trhu s témito lahvemi, a tim i snizeni rizika
nekontrolovanych Unikd F-plyn do ovzdusi pfi jejich uzivani a nasledné environmentalni dusledky
téchto unikd. Zaroven Ize oCekavat, ze redukci az eliminaci ¢erného trhu se zakazanymi nadobami
na jednorazové pouziti obsahujicimi F-plyny dojde k dalSimu zZadoucimu rozvoji alternativnich
chladiv s nizkym global warming potencial (GWP) a investic do rozvoje tohoto odvétvi (bod 4).

Zavedeni povinnosti pro dovozce uvadét do celniho prohlaseni mnozstvi dovazenych F-plyni
v ekvivalentu CO;, umozni celnim ufadum provést fadnou celni kontrolu, konkrétné kontrolu
dodrzovani pfidélenych kvot pro dovoz F-plynd nebo dovozem zplsobené prekroCeni pfimo
pouZitelnym pfedpisem EU stanoveného limitu pro vznik povinnosti pozadat o pfidéleni kvot.




Z toho diivodu nebude nadale dochazet k nekontrolovanému dovozu F-plynt na izemi CR. Dovoz
F-plynt bude funkéné regulovan a nebude dochazet k nekvalifikovanému zachazeni, které by
mohlo mit za dlsledek napf. unik F-plyn( do ovzdusi, a s tim spojené environmentalni nasledky
(bod 5).

Podle Kjétského protokolu se emise F-plynu zapoditavaji do limitd snizeni emisi sklenikovych
plynu, proto je potfebné znat jejich bilanci. Ofekavame pozitivni dopady na zivotni prostifedi
v disledku komplexniho podavani zprav o F-plynech obsaZenych v zafizenich a navazujicich
efektivnéjSich kontrol z duvodu lepsSi informovanosti o pohybu F-plynt obsazenych v zafizeni.
Stejné tak zvySenim transparentnosti pfi nakladani s F-plyny a zjednoduSenim kontrolni ¢innost
se zvy8i vymahatelnost zakonnych ustanoveni ohledné nakladani s F-plyny, coz bude mit pozitivni
dopad na zivotni prostiedi (bod 7).

3.8 Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti zen a muzu: Ne

3.9 Dopady na vykon statni statistické sluzby: Ne

3.10 Korupéni rizika: Ne

3.11 Dopady na bezpecnost nebo obranu statu: Ne
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1 Duvod predlozeni a cile

1.1 Nazev

Zakon ¢. 73/2012 Sb., o latkach, které poskozuji ozonovou vrstvu, a o fluorovanych
sklenikovych plynech

1.2 Definice problému

Dlvodem k navrhu zmény platné legislativy je neuspokojivy sou¢asny legislativni stav v oblasti
nakladani s regulovanymi latkami a fluorovanymi sklenikovymi plyny (F-plyny). Legislativni
nedostatky, které byly identifikovany na zakladé poznatku z praxe, je tfeba napravit za icelem
dosazeni optimalniho stavu platné legislativy v pfedmétné oblasti a zvySeni ochrany ozonoveé
vrstvy Zemé, ovzdusi a zivotniho prostfedi jako celku.

Regulované latky mGze dle platné legislativy v CR zne$kodnit pouze osoba certifikovana
ke zneskodnovani regulovanych latek. V pfipadé, ze osoba, ktera neni osobou certifikovanou
ke zneSkodnovani regulovanych latek, disponuje regulovanymi latkami, jejichz pouZiti je
v rozporu s pfimo pouZitelnymi pfedpisy EU, ma zakonnou povinnost tyto regulované latky
v zakonem stanovené |hité predat ke zneSkodnéni osobé certifikované ke zneskodnovani
regulovanych latek. V sou€asné dobé je polet regulovanych latek, které Ize stale pouzivat,
resp. zafizeni v provozu, jez vyuzivaji regulované latky, nizky a jejich poCet se neustale
snizuje. Proto je obtizné shromazdit v zakonné Ihuté takové mnozstvi regulovanych latek, aby
jejich znesSkodnéni bylo jak pro subjekty povinné k predavani latek ke znedkodnéni, tak
pro osobu certifikovanou ke zneskodnovani téchto latek, ekonomicky pfijatelné. Z toho divodu
je nutné prodlouzit Ihutu, ve které musi byt regulované latky pfedany ke zneskodnéni, pfipadné
znesSkodnény jedna-li se o situaci, kdy osoba regulovanymi latkami disponujici je zaroven
osobou certifikovanou ke zneSkodriovani regulovanych latek. Osoby certifikované
ke zneSkodnéni regulovanych latek, mohou takovou €innost provadét bud komercné, kdy
ziskavaji regulované latky za uplatu od osob, které regulovanymi latkami urcenymi
ke zneSkodnéni disponuji, v takovém mnozZstvi, které zajisti minimalné pokryti vSech
relevantnich nakladl, nebo bezuplatné, kdy jsou naklady na takovou €innost ¢astecné pokryty
z vefejnych rozpoctu formou vefejné podpory. V obou pfipadech ale musi byt zajisténa
ekonomicka pfijatelnost, ktera je vS8ak s ohledem na disproporci mezi zakonem stanovenou
Ihdtou ke zneSkodnéni regulovanych latek a mnozstvim latek, které se na trhu pohybuiji a jsou
tedy potencialnim pfedmétem zneskodnéni, téZko dosazitelna (bod 2).

V soucasné dobé je obecné uzivani F-plynu na rozdil od regulovanych latek povoleno, zatimco
regulované latky je jiz zakazano uvadét na trh. | pfesto, ze nakladani s F-plyny je obecné
povoleno, z divodu jejich vlivu na zesilovani sklenikového efektu je nutné tyto latky ur€itym
zpUsobem regulovat. Snahou tedy je zavedeni regulace zneSkodfiovani a regenerace F-plynu,
tato regulace je reakci na zavéry 30. zasedani Smluvnich stran Montrealského protokolu
v listopadu 2018 v ekvadorském Quitu (bod 3).

Uvadéni nadob na jednorazové pouziti pro regulované latky na trh je zakazano jiz od roku
2000 a uvadéni nadob na jednorazové pouziti pro F-plyny na trh je zakazano od roku 2007.
Byla snaha zamezit dodani jednorazovych lahvi z tfetich zemi a osobam uvadéjicim
na jednotny trh byla stanovena lhdta, ve které mohou své zasoby doprodat. NejzazSim datem
uziti takovych lahvi byl 4. Cervenec 2017. Nadoby na jednorazové pouziti maji vSak nizsi
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pofizovaci cenu oproti povolenym znovunaplnitelnym lahvim, proto dochazi k narUstu
nelegalniho trhu a systém v této oblasti selhava predevsim kvuli absenci legislativniho ramce
pro skladovani a dal$i prodej chladiv dovezenych ze tfetich zemi mimo systém kvot. NarUst
cen za znovunaplnitelné lahve zapficinil zejména harmonogram snizovani spotfeby F-plyn(
stanoveny nafizenim (EU) &. 517/2014, diky ¢emuz zacal vznikat Cerny trh s jednorazovymi
nadobami, resp. F-plyny v jednorazovych nadobach. Vzhledem k tomu, ze k uvedeni F-plynud
na trh v EU (kam se dostavaji zejména pfes vychodni vnéjSi hranici Unie) obvykle dochazi
na Uzemi jiného statu a ne v CR, prodejctim jednorazovych lahvi neni mozné ulozit sankci
podle deského prava, pokud tyto latky neuvedli na trh na Gzemi CR. Cely systém tedy stoji
na zakazu uvedeni na trh, tedy na vymahani zakazu v misté a Case, kdy se jednorazova
nadoba objevila v EU poprvé, coz v praxi znamena velmi nizkou vymahatelnost. Vzhledem
k tomu, Ze tyto lahve maji stanoven zakaz uvadéni na trh jiz vice nez 10 let, je tfeba z divodu
faktické nefunkénosti neformalniho systému platného dnes zavedeni obecného zakazu
uvadéni jednorazovych lahvi s F-plyny na trh na uzemi CR spoleéné s jakymkoliv dal$im
nakladanim s takovymi lahvemi na izemi CR (bod 4).

PFi dovozu F-plyn(, at uz samostatné nebo obsazenych ve vyrobcich nebo zafizenich, probiha
kontrola na zakladé informaci, které jsou evidovany v Rejstfiku kvot pro uvadéni Castecné
fluorovanych uhlovodikud na trh zfizeném a spravovaném Evropskou komisi. V sou¢asné dobé
vSak nelze provadét efektivné kontroly spravnosti uvadénych udaji o dovozu F-plynu, protoze
v celnim prohlaseni neni jasna informace o mnozstvi dovezenych F-plynu ani informace, zda
jsou dodrzovany pfidélené kvoty, jaka Cast kvoty je jiz vyCerpana apod. Mozna je pouze
manualni kontrola, ktera je v tomto pfipadé neefektivni (bod 5).

Hodnotici subjekty provadi zkousky odborné zpusobilosti ve specifickych oblastech nakladani
s F-plyny a regulovanymi latkami. CertifikaCni subjekt je pak ten subjekt, ktery na zakladé
sloZzeni zkouSek odborné zpUsobilosti vydava certifikaty v oblasti nakladani s regulovanymi
latkami a F-plyny fyzickym a pravnickym osobam, de lege lata je takovym subjektem
Ministerstvo Zivotniho prostfedi (dale jen ,MZP*). Jako takové je MZP odpové&dné za vydavani
certifikatu osobam, jenz uspésné splnily nalezité teoretické a praktické zkouSky u hodnoticiho
subjektu. Tyto osoby mohou nasledné vykonavat regulované ¢innosti v oblasti
F-plynd a regulovanych latek. Zadatelé o certifikaci provadi zkousku u hodnoticich subjektd,
avsak certifikat vydava MZP, jakozto certifikadni subjekt. Samotné certifikace (po Usp&sném
absolvovani zkousky) nevyzaduje zadné spravni uvazeni, proto je ve chvili, kdy Zadatel doruci
kompletni podklady na MZP, certifikat bez dal$iho vydan. Proces je tim jak pro Zadatele, tak
pro MZP zbyte&né komplikovany, administrativné naroény a zdlouhavy (bod 6).

Zpracovani bilance dovozl a vyvozu v ramci vnitiniho trhu nakladani s F-plyny je v souasné
dobé zavadéjici. Podani zprav o F-plynech je dle platné legislativy pozadovano jen v pfipadé,
kdy je s nimi nakladano samostatné, av8ak pokud jsou soucasti zafizeni, povinnost podani
zprav se na né nevztahuje. Pokud je tedy do CR dovezen F-plyn samostatné a z CR vyvezen
jako soucast zafizeni, je o tomto plynu jen jeden zaznam (o dovozu) a evidence je tim padem
nepfesna, zavadéjici a pozbyva vypovidaci hodnotu. Soucasny pravni stav také neumozriuje
efektivni kontrolu v oblasti regenerace F-plynu, subjekty provadéjici tuto €innost v souasné
dobé nemaji povinnost podavat kontrolni zpravy dle § 11 zdkona (bod 7).

Osoby nakladajici s F-plyny maiji povinnost podat zpravu MZP prostfednictvim ISPOP. Tato
povinnost se vztahuje na osoby, které zneSkodni nebo ziskaji €i pfedaji v ramci jiného statu
EU vice jak 200 t ekvivalentu CO2 bé&hem pfedchoziho kalendafniho roku. To se vsak
neshoduje s Nafizenim (EU) €. 517/2014, které udava nizsi limit pro ohlaseni, a to 100 t



ekvivalentu CO,. Reguluje se tim dovoz a vyvoz na vné&jsich hranicich EU. Limit je upravovan
z duvodu sjednoceni limitl pro podavani zprav na evropské a narodni urovni (bod 8).

V souCasném Informacnim systému certifikovanych osob a osob, kterym bylo vydano
osvédéeni o Skoleni (IS), ktery spravuje a provozuje MZP, se nyni vedou udaje jak
o certifikovanych osobach, tak o osobach, kterym bylo vydano osvédcéeni o Skoleni. Pro obé
skupiny plati stejné podminky pro vedeni udajl, ale pro shromazdovani tak rozsahlych dat
0 osobach se skolenim neni davod, nebot’ se jedna o enormni objem dat, ktera nejsou realné
vyuzivana ani vyuzitelna. Zaroveni zde chybi pravni titul ke zpracovani osobnich udaju
dle Obecného nafizeni o ochrané osobnich udaju (bod 9).

PFi poruseni povinnosti u oznacovani vyrobk( nebo zafizeni obsahujicich regulované latky
(a to konkrétné pfi neuvadéni nazvu a oznaceni dovozcem €i vyvozcem, nepredlozeni dodaci
listiny a celnich doklad(, nebo neoznadeni vyrobkd a zafizeni uvedenych na trh v CR &eskym
nebo slovenskym jazykem) neni dle sou€asné pravni Upravy mozné ulozit opatfeni k napravé
(bod 10).

1.3 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Soucasny pravni stav nereflektuje ziskané poznatky z praxe a je pFi€inou neefektivni spravy
v oblasti nakladani s regulovanymi latkami a F-plyny, zaroven je sou¢asny pravni stav zatizen
neumérnou administrativni zatézi a vykazuje zna€nou miru neefektivity.

1.4 Identifikace dotéenych subjekti
Dotcené subjekty statni a verejné spravy:
a) Ministerstvo Zivotniho prostfedi,
a) Statni fond Zivotniho prostfedi,
b) Ceska inspekce Zivotniho prostfedi,
c) Ceska obchodni inspekce,

d) Celni ufad.

Dotéené podnikatelské subjekty:

V oblasti regulovanych latek:
e) subjekty, které predavaji regulované latky ke znedkodnéni;
f) subjekty certifikované ke zneSkodnovani regulovanych latek;

g) subjekty vlastnici vyrobky nebo zafizeni, které obsahuji regulované latky.

V oblasti fluorovanych sklenikovych plyna (F-plynu):

h) subjekty podavajici zpravu podle § 11 zakona &. 73/2012 Sb., (osoba, ktera ziska,
pfeda nebo zneSkodni F- plyny);

i) subjekty, které nakladaji s F-plyny;



j) subjekty uvadéjici nadoby na jednorazoveé pouziti pro F-plyny na jednotny trh EU;
k) subjekty vyuzivajici nadoby na jednorazové pouZiti obsahujici F-plyny;

I) dovozci F-plynli a zafizeni s obsahem téchto plynd,

Certifikace a atestace v oblasti regulovanych latek a F-plyni:

m) hodnotici subjekty pro oblast nakladani s regulovanymi latkami a F-plyny provadéjici
teoretickou a praktickou zkousku k vydani certifikatu;

) atestacni subjekty pofadajici Skoleni a vydavajici osvédceni k znovuziskani F-plynu;
0) zadatelé o vydani certifikatu v oblasti nakladani s regulovanymi latkami a F-plyny;
) certifikované osoby zpUsobilé nakladat s regulovanymi latkami a F-plyny;

g) osoby, kterym bylo vydano osvédCeni o Skoleni k znovuziskani F-plynd
z klimatiza¢nich systému.

1.5 Popis cilového stavu
Cilem je zajistit funkcni a efektivni spravu v oblasti nakladani s regulovanymi latkami a F-plyny.

DalS§im cilem je =zajisténi pfiméfené dlouhé Ihity pro pfedani regulovanych latek
ke zneSkodnéni tak, aby bylo mozné nashromazdit adekvatni mnozstvi téchto latek zajistujici
ekonomickou vyhodnost zneSkodnéni vzhledem k jejich omezenému mnoZstvi (v obéhu)
(bod 2).

DalSim cilem je regulovat moznost samotného znesSkodriovani F-plynl, nikoliv povinnost
pfedani ke zneskodnéni ve Ihuté, kterou neni divod v soud¢asné dobé stanovovat, nebot
obecné je uzivani F-plyna povoleno. Soucasné je cilem regulovat i regeneraci F-plynu, protoze
v souCasné dobé neexistuje Zadna moznost kontroly nakladani s regenerovanymi F-plyny.
(bod 3).

Navrhovana uprava ma za cil také minimalizaci ¢erného trhu s jednorazovymi lahvemi
na tzemi CR. Cilem je efektivni aplikace zakazu platného od roku 2007, ktery se na zakladé
zkuSenosti z praxe jevi v souCasné dobé jako nefunkéni. K tomuto jevu doslo v disledku
prudkého narlstu cen chladiv, které jsou uvadény na trh v rezimu harmonogramu snizovani
vyroby a spotfeby, resp. v rezimu kvot. Zakaz uvedeni jednorazovych lahvi na trh, ktery plati
od roku 2007, a ktery byl po mnoho rok( bez problému plnén, plati pouze pro prvni dovoz
do EU. Jelikoz CR nema vné&j$i hranici, zadaly se na jeji Uzemi dostavat tyto jednorazové lahve
z jinych €lenskych statud, v nichz selhava prevence ilegalnich dovozl (zejména Polsko). Cilem
je tedy vynutit vySe uvedeny zakaz a zcela eliminovat ¢erny trh s jednorazovymi lahvemi (bod
4).

Dale je také potfeba stanovit vypocet mnozstvi dovazenych F-plyna, na zakladé kterého by
bylo mozné snadno zjistit dodrzovani pfidélenych kvét nebo dovozem zplsobené prekroceni
hranice pro vznik povinnosti poZzadat o pfidéleni kvoty. Ke kontrole by se sbirala data
o pfedchozich dovozech konkrétniho dovozce a postupné by dochazelo ke sc&itani mnozstvi
dovezenych F-plyn(. Cely proces by tak mél pfispét k odhaleni pfekroceni kvét v realném Case
(bod 5).
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Dale zjednodusit, zrychlit a celkové zefektivnit cely systém vydavani certifikati pro nakladani
s regulovanymi latkami a F-plyny (bod 6).

Navrhovany stav by mél také zajistit lepSi prfehled o skute€ném mnozstvi F-plyn(, a to i téch
regenerovanych, na tzemi CR, jak uz dovezeného, tak vyvezeného, a to jak samostatné, tak
jako soucast zafizeni (bod 7).

Kromé toho je cilem zizeni IS tak, aby obsahoval jen nezbytné nutna data s cilem snizit
administrativni zatéz certifikovanych osob a osob, kterym bylo vydano osvédceni o Skoleni.
Zaroven je tfeba upravit systém a jeho fungovani tak, aby odpovidal a byl kompatibilni
s dalSimi navrhovanymi zmé&nami — zména systému certifikace (bod 9).

Cilem je také umoznit reagovat na zjisténi nespravného oznaceni vyrobku nebo zafizeni, které
obsahuiji regulované latky a moznost ulozit v takovém pfipadé napravné opatfeni, a tim predejit
spravnimu trestani (j. pfestupkovému fizeni), jez by mélo byt uplathovano s ohledem
na princip ultima ratio (bod 10).

Mimo to je i cilem sjednotit evropskou legislativu s pravni Gpravou v CR z diivodu jednotnych
informaci pfi pfeshraniéni prepravé F-plyna.

1.6 Zhodnoceni rizika

Pfi zachovani soufasného stavu hrozi riziko neregulovaného a nekontrolovatelného
zneSkodnovani (odstrafiovani) F-plynt a nakladani s regulovanymi F-plyny bez moznosti
kontroly. Pfi nekvalifikovaném zneSkodriovani F-plynd mulze dojit k dniku téchto plynu
do ovzdusi a posileni sklenikového efektu, ktery urychluje globalni zménu klimatu (globalni
oteplovani) (bod 3).

Dalsim vyznamnym rizikem je mozZnost setrvani a zvySovani podilu ¢erného trhu s nadobami
na jednorazové pouziti obsahujicimi F-plyny bez moznosti kontroly jejich mnoZstvi na uzemi
CR a moznosti sankcionovani, coz mdze vyznamné ohrozit harmonogram snizovani spotfeby
F-plyn( stanoveny nafizenim EP a Rady (EU) &. 517/2014 (bod 4).

Z diivodu neuplnosti dat v celnich prohlasenich, a tim i nemoznosti provedeni efektivni
kontroly dovozu a vyvozu F-plynl celnimi ufady, hrozi riziko svévolného prekracovani
pridélenych kvot pro dovoz F-plynd a pfimo pouzitelnym predpisem EU stanoveného limitu
pro vznik povinnosti pozadat o pfidéleni kvoty (bod 5).

V neposledni fadé je rizikem i ponechani nadbyte&né administrativni zatéze pro statni spravu
(MZP) i subjekty &inné v oblasti F-plyn(i a regulovanych latek.

2 Prodlouzeni Ihaty pro zneSkodnéni regulovanych latek (§ 3)

2.1 Duvod predlozeni a cile

2.1.1 Definice problému

Regulované latky maze dle platné legislativy v CR zneskodnit pouze osoba certifikovana
ke zneSkodnovani regulovanych latek, a to nejpozdéji do 9 mésicl od nabyti téchto latek.
V souCasné dobé je pocet regulovanych latek, které Ize stale pouzivat, resp. zafizeni
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V provozu, jez vyuZzivaji regulované latky, nizky a jejich poCet se neustale sniZuje. Proto je
obtizné shromazdit v zakonné Ihité takové mnozstvi regulovanych latek, aby jejich
zneskodnéni bylo jak pro subjekty povinné k pfedavani latek ke zneSkodnéni, tak pro osobu
certifikovanou ke zneskodnovani téchto latek, ekonomicky pfijatelné. Celkové mnozstvi
regulovanych latek zneSkodnénych vroce 2019 bylo 25079 kg av roce 2020 bylo
zneskodnéno 17 893 kg regulovanych latek.

2.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

V soucasné dobé plati pro regulované latky kompletni zakaz uvadéni na trh, vyroby a uzivani.
Dale od 1. 1. 2010 plati zakaz pouziti novych regulovanych latek, €i instalace novych zafizeni
s jejich obsahem. Od 1. 1. 2015 jiZ neni mozné pro udrZzbu a servis stavajicich chladicich
a klimatiza¢nich zafizeni tepelnych &erpadel pouzit regulované latky. Regulované latky Ize
stale pouzivat, a to v zafizenich, ktera funguji bez detekovaného uniku chladiva a nutnosti
oprav. V pfipadé poruchy uz neni mozné toto zafizeni doplnit regulovanou latkou. Osoba,
ktera nabude regulované latky, jejichZ pouZziti je v rozporu s nafizenim Evropského parlamentu
a Rady (ES) €. 1005/2009 ze dne 16. zafi 2010 o latkach, které posSkozuji ozonovou vrstvu, je
povinna ve Ihité 9 mésicll od okamziku nabyti téchto latek tyto latky zneSkodnit.

2.1.3 Identifikace dotéenych subjektti
a) osoby, které pfedavaji regulované latky ke zneskodnéni,

b) osoby certifikované ke zneSkodriovani regulovanych latek.

2.1.4 Popis cilového stavu

Zajisténi pfiméfené dlouhé Ihuty pro pfedani regulovanych latek ke zneSkodnéni tak, aby bylo
mozné nashromazdit adekvatni mnozstvi téchto latek zajiStujici ekonomickou vyhodnost
zneSkodnéni vzhledem kK jejich omezenému mnoZstvi (v ob&hu), bez znacného navyseni rizika
ohrozeni zivotniho prostfedi Unikem téchto latek do ovzdusi z divodu jejich dlouhodobého
skladovani.

2.1.5 Zhodnoceni rizika

Rizika pfi ponechani sou€asného stavu nehrozi, jde spiSe o snahu zlepSit ekonomickou
pfijatelnost pro osoby, které uzivaji regulované latky, aby je mohly pfedat certifikované osobé
ke zneSkodnéni ve vétSim mnozstvi najednou. Se snizujicim se mnozstvim regulovanych latek
v obéhu predstavuje kratSi |hata postupné narUstajici  administrativni  prekazku
pro shromazdovani a pfedavani latek ke zneSkodnéni. Riziko s timto spojené je nezakonné
zneskodnovani regulovanych latek jejich vypousténim do ovzdusi. Lhata 9 mésicu rovnéz
zpUsobuje komplikaci pfi administraci a realizaci vefejné podpory pro zneSkodfovani
regulovanych latek za situace, kdy je tato €innost provadéna bezuplatné ve vefejném zajmu.
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2.2 Navrh variant reseni

2.2.1 Varianta 0

Zachovani souCasného stavu, kdy osoba, ktera nabyla regulovanych latek, je povinna
nejpozdéji do 9 mésicl tyto latky zneSkodnit (za predpokladu, Ze je osobou certifikovanou
ke znesSkodnovani regulovanych latek), pfipadné predat tyto latky osobé certifikované
ke zneskodnovani regulovanych latek.

2.2.2 Varianta 1

Varianta 1 prodluzuje Ihatu pro zneSkodnéni regulovanych latek z9 mésich
na 12 mésicu.

2.2.3 Varianta 2

Prodlouzeni Ihaty pro zneSkodnéni regulovanych latek na dvojnasobek soucasné platné lhity,
tji. z 9 mésicu na 18 mésica.

2.3 Vyhodnoceni nakladt a pfinosu

2.3.1 Identifikace nakladu a prinosu

a) Varianta 0

Dopady na podnikatelské prostredi

Regulované latky mize dle platné legislativy v CR zne$kodnit pouze osoba certifikovana
ke znesSkodnovani regulovanych latek, a to nejpozdéji do 9 mésici od nabyti téchto latek.
V pfipadé, ze osoba, ktera neni osobou certifikovanou ke zneskodnovani regulovanych latek,
disponuje regulovanymi latkami, jejichz pouZziti je v rozporu s pfimo pouzitelnymi pfedpisy EU,
ma zakonnou povinnost tyto regulované latky v zakonem stanovené |haté predat
ke zneSkodnéni osobé certifikované ke zneSkodnovani regulovanych latek.

Osoby certifikované ke zneskodnéni regulovanych latek, mohou takovou €innost provadét bud
komercné, kdy ziskavaji regulované latky za uplatu od osob, které regulovanymi latkami
uréenymi ke zneSkodnéni disponuiji, v takovém mnoZzstvi, které zajisti minimalné pokryti vdech
relevantnich nakladu, nebo bezuplatné, kdy jsou naklady na takovou &innost ¢aste¢né pokryty
z verejnych rozpoctl formou vefejné podpory. V obou pfipadech ale musi byt zajisténa
ekonomicka pfijatelnost, ktera je vSak s ohledem na disproporci mezi zakonem stanovenou
Ihdtou ke zneSkodnéni regulovanych latek a mnozstvim latek, které se na trhu pohybuiji a jsou
tedy potencialnim pfedmétem zneskodnéni, t&€Zko dosazitelna. V soucasné dobé je totiz polet
regulovanych latek, které Ize stale pouzivat, resp. zafizeni v provozu, jez vyuZivaji regulované
latky, nizky a jejich poCet se neustale snizuje. V sou€asnosti nejsou pfesné statistiky poctu
zafizeni pouzivajicich regulované latky ani jejich mnoZstvi, ale odhadem je téchto latek
v zaFizenich v CR nékolik stovek tun (fadové se jedna o nizsi stovky tun). Proto je obtizné
shromazdit v zakonné Ihuté takové mnozstvi regulovanych latek, aby jejich zneSkodnéni bylo
jak pro subjekty povinné k pfedavani latek ke zneSkodnéni, tak pro osobu certifikovanou
ke zneSkodnovani téchto latek, ekonomicky pfijatelné. Naklady na zneSkodnéni regulovanych
latek se domlouvaji na zakladé smluvnich vztahu a cena se pohybuje kolem 100 - 300 K¢&/kg
v zavislosti na mnozZstvi zneSkodfiované latky. MnozZstvi regulovanych latek ke zneSkodnéni,
které seberou spolecnosti za 9 mésicll, se pohybuje v desitkach kg. Oproti tomu sbérna mista
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(servisni technici ve vétSiné pfipadl predavaji regulované latky do vétSich spolecnosti)
seberou az stovky kg.

b) Varianta 1

Jak jiz bylo feCeno vySe, poCet regulovanych latek, které Ize stale pouzivat, resp. zafizeni
vV provozu, jez vyuzivaji regulované latky, je nizky a jejich poCet se neustale snizuje. Proto je
obtizné shromazdit v zakonné Ihité takové mnozstvi regulovanych latek, aby jejich
zneSkodnéni bylo ekonomicky pfijatelné. Z toho divodu se u varianty 1 prodluzuje lhita,
ve které musi byt regulované latky pfedany ke znedkodnéni, pfipadné zneSkodnény jedna-li
se o situaci, kdy osoba regulovanymi latkami disponuijici je zaroven osobou certifikovanou
ke zneskodnovani regulovanych latek.

Dopady na podnikatelské prostiedi

Varianta 1 bude mit pozitivni dopad na subjekty povinné predavat regulované latky
ke znesSkodnéni, tak pro osoby certifikované ke zneSkodrovani regulovanych latek, nebot
pfi prodlouzeni Ihity z 9 na 12 mésictu mize byt nashromazdéno vétsi mnozstvi regulovanych
latek, ¢imz bude docileno vyssi ekonomické pfrijatelnosti oproti varianté O.

Prodlouzeni Ihuty bude mit pozitivni dopad pfedevSim na osoby, které predavaji regulované
latky k likvidaci certifikovanym osobam z mensich spole¢nosti. V pfipadé likvidace menSiho
mnozstvi regulovanych latek (cca desitky kilogramu) se totiz naklady na likvidaci pohybuji az
kolem 300 K¢&/kg. Pokud dojde k prodlouzeni Ihiity z9 mésici na 12, mohou certifikované
osoby nashromazdit zhruba o tfetinu vice regulovanych latek ke zneSkodnéni, a tim cena
za likvidaci 1 kg regulovanych latek muze poklesnout, ovSem nelze odhadnout snizeni ceny,
nebot zalezi na nashromazdéném mnozstvi regulovanych latek (v pfipadé zneSkodnovani
stovek kg regulovanych latek se cena za likvidaci pohybuje okolo 100 Ké&/kg, zatimco pfi
zneSkodnovani malych mnozstvi napf. desitek kilogramG se cena pohybuje
az okolo 300 K¢&/kg).

Prodlouzeni Ihuty na 12 mésicl, se jevi jako optimalni z divodu poklesu nakladl
na odstraniovani regulovanych latek, zaroven se v8ak vyrazné nenavySuje riziko ohrozZeni
zivotnino prostfedi. Pfi delSi Ih(t¢ by mohlo dochazet k dlouhodobému skladovani
regulovanych latek a potencialné by mohlo dochazet k unikiim téchto latek do ovzdusi.

¢) Varianta 2

U varianty 2 se lhdta, ve které musi byt regulované latky predany ke zneSkodnéni, pfipadné
znesSkodnény, jedna-li se o situaci, kdy osoba regulovanymi latkami disponujici je zaroven
osobou certifikovanou ke zneSkodrovani regulovanych latek, prodluzuje na dvojnasobek
soucasné platné Ihaty, tj. 18 mésicu.

Dopady na podnikatelské prostredi

Varianta 2 bude mit pozitivni dopad na subjekty povinné predavat regulované latky
ke zneSkodnéni, tak pro osoby certifikované ke zneSkodnovani regulovanych latek, nebot
pfi prodlouzeni |haty na 18 mésicd muze byt nashromazdéno dvojnasobné mnozstvi
regulovanych latek, ¢imz bude docileno vyrazné vyssi ekonomické pfijatelnosti oproti varianté
0 i varianté 1. Naklady na zneSkodnéni regulovanych latek tak mohou v pfipadé likvidace
velkého mnoZstvi regulovanych latek vyznamné poklesnout, ovSem snizeni ceny u této
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varianty nelze odhadnout, nebot zalezi na nashromazdéném mnozstvi regulovanych latek (viz
varianta 1). Lze v8ak oCekavat, Ze sniZzeni ceny za likvidaci regulovanych latek bude vy3si nez
pokles ceny za likvidaci v pfipadé varianty 1.

Regulované latky vSak predstavuji natolik zavazné ohrozeni Zivotniho prostfedi v pfipadé
jejich uniku do ovzdusi, tyto latky silné poSkozuji ozonovou vrstvu Zemé a maiji zasadni vliv
na tvorbu ozonovych dér, ze ekonomické prfinosy likvidace v tomto pfipadé nevyvazi vysoké
riziko ohrozeni zivotniho prostfedi z ddvodu mozného uniku latek do ovzduSi pfi
dlouhodobgjsim skladovani (prodlouzeni Ihty zneSkodnéni na dvojnasobek, tj. na 18 mésicu).

2.4 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reseni

1. Varianta 1
2. Varianta 2
3. Varianta 0

Doporu€ujeme pfijmout variantu 1 vzhledem k pozitivnimu efektu prodlouzeni Ihity
pro znesSkodnéni regulovanych latek z9 mésicd na 12 mésicu, a tim zajisténi lepsi
ekonomické vyhodnosti, a to jak pro osoby pfedavajici regulované latky ke zneSkodnéni, tak
osoby certifikované ke zneskodriovani regulovanych latek, aniz by byl identifikovan negativni
dopad na Zivotni prostfedi. Zaroven je v pfipadé varianty 1 vyrazné sniZeno riziko ohrozeni
zivotniho prostredi, které by hrozilo v pfipadé varianty 2 z divodu dlouhodobého skladovani
regulovanych latek a moznych unik( téchto latek do ovzdusi. Toto riziko ohrozeni Zivotniho
prostiedi nevyvazi ani vyssi ekonomicka vyhodnost varianty 2 oproti varianté 1.

3 Zneskodnéni a regenerace fluorovanych sklenikovych plynt

3.1 Duvod predlozeni a cile

3.1.1 Definice problému

V soucasné dobé je obecné uzivani F-plynt povoleno, zatimco regulované latky je jiz
zakazano uvadét na trh. | pfesto, Ze nakladani s F-plyny je obecné povoleno, z divodu jejich
vlivu na zesilovani sklenikového efektu, je nutné tyto latky uritym zplsobem regulovat.
Snahou tedy je zavedeni regulace zneSkodnovani a regenerace F-plynu, tato regulace je
reakci na zavéry 30. zasedani Smluvnich stran Montrealského protokolu v listopadu 2018
v ekvadorském Quitu.

3.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Oblast pfedavani F-plyna ke zneSkodnéni a regeneraci nepodléha v sou€asné dobé regulaci,
nebot takovy pozadavek nevyplyva ani z mezinarodnich umluv, ani z evropskeé legislativy.

3.1.3 Identifikace dotéenych subjektui
a) osoby, které zneSkodnuji a regeneruji fluorované sklenikové plyny,
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b) MZP,
c) CIZP.

3.1.4 Popis cilového stavu

Cilem je regulovat zneSkodnovani F-plynl, avSak bez stanoveni Ihity pro predani
ke zneskodnéni (jako je tomu u regulovanych latek), nebot obecné je uzivani F-plynu
povoleno. Soucasné je cilem regulovat regeneraci F-plyn(, protoZze v soucasné dobé
neexistuje Zzadna moznost kontroly nakladani s regenerovanymi F-plyny.

3.1.5 Zhodnoceni rizika

Pfi zachovani souCasného stavu hrozi riziko neregulovaného a nekontrolovatelného
zneSkodnovani (odstrafiovani) F-plynt a nakladani s regulovanymi F-plyny bez moznosti
kontroly. PFi nekvalifikovaném zneSkodnovani F-plyn0 muze dojit k uniku téchto plynd
do ovzdusi a posileni sklenikového efektu, ktery urychluje globalni zménu klimatu (globalni
oteplovani).

3.2 Navrh variant reSeni

3.2.1 Varianta 0

Zachovani soucCasného stavu, kdy zneSkodnovani a regenerace F-plynU neni pravnimi
predpisy regulovana.

3.2.2 Varianta 1

Nové navrzena uprava podmifiuje moznost znesSkodrnovani a regenerace F-plynu skute¢nosti,
Ze osoba, jez ma umysl F-plyny zneSkodrovat &i regenerovat, ma platné povoleni k vykonu
takové Cinnosti. Navrh pravni upravy je obdobny jako u regulovanych latek s tim rozdilem, ze
neni stanovena povinnost F-plyny pfedavat ke zneSkodnéni €i regeneraci v urcité Ihuté, nebot
nakladani s F-plyny je obecné povoleno.

3.3 Vyhodnoceni nakladu a pfinost

3.3.1 Identifikace nakladu a prinosu

a) Varianta 0

Dopady na statni rozpocet a ostatni vefrejné rozpocty
Varianta 0 nema dopady na statni rozpoCet a ostatni vefejné rozpocty.

Dopady na podnikatelské prostredi
Varianta 0 nema dopady na podnikatelské prostredi.
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Dopady na zivotni prostiredi

U varianty 0 hrozi potencidlné negativni dopad na Zivotni prostfedi, kdy v pfipadé
nekvalifikovaného odstranéni a regeneraci F-plynd maze dojit k Uniku téchto plyn do ovzdusi,
kde posiluji sklenikovy efekt a urychluji globalni zmény klimatu.

b) Varianta 1

Dopady na statni rozpoc€et a ostatni verejné rozpoéty

MZP bude nové vydavat povoleni ke zne$kodriovani a k regeneraci F-plyn(i. VVzhledem k tomu,
Ze vsoudasnosti jsou v CR pouze jednotky subjektl, které se zabyvaji touto &innosti,
predpokladame zanedbatelné jednorazové navyseni administrativni zatéze MZP na vydani
povoleni pro tyto subjekty, které bude zvladnuto v ramci stavajicich personalnich kapacit
pracovnikl odboru ochrany ovzdusi.

Dopady na podnikatelské prostredi

Osoby, které provadi znesSkodriovani ¢i regeneraci F-plyna, budou tuto ¢innost moci vykonavat
pouze na zakladé vydaného platného povoleni. V soucasnosti se jedna pouze o jednotky
subjektl, které se zabyvaji touto Cinnosti, neoCekava se vsak, ze v souvislosti se zavadénou
regulaci subjektl dojde ke snizeni jejich poltu zejména s ohledem na jednorazovy charakter
administrativni zatéZe a zanedbatelné naklady spojené s pofizenim povoleni k vykonu ¢innosti
zneskodriovani a regenerace F-plyn(. Rizeni o vydani povoleni se Fidi spravnim fadem,
z hlediska Casové narocnosti se tedy jedna o bezodkladnou lhatu (resp. 30denni Ihitu)
k vydani povoleni a 15denni |lhGtu pro nabyti pravni moci, ktera maze byt kratsi v pfipadé
doru€eni vzdani se prava podat odvolani. Administrativni zatéz v souvislosti se ziskanim
nového povoleni zabere cca 1-2 hodiny ¢asu, coz &ini cca 500 K&/povoleni a 1000 K¢ jako
spravni poplatek za podanou zadost. Povoleni bude vydano pouze subjektim, které provozuji
technologie doporuéené v rozhodnuti XXX/6 smluvnich stran Montrealského protokolu.
S ohledem na minimalni narast administrativni zatéze pro subjekty a téz zanedbatelné naklady
souvisejici s vydanim povoleni neni predpokladan narist cen sluzeb spocivajicich
ve zneSkodnovani a regeneraci F-plynu, tudiz nepfedpokladame zvySeni rizika obchazeni
regulace a nekvalifikované odstrafiovani F-plynd. Osoby, které budou pfedavat F-plyny k jejich
regeneraci osobam kvalifikovanym pro regeneraci a zneskodfiovani F-plynu, tak &ini jiz nyni.
Vzhledem k tomu, Ze se nepfedpoklada navyseni ceny za likvidaci F-plyn z ddvodu vydavani
povoleni pro osoby zneSkodriujici F-plyny, nedomnivame se, Ze by se osoby, které predavaji
F-plyny k jejich regeneraci, snazily nekvalifikované F-plyny odstrarfiovat samy.

Dopady na zivotni prostredi

Varianta 1 bude mit potencialné pozitivni vliv na Zivotni prostfedi, nebot zneSkodrnovani
a regeneraci F-plyni budou provadét pouze osoby s platnym povolenim, ¢imz bude zajisténo
kvalifikované zachazeni s F-plyny v ramci téchto procest a bude tedy minimalizovano riziko
uniku F-plynt do ovzdusi.
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3.3.2 Vyhodnoceni nakladu a prinost variant

Tabulka 1: Porovnani nakladl a pfinost

Varianta Pfinosy Hodnoceni Naklady Hodnoceni

Statni rozpocet a ostatni verejné rozpodcty

Podnikatelské subjekty

Zivotni prostiedi

Varianta 0

Riziko Uniku F-plynd do
ovzdusi nekvalitnim
odstranénim
Ci regeneraci

*%

Statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

MZP — vydavani
povoleni ke zneSkodnéni *
a regeneraci F-plynQ

Podnikatelské subjekty

Zadost o povoleni 500 K&/
provadét zneSkodnéni povoleni +
Ci regeneraci 1000
F-plyn( Ké/zadost

Varianta 1

Zivotni prostiedi

Minimalizace rizika
uniku F-plynu jejich
kvalifikovanym >
zneSkodnénim

a regeneraci

- bez dopadd, * velmi nizké, ** nizké, *** stfedni, **** vysoké, ***** velmi vysoké

3.4 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reseni
1. Varianta 1
2. Varianta 0

Navrhujeme pfijmout variantu 1, ktera zavede regulaci v rdamci zneSkodfiovani a regenerace
F-plynt z davodu minimalizace rizika nekontrolovanych unikd F-plynd do ovzdusi, a s tim
spojenych negativnich ekologickych nasledku.
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4 Nakladani s nadobami na jedno pouziti pro fluorované
sklenikové plyny (§ 4a)

4.1 Duvod predlozeni a cile

4.1.1 Definice problému

Uvadéni nadob na jednorazové pouziti pro regulované latky na trh je zakazano jiz od roku
2000 a uvadéni nadob na jednorazové pouziti pro F-plyny na trh je zakazano od roku 2007.
Byla snaha zamezit dodani jednorazovych lahvi z tfetich zemi a osobam uvadéjici na jednotny
trh byla stanovena lhata, ve které mohou své zasoby doprodat. NejzazSim datem uziti
takovych lahvi byl 4. ervenec 2017.

Nadoby na jednorazove pouZiti maji v8ak niZSi pofizovaci cenu oproti povolenym
znovunaplnitelnym lahvim, proto dochazi k narlstu nelegalniho trhu a systém v této oblasti
selhava predevsim kvlli absenci legislativniho ramce pro skladovani a dalSi prodej chladiv
dovezenych ze tfetich zemi mimo systém kvét. Nar(ist cen za znovunaplnitelné lahve zapficinil
zejména harmonogram snizovani spotfeby F-plyn( stanoveny nafizenim EP a Rady (EU)
€. 517/2014, diky ¢emuz zacal vznikat Cerny trh s jednorazovymi nadobami, resp. F-plyny
v jednorazovych nadobach.

V poslednich 2 letech se v CR zadaly nadoby na jednorazové pouziti pro regulované latky
objevovat ve vétsi mife, zatimco v pfedchozich 10 letech se objevovaly pouze vyjimecné, coz
odpovidalo likvidaci starych zasob. Je zfejmé, ze trend patrny v poslednich 2 letech je
zpusoben nelegalnim prodejem téchto lahvi.

Vzhledem k tomu, Ze k uvedeni F-plynd na trh v EU (kam se dostavaji zejména pfes vychodni
vn&jsi hranici Unie) obvykle dochadzi na Uzemi jiného statu a ne v CR, prodejctim
jednorazovych lahvi neni mozné udélit sankci podle Ceského prava, pokud tyto latky neuvedli
poprvé na trh EU na uzemi CR. Cely systém tedy stoji na zakazu uvedeni na trh, tedy
na vymahani zakazu v misté a Case, kdy se jednordzova nadoba objevila v EU poprvé, coz
v praxi znamena velmi nizkou vymahatelnost. Vzhledem k tomu, Ze je pro tyto lahve stanoven
zakaz uvadéni na trh jiz vice nez 10 let, je tfeba z divodu faktické nefunkénosti sou¢asné
platného neformalniho systému zavést obecny zakaz uvadéni jednorazovych lahvi s F-plyny
na trh na tzemi CR spole&né s jakymkoliv dal§im nakladanim s takovymi lahvemi na Gzemi
CR. Lze predpokladat, Ze v CR po dvanacti letech od zékazu jednorazovych lahvi jiz nemaze
existovat subjekt, ktery by je ziskal legalni cestou, a proto je zfejmé, Ze veSkeré jednorazové
lahve na trhu pochazi z nelegdlniho uvedeni na trh v jinych ¢lenskych statech. Cilem
navrhované zmény je eliminace &erného trhu na Gzemi CR a stanoveni tvrdého legislativniho
pozadavku na zakaz uvedeni jednorazovych lahvi na trh.

4.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Soucasna pravni Uprava zakazuje pouze prvni uvedeni nadob na jednorazové pouziti
obsahujicich F-plyny na trh EU a zajisténi znovuziskani zbytk( F-plynd z nadob po uplynuti
jeji zivotnosti.
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4.1.3 Identifikace dotcenych subjektu
a) Osoby uvadéjici nadoby na jednorazové pouziti pro F-plyny na jednotny trh EU,

b) subjekty vyuZivajici nadoby na jednorazové pouZiti obsahujici F-plyny,

~

c) CIZP,

d) SFZP.

4.1.4 Popis cilového stavu

Navrhovana Uprava ma za cil minimalizaci ¢erného trhu s jednorazovymi lahvemi s F-plyny
na tzemi CR. Cilem je efektivni aplikace zakazu platného od roku 2007, ktery se na zakladé
zkuSenosti z praxe jevi v sou€asné dobé jako nefunkéni.

4.1.5 Zhodnoceni rizika

PFi zachovani sou€asného stavu dojde k setrvani Cerného trhu s nadobami na jednorazové
pouziti obsahujicimi F-plyny bez moznosti kontroly jejich mnozstvi na tzemi CR a moznosti
sankcionovani jen, pokud budou nadoby poprvé uvedeny na trh v CR, coz muze vyznamné
ohrozit harmonogram snizovani spotfeby F-plynd stanoveny nafizenim EP a Rady (EU)
¢. 517/2014.

4.2 Navrh variant reSeni

4.2.1 Varianta 0

Zachovani sou€asného stavu, kdy je zakazano pouze nové uvadéni (prvni uvedeni) nadob
na jednorazové pouziti obsahujicich F-plyny na trh EU a nejsou regulovany nadoby
na jednorazové pouziti obsahujici F-plyny, které jiz na trhu jsou.

4.2.2 Varianta 1

Varianta 1 zavadi vSeobecny zakaz dispozici (zahrnujici uvadéni na trh, nakladani, pfevod,
skladovani apod.) s nadobami na jednorazové pouziti obsahujicimi F-plyny na izemi CR.

4.3 Vyhodnoceni nakladu a pfinosu

4.3.1 Identifikace nakladu a pfinosu

a) Varianta 0

Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpoéty

Pfi zachovani souCasné legislativni upravy je obtizné zamezit Cernému trhu s nadobami
na jednorazové pouziti obsahujicimi F-plyny a je minimalizovana moznost jakéhokoliv postihu
subjektu uzivajici F-plyny v rozporu s pfimo pouzitelnymi pfedpisy EU. Existenci ¢erného trhu
s nadobami na jednorazové pouziti obsahujicimi F-plyny dochazi ke ztratam vefejnych
rozpocta (vybirana cla za dovoz F-plyn ve znovu naplnitelnych lahvich).
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Dopady na podnikatelské prostredi

Varianta O vytvafi nerovné trzni prostfedi, kdy poskytuje konkurencni vyhodu subjektim
vyuzivajicim F-plyny, které obchazi zakon, na ukor subjektl, ktefi vyuzivaji F-plyny v souladu
s platnymi pravnimi pfedpisy a s pfimo pouzitelnymi pfedpisy EU.

Varianta 0 dale negativné ovliviiuje vyvoj cen za dovezené F-plyny. Tato cena se z divodu
obchazeni zakona, a tedy dovozu nad povolené kvéty, pfipadné mimo systém kvét (prestoze
by do systému mél byt subjekt zahrnut), neumérné sniZuje, pfestoZe vyvoj cen by mél
vykazovat opacny trend.

Dopady na zivotni prostredi

PFi zachovani soucCasné legislativni Upravy je obtizné zamezit ¢ernému trhu s nadobami
na jednorazové pouziti obsahujicimi F-plyny a je minimalizovana moznost jakéhokoliv postihu
subjektd uzivajicim F-plyny v rozporu s pfimo pouzitelnymi pfedpisy EU. S tim jsou spojena
také rizika na nekontrolované uniky F-plynt do ovzdu$i a nasledné environmentalni dusledky
téchto unikd. Také pfi vypotfebovani lahve v ni vzdy zGstane mala ¢ast plynu, u kterého hrozi
unik do ovzdusi. Zaroven ma existence cerného trhu se zakazanymi nadobami na jednorazové
pouZziti obsahujicimi F-plyny vliv na stagnaci rozvoje alternativnich chladiv s nizkym global
warming potencial (GWP).

b) Varianta 1

Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpoéty

Varianta 1 bude mit pozitivni dopad na statni rozpocCet, nebot’ Ize oekavat, Zze se mirné zvysi
pfijem z cla za dovoz F-plyn( ve znovu naplnitelnych lahvich. Finanéni prostfedky vynalozené
na ¢erném trhu uvedenym zpusobem budou pfi pfijeti navrhované pravni Upravy pfijmem
statniho rozpo&tu prostfednictvim cel, kterd se vybiraji za dovoz F-plynt na uzemi CR
(potazmo EU). Druhotné budou pFijmem statniho rozpoé&tu (SFZP) také pokuty vybirané CIZP
v pfipadnych pfestupkovych Fizenich za poruSeni zakazu nakladani s nadobami
na jednorazové pouziti obsahujicimi F-plyny.

Dopady na podnikatelské prostredi

Varianta 1 nebude mit dopad na subjekty, které jiz v souCasnosti vyuzivaji F-plyny ve znovu
naplnitelnych nadobach dovezenych do CR v souladu s platnymi pfedpisy. Subjekty, které
obchazeji sou€asnou legislativu a vyuzivaji jednorazové lahve obsahujici F-plyny pochazejici
z nelegalniho dovozu, budou nuceni vyuzivat F-plyny ve znovu naplnitelnych nadobach
za vySSi ceny. Zaroven tim dojde k omezeni ¢erného trhu s nadobami na jednorazoveé pouZiti
obsahujicimi F-plyny a srovnani podminek na trhu pro vSechny subjekty vyuzivajici F-plyny.

Dopady na zivotni prostredi

Ocekava se, ze zavedenim varianty 1 se snizi mnozZstvi nadob na jednorazové pouZiti
obsahujicich F-plyny prodavanych na Cerném trhu. Spolu stim se minimalizuje riziko
nekontrolovanych unik( F-plynd do ovzdu$i pfi jejich uzivani a nasledné environmentalni
disledky téchto unikl. Zaroven Ize oCekavat, ze redukci az eliminaci ¢erného trhu se
zakazanymi nadobami na jednorazové pouziti obsahujicimi F-plyny dojde k dalSimu
zadoucimu rozvoji alternativnich chladiv s nizkym global warming potencial (GWP) a investic
do rozvoje tohoto odvétvi.
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4.3.2 Vyhodnoceni nakladu a pfinosu variant

Tabulka 2: Porovnani naklada a pfinosu

nadobami s F-plyny

Varianta Pfinosy Hodnoceni Naklady Hodnoceni
Statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty
Nemoznost postihnout
uzivani jednorazovych *
lahvi s F-plyny
Ponizeny pfijem statniho
rozpoctu o cla z dovozu .
znovuplnitelnych nadob
s F-plyny
Podnikatelské subjekty
Varianta 0
Negativni ovlivnéni
vyvoje cen za dovezené *
F-plyny
Zivotni prostiedi
Nekontrolovatelny Cerny
trh s nadobami na **
F-plyny
Riziko uniku plynu do .
ovzdusi
Statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty
ZvySeni pfijmu do
statniho rozpoctu za cla N
za znovuplnitelné lahve
s F-plyny
PFijem do statniho
rozpoCtu z pokut
Varianta 1 .za naklladar'n .
s jednorazovymi

Podnikatelské subjekty

Narovnani podminek
mezi vSemi subjekty
vyuzivajici F-plyny

*%*

Zivotni prostiedi
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Snizeni poctu
jednorazovych nadob
na F-plyny a rizika uniku
plynu z nadob

Rozvoj alternativnich
chladiv s nizkym GWP

*%

*k%k *kkk *kkkk

- bez dopadd, * velmi nizké, ** nizké, *** stfedni, vysoke, velmi vysoké

4.4 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reseni

1. Varianta 1
2. Varianta 0

Navrhujeme pfijmout variantu 1, ktera zavadi vSeobecny zakaz nakladani s nadobami
na jednorazové pouziti obsahujicimi F-plyny na Gzemi CR, a to zdivodu zvy$eni
vymahatelnosti zakona, a s tim spojené eliminace ¢erného trhu s témito lahvemi a dalSich
souvisejicich rizik.

5 Uvadéni mnozstvi fluorovanych sklenikovych plynt do celniho
prohlaseni (§ 7)

5.1 Duvod predlozeni a cile

5.1.1 Definice problému

PFi dovozu F-plynu, at uz samostatné nebo obsazenych ve vyrobcich nebo zafizenich, probiha
kontrola na zakladé informaci, které jsou evidovany v Rejstfiku kvot pro uvadéni Castecné
fluorovanych uhlovodikd na trh zfizeném a spravovaném Evropskou komisi.

V souCasné dobé vSak nelze provadét efektivné kontrolu spravnosti uvadénych udaju
o dovozu F-plynu, protoze v celnim prohlaseni chybi informace o mnozstvi dfive dovezenych
F-plyn( a informace, zda jsou dodrzovany pfidélené kvoty, jaka €ast kvoty je jiz vyCerpana
apod. Mozna je pouze manualni kontrola, ktera je v tomto pfipadé neefektivni.

5.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Celni organy mohou na zakladé pfimo pouzitelného pfedpisu nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) €. 517/2014 ze dne 16. dubna 2014 o F-plynech a o zruSeni nafizeni (ES)
€. 842/2006, kontrolovat kvoty pfFidélené osobam Evropskou komisi. Kontrola probiha
na zakladé informaci, které jsou evidovany v Rejstfiku kvot pro uvadéni F-plynt na trh
zfizeném a spravovaném Evropskou komisi. V souasné dobé ale nelze tyto kontroly efektivné
provadét, nebot v celnim prohladeni neni uveden udaj, podle kterého by se ve chvili kontroly
zjistilo mnozstvi jiz dfive pfepravenych F-plynt a mnozstvi aktualné pfepravovaného nakladu,
pfipadné je uveden v €asti celniho prohlaseni, které neni mozné strojové zpracovat.

Soucasny pravni stav tedy neumozriuje celnim ufadim provadét pfi celnich kontrolach
adekvatni kontrolu dodrzovani pfidélenych kvot pro dovoz F-plynu, pfipadné kontrolu
potencialniho pfekroCeni pfimo pouzitelnym pfedpisem EU stanoveného limitu pro vznik
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povinnosti pozadat o pfidéleni kvoty. Dasledkem je absence efektivniho systému kontroly
ve vztahu k dovozu F-plyn(i v ramci evropského systému kvot.

5.1.3 Identifikace dotéenych subjekti
a) celni ufad,

b) dovozci F-plyn( a zafizeni s obsahem téchto plynd,

c) osoby regenerujici F-plyny.

5.1.4 Popis cilového stavu

Stanovit vypocet mnozstvi dovazenych F-plynu, na zakladé kterého bude mozné zkontrolovat
dodrzovani pfidélenych kvoét nebo zjistit dovozem zplsobené prekroceni hranice pro vznik
povinnosti poZadat o pfidéleni kvoty.

5.1.5 Zhodnoceni rizika

Pfi zachovani sou€asného stavu hrozi riziko svévolného prekracovani pfidélenych kvot
pro dovoz F-plyn(i a pfimo pouzitelnym predpisem EU stanoveného limitu pro vznik povinnosti
pozadat o pfidéleni kvoty z divodu nemoznosti provedeni efektivni kontroly, nebot v celnim
prohlaSeni neni uveden udaj, podle kterého by se ve chvili kontroly zjistilo mnozstvi jiz dfive
pfepravenych F-plynl a mnozstvi aktualné pfepravovaného nakladu.

5.2 Navrh variant reSeni

5.2.1 Varianta 0

Zachovani sou€asného stavu, kdy celni kontrola ohledné kvéty pfidélené osobam Evropskou
komisi probiha na zakladé informaci, které jsou evidovany v Rejstiiku kvét pro uvadéni
F-plyna na trh zfizeném a spravovaném Evropskou komisi. Celni prohlaSeni neobsahuje udaje
o mnozstvi jiz dfive prepravenych F-plyn(, pfipadné je uvedeno v Casti, které nelze strojové
zpracovat.

5.2.2 Varianta 1

Zavedeni povinnosti pro dovozce u pfepravovanych F-plynt uvadét do celniho prohlaseni
mnozstvi ekvivalentu CO.. Uvedenim mnozstvi dovazenych F-plyna v ekvivalentu CO; bude
mozné zkontrolovat dodrzovani pfidélenych kvot nebo zjistit dovozem zplsobené prekroceni
hranice pro vznik povinnosti poZzadat o pfidéleni kvoty. Ke kontrole by se sbirala data
o pfedchozich dovozech konkrétniho dovozce a postupné by dochazelo ke séitani mnozstvi
dovezenych F-plyna.

S kontrolou dovazenych F-plynu v tunach ekvivalentu CO; se pocita do budoucna i v projektu
Single Window, ktery propoji celni systémy a rejstfiky regulovanych latek a F-plynd v8ech
¢lenskych stati EU. Z tohoto divodu nebyly jiné varianty feSeni této problematiky zvazovany.
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5.3 Vyhodnoceni nakladd a prinosti

5.3.1 Identifikace nakladu a prinosu

a) Varianta 0

Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

Zachovani sou€asného stavu neumozriuje celnim Ufadim provést fadnou celni kontrolu,
konkrétné kontrolu dodrzovani pfidélenych kvét pro dovoz F-plynt nebo dovozem zpusobené
prekroCeni pfimo pouzitelnym predpisem EU stanoveného limitu pro vznik povinnosti pozadat
o pfidéleni kvoty. Dovoz F-plynl je podminén zaplacenim pfisluSnych cel, takze v pfipadé
prekroceni limitd dochazi k finanénim ztratam za nevybrana cla.

Dopady na podnikatelské prostredi

Varianta 0 umoznuje obchazeni zakona pfi dovozu F-plynt (pfekroCeni hranice pfidélenych
kvot nebo hranice pro vznik povinnosti pozadat o pfidéleni kvéty bez mozného postihu).
Varianta 0 zarovefn vytvafi nerovné trzni prostfedi, kdy poskytuje konkurencéni vyhodu
dovozclim F-plynd, ktefi obchazi zakon na ukor dovozcl, ktefi svou ekonomickou Cinnost
provadi v souladu s platnymi pravnimi predpisy.

Dopady na zivotni prostiedi

Varianta 0 neumoznuje celnim Gfadum provést fadnou celni kontrolu, konkrétné kontrolu
dodrzovani pridélenych kvét pro dovoz F-plynt nebo dovozem zplsobené piekroceni pfimo
pouZzitelnym pfedpisem EU stanoveného limitu pro vznik povinnosti pozadat o pridéleni kvét.
Z toho dlivodu muze dochazet k nekontrolovanému a nadmérnému dovozu F-plynd na dzemi
CR. Nakladani s takto dovezenymi F-plyny de facto nepodléha nasledné regulaci a miiZze dojit
k nekvalifikovanému zachazeni, které mlize mit za dUsledek napf. unik F-plynd do ovzdusi,
a s tim spojené environmentalni nasledky.

b) Varianta 1

Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpoéty

Varianta 1 zavadi povinnost uvadét v celnim prohlaseni mnozstvi dovazeného F-plynu,
na zakladé kterého bude mozné pfi celni kontrole kontrolovat dodrzovani pfidélenych kvét
nebo zjistit dovozem zpusobené prekroceni hranice pro vznik povinnosti pozadat o pfidéleni
kvoty.

Celni organy budou mit k dispozici diky automatickym vypoc¢tdm informaci ohledné pfesného
mnozstvi dovazenych F-plynt a bude tak mozné zarover kontrolovat dodrzovani pfidélené
kvoty nebo pfFipadné prekroCeni pfimo pouZitelnym predpisem EU stanoveného limitu
pro vznik povinnosti pozadat o pfidéleni kvoty.

Kontrola bude nasledné probihat na zakladé rizikové analyzy, ktera bude na pozadi sbirat data
o predchozich dovozech pro konkrétniho dovozce a postupné bude dochazet ke scitani
mnozstvi dovezenych F-plynd vtunach ekvivalentu CO.. PFi prekroCeni pfidélené kvoty
nebude zasilka propusténa do volného obéhu, dokud dovozce nezajisti, ze F-plyny jsou
zahrnuty do systému kvét podle nafizeni ER a Rady (EU) ¢. 517/2014.

Cely proces tedy zjednoduS$i celni kontroly dovozcl F-plynd a mél by pfispét k odhaleni
prekro&eni kvoét v realném Case.
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S kontrolou dovazenych F-plyn( v tunach ekvivalentu CO- se poc€ita do budoucna i v projektu
Single Window, ktery propoji celni systémy a rejstfiky regulovanych latek a F-plyna ¢lenskych
statd EU.

Dopady na podnikatelské prostredi

Varianta 1 stanovi novou povinnost pro dovozce F-plynl, kdy budou muset do celniho
prohlaseni uvadét mnozstvi dovazenych F-plyna v tunach ekvivalentu CO.. Pfedpokladame,
Ze administrativni zatéz dovozcu F-plynd spojena s uvadénym udajem ohledné mnozstvi
dovazenych F-plynu v tunach ekvivalentu CO, do celniho prohlaseni zistane nezménéna,
popf. dojde k zanedbatelnému navy3eni pracnosti (cca o 1-5 min).

PFi prekroCeni pfidélené kvéty bude dovozce povinen vylozit naklad prekradujici pfidélenou
kvotu v celnim skladu do doby, nez prokaze, ze kvéta nebyla prekroena. V opacném pfipadé
bude muset mnozstvi pfekracujici kvotu vratit zpét vyrobci.

Dopady na zivotni prostiedi

Varianta 1 umozni celnim Gfadim provést fadnou celni kontrolu, konkrétné kontrolu
dodrzovani pfidélenych kvot pro dovoz F-plynl nebo dovozem zpUsobené prekroceni pfimo
pouZzitelnym pfedpisem EU stanoveného limitu pro vznik povinnosti pozadat o pfidéleni kvot.
Z toho duvodu nebude nadale dochazet k nekontrolovanému a nadmérnému dovozu F-plyn(
na uzemi CR. Dovezené F-plyny budou podiéhat Fadné regulaci a nebude dochazet
k nekvalifikovanému zachazeni, které by mohlo mit za dusledek napf. unik F-plyn do ovzdusi
a stim spojené environmentalni nasledky. Tato rizika budou zavedenim Varianty 1
eliminovana.

5.3.2 Vyhodnoceni nakladu a pfinosu variant

Tabulka 3: Porovnani nakladl a prinost

Varianta Pfinosy Hodnoceni Naklady Hodnoceni

Statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

Spatna kontrolovatelnost
kvot pro dovoz F-plyn(
celnim ufadem

*%

Finan&ni uniky
Varianta 0 z nevybranych cel

Podnikatelské subjekty

Nerovné trzni prostredi
pro dovozce F-plynu

*%

Zivotni prostiedi
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Nadmeérny dovoz F-plynu
a riziko uniku plynu
do ovzdusi

*%

Varianta 1

Statni rozpocet a ostatni verejné rozpodcty

Zefektivnéni procesu
celni kontroly, ziskani
pfesného mnozstvi
dovezeného F-plynu
a zjednodu$eni kontroly
pfidélenych kvét

*%

Podnikatelské subjekty

Povinnost uvadét
do celniho prohlaseni
mnozstvi dovezenych

F-plynt v tunach

ekvivalentu CO2

Dovozci F-plynt —
naklady v pfipadé, ze
dojde k prekroceni kvoéty
na dovezené F-plyny

Zivotni prostiedi

Eliminace uniku F-plynud
do ovzdusi
nekvalifikovanym
zachazenim

*%*

- bez dopadd, * velmi nizké, ** nizké, *** stfedni, **** vysoké, ***** velmi vysoké

5.4 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reseni

1. Varianta 1
2. Varianta 0

Navrhujeme pfijmout variantu 1, ktera umozni celnim Ufadim provést fadnou celni kontrolu,
konkrétné kontrolu dodrzovani pfidélenych kvot pro dovoz F-plyni nebo dovozem zpUsobené
prekro€eni pfimo pouZitelnym pfedpisem EU stanoveného limitu pro vznik povinnosti poZadat
o pridéleni kvot. S kontrolou dovazenych F-plynu v tunach ekvivalentu CO; se zaroven pocita
do budoucna i v projektu Single Window, ktery propoji celni systémy a rejstfiky regulovanych

latek a F-plynl vSech ¢&lenskych statl EU.
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6 Hodnotici a certifikaéni subjekt (§ 8 a § 8a)

6.1 Duvod predlozeni a cile

6.1.1 Definice problému

V soucasnosti je proces vydavani certifikatd v oblasti nakladani s regulovanymi latkami
a F-plyny fyzickym a pravnickym osobam zbyte¢né zdlouhavy a komplikovany s nadbyteé&nou
administrativni zatézi jak na strané Zadatele o certifikaci, jenz uspésné spinil naleZité
teoretické a praktické zkousky u hodnoticiho subjektu, tak na strané MZP jako certifikaéniho
subjektu. Vzhledem ktomu, Zze samotna certifikace (po usp&Sném absolvovani zkousky)
nevyzaduje ze strany MZP 2adné dal$i posuzovani a ve chvili, kdy Zadatel dorugi vydané
osvédCeni o Uuspédném absolvovani certifikaCni zkousky, ktery prokazuje odbornou
zpusobilost k vykonu relevantni certifikované ¢innosti, je certifikat bez dalSiho vydan, ukazuje
se, e spravni fizeni na MZP k vydani certifikatu je zbytednym krokem. Z toho diivodu je
vhodné proces vydavani certifikatu zjednodusSit za sou€asného sniZzeni administrativni zatéze
obou stran.

Zaroven je tfeba sjednotit minimalni pozadavky pro teoretické a praktické zkousky v zajmu
zajisténi rovnosti podminek pro uspésné slozeni zkousky u riznych hodnoticich subjektl.

6.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Pravnimi pfedpisy Evropské unie neni konkrétné definovan subjekt vydavajici certifikaty podle
§ 10 odst. 1 a 2 zakona €. 73/2012 Sb. o latkach, které poskozuji ozonovou vrstvu,
a o fluorovanych sklenikovych plynech, v platném znéni, a podle jednotlivych provadécich
nafizeni (nafizeni Komise (EU) 2015/2066, nafizeni Komise (EU) 2015/2067 a nafizeni
Komise (ES) ¢. 304/308) a je tedy na Clenském statu, jakym zplsobem proces certifikace
ve vnitrostatni legislativé nastavi. Za u€elem zjednoduSeni a zefektivnhéni procesu certifikace
mohou byt hodnotici subjekty zaroven povéfeny vykonem cCinnosti certifikaéniho subjektu
na zakladé ¢l. 4 nafizeni Komise (EU) &. 2015/2067 a ¢&l. 10 nafizeni Komise 304/2008, ¢l. 4
nafizeni (EU) €. 2015/2066 a ¢l. 4 nafizeni (ES) &. 306/2008. Tyto predpisy nestanovuji
Clenskym statim konkrétni zplsob, jak a koho povéfit vykonem ¢&innosti hodnoticiho
a certifikacniho subjektu a praxe se napfi¢ Clenskymi staty liSi. Existuji napf. Clenské staty,
jejichz aprava odpovida dosavadni upravé v CR (Velka Britanie), ale existuji i staty, jejichz
kompetencéni feSeni této problematiky odpovida tomu, co je navrhovano. Tedy delegace
¢innosti obou subjektt do soukromé sféry, v€éetné profesnich asociaci (Slovensko, LotySsko
aj.).

Pfi souCasném legislativnim nastaveni zadatel po uspéSném absolvovani zkousky zasila
na MZP podklady pro vystaveni certifikatu. MZP na zakladé (kompletnich) poskytnutych
podkladi vyda certifikat ve Ihuté bez zbyteCného odkladu, resp. do 30 dni, dle zakona
¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,spravni fad®), po které
jesté musi pro nabyti pravni moci rozhodnuti o vydani certifikatu marné uplynout odvolaci
Ihata, ktera Cini 15 dnl ode dne oznameni rozhodnuti, pfipadné se ucastnik fizeni musi prava
podat odvolani vzdat. MZP vyda certifikat na zakladé poskytnutych podkladd bez dal$iho
posuzovani, nebot stéZejnim podkladem pro vydani certifikatu je hodnoticim subjektem
vydané osvéd&eni o UspéSném absolvovani certifikacni zkousky, ktery prokazuje odbornou
zpusobilost k vykonu relevantni certifikované ¢innosti.
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6.1.3 Identifikace dotcenych subjekti
a) Ministerstvo Zivotniho prostfedi (MZP),

b) hodnotici subjekty,
c) zadatelé o vydani certifikatu,

d) Ceska inspekce Zivotniho prostfedi (CIZP).

6.1.4 Popis cilového stavu

Zjednodusit, zrychlit a celkové zefektivnit cely systém vydavani certifikatd pro nakladani
s regulovanymi latkami a fluorovanymi sklenikovymi plyny, a zaroven zajistit rovné podminky
pfi zkousce.

6.1.5 Zhodnoceni rizika

Za sougasného stavu dochazi ke zbyte¢né administrativni zat&zi na stran& MZP pfi vydavani
certifikatl a k neumérné dlouhym Ihatam, které oddaluji okamzik, kdy je zadateli certifikat
vydan, resp. kdy mlze zadatel s vydanym certifikatem pIné disponovat. Délka téchto lhat je

certifikatd.
Dale je tfeba zajistit rovnost podminek pfi zkousce, v opaéném pfipadé by mohlo dojit
ke znevyhodnéni nékterych zadatell o vydani certifikatu.

6.2 Navrh variant reSeni

6.2.1 Varianta 0

Zachovani soucasného stavu, kdy hodnotici subjekt zajistuje pouze zkousky a certifikacni
subjekt (MZP) vydava certifikaty jen na zakladé kompletnich podklad(i prokazuijicich odbornou
zpusobilost zadatele a spIinéni formalnich pozadavku bez jejich dalSiho hodnoceni.

6.2.2 Varianta 1

Zména kompetenci hodnoticiho subjektu, ktery bude Zadatelim po spInéni vSech
legislativnich pozadavkl a nalezitosti vydavat i certifikaty, a tim zaroven vykonavat €innost
certifikaéniho subjektu. Dale zajistit minimalni pozadavky na zkou$Sku, které budou nové
stanoveny provadécim pravnim predpisem, za uCelem zajisténi rovnosti podminek pro
uspésné slozeni zkousky u riznych hodnoticich subjektu.

6.3 Vyhodnoceni nakladu a pfinost

6.3.1 Identifikace nakladu a prinosu

a) Varianta 0
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Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

MZP je certifikaéni subjekt, ktery vydava certifikaty v oblasti nakladani s regulovanymi latkami
a F-plyny fyzickym a pravnickym osobam (zadatelim o certifikaci), jenz uspésné splnily
u hodnoticiho subjektu teoreticke a praktické certifikaéni zkousky.

V souvislosti s vydavanim certifikatu jsou spojeny administrativni naklady MZP, a to: evidence
zadosti na podatelné, na sekretariatu, v pfipadé Spatnych Gdaji &i chybéjicich pfiloh
kontaktovani zadatele, vytvoreni certifikatu, schvaleni certifikatu odpovédnymi zaméstnanci
odboru, podpis feditele odboru, vyplnéni udaju pro odeslani datovou schrankou, predani
k elektronickému podpisu, kompletace dorugenek a certifikatd, zaslani kopii CIZP. Pramérna
C¢asova narocnost rozhodnuti o vydani certifikatu dle konzultaci s odborem ochrany ovzdusi
¢ini cca 1 hodinu na vydani jednoho certifikatu.

V zakoné jsou vypsané jednotlivé skupiny €innosti, pro které se certifikaty vydavaji, v praxi se
jedna o 3 zakladni druhy certifikatd (podle jednotlivych nafizeni). Jedna se o 1 certifikat dle
provadéciho nafizeni Komise (EU) &. 2015/2067 pro F- plyny v chladicich a klimatizaCnich
zarizenich a tepelnych Cerpadlech, ktery plati i pro regulované latky (cca 450 za rok). Dale
1 certifikat pro pozarni ochranu (dle nafizeni (ES) €. 304/2008 (cca 20 za rok) a 1 certifikat
dle provadéciho nafizeni Komise €. 2015/2066 pro elektricka spinaci zafizeni (cca 30 za rok).
MZP tak zpracovava pramérné cca 500 zadosti roéné (v letech 2016-2018), coz predstavuje
roéni administrativni zatéz MZP cca 228 tis. K& (viz tabulka 4).

Tabulka 4: Odhadovana administrativni zatéz MZP na vydavani certifikata

Casova naroénost na vydani 1 certifikatu 1 hod
Hodinové naklady 456 K&/hod
Primérny pocet vydavanych certifikata za rok 500
Celkova administrativni zatéz MZP na vydavani certifikatu 228 tis. Ké/rok

* Pro vypoget hodinovych néklad( statni spravy (MZP) je dle metodiky MV' pouzita 13. tfida, 7. stupef
(s pfipocitanim 35 % odvodl na zdravotni a socialni pojisténi, 20 % zohlednéni osobnich pfiplatk
a odmén a 43 % rezijni naklady).

Zdroj: MZP

Dopady na podnikatelské prostredi

Dle soucasné legislativy provadi zadatelé o certifikaci zkousku u hodnoticich subjektd, avSak
po Uspé&sném absolvovani zkousek odborné zpusobilosti vydava certifikat MZP, jakozto
certifikaéni subjekt. Zadatel pak tedy musi o vydani certifikatu Zadat zpGsobem jako by se
jednalo o spravni rozhodnuti, tedy podat zadost o vydani certifikatu v&etné relevantnich
podklad(i pro vydani rozhodnuti na MZP. To je spojeno se spravnim poplatkem ve vysi
1 000 K¢ dle zakona ¢&. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich pfedpisu.
MZP na zakladé (kompletnich) poskytnutych podkladii vyda certifikat ve Ihité bez zbytedného
odkladu, resp. do 30 dni, dle zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich
predpisu (dale jen ,spravni fad“), po které jeSté musi pro nabyti pravni moci rozhodnuti
o vydani certifikdtu marné uplynout odvolaci Ihita, ktera €ini 15 dnd ode dne oznameni

" Metodika stanoveni planovanych nakladd na vykon statni spravy, Praha 2007, Ministerstvo vnitra
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rozhodnuti, pfipadné se u€astnik fizeni musi prava podat odvolani vzdat. Proces je tak
pro zadatele (i pro MZP) zbyte&né zdlouhavy a administrativné naroény.

V souvislosti se zasilanim podklad( pro vydani certifikatu je spojena administrativni zatéz
Zadatell, ktera je odhadovana na 150 K&/zadost (Casova zatéz ¢ini cca 0,5 hod) + 1 000 K&
spravni poplatek.

b) Varianta 1

Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

V souvislosti se zjednoduSenim systému certifikace se oCekava sniZzeni administrativni zatéze
MZP, nebot dojde ke zrugeni vykonu &innosti MZP, coby certifikaéniho subjektu. Zpracovani
poskytnutych podkladt od ZadatelG a vydani certifikattl trva dle informaci MZP 500 hodin,
tzn., zjednodusenim systému certifikace dojde na strané MZP k UspoFe cca 228 tis. K&/rok.
MZP bude nadale evidovat podet osob, kterym byl certifikat vydan prostfednictvim
Informaéniho systému certifikovanych osob dle zdkona €. 73/2012 Sb.

Dopady na podnikatelské prostredi

Zménou vykonu c&innosti hodnoticich subjektl, ktefi budou kromé provadéni certifikanich
zkouSek vykonavat sou€asne i ¢innost certifikacnich subjektu, se zjednodusi, zrychli a celkové
zefektivni cely certifikani proces. Odpadne neuéelné vydavani certifikat MZP a zkrati se
doba od podani Zadosti do vydani certifikatu, jelikoz certifikat bude vydavat subjekt, u kterého
Zadatel absolvoval certifikaéni zkouSku. V souvislosti s touto zmé&nou oekavame snizeni
Casové naroc¢nosti Zzadatele o 0,5 hodiny na zaslani zadosti, tzn. snizeni administrativni zatéze
Zadatele o 150 K¢/certifikat a usporu 1 000 K&/Zadost za spravni poplatek. Pro zadatele
o vydani certifikatu se jedna o zjednodusSeni celého procesu ziskani certifikatu a zaroven se
pro né také zkrati doba od podani zadosti do vydani certifikatu. Zaroven budou sjednoceny
minimalni pozadavky na vykonani teoretické a praktické zkousky u rdznych hodnoticich
subjektu.

Hodnotici subjekty budou nové vydavat Zzadatellm po Usp&Sném absolvovani zkousky
certifikat, ale na druhou stranu jim odpadne povinnost zpracovat osvédceni o absolvovani
certifikaéni zkousky, které nyni pfedavali Zadatelim pro MZP. Predpokladame tedy, ze
u hodnoticich subjektll zUstane celkova administrativni zatéz nezménéna, popf. dojde
k zanedbatelnému navySeni pfi vydavani certifikatu pro fyzické osoby podnikajici
a pro pravnické osoby (cca o 5 min/certifikat), jelikoz pro vydani certifikatu bude nutné
zkontrolovat, zda tyto osoby pIni pozadavky dle ¢lanku 6 provadéciho nafizeni Komise (EU)
2015/2067 a clanku 8 provadéciho nafizeni Komise (EU) 304/2008 (dolozeni Cestného
prohladeni) a zda pravnické osoby zaméstnavaji fyzické osoby. Pfedpokladame tedy, Ze
vydani certifikdtu by se nemélo promitnout do ceny za zkouSku nebo pouze minimalné.
Hodnotici subjekt bude mit dale povinnost dodrZzovat minimalni pozadavky na zkousku, které
budou nové stanoveny provadécim pravnim predpisem. Casova naroénost na zménu zkousek
by v8ak mély byt minimaini a jednorazova, kdy spiSe pujde o kontrolu s pravnim pfedpisem,
zda je ve zkouSce vSe obsazeno.
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6.3.2 Vyhodnoceni nakladt a prinosu variant

Tabulka 5: Porovnani naklada a pfinosu

Varianta Pfinosy Hodnoceni Naklady Hodnoceni
Statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty
MZP — AZ na vydavani 228 tis.
certifikata K¢&/rok
Podnikatelské subjekty
Zadatelé o’ce'rtvlf'lkat - AZ 1150 K&
na podani Zadosti "
e /zadost
Varianta 0 o certifikat
Hodnotici subjekt —
zpracovani osvéd&eni .
o absolvovani certifikacni
zkou$ky
Nesjednocené N
pozadavky na zkou$ku
Statni rozpocet a ostatni verejné rozpodcty
MZP — snizeni AZ s
na vydavani certifikata 228 tis. Kefrok
Podnikatelské subjekty
Za’dvate’le o certlflka’t - 1150 K&
shizeni AZ na podani »
g . e /zadost
Varianta 1 zadosti o certifikat

Hodnotici subjekt —
nebude zpracovavat
osvédéeni
o absolvovani
certifikaéni zkousky

Hodnotici subjekt — bude
vydavat certifikat

Sjednocené pozadavky
na zkousku

- bez dopadd, * velmi nizké, ** nizké, *** stfedni, **** vysoké, ***** velmi vysoké

6.4 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reseni

1. Varianta 1
2. Varianta 0

Doporuc€ujeme pfijmout variantu 1, ktera zjednoduSuje proces vydavani certifikatu v oblasti
nakladani s regulovanymi latkami a F-plyny, a snizuje tak administrativni zatéz jak u MZP, tak
u Zadatell o certifikat. Dale sjednocuje pozadavky na zkousky a zajiStuje tak rovné podminky
u rdznych hodnoticich subjektd.
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7 Podavani zprav o fluorovanych sklenikovych plynech (§ 11)

7.1 Duvod predlozeni a cile

7.1.1 Definice problému

Zpracovani bilance dovozil a vyvozU vramci vnittniho trhu nakladani s fluorovanymi
sklenikovymi plyny (F-plyny) je v sou¢asné dobé& zavadéjici. Podani zprav o F-plynech je
dle platné legislativy poZzadovano jen v pfipadé, kdy je s nimi nakladano samostatné, avdak
pokud jsou soucasti zafizeni, povinnost podani zprav se na né nevztahuje. Pokud je tedy
do CR dovezen F-plyn samostatné a z CR vyvezen jako souéast zafizeni, je o tomto plynu jen
jeden zaznam (o dovozu) a evidence je tim padem nepiesna, zavadeéjici a pozbyva vypovidaci
hodnotu.

Zaroven neexistuje v sou¢asné upravé povinnost osob, které regeneruji F-plyny, podavat
kontrolni zpravu, pokud mnozstvi regenerovanych F-plynd dosahne urcité vyse, zde konkrétné
100 tun ekvivalentu CO..

7.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Soucasna pravni Uprava pozaduje podavani zprav jen o F-plynech, s kterymi je nakladano
samostatné, nikoli o F-plynech, které jsou soulasti zafizeni. Zpravy jsou pFedavany
prostfednictvim integrovaného systému pinéni ohlaSovacich povinnosti v oblasti Zivotniho
prostfedi (ISPOP) MZP. Zaroveii sougasny stav neuklada povinnost osobam, které regeneruiji
F-plyny, podavat kontrolni zpravu, pokud mnozstvi regenerovanych F-plyni dosahne urcité
vySe, zde konkrétné 100 tun ekvivalentu CO..

7.1.3 Identifikace dotcenych subjekti

a) osoby podavajici zpravu podle § 11 zakona &. 73/2012 Sb. (osoba ktera ziska, preda
nebo zneSkodni F- plyny),

b) MZP,

c) osoby regenerujici F-plyny v mnozstvi 100 tun ekvivalentu CO; a vy$Sim za kalendarni
rok.

7.1.4 Popis cilového stavu

Navrhovany stav by mél zajistit lepSi prehled o skute€ném mnozstvi dovezenych a vyvezenych
F-plynd na uzemi CR, a to jak samostatné, tak jako sougast zafizeni. S ohledem na zavedeni
povinnosti disponovat platnym povolenim pro €innost regenerace F-plyn ma byt soucasné
zavedena povinnost podavat zpravu podle § 11 zakona ¢. 73/2012 Sb. pro osoby, které tuto
¢innost provadi s mnozstvim regenerovanych F-plyn nad 100 tun ekvivalentu CO2/rok.

7.1.5 Zhodnoceni rizika
Pfi zachovani sou€asného stavu, kdy nejsou podavany zpravy v pfipadé, ze byl
napf. F-plyn do CR dovezen samostatné&, ale vyvezen z CR byl jako souéast zafizeni (nebo
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naopak), nelze ucinné kontrolovat dovoz a vyvoz F-plynd z ddvodu neuplnosti dat. Zarovern je
Zzadouci, aby na nové vznikajici povinnost provozovat €innost regenerace F-plynd pouze
s platnym povolenim navazovala téz povinnost podavat zpravy. V opacném pfipadé by
dochéazelo k nefunkénimu systému vefejnospravni kontroly v oblasti regenerace F-plynu
a faktické nemoznosti realizace kontroly a dohledu.

7.2 Navrh variant reSeni

7.2.1 Varianta 0

Zachovani sou¢asného stavu, kdy je podani zprav pozadovano jen v pfipadé ziskani, pfedani
nebo zneskodnéni F-plynu, s kterymi je nakladano samostatné, a neni pozadovano, aby
osoby, které provadi ¢innost regenerace F-plyntd v mnozstvi nad 100 tun ekvivalentu CO2/rok,
podavaly zpravy.

7.2.2 Varianta 1

Navrhovana varianta rozsifuje podani zprav i o F-plynech, které jsou obsazZeny v zafizenich,
a rozSifuje povinnost podavat zpravy téz na osoby, které provadi ¢innost regenerace F-plynu
a mnozstvi regenerovanych F-plynu je v kalendainim roce 100 tun ekvivalentu CO2 nebo
vySSi.

Vzhledem k potfebé ziskani uplnych dat ohledné pfeshrani¢niho pohybu F-plynd, a to jak
samostatné, tak i jako soucast zafizeni, z ddvodu systému vefejnospravni kontroly a dohledu
v oblasti regenerace F-plynl, nebyly dal§i varianty feSeni zvazovany. Navrhovana varianta
sjednocuje podminky platné pro celni systémy a rejstfiky na evropské urovni a umoznuje tak
sledovani a kontrolu dovozu a vyvozu F-plynd nejen do/z CR, ale také ve vSech &lenskych
statech EU.

7.3 Vyhodnoceni nakladt a prinosu

7.3.1 Identifikace nakladu a pfinosu

a) Varianta 0

Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

Soucasna praxe neumozniuje MZP, jako spravci ISPOP, ziskat relevantni data o mnozstvi
a pohybu F-plynd na Gzemi CR. MZP tak nema adekvatni kontrolu nad mnoZstvim,
nakladanim a zneSkodnénim F-plynt. Obdobé to plati pro oblast regenerace F-plyna.

Dopady na podnikatelské prostredi

O samostatnych F-plynech se podava zprava MZP nejpozdéji do 31. bfezna nasledujiciho
kalendarniho roku, s udaji o nazvu, mnozstvi F-plynu, ¢lenském statu, ze kterého byly F-plyny
ziskany nebo do kterého byly pfedany a pivod latek uvedenych na trh na Gzemi CR.
S podavanim zprav se tak poji administrativni ¢innost spocivajici ve zpracovani pfislusné
zpravy. Soucasny pravni stav neuklada osobam, které provadi €innost regenerace F-plynu
a mnozstvi regenerovanych F-plynu je v kalendainim roce 100 tun ekvivalentu CO, nebo
vy$Si, povinnost podavat zpravu.

34



Dopady na zivotni prostiredi

Soucasny stav ma potencialné negativni dopady na zivotni prostfedi, nebot z didvodu
nepresnych udaju dostupnych z podavanych zprav nemuze byt provadéna dusledna kontrola
nakladani a zneSkodnovani F-plynt. Nepfesna data ztézuji tvorbu emisnich inventur. Pokud
v emisnich inventurach chybi informace o F-plynech obsazenych v zafizenich, jejich
vypovidaci hodnota je velmi nizka. V pfipadé regenerace F-plynli nejsou z divodu absence
povinnosti podavat zpravy dostupna zadna data o mnozstvi regenerovanych F-plyna.

b) Varianta 1

Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

PFi zavedeni této varianty bude mit MZP k dispozici relevantni data o mnozstvi a pohybu
F-plyni na uzemi CR, tj. informace jak o F-plynech, s kterymi se naklada samostatnég, tak
i 0 F-plynech, které jsou soucasti zafizeni. Tim se zvySi transparentnost pfi nakladani s témito
latkami, zarovefn se zjednodusSi kontrolni &innost a zvySi se vymahatelnost zakonnych
ustanoveni ohledné nakladani s F-plyny. Obdobné to plati pro regeneraci F-plyna.

Dopady na podnikatelské prostredi

Osoby, které nakladaji s F-plyny, budou mit povinnost podavat zpravu nejen o F-plynech,
s kterymi je nakladano samostatné, ale i o F-plynech, které jsou soucasti zafizeni. Tim dojde
k mirnému zvy3eni administrativni zatéZze téchto osob. V sou€asné dobé podava zpravu
odhadem 30 subjektt a dalSich cca 50 subjektll bude mit novou povinnost zpravu podat.
Casova narodnost podani zpravy (dle nafizeni vlady &. 341/2017 Sb.) se odhaduje
na cca 0,5 hodiny, coZ pfedstavuje administrativni zatéz cca 150 K&/subjekt. Celkova roéni
administrativni zatéz pro vSech 80 subjektd je odhadovana na cca 12tis. K¢ Ztoho
administrativni zatéz subjektd, ktefi budou zpravu podavat nové (50 subjektd), cini
7 500 K¢&/rok. V pFipadé zavedeni povinnosti podavat zpravu o regeneraci F-plynu se tato
povinnost bude tykat nizkych jednotek subjektt (cca 5 subjektu). K vy€isleni administrativni
zaté%e lze pouzit obdobny postup jako vyse. Casova naroénost se odhaduje shodné
na cca 0,5 hodiny, tedy administrativni zatéz Cini cca 150 K&. Celkova administrativni zatéz,
budeme-li pracovat s mnozstvim 5 subjektu, je odhadovana na 750 K¢& za rok.

Dopady na zivotni prostredi

Oc¢ekavame pozitivni dopady na Zzivotni prostfedi v dusledku komplexniho podavani zprav
nejen o samostatnych F-plynech, ale i F-plynech obsaZenych v zafizenich a regenerovanych
F-plynech a navazujicich efektivngjSich kontrol z duvodu lepSi informovanosti o pohybu
F-plynd nejen samostatné, ale i obsazenych v zafizeni, a také informaci o mnozstvi
regenerovanych F-plyna. ZvySenim transparentnosti pfi nakladani s F-plyny a zjednoduSenim
kontrolni ¢innost se zvySi vymahatelnost zakonnych ustanoveni ohledné nakladani s F-plyny,
coz bude mit pozitivni dopad na zivotni prostfedi. Podle Kjétského protokolu se emise F-plynu
zapocitavaji do limitd snizeni emisi sklenikovych plynd, také proto je potfebné znat jejich
bilanci.
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7.3.2 Vyhodnoceni nakladi a pfinosu variant

Tabulka 6: Porovnani naklada a pfinosu

obsaZenych v zafizeni

Varianta Pfinosy Hodnoceni Naklady Hodnoceni
Statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty
Absence relativnich dat .
o F-plynech
Podnikatelské subjekty

Varianta 0 Podavani zprav MZP

o F-plynech vyskytujicich | 4 500 K¢&/rok

se samostatné
Zivotni prostiedi
Nepresna data pro .
tvorbu emisnich inventur
Statni rozpocet a ostatni verejné rozpodcty
Ziskani relevantnich dat
o F-plynech,
zjednoduseni kontrolni *
Cinnosti
a vymahatelnosti
Podnikatelské subjekty

ZvySeni AZ — podavani

Varianta 1 zprav i o F-plynech 12 tis. K&/rok

ZvySeni AZ — podavani
zprav o regenerovanych
F-plynech

750 Ké&/rok

Zivotni prostiedi

LepSi informovanost
0 pohybu F-plynu
a jejich snadnéjsi
kontrolovatelnost

*%*

- bez dopadd, * velmi nizké, ** nizké, *** stfedni, **** vysoké, ***** velmi vysoké
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7.4 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reseni

1. Varianta 1
2. Varianta 0

Navrhujeme pfijmout variantu 1, ktera zajisti sjednoceni hlasenych dat ohledné pfeshrani¢niho
pohybu F-plyn( v celé EU, a umozni tak dislednou kontrolu v oblasti regenerace F-plyn(. Dale
tim, Ze bude mit MZP (i kontrolni organy) k dispozici kompletni relevantni data o mnozstvi a
pohybu F-plyn(i na izemi CR, se zvysi transparentnost pfi nakladani s t&mito latkami, zaroven
se zjednodusSi kontrolni Cinnost a zvySi se vymahatelnost zakonnych ustanoveni ohledné
nakladani s F-plyny.

8 Snizeni limitu pro podavani zprav ekvivalentu CO2 (§ 11)
8.1 Duvod predlozeni a cile

8.1.1 Definice problému

Osoby nakladajici s F-plyny maji povinnost podat zpravu MZP prostfednictvim ISPOP. Tato
povinnost se vztahuje na osoby, které zneskodni nebo ziskaji €i pfedaji v ramci jiného statu
EU vice jak 200 t ekvivalentu CO2 béhem pfedchoziho kalendafniho roku. To se vsak

ekvivalentu CO,. Nastavenim tohoto limitu se reguluje dovoz a vyvoz na vnéjSich hranicich
EU.

8.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Soucasna pravni Uprava pozaduje pfi piekroCeni limitu 200 t ekvivalentu CO- v kalendafnim
roce podat MZP zpravu, ktera udava informace o nazvu, mnozstvi a Clenském statu
ze kterého/do kterého byly F-plyny ziskany ¢&i pfedany.

8.1.3 Identifikace dotéenych subjekti
a) MZP,
b) osoby, které nakladaji s F-plyny.

8.1.4 Popis cilového stavu

Cilem je sjednotit evropskou legislativu s pravni tpravou v CR z diivodu jednotnych informaci
pfi preshrani¢ni prepravé F-plyn(. Limit je tfeba upravit z dlvodu sjednoceni limitQ
pro podavani zprav na evropské a narodni urovni.

8.1.5 Zhodnoceni rizika

Pfi ponechani sou¢asného stavu nehrozi pfima rizika, avSak snizovani limitd ma za nasledek
dosazeni vySSi miry regulace dotéenych subjektl, v souladu s vSeobecné pfijimanym
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postojem v ramci EU, a to principy pfedbé&zné opatrnosti, vy$$i mira regulace z divodu pravni
ochrany zivotniho prostfedi, trvale udrzitelného rozvoje apod. Zaroven legislativni zména
nepfimo navazuje na zavazky ke snizovani emisi sklenikovych plynl vyplyvajici ze zavazku
CR obsazenych v mezinarodnich smlouvach a dal$ich pravnich predpisech.

8.2 Navrh variant reseni

8.2.1 Varianta 0

Ponechani sou€asného stavu, kdy se povinnost podavani zprav vztahuje na osoby nakladajici
s mnozstvim F-plynd vétSim nebo rovnym 200 tunam ekvivalentu CO..

8.2.2 Varianta 1

Navrh upravy snizuje limit pro podavani zprav z 200 tun ekvivalentu CO2 na 100 tun
ekvivalentu CO», ktery navazuje na evropskou legislativu, ktera obdobnym zptsobem reguluje
(obsahuje poZadavek hlasit) dovoz a vyvoz na vnéjSich hranicich EU.

8.2.3 Varianta 2

Varianta 2 snizuje limit pro podavani zprav z 200 tun ekvivalentu CO, na 150 tun ekvivalentu
COa.

8.3 Vyhodnoceni nakladt a prinosu

8.3.1 Identifikace nakladu a prinosu

a) Varianta 0

Dopady na podnikatelské prostredi

Varianta 0 stanovuje povinnost pro osoby nakladajici s F-plyny spocivajici v podavani zprav
o ziskani, pfedani, zneSkodnéni, pfip. prvnim uvedeni na trh CR, F-plynt v mnozstvi vétSim
nez 200 tun ekvivalentu COa.

Dopady na zivotni prostiedi
Varianta 0 nema dopady na zivotni prostfedi.

b) Varianta 1

Vzhledem k potfebé sjednoceni limitli pro podavani zprav pfi pfeshrani¢ni pfepravé F-plynu
na evropské a narodni urovni byl navrzen limit shodny s limity evropskymi.

Dopady na podnikatelské prostiedi

Varianta 1 stanovi povinnost pro osoby nakladajici s F-plyny spocivajici v podavani zprav
o ziskani, pfedani, zneskodnéni, F-plynd v mnozstvim vétsim nez 100 tun ekvivalentu CO..
Snizeni limitu, pfi jehoz dosazeni vznika povinnost podavat zpravu o nakladani s F-plyny,
muzZe mit za nasledek mirné zvySeni poctu subjektd, na které se tato povinnost vztahuje,
identifikovan je vSak narlst maximalné v fadu jednotek. Praxe je takova, ze mnozstvi F-plyn(,
se kterymi osoby povinné podavat zpravy nakladaji, jsou fadoveé vyssi, nez je navrhovany limit,
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tedy povinnost se jich tyka jiz za souCasného stavu, pfipadné jsou fadové nizsi, nebot se jedna
o osoby nakladajici s F-plyny ve vyjimeénych pfipadech. Podil hrani¢ni skupiny subjektd,
na které by se nova povinnost vztahovala, v ramci celku subjektd nakladajicich s F-plyny, byl
identifikovan na zakladé udaji z praxe jako zanedbatelny (v Fadu jednotek pfipadu).
Administrativni zatéz spojena s podavanim zprav se odhaduje na maximalné 30 minut, tzn.
cca 150 K¢&/subjekt a rok. Celkové navySeni administrativni zatéZze u vSech nové dotéenych
subjektu je tedy zcela zanedbatelné, cca 1 000 — 1 500 K&/rok. Soucasné pfimo pouzitelné
predpisy EU stanovuji dodavatelim F-plynt povinnost vedeni evidence ve vztahu k nakladani
s F-plyny, z niZ nasledné& mohou ziskat udaje potfebné pro podani zpravy.

Dopady na zivotni prostiedi

Varianta 1 bude mit za dlsledek vy$$i miru regulace nakladani s F-plyny, coZz povede
k detailngjSi informovanosti relevantnich organd o F-plynech dovozenych, vyvezenych,
zneskodnénych, poprvé uvedenych na trh apod., a moznosti efektivnéjsiho fungovani v ramci

statni spravy v oblasti nakladani s F-plyny.

¢) Varianta 2

Varianta 2 stanovuje pro osoby nakladajici s F-plyny v mnozZstvim vétSim nez 150 tun
ekvivalentu CO, povinnost podavat zpravu o nakladani s F-plyny. Snizeni limitu z 200 t
na 150 t bude mit za nasledek mirné zvySeni poctu subjektll, na které se tato povinnost bude
vztahovat, tento narust je vSak zcela minimalni. Mnozstvi F-plynu, se kterymi osoby povinné
podavat zpravy nakladaji, jsou fadové vyssi, nez je navrhovany limit, tedy povinnost se jich
tyka jiz za sou€asného stavu, pfipadné jsou Fadové nizsi, nebot’ se jedna o osoby nakladajici
s F-plyny ve vyjimec&nych pfipadech. Podil hrani¢ni skupiny subjektl (viz varianta 1) je
zanedbatelny (v fadu jednotek pfipadd). Administrativni zatéz spojena s podavanim zprav se
odhaduje na maximalné 30 minut, tzn. cca 150 Kc/subjekt a rok. Celkové navySeni
administrativni zatéze u v8ech nové dotéenych subjektu je tedy odhadovano na cca 700 —
1 000 K¢&/rok.

Dopady na zivotni prostiedi
Viz varianta 1.

8.4 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reseni

1. Varianta 1
2. Varianta 2
3. Varianta 0

Varianta 1 a 2 se svymi dopady témér nelisi, v obou pfipadech jde o zcela zanedbatelné
navyseni administrativni zatéze dotCenych subjektd. OvSem vzhledem ke sjednoceni limitd
pro podavani zprav pfi pfeshraniéni prepravé F-plynd na evropské a narodni Urovni
navrhujeme pfijmout variantu 1, ktera sniZuje limit pro vznik povinnosti podavani zprav z 200
na 100 tun ekvivalentu CO,.
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9 Zména v informaénim systému certifikovanych osob (§ 13)

9.1 Duvod predlozeni a cile

9.1.1 Definice problému

V souasném Informacnim systému certifikovanych osob a osob, kterym bylo vydano
osvédéeni o Skoleni (IS), ktery spravuje a provozuje MZP, se nyni vedou udaje jak
o certifikovanych osobach, tak o osobach, kterym bylo vydano osvédéeni o Skoleni. Pro obé
skupiny plati stejné podminky pro vedeni udajl, ale pro shromazdovani tak rozsahlych dat
0 osobach se skolenim neni davod, nebot’ se jedna o enormni objem dat, ktera nejsou realné
vyuzivana a vyuzitelna. Zaroveni zde chybi pravni titul ke zpracovani osobnich udaju
dle Obecného nafizeni o ochrané osobnich udaju (GDPR).

9.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

V souéasné dob& je MZP spravcem a provozovatelem IS, kde jsou vedeny udaje
o certifikovanych osobach a o osobéach, kterym bylo vydano osvédcéeni o Skoleni.

9.1.3 Identifikace dotéenych subjektti
a) MZP,
b) certifikované osoby,
c) atestacni subjekty,

d) osoby, kterym bylo vydano osvédceni o Skoleni.

9.1.4 Popis cilového stavu

Zuzeni IS tak, aby obsahoval jen nezbytné nutna data s cilem snizit administrativni zatéz
certifikovanych osob a osob, kterym bylo vydano osvéd&eni o Skoleni. Zaroven upravit systém
a jeho fungovani tak, aby odpovidal a byl kompatibilni s dalSimi navrhovanymi zménami —
zména systému certifikace.

9.1.5 Zhodnoceni rizika

PFi zachovani sou¢asného stavu budou nadale pozadovana a vybirana data, s kterymi se dale
nepracuje, a predstavuji zbyte€nou administrativni zatéz pro osoby, které udaje do IS vkladaji
i spravuji. Existuje zde také riziko nesouladu s Obecnym nafizenim o ochrané osobnich udaju.

9.2 Navrh variant feseni

9.2.1 Varianta 0

Zachovani sou€asného stavu, kdy jsou v IS vedeny udaje jak o certifikovanych osobach, tak
osobach, kterym bylo vydano osvédceni o Skoleni, a to v rozsahu dle platné pravni upravy.
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MZP je jak provozovatelem, tak spravcem tohoto IS, tedy nese odpov&dnost za spravnost
a aktualnost udaju v ném uvedenych.

9.2.2 Varianta 1

Dle této varianty by se vedly v IS pouze udaje o certifikovanych osobach, nebot tyto udaje jsou
v praxi realné vyuzivany.

Z davodu ochrany osobnich udaju je navrhovana redukce rozsahu evidovanych udaju
na nezbytné minimum, které je nutné k efektivnimu vykonu spravy IS a naplfiovani jeho funkci.
Nové by byly poskytovany a evidovany pouze identifikacni udaje certifikované osoby
(jméno/obchodni firma, sidlo, identifikacni €islo) a Cislo certifikatu. Navrhované zmény maji
za cil redukci administrativni zatéze vSech dotenych subjektu.

Udaje nadale vklada a aktualizuje MZP na zakladé udaijt, které budou mit nové povinnost MZP
poskytovat hodnotici a certifikacni subjekty.

9.3 Vyhodnoceni nakladt a pfinosu

9.3.1 Identifikace nakladu a pfinosu

a) Varianta 0

Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpoéty

Soudasny stav znamena nadbytednou administrativni zatéz na strané& MZP s enormnim
objemem dat, které se dale nezpracovavaji, ¢imz dochazi k zahlceni IS, kdy pracovnici odboru
ochrany ovzdusi nemohou efektivné plnit funkci spravce systému. Administrativni zatéz
na strané MZP spojena s touto agendou byla odhadnuta na cca 10 hod/rok, coZ predstavuje
naklady 4 560 K&/rok.

Dopady na podnikatelské prostredi

Nyni je atestaéni subjekt povinen po vydani osvédéeni predat udaje MZP o jménu/obchodni
firmé, Cislu osvéd&eni o Skoleni a datum jeho vydani, adrese a telefonnim Cisle/elektronické
posté. Administrativni zatéz téchto osob spojena stouto agendou byla odhadnuta
na cca 100 hod/rok, coz pfedstavuje naklady 35 900 K&/rok.

b) Varianta 1

Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpoéty
Zavedenim této varianty dojde k mirnému sniZeni administrativni zatéze zaméstnancti MZP
(o cca 4 560 K&/rok), ktefi spravovali data o proskolenych osobach.

Dopady na podnikatelské prostredi

PFi zavedeni této varianty kompletné zanikne atestaénim subjekttim povinnost poskytovat MZP
Udaje o osobach, kterym bylo vydano osvédceni, coz povede ke snizeni jejich administrativni
zatéZe ve spojitosti s vykonem Cc&innosti atestacniho subjektu. Celkové dojde k poklesu
administrativni zatéze atestacnich subjektt o 35 900 K¢&/rok.
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9.3.2 Vyhodnoceni nakladu a prinost variant

Tabulka 7: Porovnani naklada a pfinosu

Varianta Pfinosy Hodnoceni Naklady Hodnoceni

Statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

MZP — vkladani udajd
o certifikovanych 4 560 K¢&/rok
osobéach do IS

Chybi realné vyuziti dat
a dochazi k zahlcovani

*%

Varianta 0

IS
Podnikatelské subjekty
Atestaéni subjekty —
poskytovani udaju MZP | 4 g6 kerok
o certifikovanych
osobach
Statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty
MZP — pokles AZ -
zruseni agendy Y
o certifikovanych 4 560 Keirok
osobach
Varianta 1 Podnikatelské subjekty
Atestacni subjekty —
pokles AZ — nebudou
poskytovat MZP udaje | 35 900 Ké&/rok
o certifikovanych
osobach

- bez dopadd, * velmi nizké, ** nizké, *** stfedni, **** vysoké, ***** velmi vysoké

9.4 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reseni

1. Varianta 1
2. Varianta 0

Navrhujeme pfijmout variantu 1, ktera zefektivni mnozstvi adaji v IS a snizi administrativni
zatéz spojenou s jejich vedenim.
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10 Opatreni k napravé pro nakladani s regulovanymi latkami (§ 14)

10.1 Duvod predlozeni a cile

10.1.1 Definice problému

PFi poruseni povinnosti u oznacovani vyrobk( nebo zafizeni obsahujicich regulované latky
(a to konkrétné pfi neuvadéni nazvu a oznaceni dovozcem €i vyvozcem, nepfedloZeni dodaci
listiny a celnich dokladdl, nebo neoznaé&eni vyrobkil a zafizeni uvedenych na trh v CR &eskym
nebo slovenskym jazykem) neni dle sou¢asné pravni Upravy mozné ulozit opatfeni k napravé.
To v dlsledku vyvolava disproporcni postup u regulovanych latek a F-plyna, kdy v pfipadé
regulovanych latek Ize pochybeni feSit pouze prestupkovym fizenim, bez moznosti ulozeni
opatfeni k napravé. Takovy pfistup neni v souladu se zasadou rovného zachazeni a zasadou
subsidiarity trestni represe.

10.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Pfedchozi novelizace zavedla moznost ukladani opatfeni k napravé pouze v pfipadé
nespravného oznaceni vyrobku &i zafizeni s F-plyny. UloZit napravné opatieni pro chybné
oznaceni regulovaneé latky tedy neni moznée.

10.1.3 Identifikace dotéenych subjekti
a) Ceska obchodni inspekce (COI),
b) CIZP,

c) osoby vlastnici vyrobky nebo zafizeni, které obsahuji regulované latky.

10.1.4 Popis cilového stavu

Cilem je zajistit moznost reagovat na zjisténé nespravné oznaceni vyrobkud nebo zafizeni,
které obsahuji regulované latky a mozZnost ulozit v takovém pfipadé& napravné opatfeni, a tim
predejit spravnimu trestani (tj. prestupkovému fizeni), jez by mélo byt uplatfiovano s ohledem
na princip ultima ratio.

10.1.5 Zhodnoceni rizika

V pfipadé nespravného oznaceni vyrobkl nebo zafizeni s regulovanymi latkami neni mozné
ulozit pouze opatfeni k napravé, coz v disledku vyvolava disproporéni postup u regulovanych
latek a F-plynd, kdy v pfipadé regulovanych latek Ize pochybeni Fesit pouze prestupkovym
fizenim, bez moznosti uloZeni opatifeni k napravé. Takovy pfistup neni v souladu se zasadou
rovného zachazeni a zasadou subsidiarity trestni represe.
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10.2 Navrh variant reSeni

10.2.1 Varianta 0

Zachovani souCasného stavu, kdy Ize ulozit opatfeni k napravé jen u nespravného oznaceni
vyrobk( a zafizeni obsahujicich F-plyny a ne u vyrobkl a zafizeni obsahujicich regulované
latky.

10.2.2 Varianta 1

Zavedenim této varianty bude mozné ulozit opatfeni k napravé i osobam nakladajicim
s vyrobky a zafizenimi obsahujicimi regulované latky pfi poruseni povinnosti dle § 5.

10.3 Vyhodnoceni nakladu a pfinost

10.3.1 Identifikace nakladu a pfinosu

a) Varianta 0

Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

PFi poruSeni povinnosti u oznaovani vyrobkl nebo zafizeni obsahujicich regulované latky (pfi
neuvedeni nazvu a oznaceni dovozcem ¢&i vyvozcem, nepiedloZzeni dodaci listiny a celnich
dokladl, nebo neoznadeni vyrobk(i a zafizeni uvedenych na trh v CR &eskym nebo
slovenskym jazykem) nemizZe kontrolni organ (COI, CIZP nebo celni ufad) dle sougasné
pravni upravy uloZzit opatfeni k napraveé.

Dopady na podnikatelské prostiedi
V soucasné praxi je povinnost:

- dovozce a vyvozce vyrobkl nebo zafizeni, které obsahuji regulované latky, uvadét v kolonce
celniho prohladeni nazev a oznaceni regulované latky a kod kombinované nomenklatury,

- vyrobce, dovozce, vyvozce, prodejce a prepravce vyrobkl nebo zafizeni, které obsahuji
regulované latky, na vyzadani MZP, CIZP, COI nebo prFisludného celniho dfadu predloZit
dodaci list a celni doklady k jejich kontrole,

- vyrobky a zafizeni obsahujici regulované latky, u kterych pfimo pouZitelny pfedpis Evropské
unie vyzaduije jejich oznaceni, Ize na Gzemi CR uvést na trh jen, pokud je jejich oznageni
uvedeno v ¢eském nebo slovenském jazyce.

V pfipadé jejich nedodrzeni mohou byt sankcionovani v ramci prestupkového fizeni, a to
do vy3e 2 500 000 K¢&. Tyto pfipady jsou v soucasnosti zcela vyjimecné.

b) Varianta 1

Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpoéty

Varianta 1 umozni kontrolnim organim reagovat na zjisténi nespravného oznaceni vyrobku
nebo zafizeni, které obsahuji regulované latky, a zavadi moznost ulozit v takovém pfipadé
napravné opatreni, ¢imz se predejde spravnimu trestani (tj. pfestupkovému fizeni), jez by
mélo byt uplatiiovano s ohledem na princip ultima ratio.
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Dopady na podnikatelské prostredi

Varianta 1 bude mit pozitivni dopad na vyrobce, dovozce, vyvozce, prodejce a pfepravce
vyrobkl nebo zafizeni, které obsahuji regulované latky v pfipadé nespravného oznaceni
téchto vyrobkl a zafizeni, kdy bude zavedena moznost ulozit napravné opatreni a predejit tak
prestupkovému fizeni a pokuté. Pfedpokladame, Ze se touto variantou zaroven zlepSi fadné
oznadovani vyrobk(l nebo zafizeni, které obsahuji regulované latky. Radné oznacdeni tak bude
mit pozitivni dopad i na uzivatele téchto zafizeni a ostatni osoby, které pfijdou do kontaktu
s témito vyrobky ¢i zafizenimi. Tim se zaroven snizi riziko nevhodného nakladani
a manipulace s témito vyrobky Ci zafizenimi, a tim se omezi i riziko uniku regulovanych latek
do zivotniho prostredi.

10.4 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjSiho resSeni

1. Varianta 1
2. Varianta 0

Navrhujeme pfijmout variantu 1, kterd umozni ulozit opatfeni k naprave v pfipadé nespravného
oznadeni vyrobkd nebo zafizeni s regulovanymi latkami. Radné oznaéeni by mélo snizit riziko
nevhodného nakladani a manipulace s témito vyrobky Ci zafizenimi, a tim i riziko uniku
regulovanych latek do Zivotniho prostfedi a poskozenim ozonové vrstvy Zemé.
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11 Celkové shrnuti vyhodnoceni naklada a prinosti navrhu zakona

Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

Vydavani povoleni ke zneskodiovani a regeneraci F-plynd bude pro MZP znamenat
zanedbatelné jednorazové navyseni administrativni zatéze, nebot v souCasnosti se jedna
pouze o jednotky subjektl (bod 3).

Zavedenim vSeobecného zakazu dispozici (zahrnujici uvadéni na trh, nakladani, pfevod,
skladovani apod.) s nadobami na jednorazové pouziti obsahujicimi F-plyny na tzemi CR
Ize oCekavat mirné zvySeni pfijmu z cel za dovoz F-plynd ve znovu naplnitelnych lahvich
(bod 4).

Zavedeni povinnosti pro dovozce uvadét do celniho prohlaSeni mnozstvi dovazenych
F-plyna v ekvivalentu CO,, ¢imz bude zajiSténa kontrolovatelnost dodrzovani pridélenych
kvét nebo dovozem zpusobené prekro€eni hranice pro vznik povinnosti pozadat o pfidéleni
kvoty (bod 5).

V souvislosti se zjednodusenim systému certifikace v oblasti nakladani s regulovanymi
latkami a F-plyny se o&ekava snizeni administrativni zatéze MZP o cca 228 tis. K&/rok (bod 6).

Rozsifenim podavani zprav o F-plynech, které jsou obsazeny v zafizenich a o regenerované
F-plyny, se zvySi transparentnost pfi nakladani s témito latkami, zjednoduSi se kontrolni
¢innost a zvySi se vymahatelnost (bod 7).

Zuzenim informaéniho systému, aby neobsahoval data o certifikovanych osobach
a osobach, kterym bylo vydano osvéd&eni o Skoleni, dojde k mirnému snizeni administrativni
zatéze zaméstnancli MZP o cca 4 560 K&/rok (bod 9).

Zavedenim moznosti ulozit opatfeni k napraveé i osobam nakladajicim s vyrobky a zafizenimi
obsahujicimi regulované latky pfi poruseni povinnosti dle § 5 zakona se zjednodu$i moznost
napravy pfi zjiSténi nespravného oznaceni vyrobkd nebo zafizeni, které obsahuji regulované
latky, a tim se pfedejde pfestupkovému fizeni (bod 10).

Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost

Zavadéna agenda neovlivni konkurenceschopnost CR. Nafizeni EP a Rady (EU) &. 1143/2014
a narizeni Rady (ES) &. 708/2007 jsou ucinna vramci celé EU a podminky tak budou
pro vSechny Clenské staty EU shodné.

Dopady na soukromé ¢i podnikatelské subjekty

Prodlouzeni Ihuty, ve které musi byt regulované latky predany ke zneSkodnéni (z9 na 12
mésicul), zajisti pro subjekty povinné predavat regulované latky ke zneSkodnéni, tak i pro
osoby certifikované ke zneskodriovani regulovanych latek vy$3i ekonomickou pfijatelnosti
z dlivodu poklesu nakladu na odstranovani vétSiho mnozstvi regulovanych latek (bod 2).

Zneskodnovani regeneraci F-plynd bude mozné vykonavat pouze na zakladé vydaného
povoleni. Administrativni zatéZz v souvislosti se ziskanim nového povoleni ¢ini
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cca 500 Kc&/povoleni a 1000 K¢ jako spravni poplatek za podanou zadost, pficemz
v souCasnosti se jedna pouze o jednotky subjektd, ktery se zabyva touto €innosti (bod 3).

V souvislosti se zjednodusenim systému certifikace v oblasti nakladani s regulovanymi
latkami a F-plyny se oCekava snizeni administrativni zatéze Zadatele o 150 Kc/certifikat
a usporu 1000 Ké&/zadost za spravni poplatek. Zaroven se zkrati doba vydani certifikatu.
U hodnoticich subjektll zUustane administrativni zatéz nezménéna, nebot nebudou
zpracovavat osvédceni o absolvovani certifikaCni zkousky, ale nové budou vydavat certifikat
(bod 6).

Subjekty, které nakladaji s F-plyny, budou nové podavat zpravu o F-plynech, které jsou
soucasti zafizeni. Tim dojde k mirnému zvySeni administrativni zatéze o cca 12 tis. K&/rok
(80 subjektu), z toho 7 500 Ké&/rok ¢ini administrativni zatéz subjektd (50 osob), ktefi budou
zpravu podavat nové. Celkova administrativni zatéz subjektu regenerujicich F-plyny bude
cca 750 Ké/rok (bod 7).

SniZzenim limitu pro podavani zprav o nakladani s F-plyny z 200 tun ekvivalentu CO
na 100 tun ekvivalentu CO,, dojde k mirnému zvySeni poctu subjektl, na které se tato
povinnost bude vztahovat, identifikovan je vSak narGst maximalné v fadu jednotek.
Administrativni zatéz spojena s podavanim zprav se odhaduje na cca 150 K¢&/subjekt a rok
(bod 8).

Zuzenim informaéniho systému, aby neobsahoval data o certifikovanych osobach
a osobach, kterym bylo vydano osvédceni o Skoleni, zanikne atestaénim subjektim povinnost
poskytovat MZP Udaje o té&chto osobach, a tim dojde ke snizeni administrativni zatéze
0 35 900 K¢é/rok (bod 9).

Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje)

Navrh zakona nebude mit dopady na uzemni samospravni celky.

Dopady na spotirebitele

Navrh zakona nebude mit dopady na spotfebitele.

Socialni dopady

Navrh zakona neupravuje vztahy, které by mély dopad na rodiny &i specifické socialni skupiny
obyvatel ani jejich prava, napf. socialné slabé, osoby se zdravotnim postizenim, narodnostni
mensiny Ci socialné vylouCené osoby. Navrh zakona taktéz neupravuje vztahy, které by se
dotykaly socialni rovnosti, pracovné pravnich vztahu, socialniho zaclefiovani, sdruzovani, prav
mensin, socialniho dialogu, soukromi a ochrany osobnich udaju.

Dopady na zivotni prostredi

Zneskodriovani a regeneraci F-plynd budou provadét pouze osoby s platnym povolenim, ¢imz
bude zajisténo kvalifikované zachazeni s F-plyny vramci procesu zneSkodnovani
a regenerace a bude tedy minimalizovano riziko uniku F-plyn do ovzdusi (bod 3).

Zavedenim vSeobecného zakazu dispozici (zahrnujici uvadéni na trh, nakladani, pfevod,
skladovani apod.) s nadobami na jednorazové pouziti obsahujicimi F-plyny na tzemi CR
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Ize oCekavat zamezeni Cerného trhu s témito lahvemi, a tim i snizeni rizika nekontrolovanych
unika F-plynt do ovzdusi pfi jejich uzivani a nasledné environmentalni ddsledky téchto unika.
Zaroven lze ocCekavat, ze redukci az eliminaci ¢erného trhu se zakazanymi nadobami
na jednorazové pouziti obsahujicimi F-plyny dojde k dalSimu Zadoucimu rozvoji alternativnich
chladiv s nizkym global warming potencial (GWP) a investic do rozvoje tohoto odvétvi (bod 4).

Zavedeni povinnosti pro dovozce uvadét do celniho prohlaSeni mnozstvi dovazenych
F-plynt v ekvivalentu CO2, umozni celnim Ufadim provést fadnou celni kontrolu, konkrétné
kontrolu dodrzovani pridélenych kvét pro dovoz F-plynd nebo dovozem zplsobené prekroceni
pfimo pouzitelnym pfedpisem EU stanoveného limitu pro vznik povinnosti pozadat o pfidéleni
kvot. Z toho dlvodu nebude naddle dochazet k nekontrolovanému a nadmérnému dovozu
F-plyni na izemi CR. Dovezené F-plyny budou podiéhat fadné regulaci a nebude dochazet
k nekvalifikovanému zachazeni, které by mohlo mit za dusledek napf. unik F-plynt do ovzdusi,
a s tim spojené environmentalni nasledky (bod 5).

Podle Kjotského protokolu se emise F-plynl zapocitavaji do limitl snizeni emisi sklenikovych
plynu, proto je potfebné znat jejich bilanci. O¢ekavame pozitivni dopady na zivotni prostredi
v duasledku komplexniho podavani zprav o F-plynech obsazenych v zafizenich
a o regenerovanych F-plynech a navazujicich efektivngjSich kontrol z divodu lepSi
informovanosti o pohybu F-plynt obsazenych v zafizeni a mnozstvi regenerovanych F-plynu.
Stejné tak zvySenim transparentnosti pfi nakladani s F-plyny a zjednoduSenim kontrolni
¢innost se zvySi vymahatelnost zakonnych ustanoveni ohledné nakladani s F-plyny, coz bude
mit pozitivni dopad na zivotni prostfedi (bod 7).

Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen a muzu

Platna pravni Uprava v oblasti latek, které poskozuji ozonovou vrstvu, a fluorovanych
sklenikovych plynU neupravuje vztahy, které by se dotykaly zakazu diskriminace (ve smyslu
antidiskriminacniho zakona jde o nerovné zachazeni €i znevyhodnéni nékteré osoby z divodu
rasy, etnického puvodu, narodnosti, pohlavi, sexualni orientace, véku, zdravotniho postizeni,
nabozZenského vyznani, viry &i svétového nazoru). Takové vztahy neupravuje ani navrhovana
pravni uprava, proto Ize konstatovat, ze navrhované feSeni nema zadné dopady ve vztahu
k zakazu diskriminace, v&etné rovného postaveni muzl a Zen.

Dopady na vykon statni statistické sluzby

Navrh zakona nema dopady na vykon statni statistické sluzby, nezaklada nové opravnéni
vytvafet a provozovat nové administrativni zdroje dat & ménit stavajici, které jsou
potencionalné vyuzitelné pro potfeby statni statistické sluzby.

Korupgéni rizika

Navrh zakona nezaklada korupéni rizika ani nema zadné dopady na miru korupce.

Dopady na bezpeénost nebo obranu statu

Navrh zakona nebude mit dopady na bezpecnost a obranu statu.
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12 Implementace doporuéené varianty a vynucovani

Organem odpovédnym za implementaci navrhované pravni Upravy v oblasti regulovanych
latek a F-plynu je Ministerstvo Zivotniho prostiedi jako vécné pfislusny ustfedni organ statni
spravy. Kontrolnimi organy, které dohlizeji nad dodrzovanim povinnosti vyplyvajicich
ze zéakona, jsou Ceska inspekce Zivotniho prostredi, Ceska obchodni inspekce a celni organy.

V pfipadé porusovani povinnosti, které vyplyvaji z navrhovanych legislativnich zmén, Ize vést
fizeni o uloZzeni napravného opatfeni, jakoZto nastroj pfimé regulace, kdy takto uloZena
opatfeni Ize nasledné adekvatné vymahat. Soucasti rozhodnuti o ulozeni opatfeni k napravé
muze byt téZ vyrok o ulozeni povinnosti provést na vlastni naklad nezavadné zneskodnéni,
recyklaci nebo regeneraci regulovanych latek nebo F-plynt. Spinéni ulozenych povinnosti Ize
adekvatné vymahat v souladu s platnymi pfedpisy upravujicimi spravni fizeni a vykon
rozhodnuti v ném vydanych.

Zaroven obsahuje zakonna uUprava k povinnostem adekvatni skutkovou podstatu prestupku,
za jehoz spachani (tedy poruseni zakonné povinnosti) Ize dané osobé ulozZit pokutu. Spravnim
organem prislusnym k projednavani prestupkul je CIZP, nebo COI v zavislosti na charakteru
prestupku, v souladu s § 20 zakona. Pokuty ulozené v prestupkovém fizeni vybira spravni
organ, ktery vedl fizeni a vymaha je celni ufad.

Zakon zavadi nékteré povinnosti, které zvySi transparentnost pfi nakladani s F-plyny
a zjednodusi kontrolni €innost, ¢imz dojde ke zvy3eni vymahatelnosti zakonnych ustanoveni
ohledné nakladani s F-plyny.

13 Pfezkum ucinnosti regulace

Pfezkum uc€innosti regulace provede Ministerstvo Zivotniho prostfedi do 5 let ode dne ucinnosti
navrhované pravni upravy.

Zpracovatel doporucuje sledovat zejména nasledujici ukazatele:
- mnozstvi zneSkodnénych regulovanych latek;
- mnozstvi dovezenych F-plynl nad ramec kvot;

- mnozstvi pfipadu nelegalniho pouziti jednorazovych lahvi s obsahem F-plynu.

14 Konzultace a zdroje dat

Data a informace uvedené v RIA vychazi z komunikace s odborem ochrany ovzdusi
a z ro¢nich hlaseni subjektl podle €l. 19 nafizeni (EU) 517/2014 a § 11 zakona. Pri pfipravé
pfedpisu byly provedeny konzultace se zastupci ostatnich zemi EU, s celnimi organy,
hodnoticimi subjekty a osobami s dlouholetou praxi a zkuSenostmi v ochrané ovzdusi.

DalSi zdroje informaci:

INFORMACE ODBORU OCHRANY OVZDUSi A ODBORU ODPADU MZP K NAKLADANI
S REGULOVANYMI LATKAMI oD 1. 1. 2015:
https://lwww.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/regulovane_latky informace_leden_2015/$FILE
/OO0-RL_od_1_ledna_2015-20150330.pdf
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15 Seznam pouzitych zkratek

AZ Administrativni zatéz

CO: Oxid uhligity

ClzP Ceska inspekce Zivotniho prostfedi

col Ceska obchodni inspekce

CR Ceska republika

EP Evropsky parlament

EU Evropska unie

F-plyny Fluorované sklenikové plyny

GDPR Gener’aI D’atqo Protection Regulation (Obecné nafizeni na ochranu
osobnich udaju)

GWP Global Warming Potential (Potencial globalniho oteplovani)

IS Informacni systém

ISPOP Integrovany systém plnéni ohladovacich povinnosti

MZP Ministerstvo Zivotniho prostredi

RIA Regulatory Impact Assessment (Hodnoceni dopadu regulace)

SFZP Statni fond Zivotniho prostfedi
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16 Kontakt na zpracovatele RIA

Ing. Dagmar Rechnerova

Odbor ekonomiky Zivotniho prostfedi
Ministerstvo zivotniho prostiedi
email: dagmar.rechnerova@mzp.cz
tel: +420 267 122 856

Na pripravé spolupracovali:

Ing. Eva Dvorakova, Ph.D.

Odbor ekonomiky Zivotniho prostfedi
email: eva.dvorakova@mzp.cz

tel: +420 267 122 902

Mgr. Matéj Mrlina
Odbor ochrany ovzdusi

email: matej.mrlina@mzp.cz

tel: +420 267 122 517

Mgr. Jana MasSickova
Odbor ochrany ovzdusi
email: jana.masickova@mzp.cz

tel: +420 267 122 278
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