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STANOVISKO VLADY

k navrhu poslanci Zbynka Stanjury, Petra Fialy, Markéty Pekarové Adamové,
Vlastimila Valka, Mariana Jurecky, Jana Bartoska a dalSich na vydani zakona
o0 nékterych upravach v oblasti pojistného na verejné zdravotni pojisténi v souvislosti
s mimoradnymi opatienimi pfi epidemii v roce 2021 (snémovni tisk €. 1211)

Vlada na své schlzi dne 31. kvétna 2021 projednala a posoudila navrh zékona
o nékterych upravach v oblasti pojistného na vefejné zdravotni pojisSténi v souvislosti
s mimoradnymi opatfenimi pfi epidemii v roce 2021 a zaujala k tomuto navrhu zéakona
nesouhlasné stanovisko, a to zejména z nasledujicich davodu:

1. Viada si plné uvédomuje vaznost ekonomické situace, ve které se nékteré skupiny osob
samostatné vydélecné Cinnych nachazeji, pfesto vdak musi konstatovat, Ze pfedloZzeny
navrh zakona je z dneSniho pohledu jiz pfekonany. Navrh zakona v podstaté kopiruje
Upravu Casti zakona &. 134/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢.592/1992 Sbh.,
0 pojistném na verejné zdravotni pojiSténi, ve znéni pozdéjSich predpisl, avSak
oproti dobé, kdy byla tato vladni uprava pfijata, se situace znatné zménila, a to jak
z pozice osob samostatné vydéleCné cinnych, tak prfedevSim z pohledu fungovani
zdravotnich pojiStoven. Navrh zakona povazuje vlada za nesystémovy a odporujici
logice fungovani systému vefejného zdravotniho pojisténi, nebot priméarni Glohou
systému vefejného zdravotniho pojisténi je zajiStovani zdravotnich sluzeb pojisténcdm

a nikoliv podpora osob samostatné vydélecné ¢innych v dobé hospodarského poklesu.

2. Za nesystémovy povazuje vlada predloZzeny navrh zakona také proto, Ze pocita
s ploSnym odpusténim placeni zaloh na pojistné na vefejné zdravotni pojisténi vSem
osobam samostatné vydélecné Cinnym, a to bez ohledu na to, zda byla jejich €innost, a
tim ipfijmy ze samostatné Cinnosti, pandemii vibec zasazeny. Ne u vSech osob
samostatné vydélecné Cinnych tomu tak bylo. Kromé toho navrh zakona zvyhodriuje
osoby samostatné vydéleCné c&inné prfed ostatnimi platci pojistného, jako jsou
zameéstnavatelé (zaméstnanci, ktefi jako poplatnici pojistného plati pojistné
prostfednictvim zaméstnavatell) a osoby bez zdanitelnych pFijmu, ktefi vSichni zalohy

na pojistné na verejné zdravotni pojisténi platit musi bez ohledu na sou€asnou situaci.

3. Vlada si dovoluje souCasné upozornit na to, Ze zdravotni pojistovny jsou pandemii
onemocnéni COVID-19 velmi zatizeny, pfitom jsou kli€ové pro bezproblémovy chod
zdravotnictvi. Aplikaci uvedené upravy by dosSlo k vyznamnému propadu na pfijmove



strané systému vefejného zdravotniho pojisténi, coz je v souCasné dobé
neakceptovatelné kvuli potfebé financovat rostouci vydaje na zdravotni sluzby. Jak
i pfedkladatelé uvadi, mohla by klesnout schopnost nékterych zdravotnich pojiStoven
fadné plnit své zavazky vuci poskytovatelim zdravotnich sluzeb, coz by zpUsobilo
problémy na strané poskytovateld zdravotnich sluzeb, a tim snizeni dostupnosti
zdravotnich sluzeb. Uloha poskytovatel(i zdravotnich sluZeb je v sougasnosti vyznamna
iz divodu potfeby nahradit vypadek odlozenych zdravotnich vykona kvuli pandemii

onemocnéni COVID-19.

Dale je vlada téZ toho nazoru, Ze oproti situaci panujici v roce 2020, v sou€asnosti
existuje fada mechanismud podpory osob samostatné vydéle¢né Cinnych, vytvorenych
Ministerstvem financi, Ministerstvem pramyslu a obchodu a Ministerstvem prace
a socialnich véci, a to napfiklad zakonem ¢. 95/2021 Sb., jimZ byl od 1. unora 2021
zdvojnasoben kompenzacni bonus pro osoby samostatné vydéle¢né ¢inné na 1 000 K¢&
denné. Toto navySeni pIné kryje teoretickou Usporu pro osoby samostatné vydéleéné
¢inné vzniklou aplikaci pfedloZzeného navrhu zékona. Nelze opomenout ani skuteénost,
Ze uvazovana uprava znevyhodriuje poplatniky, ktefi od 1. ledna 2021 podle zakona
¢. 540/2020 Sb. vstoupili do rezimu tzv. pausalni dané.

. Vldda si také dovoluje pfipomenout, Ze zdravotni pojiStovny jiz dnes umozniuji
na Zadost pojisténce odlozit povinnost platit pojistné na vefejné zdravotni pojisténi
napriklad formou splatkového kalendare, coz viada povazuje za vhodnéjSi nastroj
umoznujici vétsi adresnost platcim, ktefi skute€né pomoc potrebuiji, ovSem je zatizen
pfislusnymi sankcemi, a tak pojiSténec musi zvazit potfebnost vyuziti tohoto

instrumentu.

. Vneposledni fadé vldda téz upozorfiuje na skute€nost, Ze u navrhu zé&kona je tfeba
pfezkoumat, zda se nejedna o vefejnou podporu podle prava Evropskeé unie. Vzhledem
k tomu, Ze navrh zakona obsahuje analogickou Upravu k nékterym opatfenim podpory
podle zakona €. 134/2020 Sb., ktery byl pozdé&ji notifikovan Evropské komisi a schvalen
jako povolena podpora (SA 57358), pljde patrné o zménu parametr( existujici podpory,
coz rovnéz vyzaduje notifikaci Evropské komisi. Posouzeni slu€itelnosti opatfeni bude
v takovém prfipadé vychazet z €l. 107 odst. 3 pism. b) Smlouvy o fungovani Evropské
unie s ohledem na oddily 2, 3.1 a 3.9 Do¢asného ramce pro opatfeni statni podpory
na podporu hospodarstvi pfi stavajicim Sifeni koronavirové nakazy COVID-19 (2020/C

91 1/01), v platném znéni.



