Navrh
ZAKON
zedne ........... 2021,

kterym se méni zakon €. 236/1995 Sb., o platu a dalSich naleZitostech spojenych s vykonem
funkce predstaviteli statni moci a nékterych statnich organu a soudcii a poslanci Evropského
parlamentu, ve znéni pozdéjSich predpisi

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

CLI
Zakon €. 236/1995 Sb., o platu a dalSich nalezitostech spojenych s vykonem funkce ptedstavitela
statni moci a nékterych statnich organi a soudct a poslanct Evropského parlamentu, ve znéni
zakona €. 138/1996 Sb., zakona ¢. 287/1997 Sb., zakona ¢. 155/2000 Sb., zakona ¢. 231/2001 Sb.,
zakona ¢. 309/2002 Sb., zakona ¢. 420/2002 Sb., zakona ¢. 425/2002 Sb., zakona ¢. 362/2003 Sb.,
zakona €. 427/2003 Sb., zakona ¢. 49/2004 Sb., zakona ¢. 359/2004 Sb., zakona ¢. 626/2004 Sb.,
zakona ¢. 127/2005 Sb., zakona ¢. 361/2005 Sb., zakona ¢. 388/2005 Sb., zakona ¢. 531/2006 Sb.,
zakona ¢. 181/2007 Sb., zakona ¢. 261/2007 Sb., zakona ¢. 305/2008 Sb., zakona ¢. 326/2009 Sb.,
zékona &. 418/2009 Sb., nalezu Ustavniho soudu, vyhlaseného pod ¢. 269/2010 Sb., zékona ¢.
346/2010 Sb., zakona ¢&. 347/2010 Sb., zakona ¢&. 425/2010 Sb., nalezu Ustavniho soudu,
vyhlaseného pod ¢. 267/2011 Sb., zdkona ¢. 364/2011 Sb., zdkona ¢. 375/2011 Sb., nalezu
Ustavniho soudu, vyhlaSeného pod ¢. 181/2012 Sb., zékona ¢. 11/2013 Sb., zékona ¢. 231/2013 Sb.,
nalezu Ustavniho soudu, vyhlageného pod &. 161/2014 Sb., zakona &. 185/2014 Sb., zakona &.
359/2014 Sb., zakona ¢. 24/2017 Sb., zakona ¢. 316/2018 Sb., zakona ¢. 32/2019 Sb., zakona €.
111/2019 Sb., zdkona ¢. 178/2019 Sb., zakona ¢. 277/2019 Sb. a zakona ¢. 587/2020 Sb., se méni
takto:

1. V § 3 odstavec 3 zni:

,»(3) Platova zakladna se od 1. ledna do 31. prosince kalendainiho roku urci jako soucin platové
zakladny stanovené na minuly kalendaini rok a indexu rlstu primérné nomindlni mésicni mzdy
na piepoétené poéty zaméstnancti v narodnim hospodafstvi podle zvefejnénych tdaji Ceského
statistického Ufadu za predminuly kalendarni rok.*.

2. 'V § 3 se za odstavec 3 vkladaji nové odstavce 4 a 5, které zné;ji:

»(4) V ptipadé, Ze index ristu primérné nomindlni mésicni mzdy dosahuje zaporné hodnoty,
platova zakladna zGstava na Grovni platové zédkladny stanovené na predchozi kalendéaini rok
s tim, Ze o zadpornou hodnotu indexu ristu primérmé nominalni mési¢ni mzdy bude ocistén
index rastu primérné nominalni mési¢ni mzdy na rok nasledujici.

(5) Vysi platové zékladny pro ptisluSny kalendaini rok vyhlaSuje Ministerstvo prace
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a socialnich véci ve Sbirce zdkoni sd€lenim'.*.
Dosavadni odstavec 4 se oznacuje jako odstavec 6.

3. Za§ 3b se vklada novy § 3c, ktery v€etné nadpisu zni:
»3C

Platova zakladna predstaviteli a soudci v roce 2022

: § 4 pism. h) zakona ¢. 222/2016 Sb., o Sbirce zakonl a mezinarodnich smluv a o tvorbé pravnich predpisi

vyhlaSovanych ve Sbirce zakonti a mezinarodnich smluv (zékon o Sbirce zékonl a mezinarodnich smluv).
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Od 1. ledna 2022 do 31. prosince 2022 ¢ini platova zakladna pro piedstavitele 84 060 K¢ a
pro soudce 100 872 K¢&.*.

CL1I
Ukinnost

Tento zékon nabyva uc¢innosti dnem 1. ledna 2022.



Diivodova zprava
I. Obecna ¢ast

A. Zhodnoceni platného pravniho stavu, véetné zhodnoceni souc¢asného stavu ve vztahu
k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzi a Zen

Plat predstavitelti a soudcti je upraven v samostatném zakoné ¢. 236/1995 Sb., o platu
a dalsich nalezitostech spojenych s vykonem funkce predstavitelt statni moci a nékterych
statnich organti a soudct a poslancti Evropského parlamentu, ve znéni pozd¢jsich predpist.

Na zaklad¢ tohoto zakona se vyse platu urcuje jako soucin platové zakladny
a platového koeficientu stanoveného v zavislosti na odpovédnosti a naro¢nosti vykonavané
funkce, nikoliv prostfednictvim stupnic platovych tarifi a dalSich slozek platu jako u
zameéstnancl ve sluzebnim ¢i pracovnim poméru. Podle § 3 odst. 3 citovaného zékona ¢ini
platova zakladna od 1. ledna do 31. prosince kalendainiho roku pro predstavitele 2,5nasobek a
pro soudce 3nasobek primérné hrubé mési¢ni nominalni mzdy na piepoctené pocty
zaméstnanctl v narodnim hospodaistvi dosazené podle zvetejnénych udaji Ceského
statistického tfadu za predminuly kalendaini rok. Vy3i této primémé mzdy zvefejiuje Cesky
statisticky ufad.

V roce 2019 doslo k navyseni platovych zakladen na rok 2020 o 10,3 %.
Prostiednictvim schvéleného zékona ¢. 587/2020 Sb., kterym se zménil zakon €. 236/1995 Sb.,
o platu a dalsich nalezitostech spojenych s vykonem funkce ptedstavitell statni moci a
nékterych statnich organti a soudct a poslancti Evropského parlamentu, ve znéni pozdéjSich
ptedpisti, doslo pro rok 2021 ke ,,zmrazeni* platovych zakladen na urovni roku 2020 a dale se
stanovil postup vypoctu na rok 2022 a léta nasledujici. V ndvaznosti na tuto upravu vypoctu
platovych zékladen a sou¢asné vyhlaseni predbézného tidaje Ceskym statistickym ufadem o
primérné hrubé mési¢ni nominalni mzd¢ na pfepoctené pocty zaméstnancl v narodnim
hospodaftstvi za rok 2020 dojde dle stavajici pravni Gpravy v roce 2022 k navySeni platovych
zékladen pro predstavitele statni moci i soudce o nejméné 5,9 %. Takovy nértst platii
predstavitelll statni moci a soudcti nelze v soucasné dob& povazovat za piijatelny, a to jak
v porovndni s vétSinou zaméstnancli odménovanych ze statniho rozpoctu, tak s ohledem na
zaméstnance soukromého sektoru, zejména ty, na které dopadla tiha hospodarského propadu
spojeného s opatfenimi realizovanymi v diisledku snahy o zachovani zdravi eskych
spoluobcantl.

Soucasna pravni Gprava je konformni s principem zékazu diskriminace i zdsadou
rovnosti muzil a zen.

B. Odivodnéni hlavnich principii navrhované pravni upravy a vysvétleni nezbytnosti
navrhované pravni upravy

Vyskyt pandemie onemocnéni COVID-19 s sebou pfinesl a 1 nadale pfinasi
ekonomické dopady v podobé hospodarské recese, coz se vyznamné promita nejen do
vydajové strany statniho rozpoctu, ale rovnéz do budouciho vyvoje riistu mezd a plati, coz

s sebou ptinasi nutnost pokracovat v racionalizaci v odménovani za vykon funkce
predstavitelll statni moci a soudcti.

Proto, aby platy neproporciondlné nerostly, navrhuje v roce 2022 ,,zmrazit* vysi
platovych zakladen pro predstavitele a soudce na stejné trovni jako v roce 2021, resp. roce
2020 a od roku 2023 stanovit platovou zakladnu pro predstavitele a soudce nove jako soucin
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platové zakladny za minuly kalendéini rok a indexu rstu primérné nomindlni mésicni mzdy
na prepoctené pocty zamestnancti v narodnim hospodaistvi podle zvetejnénych tdaji
Ceského statistického ufadu za predminuly kalendaini rok. Navrzenou tpravou vypoétu
nedojde ke snizeni platovych zakladen nad stavajici uroven, ale ani k jejich skokovému
navyseni v roce 2023, tj. v dobé ,,rozmrazeni®, resp. k navraceni k vypoctim dle obecné
legislativni pravy.

Navrzenou tpravou vypoctu bude zachovan riist platovych zakladen ve vazbé na
vyvoj primérné mzdy v ndrodnim hospodafstvi.

C. Zhodnoceni souladu navrhované pravni tpravy s istavnim poradkem Ceské
republiky

Navrhované zmény jsou v souladu s ustavnim poiadkem Ceské republiky. Zmrazeni
platovych zakladen v roce 2022 a zména zptisobu jejich vypoctu v roce 2023 a v letech
nasledujicich neznamend snizeni platu predstavitelii ani soudct, kteti v oblasti odménovani
pozivaji zvySené ochrany své nezavislosti.

D. Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni upravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organii Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami prava
Evropské unie a zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s mezinarodnimi
smlouvami, jimiZ je Ceska republika vizina

Obecné je nutné zminit ¢ldnek 8 Smlouvy o fungovani evropské unie (SFEU), podle
kterého Unie usiluje ve vSech ¢innostech, ve kterych ma pravomoc (tj. mimo jiné i v socialni
oblasti) o to, aby se odstraiiovaly nerovnosti a podpofilo rovné zachdzeni pro muze a Zeny.
Odménovani ve statni spravé by tudiz vzdy mélo byt upraveno tak, aby nebyly zakladany
neospravedlnitelné rozdily ve vysi platlh mezi osobami odménovanymi ze statniho rozpoctu,
které vykonavaji stejnou nebo srovnatelnou praci. Navrhované ,,zmrazeni‘ platovych
zakladen v roce 2022 a zména zpUsobu jejich vypoctu v roce 2023 a v letech nasledujicich
nevytvari rozdily v odménovani predstavitelti statni moci a soudci.

Navrhovana pravni Gprava je slucitelna s pravem Evropské unie, nebot’ se tyka otazek
spadajicich do kompetence ¢lenskych stati. Navrhovana pravni Gprava je v souladu
s mezinarodnimi smlouvami, kterymi je Ceska republika vazana.

E. Predpokladany hospodarsky a finan¢ni dopad navrhované pravni upravy na statni
rozpodet, ostatni vefejné rozpoéty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dale
socialni dopady, véetné dopadii na rodiny a dopadii na specifické skupiny obyvatel,
zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postiZenim a narodnostni mensiny,
a dopady na Zivotni prostredi

PredloZeny navrh ma vliv na vydajovou stranku statniho rozpoctu, kdy
»zmrazeni‘ platovych zakladen pro predstavitele a soudce v roce 2022 na urovni roku 2021,
resp. roku 2020 ptedstavuje v roce 2022 usporu oproti postupu podle platného pravniho stavu
ve vysi cca 650 mil. K¢ v oblasti prostfedki na platy, ptisluSenstvi a ndhrad vydaji.

Navrzenou zménou vypoctu platovych zékladen dojde k pozitivnim vliviim i v letech
nasledujicich, nebot’ navazanim vypoctu platovych zakladen na index meziro¢niho ristu
primérné mzdy dojde vZdy v budoucnu k omezeni skokového nariistu platovych
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zakladen po ,,rozmrazeni“ po stanovenou dobu zamrazenych platovych zakladen.



Zaroven je v navrhu zajiSténo, aby v pfipad¢, Ze meziro¢ni index ristu primérné mzdy
v narodnim hospodafstvi bude zaporny, nedoslo ke snizeni platovych zékladen, resp. plati
predstavitelll statni moci a soudcti.

Zména nebude mit vliv na ostatni vefejné rozpocCty ani na podnikatelské prostiedi
Ceské republiky. S ohledem na charakter novelizovaného pravniho piedpisu véetné
navrhované zmény nelze piredpokladat jakykoliv relevantni socialni dopad, dopad na rodiny,
specifické skupiny obyvatel ani dopady na zivotni prostiedi.

F. Zhodnoceni dopadii navrhovaného feSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaju, zhodnoceni dopadi navrhovaného rFeSeni ve vztahu k rovnosti muzi a Zen,
zhodnoceni korup¢nich rizik a zhodnoceni dopadii na bezpecnost nebo obranu statu

Névrh nema vliv na ochranu soukromi a osobnich udajt a zcela respektuje zasadu
rovného zachéazeni s muzi a Zenami. S ohledem na sviij technicky charakter neptedstavuje
zdroj korup¢nich rizik a nema vliv na bezpec¢nost nebo obranu statu.

I1. Zvlastni ¢ast

K ¢l I bodu 1

Ve znéni § 3 odst. 3 az 5 zakona ¢. 236/1995 Sb. je navrzen novy obecny zptisob
vypoctu platovych zdkladen, ktery bude aplikovan od roku 2023. Vyse platové zakladny se
vypocita jako soucin platové zékladny stanovené na minuly kalendaini rok (v roce 2023 se
bude jednat o ,,zmrazenou‘ platovou zakladnu na rok 2022) a indexu rtstu primérné
nominalni mési¢ni mzdy na prepoctené pocty zaméstnancl v narodnim hospodaistvi podle
zveiejnénych udaji Ceského statistického uadu za predminuly kalendaini rok (v roce 2023 se
bude jednat o index ristu primérné mzdy mezi roky 2021 a 2020).

K ¢l I bodu 2

V piipad¢, Ze index rustu primérné nominalni mési¢ni mzdy dosdhne zaporné hodnoty,
platové zakladna ziistdva na Grovni platové zakladny stanovené na minuly kalendaini rok
s tim, ze o zadpornou hodnotu indexu rustu primérné nominalni mésicni mzdy bude ocistén
index ristu primérné nominalni mési¢ni mzdy na rok nasledujici.

Vyhlasovani platovych zékladen zlstava zachovano shodné jako v soucasné dobg, tj.
Ministerstvo prace a socialnich véci je bude vyhlasovat sdélenim ve Sbirce zakon.

K ¢l I bodu 3

V tomto novelizacnim bod¢ je navrzena specialni Giprava platovych zakladen pro
ptedstavitele a soudce v roce 2022 ve formé jejich ,,zmrazeni* na Grovni roku 2021, resp. roku
2020, tj. pro predstavitele ve vysi 84 060 K¢ a pro soudce ve vysi 100 872 K¢.

K¢l 1T
Utinnost navrhu zékona se navrhuje stanovit od 1. ledna 2022.



