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Informacni podklad ke kompatibilité navrhu na vydani zakona, kterym se méni zakon ¢. 90/1995 Sb.,
o jednacim Fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdéjsich predpisd, a zakon ¢. 250/2016 Sb., o
odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjsich predpist (snémovni tisk 1189),
s prdvem EU

Uvod:

Cilem navrhu zédkona je novelizace zakona ¢. 90/1995 Sb., o jednacim radu Poslanecké snémovny,
ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,jednaci fad“ nebo JRY) a zdkona ¢&. 250/2016 Sb.,
o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjsich predpisd, a to takovym zplsobem,
e do jednaciho fadu (§ 14 JR) vklada nové disciplinarni Fizeni pfed mandatovym a imunitnim
vyborem, které bude zahdjeno v pfipadé, Ze poslanec svym nepfistojnym chovanim na padé
Parlamentu spacha prestupek. V soucasné dobé&, pokud poslanec spacha jakykoli prestupek, je
prestupek projednan ve standardnim Fizeni o pfestupcich obecnymi spravnimi organy pfislusnymi
k vedeni prestupkového fizeni. V pfipadé, Ze o to poslanec pozada pfislusny organ, projednava
jeho prestupek po postoupeni véci pfislusnym organem mandatovy a imunitni vybor Poslanecké
snémovny v disciplindrnim fizenf (§ 13 odst. 3 JR). Navrhovand Uprava ve své podstaté vymezuje
kategorii prestupkl poslanctl, spocivajicich v nepfistojném chovani na pidé Parlamentu, které
budou bez dalsiho projednavany mandatovym a imunitnim vyborem a vynaty z pravomoci spravnich
organl. Tyto pfestupky by tedy byly projednavédny obdobné jako urazka osoby zucastnéné na
jednani Snémovny poslancem podle § 13 odst. 2 JR a podléhaly by pfimo pravomoci Snémovny.

Za takovéto prestupky navrh zdkona zavadi sankci pokuty ve vysi az jednoho mési¢niho platu a
pausdlnich nahrad. Navrh také nové upravuje, Ze pokuty uloZené mandatovym a imunitnim
vyborem v disciplindrnim fizeni je mozné vymahat v ramci vykonu rozhodnuti ve spravnim fizeni.

Slucitelnost s pravem EU

Navrh na vydani zakona, kterym se méni zdkon ¢. 90/1995 Sb., o jednacim radu Poslanecké
snémovny, ve znéni pozdéjsich predpisd, a zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a
fizeni o nich, ve znéni pozdéjsich predpisi (snémovni tisk 1189), se vécné tyka problematiky,
kterou pravo EU pfimo neupravuje.

Zaver:
Navrh zakona neni v rozporu s predpisy EU.

Nad rdmec posouzeni slucitelnosti navrhu zakona s pravem EU si dovolujeme upozornit, Ze se
navrh tyka tzv. hmotné pravni imunity poslancd (indemnity) spocivajici vtom, Ze poslanec neni
trestné odpovédny za projevy ucinéné na pUdé Parlamentu. Takové projevy jsou beztrestné a
poslanec podléhd jen pravomoci komory, jiz je ¢lenem (&l. 27 odst. 2 Ustavy CR).! To samé plati i
pro prestupky, které poslanec spdcha projevem (Ustni, pisemny, gesto) v Parlamentu. Z téchto
prestupkll je v soucasné dobé sankcionovatelnd pouze urdzka podle § 13 odst. 2 JR. Ostatni
prestupky, které nespocivaji v projevu €lena Parlamentu, jsou stihatelné a sankcionovatelné i nyni
(viz vy$e, § 13 odst. 3 JR). Ndvrh zékona cili na rozsifeni 8kaly piestupkd, které projednava vyluéné
mandatovy a imunitni vybor s tim, Ze se mUzZe jednat jak o prestupky spocivaji v projevu — tedy

1¢). 27 odst. 2 Ustavy CR:
,(2) Za projevy ucinéné v Poslanecké snémovné nebo Sendtu nebo v jejich organech nelze poslance nebo sendtora
trestné stihat. Poslanec nebo sendtor podléha jen disciplinarni pravomoci komory, jejimz je clenem.”
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kryté indemnitou, tak o ostatni prestupky poslancl, pricemz jejich spoleCnym zastfesujicim
znakem bude ,nepfistojné chovani na padé Parlamentu.” Takovy zamér je legitimni a nevybocuje
z indemnity, tak jak je vymezena v Ustavé CR.

Termin ,,nepfistojné chovani“ jako zplsob provedeni (jakéhokoli) prestupku poslance, ktery bude
nové projednavan Snémovnou, vsak podle naseho ndzoru muze prinaset aplikacni problémy.

Z dosavadniho poufziti terminu ,nepfistojné chovani v ¢eském pravnim fadu plyne,? Ze pravni rad
pouziva tento pojem pro popis vadného chovani, uréitého vyboceni z obvyklych mezi sluSnosti,
které v daném kontextu predstavuje prestoupeni zakona, nikoliv vSak zpisob provedeni prestupku
— soucdst skutkové podstaty prestupku. Prestupkové skutkové podstaty jsou v soucasné dobg,
po komplexni novelizaci prestupkového prava z r. 2016, rozmistény v fadé predpist, nejde tedy
jen o zékon ¢. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich, v platném znéni; pro zvyseni pravni jistoty
by bylo vhodné prozkoumat pfestupkové pravo a vyhledat skutkové podstaty, které by se daly jako
,hepfistojné chovani” klasifikovat.? Podle sou¢asného navrhu dle naseho pravniho nazoru neni
jasné, ktery konkrétni pfestupek je nepfistojnym chovdnim mozno spachat. Je tfeba rovnéz
konstatovat, Ze vysvétleni nepfistojného chovani v divodové zpravé k navrhu zdkona nema
zédvazné Ucinky.* Podstatné jednodussi pro aplikaci by tak bylo postihovat pfimo ,nepfistojné
chovani“, nikoliv pfestupek spachany nepfistojnym chovanim.

Tento informacni podklad je zpracovan k uvedenému cislu snémovniho tisku a nereflektuje eventudini
pozdéjsi pozmériovaci ndvrhy.

Material byl Parlamentnim institutem zpracovan na zakladé usneseni organizacniho vyboru
Poslanecké snémovny €. 168, II. volebni obdobi.

2 Napf. § 63 odst. 1 zdkona & 500/2004 Sb., spravni fad nebo § 14 odst. 1 zdkona & 84/1990 Sb., o pravu
shromazdovacim.

3V Uvahu pfichazi naptiklad prestupky podle zdkona ¢. 250/2016 Sb., o nékterych prestupcich: § 3 Pfestupky na Useku
vSeobecné vnitfni spravy; § 7 Prestupky proti obéanskému souZiti nebo podle zakona ¢. 110/2019 Sb., o zpracovani
osobnich udajd (§ 61).

4 DGvodovaé zprava uvadi ,jedndni neslusné, urdzlivé nebo dehonestujici, nebo ohroZujici, obtéZujici & jinak omezujici
neruseny bezpecny vykon mandadtu jednotlivych poslanci nebo cCinnosti zakonoddrného organu jako celku®.



