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Informaéni podklad ke kompatibilité navrhu na vydani zdkona o zemském ziizeni Ceské republiky
(snémovni tisk 1184), s pravem EU

Uvod:

Pfedmé&tem navrzené pravni Upravy je zména Uzemniho &lenéni Ceské republiky. Navrh zakona
o zemském zfizeni Ceské republiky (dale jen ,ndvrh zdkona“) fakticky po¢ita se zrudenim krajd jako
vy&dich Uzemnich samospravnych celkd a s jejich nahrazenim zemi Ceskou (také jako ,Cechy”),
zemi Moravskoslezskou a hlavnim méstem Prahou (§ 1 a § 2 odst. 1 navrhu zédkona). Zakladnimi
organy zemského samospravného usporadani by podle navrzené pravni Upravy byly zemsky sném
a zemskd vlada (§ 4 odst. 1 ndvrhu zdkona). Zemsky sném by byl mimo jiné opravnén pfijimat
pravni predpisy zemé&, pfedkladat navrhy zakond Parlamentu Ceské republiky, vyhlasit referendum
ve vécech tykajicich se zemé a jejich obcan(, volit a odvolavat predsedu a mistopredsedu
zemského snému a cleny zemské vlady a schvalovat rozpocet zemé (§ 4 odst. 3 ndvrhu zadkona).
Ukolem zemské vlady jako nejvy$éiho vykonného organu zemé by bylo zabezpe&eni rozvoje zemé
zejména v hospodarské, socialni a kulturni oblasti a také v oblasti ochrany Zivotniho prostredi
(§ 5 odst. 1 a odst. 6 ndvrhu zdkona). K provedeni pravniho predpisu zemského snému a v jeho
mezich by zemska vlada mohla vydavat natizeni (§ 5 odst. 7 ndvrhu zakona). Zakladni uzemni celky
zemi by tvorily obce (§ 3 ndvrhu zakona).

Stanovisko PI:

Navrh na vydani zdkona o zemském zfizeni Ceské republiky (snémovni tisk 1184) se vécné tyka
problematiky, kterou pravo EU pfimo neupravuje. Podle ¢l. 4 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii ,Unie
cti rovnost Clenskych statia pred Smlouvami a jejich ndrodni identitu, kterd spocivd v jejich
zdkladnich politickych a ustavnich systémech, véetné mistni a regiondini samosprdvy*“.

Nad ramec posouzeni slucitelnosti s pravem EU Ize poznamenat, Ze by navrh zdkona mohl byt
shledan protitstavnim. Ustava Ceské republiky (dale jen ,Ustava“) toti? stanovuje, ?e se ,Ceskd
republika (...) ¢leni na obce, které jsou zdkladnimi uzemnimi samosprdvnymi celky, a kraje, které
jsou vy$§imi uzemnimi samosprdvnymi celky” (1. 99 Ustavy). Ke zrudeni krajd pak mGzZe dojit pouze
na zakladé Ustavniho zakona (¢l. 100 odst. 3 Ustavy). Pfedkladany ndvrh zdkona ale neni jako
ustavni zakon koncipovan.

V davodové zpravé je rovnéz uvedeno, Ze v souvislosti s navrhem zakona bude treba zrusit Ustavni
zdkon €. 347/1997 Sb., o vytvoreni vyssich Uzemnich samospravnych celkdl a o zméné ustavniho
zdkona Ceské narodnf rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich prepist a
novelizovat Ustavu a nékteré dal$i zakony. Standardni postup by byl ale opaény. K dosazeni zrugeni
krajd a jejich nahrazeni zemémi by bylo nutné nejprve zménit Ustavu a a? poté pfijmout piislusny
Ustavni zakon.

Navrh zakona neni v rozporu s predpisy EU.

Tento informacni podklad je zpracovdan k uvedenému cislu snémovniho tisku a nereflektuje
eventudlni pozdéjsi pozmériovaci ndavrhy.

Materidl byl Parlamentnim institutem zpracovan na zakladé usneseni organizacniho vyboru
Poslanecké snémovny €. 168, II. volebni obdobi.



