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Informační podklad ke kompatibilitě návrhu na vydání zákona o zemském zřízení České republiky 
(sněmovní tisk 1184), s právem EU 

Úvod: 

Předmětem navržené právní úpravy je změna územního členění České republiky. Návrh zákona 
o zemském zřízení České republiky (dále jen „návrh zákona“) fakticky počítá se zrušením krajů jako 
vyšších územních samosprávných celků a s jejich nahrazením zemí Českou (také jako „Čechy“), 
zemí Moravskoslezskou a hlavním městem Prahou (§ 1 a § 2 odst. 1 návrhu zákona). Základními 
orgány zemského samosprávného uspořádání by podle navržené právní úpravy byly zemský sněm 
a zemská vláda (§ 4 odst. 1 návrhu zákona). Zemský sněm by byl mimo jiné oprávněn přijímat 
právní předpisy země, předkládat návrhy zákonů Parlamentu České republiky, vyhlásit referendum 
ve věcech týkajících se země a jejích občanů, volit a odvolávat předsedu a místopředsedu 
zemského sněmu a členy zemské vlády a schvalovat rozpočet země (§ 4 odst. 3 návrhu zákona). 
Úkolem zemské vlády jako nejvyššího výkonného orgánu země by bylo zabezpečení rozvoje země 
zejména v hospodářské, sociální a kulturní oblasti a také v oblasti ochrany životního prostředí 
(§ 5 odst. 1 a odst. 6 návrhu zákona). K provedení právního předpisu zemského sněmu a v jeho 
mezích by zemská vláda mohla vydávat nařízení (§ 5 odst. 7 návrhu zákona). Základní územní celky 
zemí by tvořily obce (§ 3 návrhu zákona). 

Stanovisko PI: 

Návrh na vydání zákona o zemském zřízení České republiky (sněmovní tisk 1184) se věcně týká 
problematiky, kterou právo EU přímo neupravuje. Podle čl. 4 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii „Unie 
ctí rovnost členských států před Smlouvami a jejich národní identitu, která spočívá v jejich 
základních politických a ústavních systémech, včetně místní a regionální samosprávy“. 

Nad rámec posouzení slučitelnosti s právem EU lze poznamenat, že by návrh zákona mohl být 
shledán protiústavním. Ústava České republiky (dále jen „Ústava“) totiž stanovuje, že se „Česká 
republika (…) člení na obce, které jsou základními územními samosprávnými celky, a kraje, které 
jsou vyššími územními samosprávnými celky“ (čl. 99 Ústavy). Ke zrušení krajů pak může dojít pouze 
na základě ústavního zákona (čl. 100 odst. 3 Ústavy). Předkládaný návrh zákona ale není jako 
ústavní zákon koncipován. 

V důvodové zprávě je rovněž uvedeno, že v souvislosti s návrhem zákona bude třeba zrušit ústavní 
zákon č. 347/1997 Sb., o vytvoření vyšších územních samosprávných celků a o změně ústavního 
zákona České národní rady č. 1/1993 Sb., Ústava České republiky, ve znění pozdějších přepisů a 
novelizovat Ústavu a některé další zákony. Standardní postup by byl ale opačný. K dosažení zrušení 
krajů a jejich nahrazení zeměmi by bylo nutné nejprve změnit Ústavu a až poté přijmout příslušný 
ústavní zákon.  

 

Návrh zákona není v rozporu s předpisy EU. 

 

Tento informační podklad je zpracován k uvedenému číslu sněmovního tisku a nereflektuje 
eventuální pozdější pozměňovací návrhy. 

Materiál byl Parlamentním institutem zpracován na základě usnesení organizačního výboru 
Poslanecké sněmovny č. 168, II. volební období. 


