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ZAKON
zedne ....... 2021

o nékterych apravach v oblasti pojistného na socialni zabezpeceni a prispévku na statni
politiku zaméstnanosti a dichodového pojisténi v souvislosti s mimoiradnymi opatienimi
pri epidemii v roce 2021

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

§1

(1) Osoby samostatné¢ vydéleéné c¢inné nejsou povinny platit zélohy na pojistné
na dichodové pojisténi a piispévek na statni politiku zaméstnanosti (dale jen ,,zaloha
na pojistné*) za kalendarni mésice v obdobi leden az cerven 2021. Byla-li zdloha na pojistné
zaplacena za néktery kalendaini mésic tohoto obdobi, pouzije se na uhradu splatnych zavazki
a poté zaloh na pojistné na dalsi kalendaini mésice roku 2021.

(2) Pojistné na dichodové pojisténi a ptispévek na statni politiku zaméstnanosti stanovené
z vymeétovaciho zékladu za rok 2021 se snizuje za kazdy kalendaini mésic, v némz byla aspon
po Cast mésice vykondvana v obdobi uvedeném v odstavci 1 samostatnd vydélecnd Cinnost,
o ¢astku

a) 2 588 K&, jde-li o osoby samostatné vydele¢né €inné vykondvajici hlavni samostatnou
vydéle¢nou ¢innost,

b) 1 036 K¢, jde-li o osoby samostatné vydélecné ¢inné vykonavajici vedlejsi samostatnou
vydéle¢nou ¢innost.

§2

(1) Pro ucely § 11 odst. 3 zdkona o diichodovém pojisténi se zalohy uvedené v § 1 odst. 1
povazuji za zaplacené.

(2) Pro ucely stanoveni osobniho vymétovaciho zakladu se u osob samostatné vydélecné
¢innych vykonavajicich hlavni samostatnou vydélecnou €innost povazuji kalendarni mésice
v obdobi leden az Cerven 2021, za které nebyly povinny platit zalohy na pojistné podle § 1
odst. 1, za vylouc¢enou dobu.

§3

Tento zakon nabyva G€innosti dnem jeho vyhlaseni.

Diivodova zprava



Obecna Cast

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu

V souvislosti se vznikem a rozSifenim onemocnéni COVID-19 zplsobenym novym
koronavirem SARS-CoV-2 byla realizovana fada omezujicich opatieni, kterd maji a nadale
budou mit negativni dopad na velky pocet podnikatelskych subjektl, zejména doslo k omezeni
nebo zastaveni provozu a obchodni ¢innosti velkého poctu téchto subjektt. Doslo také k velkym
zménam v chovani spotfebiteli a ani po obnoveni ¢innosti se ekonomickd situace mnoha
podnikatelskych subjekti dostatecné nezlepsuje.

U mnoha zaméstnavateli doslo k tak vyraznému propadu trzeb, ze se dostavaji do problému
nejen s likviditou, ale i s pokrytim svych nakladi. Jednou z téchto polozek jsou téz povinné
zalohy na pojistné na diichodové pojisténi a piispévek na statni politiku zaméstnanosti u OSVC.

2. Oduvodnéni hlavnich princip a nezbytnosti navrhované pravni upravy.

Z divodu vyse uvedeného se navrhuje prominuti placeni povinnych zaloh na
pojistné na diichodové pojisténi a p¥ispévek na statni politiku zamé&stnanosti u OSVC za mésice
leden az ¢erven 2021. Pro placeni pojistného za rok 2021 se budou tyto zalohy povazovat za
zaplacené, ovsem maximalné do vySe minimalnich zéaloh platnych pro rok 2021.

Cilem sniZeni odvodového zatizeni OSVC je umoznit jim piekonat toto kritické obdobi pfi
udrzeni podnikani a zachovat jejich schopnost pokraovat v podnikéni i po jeho skonceni
v plném rozsahu.

K eliminaci negativniho dopadu do vySe budouciho diichodu se dale navrhuje povaZovat
obdobi mezi lednem a &ervnem 2021 pro viechny OSVC hlavni za vylou¢enou dobu pro tdely
stanoveni osobniho vymétovaciho zakladu podle zdkona o dichodovém pojisténi.

Druhym dutlezitym diivodem pro zmin€nou pravni upravu je téz usneseni Poslanecké snémovny
z 11. Gnora 2021, ktery Poslanecka snémovna vyzyva vladu, aby pfipravila program na
zachranu drobnych a stfednich podnikatelii formou odpusténi odvodii u Zivnostnikli a odvodi
socidlniho pojisténi pro malé firmy, tedy obnoveni programu Antivirus C.

3. Zhodnoceni souladu navrhované pravni vipravy s ustavnim poradkem Ceské
republiky.

Navrhovany zékon je v souladu s ustavnim pofadkem Ceské republiky a plné respektuje téz
Listinu zékladnich prav a svobod.

4. Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni dpravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organii Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami prava
Evropské unie

Navrhovany zékon je v souladu s ptedpisy Evropské unie, judikaturou soudnich organt
Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zdsadami prava Evropské unie. Navrhovand tprava
obsahujici specifickou tpravu ve prospéch dotéenych osob nijak nenarusuje tyto piedpisy a je
s nimi v souladu

5. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s mezinarodnimi smlouvami,
jimizZ je Ceska republika vazina



Navrhovany zékon je v souladu s mezindrodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana,
podle ¢l. 10 Ustavy.

6. Predpokladany hospodaisky a finan¢ni dopad navrhované pravni dpravy na
statni rozpodet, ostatni vei‘ejné rozpotty, na podnikatelské prostiedi Ceské
republiky, dale socialni dopady, v¢éetné dopadi na rodiny a dopadi na specifické
skupiny obyvatel, zejména osoby socidlné slabé, osoby se zdravotnim postiZenim
a narodnostni menSiny

Predpokladany dopad navrhovaného opatfeni na snizeni pfijmt z pojistného na dichodové
pojisténi a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti ¢ini pro obdobi leden az cerven cca 7,4
mld. K¢, tj. cca 1,23 mld. K¢ mési¢né.

Navrzené opatfeni nemd zadny dopad na rozpocty kraja a obci.

7. Zhodnoceni dopadi navrhovaného fFeSeni ve vztahu k ochrané soukromi
a osobnich udajia
Navrhovany zdkon nebude mit zddné dopady na ochranu soukromi a osobnich udaji.

8. Zhodnoceni korup¢nich rizik

Navrhovany zdkon neni spojen s zddnymi korupcnimi riziky.

9. Zhodnoceni dopadi na bezpecnost nebo ochranu stitu a dopady na Zivotni
prostiredi

Navrhovany zakon nema vliv na bezpe€nost nebo obranu statu ani na Zivotni prostiedi.

10. Zpiisob projednani navrhu zidkona

Soucasné s predloZzenim navrhu zdkona se navrhuje Snémovné, aby s navrhem zakona vyslovila
souhlas jiz v prvém cteni podle § 90 odst. 2 zadkona ¢. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké
snémovny, a to s ohledem na nutnost co nejrychlej$iho zmirnéni dopadii pandemie COVID-19.

11. Soulad navrhované pravni upravy s ustavnim poradkem Ceské republiky a s
mezinarodnimi smlouvami, jimiZ je Ceska republika vazana

Navrh novely zdkona odpovida ustavnimu pofadku a neodporuje ani mezinarodnim smlouvam,
kterymi je Ceské republika vazéana podle ¢lanku 10 Ustavy CR.



Zvlastni cast

K§1

Pro obdobi leden az cerven 2021 se docasné suspenduje povinnost platit pravidelné mésicni
zélohy na pojistné na socialni zabezpeceni a pfispévek na statni politiku zaméstnanosti, coz
znaéné usnadni finanéni situaci OSVC. Pokud by jiZ byla zaplacena néktera zaloha na pojistné
(nejéastdji za mésice leden a unor 2021), pouZije se na uhradu jiz splatného zavazku OSVC
(napt. dluhu) a jinak jako platba zalohy na mésice nasledujici po skonceni predmétného
pulro¢niho obdobi.

Pojistné za kalendaini rok se stanovi v pfisluSné procentni sazbé z vymeétovaciho zékladu
a porovnava se se zaplacenymi zalohami, ¢imz se urcuje vyse nedoplatku na pojistném (vyse
zaplacenych zaloh je nizsi nez vypoctené roc¢ni pojistné) nebo preplatku na pojistném (vyse
zaplacenych zaloh je vyssi nez vypoctené pojistné); protoze se vSak v odstavci 1 stanovi, ze
OSVC nejsou povinny platit zdlohy za uréité obdobi, stanovi se, Ze se roéni pojistni snizuje
o vy3i téch zéaloh, které nebyly OSVC povinny platit, nebot’ jinak by vznikaly velké nedoplatky
na roénim pojistném. To znamena, Ze od vypodteného pojistného za rok 2021 si OSVC odeéte
nejen zalohy, které byly v roce 2021 zaplaceny (tj. zalohy za leden aZ prosinec 2021), ale téz
zalohy, jejichz placeni bylo za obdobi leden az ¢erven 2021 prominuto. Pojistné se vSak snizuje
maximalné o $estindsobek minimalni zalohy pro OSVC podle druhu vydéleéné ¢innosti (hlavni
nebo vedlejsi) platné pro rok 2021, aby nebyla poskytnuta neucelné vysoka podpora tém
podnikatelskym subjektim, které udrzi zisk z podnikani na piijatelné Grovni. Bylo by
nevyvazené, pokud by tyto subjekty zddnou podporu neziskaly, nicméné neméla by byt vyssi
nez u subjektli postizenych krizi nejvice. U sniZeni pojistného se vychazi z vySe minimalni
zalohy na pojistné, kterou je v roce 2021 povinna platit za kalendaini mésic OSVC vykonavajici
hlavni samostatnou vydéle¢nou &innost a OSVC vykonavajici vedlejsi samostatnou vydéleénou
¢innost.

K§2

Na neplaceni zaloh na pojistné v daném obdobi je tfeba reagovat i v oblasti diichodového
pojisténi, kde pravni uprava pocita s pribéznym placenim zaloh. Proto se pro ucely hodnoceni
obdobi, v nichZ nebyla podle navrhovaného zdkona povinnost platit zalohy na pojistné, jako
doby diichodového pojisténi v ptipade, Ze den, od né¢hoz bude diichod ptiznavan, bude spadat
do roku 2021, stanovi, Ze zalohy na pojistné za dané obdobi leden aZ ¢erven 2021 se budou
povazovat za zaplacené; tim se bude toto obdobi uvedené v § 1 odst. 1 povazovat u OSVC
za dobu diichodového pojisténi.

Déle se stanovi, Ze obdobi, po které¢ nebyly placeny zalohy na pojistné, se bude pii vypoctu
osobniho vymétovaciho zakladu podle § 16 zdkona o diichodovém pojisténi povazovat u OSVC
s hlavni samostatnou vydélecnou Cinnosti za tzv. vylou¢enou dobu, aby nedochazelo ke
snizovani priméru piijmi, z nichZ se vypocitava procentni vymeéra diichodu.

K§3

Vzhledem k nezbytnosti a casové nal¢havosti se navrhuje UCinnost zédkona dnem jeho

vyhlaseni. Toto feSeni je v souladu s ustanovenim § 3 odst. 4 zdkona €. 309/1999 Sb., o Sbirce
zékont a o Sbirce mezinarodnich smluv, ve znéni pozd¢jsich predpisi.
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