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ZAKON
zedne ....... 2021

o nékterych upravach v oblasti pojistného na verejné zdravotni pojisténi v souvislosti
s mimoiadnymi opatienimi pii epidemii v roce 2021

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

§1

(1) Zélohu na pojistné do vySe pojistného vypocitaného z jedné dvanactiny minimalniho
vymétovaciho zékladu podle § 3a zdkona o pojistném na vefejné zdravotni pojisténi! za obdobi
od zacatku ledna 2021 do konce cervna 2021 osoba samostatné vydelecné Cinna neplati.
Provedla-li osoba samostatn¢ vydéle¢né ¢inna platbu zalohy na pojistné za néktery kalendaini
meésic tohoto obdobi, pouzije se na uhradu splatnych zavazki a poté zaloh na pojistné na dalsi
kalendarni mésice roku 2021.

(2) Osoba samostatné vydelecné €innd, jejiz zaloha na pojistné v obdobi podle odstavce
1 je vys$i nez vySe pojistného vypocitaného z jedné dvanactiny minimalniho vymétovaciho
zékladu podle § 3a zakona o pojistném na vefejné zdravotni pojisténi, ! je povinna zaplatit pouze
rozdil mezi vysi zdlohy na pojistné a vysi pojistného vypocitaného z jedné dvanactiny
minimdlniho vymétovaciho zdkladu podle § 3a zdkona o pojistném na vefejné zdravotni
pojisténi.!

(3) Pojistné, které by osoba samostatné¢ vydéleéné ¢inna byla povinna platit formou
zaloh podle odstavce 2 za obdobi od zacatku ledna 2021 do konce Cervna 2021, 1ze zaplatit
az formou doplatku pojistného, a to nejpozdéji do 8 dnli po dni, ve kterém byl, poptipadé mél
byt podan piehled podle § 24 odst. 2 zdkona o pojistném na veiejné zdravotni pojisténi' za rok
2021. Postupuje-li osoba samostatné vydélecné ¢inna podle véty prvni, ustanoveni § 7 odst. 2
zékona o pojistném na vefejné zdravotni pojisténi' se pro zalohy na pojistné v obdobi podle
véty prvni v roce 2021 nepouzije.

(4) Zaloha na pojistné, kterou by zaplatila za obdobi od ledna 2021 do ¢ervna 2021
osoba samostatné vydélecné ¢innd, se povaZuje za zaplacenou do vyse pojistného vypocitan¢ho

z jedné dvanactiny minimalniho vymétovaciho zakladu podle § 3a odst. 2 zdkona o pojistném
na vefejné zdravotni pojisténi.!

§2

Tento zdkon nabyva G¢innosti dnem jeho vyhlaseni.

! zakon €. 592/1992 Sb., o pojistném na vefejné zdravotni pojiiténi, ve znéni pozdé&jsich predpisii



DUVODOVA ZPRAVA

1. Obecna ¢ast

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu

V souvislosti se vznikem a rozSifenim onemocnéni COVID-19 zplsobenym novym
koronavirem SARS-CoV-2 byla realizovana fada omezujicich opatfeni, kterd maji a nadale
budou mit negativni dopad na velky pocet podnikatelskych subjektl, zejména doslo k omezeni
nebo zastaveni provozu a obchodni ¢innosti velkého poctu téchto subjektt. Doslo také k velkym
zménam v chovani spotfebiteli a ani po obnoveni ¢innosti se ekonomickd situace mnoha
podnikatelskych subjekti dostatecné nezlepsuje.

U mnoha zaméstnavateli doslo k tak vyraznému propadu trzeb, ze se dostavaji do problému
nejen s likviditou, ale 1 s pokrytim svych ndkladii. Jednou z téchto polozek jsou téZ povinné
zalohy na pojistné na vefejné zdravotni pojisténi u OSVC.

2. Odivodnéni hlavnich principt navrhované pravni Gpravy

Z divodu vyse uvedeného se navrhuje prominuti placeni povinnych zaloh na pojistné na vetfejné
zdravotni pojisténi u OSVC za mésice leden az &erven 2021. Pro placeni pojistného za rok 2021
se budou tyto zalohy povaZovat za zaplacené, ovSem maximaln€¢ do vySe minimalnich zaloh
platnych pro rok 2021. Cilem snizeni odvodového zatizeni OSVC je umoznit jim pfekonat toto
kritické obdobi pti udrZeni podnikadni a zachovat jejich schopnost pokracovat v podnikéni i po
jeho skonceni v plném rozsahu.

Druhym dutlezitym diivodem pro zminénou pravni upravu je téZ usneseni Poslanecké snémovny
z 11. tnora 2021, ktery Poslaneckd snémovna vyzyva vladu, aby pfipravila program na
zachranu drobnych a stfednich podnikatelti formou odpusténi odvodi u Zivnostnikli a odvodi
socialniho pojisténi pro malé firmy, tedy obnoveni programu Antivirus C.

3. Zhodnoceni souladu navrhované privni vipravy s tstavnim poradkem Ceské
republiky

Pfedloier}y navrh je v souladu se vSemi pravnimi ptedpisy, které jsou soucésti Ustavniho
potadku Ceské republiky. Jeho cilem je podpofit pravo na podnikéani podle €l. 26 odst. 1 Listiny.

4. Zhodnoceni sluitelnosti navrhované pravni tpravy s predpisy Evropské unie
a judikaturou soudnich organti Evropské unie

PredloZeny navrh se nedotyka pravnich ptedpistt Evropské unie ani judikatury soudnich organt
Evropské unie.

5. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s mezinarodnimi smlouvami,
jimiZ je Ceska republika vazana

Navrzend pravni Uprava se nedotyka mezinarodnich smluv, jimiz je Ceské republika vazana,
tudiZ zde neni ani zaloZen rozpor.

6. Predpokladany hospodarsky a finan¢ni dosah na statni rozpocet a rozpocty kraji
a obci



Navrhovana pravni uprava se pozitivné projevi ve sféfe osob samostatné vydelecné ¢innych,
které budou bez ohledu na to, zda ve stanoveném obdobi vykonavaly vydélecnou ¢innost.
osvobozeny od povinnosti platit pojistné formou zalohovych plateb. Pfedpoklddany okamzity
negativni dopad do prostiedkli systému vetejného zdravotniho pojisténi za obdobi 6 mésict
muze ¢init az 6,9 mld. K¢.

V souvislosti s vyse uvedenym je tieba upozornit na propad piijmi systému veiejného
zdravotniho pojisténi a predpoklddané navySeni nakladii na zdravotni sluzby souvisejici
s probihajici pandemii, a s tim souvisejicim systému veiejného zdravotniho pojisténi ke konci
roku 2020 a podobnym o¢ekavanym vyvojem v roce 2021. V takovém scénaii klesne schopnost
nekterych zdravotnich pojistoven fadné plnit své zadvazky vici poskytovatelim zdravotnich
sluzeb jest¢ do konce letosniho roku. Sekundarné pak muize dojit k problémlim na strané
poskytovatelli zdravotnich sluzeb a tim snizeni dostupnosti zdravotnich sluzeb. Piestoze
kratkodobé lze patrné diky rezervam zdravotnich pojistoven takovému vyvoji jesté predejit,
dlouhodobé vazné hrozi, Ze zminéné rezervy budou zcela vy€erpany a bez potiebnych opatieni
bude ohrozena dostupnost zdravotnich sluzeb ve svém celku. Lze ocekavat, ze v disledku
nedostateCnych finan¢nich prosttedki bude v budoucnu nezbytné snizovat uhrady
poskytovatelim zdravotnich sluzeb v fadu miliard K¢.

Nelze ptitom odhlédnout od toho, Ze zdravotnictvi bude nezbytné financovat 1 v nasledujicich
letech, coz v ptipad¢ vyCerpani zastatki a o¢ekavaného pokracovani ekonomické krize bude
vysoce obtizné. V piipad¢ predchozi krize po roce 2008 byly disponibilni zlstatky zdravotnich
pojistoven rozpoustény postupné v obdobi nésledujicich 5 let, coz umoznilo udrzet dostupnost
zdravotnich sluzeb na velmi vysoké tirovni 1 v obdobi krize.

Navrzené opatfeni nemd zadny dopad na rozpocty kraji a obci.

7. Zhodnoceni dopadii navrhované pravni dpravy ve vztahu k ochrané soukromi
a osobnich udaju

Navrzend Gprava nenese dopady na ochranu soukromi a osobnich tdaja.
8. Zhodnoceni korup¢nich rizik
Navrzend Gprava nikterak nemeéni potencial vzniku korup€nich rizik.

9. Zhodnoceni dopadii na bezpe¢nost nebo obranu statu

Navrzend pravni uprava nema vliv na bezpe€nost ani obranu statu.

10. Zpisob projednani navrhu zakona

Soucasné s predlozenim ndvrhu zdkona se navrhuje Snémovné, aby s navrhem zékona vyslovila
souhlas jiz v prvém ¢teni podle § 90 odst. 2 zdkona €. 90/1995 Sb., o jednacim tadu Poslanecké
snémovny, a to s ohledem na nutnost co nejrychlej$iho zmirnéni dopadti pandemie COVID-19.
11. Soulad navrhované pravni upravy s ustavnim porddkem Ceské republiky a s
mezinarodnimi smlouvami, jimiZ je Ceska republika vizina

Navrh novely zakona odpovida ustavnimu pofadku a neodporuje ani mezinarodnim smlouvam,
kterymi je Ceské republika vazéana podle ¢lanku 10 Ustavy CR.






I1. Zvlastni ¢ast

K§1

V piipad¢ pojistného osob samostatné vydélecné Cinnych se navrhuje, aby bylo zakotveno
plosné odpusténi zaloh na pojistné v obdobi mésice ledna az Cervna 2021 az do vyse pojistného
vypocitaného z minimalniho vyméfovaciho zakladu. Splaceni pojistného vzniklého v tomto
obdobi, které je vyssi nez pojistné vypoctené z minimalniho vyméfovaciho zékladu, poté mtze
(ale nemusi) osoba samostatné vydélecné ¢inna odlozit az do podani ptehledu o piijmech a
vydajich za rok 2021 v roce 2022, resp. do 8 dni po podani tohoto piehledu. Piedkladatel
nicméné predpoklada, ze nékteré osoby samostatné vydelecné ¢inné, které nejsou v soucasné
dob¢ dotfeny opatfenimi souvisejicimi s vyhlaSenim nouzového stavu, budou pojistné nad
ramec pojistného vypocteného z minimalniho vymérovaciho zakladu nemusi nadale platit
prostiednictvim zaloh ve standardnim terminu. Piedejdou tak tomu, aby v ptistim roce musely
jednorazove provést vysoky doplatek pojistného podle prehledu o piijmech a vydajich.

K§2

Vzhledem k nezbytnosti a ¢asové naléhavosti se navrhuje G¢innost zdkona dnem jeho
vyhlaseni. Toto feSeni je v souladu s ustanovenim § 3 odst. 4 zdkona ¢. 309/1999 Sb., o Sbirce
zékont a o Sbirce mezinarodnich smluv, ve znéni pozdéjsich predpisi.
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