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PREDKLADACI ZPRAVA

Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky se piedklada material ,,Zprava o
¢innosti a hospodateni Utadu pro piistup k dopravni infrastruktuie za rok 2020,

Utad pro piistup k dopravni infrastruktute (dale jen ,,Ufad*) je ustfednim organem statni
spravy a byl ztizen zakonem ¢. 320/2016 Sb. k 1. 4. 2017.

Jeho hlavnim pfedmétem cinnosti je regulace pfistupu na zelezni¢ni dopravni cestu,
regulace ptistupu ke sluzbam vcetné feseni sporti a cenova kontrola v oblasti Zelezni¢nich drah.
UPDI mé téZ na starosti dohled nad vyjednavanim letistnich poplatkd a feSeni problémt
interoperability evropského elektronického myta.

Predkladand zprava je vypracovana na zaklad¢ § 9 zakona ¢. 320/2016 Sb. a poskytuje
zakladni piehled o &innosti Ufadu pro p¥istup k dopravni infrastruktuie v roce 2020. Zprava je
predkladana V1adé CR a Poslanecké snémovné pro informaci.
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Uvodni slovo predsedy

Zprava o ¢innosti a hospodateni je vypracovana na zakladé¢ § 9 zakona ¢. 320/2016 Sb., o
Utadu pro piistup k dopravni infrastruktufe, a poskytuje zakladni prehled o &innosti tohoto
tfadu v roce 2020. Zprava je predkladana Poslanecké snémovné a vladé Ceské republiky, poté
bude zvetejnéna zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup.

Utad pro piistup k dopravni infrastruktue (dale jen ,,Uiad*) byl, jako tustfedni organ statni
spravy se sidlem v Praze, zfizen k 1. 4. 2017 na zéklad¢ vySe uvedeného zakona. Hlavnim
predmétem jeho Cinnosti je usmériovani pristupu na Zelezni¢ni dopravni cestu a regulace
piistupu ke sluzbam, v&etnd feSeni sport, a cenova kontrola v oblasti Zelezni¢nich drah. Utad
ma téz sveéfen dohled nad vyjedndvanim o letiStnich poplatcich a vykonava agendu
interoperability evropského elektronického myta. Utadu nejsou podiizeny zadné jiné ufady,
neposkytuje zadné dotace. Veskeré jeho vydaje z rozpoctu jsou vynakladany vyluéné na vykon
statni spravy.

V oblasti liberalizovaného Zelezni¢niho trhu je stéZejnim tikolem Ufadu ochrana Zelezni¢niho
dopravce jako slabsi smluvni strany pied libovlli provozovatele infrastruktury nebo
provozovatele sluzeb, na jejichz vyuZziti je dopravce odkadzan. S tim souvisi zajiSténi
spravedlivé soutéZze mezi dopravci, tj. ochrana pfed naruSenim této soutéze ze strany
provozovateli infrastruktury. Vykon funkce reguldtora v drdzni dopravé tvoifi nejrozsahlejsi
Gast agendy Utadu, pfitom tzce spolupracuje s Draznim tfadem a Utadem pro ochranu
hospodatské soutéze. Ke spolupraci s Draznim ufadem doSlo napiiklad pfi feSeni ptistupu
ke draze Dé&in — Oldfichov u Duchcova, s Utadem pro ochranu hospodaiské soutéze pii feseni
pfistupu na vleckovy systém OKD na Ostravsku.

V oblasti letecké dopravy je tkolem Ufadu zajisténi transparentniho a nediskriminaéniho
postupu pii vyjedndvani o letiStnich poplatcich a dohled nad nediskrimina¢nim ptistupem
k poskytovani sluzeb letisté. Diskriminace mize potencidlné spocivat jednak v celkovém
navyseni ceny, poskytovani slev vét§im dopravciim, ¢i v motivacnich programech pro vybrané
dopravce. V Ceské republice se dohled nad poplatky tyka Letisté Vaclava Havla Praha. Letecka
doprava byla naprosto zdsadné postizena poklesem piepravy zplsobenym celosvétovou
pandemii covid-19. Pesto se zadny z dopravcll ve véci stanovovani letidtnich poplatkt na Utad
neobratil.

V oblasti pozemnich komunikaci je ukolem Ufadu vykon poradni a mediaéni funkce pii
sjednavani smluv mezi provozovatelem evropské sluzby elektronického myta
a provozovatelem narodniho mytného systému. Jde hlavné o posuzovani nediskriminace
a transparence smluvnich podminek (smir¢i organ). Zatim vSak ke sporim pii zavedeni
evropské sluzby elektronického myta nedoslo.



Prioritou vedeni Utadu zlstava budovani vysoce profesionalniho, odborné fundovaného a
respektovaného ufadu, s kvalitnim vykonem dozorové a spravni ¢innosti. Hlavnimi zasadami
proto zlstava transparentnost, nestrannost a nezavislost pfi vSech ¢innostech, ale zvlasté pii
vykonu statni spravy a kontroly. Nastrojem ke splnéni tohoto tkolu je zejména vzdélavani
zaméstnancu a dale hodnoceni a kontrola. Je tieba zajistit i pozadovanou kvalifikaci, naptiklad
splnéni pozadavkli na opravnénou uiedni osobu pro rozhodovani ve vécech piestupkt.
Kritériem kvality prace Utadu jsou pak vysledky soudniho ptezkumu jeho rozhodnuti & véci, o
nichZ rozhodl. K projednani Zzalob dochéazi se znaénym prodlenim, takze do konce roku 2020
byl uzavien pouze jediny ptipad.

Nejvyznamngj§im piedmétem ¢innosti Utadu byl v roce 2020 vykon statni spravy pii regulaci
piistupu na Zelezni¢ni dopravni cestu. V ramci této &innosti Utad rozhodoval o podminkach
pfistupu dopravcii na traté stitni organizace Sprava zeleznic, s.o., které jsou obsaZzeny v
prohlaSeni o draze. Pfedmétem fizeni bylo zejména posouzeni poplatkll za uziti dréhy a jejich
souladu s cenovymi piedpisy. Zde Ufad shledal porusovani cenovych piedpisti a rozhodoval o
nesouladu prohlaseni o draze se zakonem. Ufad vroce 2020 fesil pravidla ptidélovani a
odebirani kapacity pfi omezeni provozovani drdhy. Zasadni feSenou zalezitosti zlstava
schvalovani planu omezeni provozovani drahy a jeho zmén tak, aby mohla prob&hnout
potiebna udrzba a investi¢ni vystavba zelezni¢ni siteé, a soucasné, aby dopady na provoz byly
minimalni.

V lednu 2020 nabyla uc¢innosti novela zdkona o drdhach, ktera v sob& odrazi transpozici tzv. 4.
zelezni¢niho bali¢ku. Ten pfinesl nové pozadavky na oddé€leni provozovatele drahy a dopravce,
které vSak jiz byly na vétSiné sité, diky nezévislému postaveni statni organizace Spravy
zeleznic, splnény diive. Nové se tykaji napiiklad Ceskych drah, a. s., které si jako provozovatel
nekterych ¢asti celostatni drahy musi obstarat nezavislého ptid€lce. Naopak se pro dopravce
zhorsil ptistup k zafizeni sluzeb prostfednictvim vetejné nepiistupnych vlecek. Naptiklad
vznikaji spory o pfistup na vleCkovy syst¢ém OKD, ktery je vlastnén zahrani¢ni firmou PKP
CARGO INTERNATIONAL, a. s. Dale doslo k vyraznému narGstu poctu fizeni z diivodu
zmeény zakona o drahach, kdy se nové schvaluji 1 omezeni trvajici méné nez 24 hodin. Druhym
diivodem jsou obtiZze v oblasti planovani omezeni provozovéani drdhy, ke kterym doslo
v souvislosti s pandemii covid-19.

Na zavér bych pripomnél, Ze v roce 2020 byl i Utad postizen omezenimi spojenymi s pandemii
covid-19. Spravni ¢innost Utadu omezena nebyla, doslo k ¢asteénému omezeni vykonu
statniho dozoru a cenové kontroly. Osobné povazuji provoz v rezimu s vyuzitim institutu home
office ve vét§im rozsahu za komplikovany zejména z hlediska omezeni komunikace mezi
jednotlivymi zaméstnanci. K feSeni slozitych piipadii je tfeba tymova price a vzdjemna
komunikace, kterd timto rezimem byla ztizena. V roce 2020 byl naStésti jiz pracovni tym
stabilizovdn a prfes zminéné komplikace dochazi ke zvySovani jeho odborné urovné.
Vysledkem jeho Cinnosti je fadny vykon statni spravy ve svéfenych oblastech, naplnéni
zékonnych pozadavkil a vladou stanovenych ukoli. Udrzeni vysokého standardu a dalsi



zkvalitnéni Cinnosti Ufadu zGstava nadale naSi prioritou a soucasné¢ zdvazkem i pro roky
nasledujici.

Vykon statni spravy v oblasti drah a civilniho letectvi

Statni sprava je v oblasti drah svéfena Ministerstvu dopravy, DraZznimu Gfadu, Drdzni inspekci
a Ufadu. Kromé t&chto spravnich ufadti vykonavaji nékteré kompetence v ramci pienesené
pusobnosti obce. Ministerstvo dopravy plni pfedevsim funkci legislativni, jeho dalsi agenda
souvisi se spravou statem vlastnénych podnikii, a to statni organizaci Spravou zeleznic
a Ceskymi drahami, a. s.

Analogicka situace je v letecké dopravé. Statni spravu ve vécech civilniho letectvi vykonava
Ministerstvo dopravy, Utad pro civilni letectvi, Ustav pro odborné zjistovani p¥i¢in leteckych
nehod a Utad. Zde je viak jeho plisobnost omezena na dohled nad nediskriminagnim piistupem
k letiStnim sluzbam na Letisti Vaclava Havla Praha.

Utad piisobi zejména v oblasti regulace pistupu k Zelezniéni dopravni infrastruktuie a v oblasti
rozvoje trhu na Zeleznici. Hlavnim tkolem regulace je odstranovani jakychkoliv prekazek trhu
a zajisténi konkurenceschopnosti zelezni¢ni dopravy. Zakladni podminkou ¢innosti regulac¢niho
ufadu je jeho nezavislost, kterd je vyzadovana smérnici 2012/34/EU, o vytvoreni jednotného
evropského Zelezniéniho prostoru. Zafazeni Utadu ve struktufe statu ukazuje nésledujici
schéma.

Postaveni Uradu:
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Utad byl zfizen vroce 2017 zikonem &. 320/2016 Sb., o Utadu pro piistup k dopravni
infrastruktute, a je Ustfednim organem statni spravy. Spole¢né¢ s ostatnimi ustiednimi organy
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statni spravy je Ufad uveden také v zakoné & 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych
Gisttednich organii statni spravy Ceské republiky. V &ele Utadu stoji predseda, ktery je
sluzebnim organem pro statni zaméstnance zatazené v Utadu podle zakona &. 234/2014 Sb., o
statni sluzb&. Utad je spravcem kapitoly 373 statniho rozpodtu a mé celkovy systemizovany

pocet 23 zaméstnancd.

Vykon statni spravy zajistuje odbor pristupu k dopravni infrastruktufe. Ten se sklada
z oddé¢leni pfistupu ke draze, oddé€leni pristupu ke sluzbam a oddé€leni cenové kontroly. Chod
Utadu zabezpectuje oddéleni kancelaie predsedy Giadu, které ma na starosti nejen hospodatenti
Utadu a personalistiku, ale také pravni a IT servis.

Organizac¢ni schéma Uradu:
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Odbor pfistupu k dopravni infrastruktuie
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Oddéleni pristupu ke draze

Qddéleni pfistupu ke sluzbam

Oddéleni cenové kontroly




Urad a vyKon statni spravy

Kompetence a tkoly Ufadu vyplyvaji zcelé fady zakonti a piedpisi EU, ptipadné jsou
konkretizovany ve vyhlaskach.

Nejdiilezitéjsi predpisy narodni legislativy:

zékon ¢&. 320/2016 Sb., o Utadu pro piistup k dopravni infrastruktuie

zakon €. 266/1994 Sb., o drahach

vyhlaska ¢. 76/2017 Sb., o obsahu a rozsahu sluzeb poskytovanych dopravci
provozovatelem drahy a provozovatelem zatizeni sluzeb

vyhlaska ¢. 173/1995 Sb., kterou se vydava dopravni fad drah

zakon €. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi

zakon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich

zékon €. 526/1990 Sb. o cenach

zakon ¢&. 265/1991 Sb., o piisobnosti organti Ceské republiky v oblasti cen

vymér MF, kterym se kazdorocné vydava seznam zbozi s regulovanymi cenami
(zvetejiiovano v Cenovém véstniku Ministerstva financi)

zakon €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich

zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad

zakon €. 255/2016 Sb., o kontrole (kontrolni fad)

Nejdulezitéjsi predpisy evropské legislativy:

provadéci natizeni Komise (EU) €. 2018/1795, kterym se stanovi postup a kritéria pro
provedeni testu hospodarské vyvazenosti podle c¢lanku 11 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2012/34/EU

provadéci natizeni Komise (EU) ¢. 2017/2177 ze dne 22. listopadu 2017 o pfistupu
k zafizenim sluZeb a k sluzbam souvisejicim s Zelezni¢ni dopravou

rozhodnuti Komise v pienesené pravomoci (EU) 2017/2075 ze dne 4. zati 2017, kterym
se nahrazuje piiloha VII smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/34/EU o
vytvoreni jednotného evropského zelezni¢niho prostoru

smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/2370 ze dne 14. prosince 2016,
kterou se meéni smérnice 2012/34/EU, pokud jde o otevieni trhu vnitrostatnich sluzeb
v pieprave cestujicich po zeleznici a spravu a fizeni zelezni¢ni infrastruktury

provadéci nafizeni Komise (EU) ¢. 2016/545 ze dne 7. dubna 2016 o postupech a
kritériich tykajicich se rdmcovych dohod pro piidélovani kapacity zelezni¢ni
infrastruktury

provadéci nafizeni Komise (EU) €. 2015/1100 ze dne 7. Cervence 2015 o povinnosti
Clenskych stath predkladat zpravy v ramci sledovani zelezni¢niho trhu

provadéci natfizeni Komise (EU) ¢. 2015/909 ze dne 12. Cervna 2015 o zpusobech
vypoctu néklada pfimo vynaloZenych na provoz zelezni¢ni dopravy
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° provadéci natizeni Komise (EU) €. 2015/429 ze dne 13. bfezna 2015, kterym se stanovi
pravidla zohlediiovani nakladii zpisobenych emisemi hluku

° provadéci nafizeni Komise (EU) ¢. 2015/171 ze dne 4. Gnora 2015 o nékterych
aspektech postupu vydavani licenci zelezni¢nim podnikiim

° provadéci nafizeni Komise (EU) ¢. 2015/10 ze dne 6. ledna 2015 o kritériich pro
zadatele o pridéleni kapacity Zelezni¢ni infrastruktury a o zruSeni provadéciho natizeni
(EU) ¢. 870/2014

° provadéci natizeni Komise (EU) €. 869/2014 ze dne 11. srpna 2014 o novych sluzbach v
osobni zelezni¢ni doprave

° smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/34/EU ze dne 21. listopadu 2012
o vytvoreni jednotného evropského Zelezni¢niho prostoru

° nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 913/2010 ze dne 22. zéaii 2010
o evropské zelezni¢ni siti pro konkurenceschopnou nakladni dopravu

° rozhodnuti Komise 2009/750/ES ze dne 6. fijna 2009 o definici evropské sluzby
elektronického mytného a jejich technickych prvki

. smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/52/ES ze dne 29. dubna 2004
o interoperabilité elektronickych systémi pro vybér mytného ve Spolecenstvi

. smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/12/ES ze dne 11. bfezna 2009
o letistnich poplatcich

Cinnosti Uradu

Utad provadi spravni, dozorové a kontrolni &innosti. StéZejnim predmétem vykonu statni
spravy je regulace pfistupu na Zelezni¢ni dopravni cestu, pfistupu k dalSim sluzbdm vcetné
feSeni sporll, a cenova kontrola v regulovanych oblastech, tj. uZziti Zelezni¢ni infrastruktury
celostatnich a regionalnich drah a vefejné pfistupnych vlecek, vefejné uziti jinak vetejné
nepfistupné vlecky a uziti zatizeni sluzeb a poskytovani sluzby pro ucely bezprostiedné
souvisejici s provozovanim drazni dopravy.

Cinnosti dle zdakona o drahach v roce 2020

Novela zdkona o drédhach (zdkon ¢. 367/2019 Sb.) ucinna od 15. 1. 2020, rozsitila agendu
Utadu a piinesla nové &innosti a vice kompetenci v oblasti spravniho trestani. Ufad nyni:

. vede a zvefejiiuje seznamy vleCek verejné pristupnych, vleCek vetejné neptistupnych,
jejichz uziti je provozovatel povinen umoznit (§ 22a)

. schvaluje plan omezeni provozovani drahy (§ 22c¢)

. posuzuje zakonnost podminek k omezeni provozovéani drahy mimo plan (§ 23c¢)

. rozhoduje o uzavirani smlouvy o poskytnuti sluzeb (§ 23d)

. ucastni se jednani koordina¢niho organu pro piidé€l kapacity (§ 32)



. rozhoduje o ohrozeni hospodaiské vyvazenosti drazni dopravy provozované na zakladé
smlouvy o vetejnych sluzbach (§ 34d)

. rozhoduje o (ne)souladu prohlaSeni o draze se zakonem (§ 34e)

° rozhoduje o (ne)souladu procesu pridélovani kapacity (v€etné ramcovych smluv) se
zékonem (§ 34f)
° posuzuje soulad smlouvy o provozovani drazni dopravy se zakonem (§ 34g)

Utad projednava piestupky podle zakona o drdhach:

©)
©)

o O

© 0O O 0 O O ©O

za neumoznéni uziti vefejné neptistupné vlecky v rozporu s § 22a odst. 3;

za nesplnéni oznamovaci povinnosti provozovatele vlecky v rozporu s § 22a
odst. 5;

za Clenstvi ve statutdrnim nebo kontrolnim orgdnu anebo zaméstnani
u provozovatele drahy, ptidélce nebo nezéavislého ptidélce v rozporu s § 22b odst.
2, § 32a odst. 2, 3 nebo 6 nebo § 42a odst. 2;

za nevydani nebo nerespektovani predpisu k vylouceni diskrimina¢niho jednani a
stietu zajmi nebo nedovolené uzavieni smlouvy o zaptijcce provozovatelem dréhy
(§ 22b odst. 1, § 22 b odst. 4);

za pouziti pfijml nebo prostfedkil k provozovani drdhy v rozporu s § 22b odst. 3
nebo § 42b odst. 1;

za neumoznéni vyuziti pfidélené kapacity a neumoznéni provozovani drazni
dopravy v rozporu s § 23 odst. 1 pism. a) nebo d);

za neumoznéni piistupu ke sluzbam v rozporu s § 23 odst. 1 pism. b);

za stanoveni ceny za uZziti dopravni cesty nebo pfidéleni kapacity diskriminacnim
zpusobem v rozporu s § 23 odst. 1 pism. ¢);

za neumoznéni objezdu nesjizdného tseku v rozporu s § 23 odst. 1 pism. e);

za nevedeni seznamu provozovanych drah v rozporu s § 23 odst. 1 pism. f);

za nezpracovani analyzy pretizené drahy v rozporu s § 23 odst. 5;

za nepfijeti planu na odstranéni pfetiZzeni drahy v rozporu s § 23 odst. 6;

za omezeni provozovani drahy v rozporu s § 23b nebo § 23c;

za neposkytnuti sluzby v rozporu s § 23d odst. 1;

za poskytovani sluzeb nikoliv prostfednictvim pobocky a nevedeni odd€lené¢ho
ucetnictvi pii poskytovani sluzeb v rozporu s § 23f;

za piidéleni kapacity drahy nebo obstarani vykonu hlavnich cinnosti za
provozovatele drahy bez opravnéni v rozporu s § 32 odst. 3;

za ptihliZzeni pfid¢€lce nebo umoznéni zasahovani do svého rozhodovani o hlavnich
¢innostech v rozporu s § 32a odst. 1;

za nezdrZeni se vykonu ¢innosti uvedené v § 32a odst. 3;

za nevydani nebo nerespektovani predpisu pridélce k vylouceni diskriminacniho
jednani a stietu z4jmil nebo nedovolené uzavieni smlouvy o zapiij¢ce provozovatele
drahy (§ 32a odst. 5, § 42b odst. 2);

za sjednani ceny za uziti drahy nebo za pfidéleni jeji kapacity diskrimina¢nim
zpusobem nebo v rozporu s cenovymi piedpisy (§ 32a odst. 7);



o za nezpracovani prohlaSeni o drdze, jeho nezvefejnéni a neumoznéni se k nému
vyjadiit v podle § 33 odst. 1;

za neptideleni kapacity podle § 34, § 34a nebo § 34b;

za nezpracovani jizdniho fadu podle § 40 odst. 1;

za nepredani udaju z jizdniho fadu v rozporu s § 40 odst. 2;

za odménovani zameéstnance provozovatele dradhy nebo pfijeti majetkového plnéni
od jiného podnikatele v rdmci té¢hoz vertikalné integrovaného podniku v rozporu s §
42a odst. 3;

o za nezamezeni piistupu k informacim u osob provozovatele drahy nebo poruseni

o O O O

povinnosti ml¢enlivosti v rozporu s § 42a odst. 4;

o za poruSeni zdkazu ptihlizeni k pokyniim v rozporu s § 42a odst. 5;

o za uzavieni smlouvy, poskytnuti plnéni, pfistoupeni k dluhu nebo nevedeni
odd¢€leného Gcetnictvi v rozporu s § 42b odst. 2, 3, 4, 5;

o za poruSeni povinnosti pii zfizovani odStépnych zavodi uvedenych v § 42c;

o zanevedeni oddélené¢ho ucetnictvi nebo pouziti vetejnych prosttedkti v rozporu s §

62 odst. 4;
. vykonava statni dozor v rozsahu své pisobnosti
. vyjadiuje se jako dotceny organ

° provadi monitoring zelezni¢niho trhu podle provadéciho nafizeni Komise (EU)
2015/1100 o povinnosti ¢lenskych statt predkladat zpravy v ramci sledovani zelezni¢niho
trhu

Cinnosti dle zakona o civilnim letectvi

e  rozhoduje o souladu letiStniho ceniku s § 42e a o zpiisobu jeho stanoveni (§ 421)
e  kontroluje plnéni povinnosti provozovatele letisté a leteckého dopravce podle Casti Ctvrté,
hlavy VI zdkona (§ 89a)

. projedndva ptestupky za neprojednani letiStniho ceniku s leteckymi dopravei podle § 42¢g
Cinnosti dle zakona o pozemnich komunikacich

. vyjadiuje se k podminkam smlouvy podle § 22c a § 22e mezi poskytovatelem evropského
mytného a provozovatelem elektronického mytného (§ 22h).

Cinnosti dle zakona o cenach

. Utad zjist'uje, zda nedochazi k porusovani zdkona a cenovych piedpist, a ovéiuje
spravnost predkladanych podkladt pro fizeni o poruSeni cenovych ptedpisti,

e  provadi cenovou kontrolu podle § 14

. projednava prestupky podle § 16



Spravni Fizeni v roce 2020

Jednim z typ spravniho fizeni je schvalovani pldnu omezeni provozovani drahy, které je
pravidelné vykonavanou agendou Ufadu. ProtoZe je nezbytné provadét udrzbu a modernizaci
drahy za provozu, urcil zdkonodarce jasna pravidla, za kterych je mozné provozovani drahy
omezit. Takovému omezeni provozovani drahy ptredchazi proces projednani konkrétnich vyluk,
a to se vSemi dotCenymi osobami, zejména s dopravci. Cilem projednani je minimalizovat
dopady omezeni na dopravu. Také zde se vyrazné projevila novela zdkona o drahach uc¢inna od
15. 1. 2020 a schvaleni Utadem jiz podléha kazdy navrh planu omezeni provozovani drihy
nebo jeho zména, realizovand z diitvodu provadéni ¢innosti spojenych s udrzbou nebo opravou
dréhy, Cinnosti spojenych s uskutectiovanim stavby drdhy nebo na draze nebo jinych ¢innosti
ohrozujicich bezpecnost nebo plynulost drazni dopravy na draze, pokud je vydano pro stavbu
dréhy nebo na drdze stavebni povoleni a v ostatnich piipadech, prekracuje-li ptfedpokladana
doba omezeni 24 hodin. V disledku této zmény vedl Ufad téméF dvojndsobné mnoZstvi fizeni
neZ vroce predchozim, piestoZe uvedenou novelou byla Utadu odebrana kompetence ke
schvalovani omezeni provozovani drahy na draze specidlni, tramvajové, trolejbusové nebo
lanové.

Mnozstvi projedndvanych piipadi bylo ovlivnéno také vzniklou situaci (pandemie covid 19),
kdy provozovatel drahy, resp. zhotovitel stavby musel vzhledem k absenci zaméstnanci,
techniky nebo materidlu mnoho stavebnich praci prerusit nebo zrusit. Byly provedeny nutné
upravy harmonogramil probihajicich staveb a doSlo k vyhodnoceni, zda je mozné stavby
provést a dokoncit v roce 2020, nebo bude muset byt jejich realizace odlozena do nésledujiciho
roku. Nékterd omezeni proto byla Utadem schvalovana opakovang. Délku vedenych Fizeni
ovliviiuje nejen kvalita podkladu, ale také pocet ucastnikli fizeni. Pokud jsou ucastniky fizeni
zahrani¢ni dopravci, mize dojit v diisledku slozitéjsiho doruc¢ovani k vyznamnému prodlouzeni
celého procesu.

Utad vedl rovnéz prestupkova fizeni. Kromé poruseni pravidel cenové regulace, o nichz zprava
podrobnéji pojedndva v Casti tykajici se cenové kontroly a statniho dozoru, Slo o pfipad
poruseni plnéni povinnosti provozovatele drdhy v rozporu se zakonem o drahach. Utad uznal
pravnické osoby vinnymi a ulozil jim pokuty v celkové vysi 245 000 K& (zdkon o drahach
10 000 K¢, zakon o cenach 235 000 K¢).

wvewr

zékonem o drahach. Prohlaseni o draze je dokument, ve kterém provozovatel drahy stanovuje
krom¢ jiného pravidla pro piistup na drahu a jeji uziti, cenu za uziti drahy nebo ptidéleni
kapacity a pravidla pro jejich vypocet a podminky pfistupu ke sluzbam. Tyto podminky jsou
pak zdvazné a jsou zapracovany do smlouvy o provozovani drazni dopravy mezi dopravcem
a provozovatelem drahy. ProhlaSeni o draze zpracuje pifid€lce a zvetejni jej nejpozdéji 12
meésicll pfede dnem nabyti platnosti jizdniho fadu. Proto se fizeni vedena v roce 2020 vztahuji
jak k prohlaSeni o draze 2020, tak k prohlaSeni o draze 2021. Celkem bylo vedeno 7 fizeni,
z toho 6 na zéklad¢ podnéti a 1 fizeni bylo zahdjeno z moci Gfedni. Ve vétSing piipadi byl
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shledan nesoulad se zédkonem o drédhéach a byla stanovena lhuta, po jejimz uplynuti nemohl jeho
zpracovatel nezakonnou ¢ast pouZzit.

Rizeni o pfezkoumani souladu prohlaSeni o draze se zdkonem o drahéch se tykala:

° koordinace a pfid€leni kapacity drahy, pro udrzbu, obnovu a rozvoj infrastruktury

. zatizeni sluzeb, mista nakladky a vykladky

. fakturace, ceny za ptidé€leni kapacity, ceny za uziti drahy pro jizdu vlaku a pro posun,
pravidla pro jejich vypocet a podminky jejich uplatnéni ¢lanku

° cen za uziti drahy a jejich jednotlivych koeficienti

Kromé standardni agendy se Utad zabyval i podnétem, ktery se tykal znemoznéni uziti vlecky
pro naklddku a vykladku zbozi tak, ze v rozhodném cCase dosud nezjiSténad osoba na drahu
umistila bagr. V rdmci statniho dozoru bylo zjiSténo, ze provozovatel drahy danou vlecku, kde
meélo dojit k nakladce zbozi, neuvedl mezi vleCckami vefejné nepfistupnymi, u kterych je
provozovatel povinen umoznit jejich uziti. Soucasné je povinen takovou skutecnost v zadkonem
stanovené 1hiité oznamit Utadu. Nova povinnost byla provozovateldm vledek uloZena vyse
uvedenou novelou zékona o drahach, stejné tak jako vznikla Utadu povinnost vedeni seznamu
vlecek a jejich zvetejnéni na svych webovych strankach. S provozovatelem drahy kategorie
vlecky bylo zahéjeno pfestupkové tizeni, které nebylo dosud pravomocné ukonceno.

Na Utad se obratil dopravee KPT rail, s. 1. 0., ktery mél v letni sezoné 2020 zajem provozovat
drdzni dopravu na trati DéCin — Oldfichov u Duchcova, na které byla od roku 2010
rozhodnutim Drézniho ufadu zastavena vefejna drazni doprava. Zamér dopravce trva i v roce
2021. Statni organizace Sprava zeleznic tomuto dopravci na pfedmétné trati opakované
kapacitu drahy neptidélila. Diivodem mélo byt zastaveni dopravy Draznim Gfadem. Utad tedy
musel rozhodnout, zda rozsah ptidélené kapacity drahy nebo postup pfi jejim pifidélovani neni
v rozporu se zakonem o drahach. Rozhodnout ve prospéch dopravce nebylo mozné, vzhledem
k nevyhovujicimu technickému stavu Zelezni¢ni trati. V tomto piipadé se Utad mimo jiné také
opiral o rozhodovaci praxi dalSich spravnich ufadd, napt. DraZniho Ufadu nebo Ministerstva
dopravy.

Spory o piistup na vleCku nebyvaji nijak ojedin¢lé. Kromé jiz zminénych piipadi doslo
Utadem pro ochranu hospodaiské soutéZe, na ktery se ptivodné obratila spole¢nost CD Cargo a.
s., k pfedani sporu mezi touto spolecnosti a spolecnosti PKP CARGO INTERNATIONAL, a. s.
Utad mél zjistit, zda ze strany spole¢nosti PKP CARGO INTERNATIONAL, a. s., nedoslo
k diskrimina¢nimu stanoveni ceny za uziti dradhy nebo za ptid€leni jeji kapacity nebo k jejimu
stanoveni v rozporu s cenovymi predpisy. Vzhledem k tomu, Ze ob¢ spole¢nosti podnikaji jako
dopravci, vznikl mezi nimi konkuren¢ni vztah, pfi€emz jedna z nich ma ptid¢lit kapacitu druhé.
V takovychto piipadech Utad zpravidla nafizuje statni dozor nebo cenovou kontrolu pro
dukladné posouzeni cel¢ situace. K zahajeni cenové kontroly doSlo i v tomto pfipad¢€. Jedna se
vSak o vefejné nepiistupnou vleCku s povinnosti umoznéni pfistupu, kde je regulace ze strany
statu minimalni.
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V oblasti vyjednavani leti§tnich poplatkd se vyskytla fada namitek. Zadna z nich v$ak nebyla u
Utadu uplatnéna dle zakona o civilnim letectvi. Otazka interoperability evropského
elektronického myta v roce 2020 nebyla fesena.

V roce 2020 byl Utad nucen se podle lanku 267 Smlouvy o fungovéani Evropské unie obratit
na Soudni dvir Evropské unie se zadosti o rozhodnuti o pfedbézné otazce (véc C-453/20
CityRail). Ta se tykala vykladu pojmt misto nakladky a vykladky podle smérnice 2012/34/EU
a moznosti provozovatele drahy ménit kdykoliv vysi cen za pouziti zelezni¢ni infrastruktury
nebo zatizeni sluzeb. Diivodem byla potieba zajistit vyklad vnitiné rozpornych ustanoveni této
smérnice.

Rizeni o opravnych prostredcich

Proti vétSin€ rozhodnuti vydanych ve spravnim fizeni, vetné fizeni o posouzeni souladu
prohlaseni o draze se zakonem o drahéach, nebo v fizeni o prestupku vyuzivaji u€astnici fizeni
opravné prostiedky a podavaji rozklady. O rozkladech rozhoduje predseda Utadu na zékladé
navrhi na rozhodnuti, které predklada rozkladova komise. Cleny rozkladové komise jsou
vétSinou externi specialisté na spravni i dopravni pravo a rovnéz odbornici na zelezni¢ni
dopravu. Jednéni rozkladové komise probihala ve vétsiné ptipad formou videokonference.

Soudni Fizeni

Mezi dalsi rozsahlé agendy Utadu patii agenda soudnich fizeni vztahujicich se k jeho &innosti.
Krom¢ jiného jde také o zpracovani vyjadieni a jinych dokumenti k zalobam podanym
&astniky spravnich fizeni. Ti bud’ Zadaji, aby soud znovu projednal véc, o niz jiz Utad rozhodl,
nebo se obraci na soud, aby posoudil rozhodnuti vydané Utadem. V piipadech, kdy Utad
rozhoduje ve sporném spravnim fizeni nebo o jiné pravni véci, ktera vyplyva ze vztahl
soukromého prava (napf. posuzovani souladu prohlaSeni o draze se zdkonem o drahach), jsou
podle stavajici judikatury k projednani Zaloby piislusné obecné soudy. Zaloby proti
rozhodnutim Utadu vydanym v klasickém (nesporném) spravnim fizeni (napf. omezeni
provozovani drahy) nebo v fizeni o prestupku projednéavaji spravni soudy. Pocet Zalob postupné
narusta a vyZaduje precizni a rychlé zpracovani podkladii pro soudy.

Jedinym ptipadem, o kterém zatim soud rozhodl, je Zaloba proti rozhodnuti Utadu. Utad ve
spravnim fizeni, a néasledné 1 v fizeni pfed soudy, feSil otdzku, zda m¢l byt v roce 2017
provadén test hospodarské vyvazenosti ¢i nikoliv. Pfi¢inou sporu byla nejasna piechodna
ustanoveni novely zakona o dréhach. Méstsky soud v Praze dal Ufadu za pravdu, nasledné pak
Nejvyssi spravni soud v roce 2019 jeho rozsudek potvrdil a kasa¢ni stiznost zamitl.

Vroce 2020 nebylo vydiano zadné dalS$i meritorni rozhodnuti ani obecnym soudem ani
spravnim soudem. Obecné soudy se opét zabyvaly pfislusnosti soudii k fizeni o novém

vvvvv
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Obvodni soud pro Prahu 1 avizoval, ze se ohledné této otdzky obrati na Soudni dviir Evropské
unie.

I nadale plati zavér vyplyvajici z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 7. 5. 2014,
€. j. 1 As 28/2014-62, a pftislusné jsou soudy v obCanském soudnim fizeni podle Casti paté
obcanského soudniho fadu.

Zaloby podané k obecnym soudiim se tykaji v naprosté vétSiné rozhodnuti vydanych Utradem
v fizeni o posouzeni souladu prohlaSeni o draze se zdkonem o drdhach. Zaloby podané
spravnimu soudu se vztahuji k fizeni o pfestupku a fizenim o omezeni provozovani drahy.

Monitoring Zelezni¢niho trhu

Utad kazdoro¢né piedklada Evropské komisi zpravy o vyuzivani Zelezniéni infrastruktury,
o vyvoji technickych a hospodarskych podminek a rozvoji trhu v oblasti zelezni¢ni dopravy.
Tyto zpravy Ufad vypracovava na zakladé provadéciho nafizeni Komise (EU) &. 2015/1100
o povinnosti Clenskych stati predkladat zpravy v ramci sledovani zelezni¢niho trhu. Toto
natizeni neni implementovano do naseho pravniho fadu, ¢imz jsou moznosti Utadu sbéru dat
dosti omezeny.

Obsahem zprav je ro¢ni piehled prepravnich vykonii Zelezni¢ni dopravy, udaje o vyvoji
poplatkli za pouziti infrastruktury, vySi nakladi na jeji Udrzbu a modernizaci, vyhovéni
zadostem o pridéleni kapacity drahy, pfipadech ptetizeni drahy a kvalité Zelezni¢nich sluzeb.
Dale se monitoring zamé&fuje na vynosy ze sluzeb poskytovanych v riznych segmentech trhu:
doprava nékladni a doprava osobni v ¢lenéni na pfiméstskou, regiondlni a dalkovou. V ptipadé
osobni dopravy zpravy sleduji podil sluzeb provadénych v zavazku vetejné sluzby na celkovém
vykonu osobni drazni dopravy. Soucésti zpravy jsou udaje o vysi kompenzaci poskytovanych
statem a kraji ve prospéch objednavané osobni dopravy v ramci plnéni zdvazku vetejné sluzby.
Zprava dale monitoruje stupen otevienosti trhu, strukturu vlastnictvi dtlezitych zatizeni sluzeb
poskytovanych dopravciim a udaje o zaméstnanosti a socialnich podminkach v zelezni¢nich
podnicich.

V roce 2020 Utad predkladal udaje za rok 2019. Souéasti této zpravy je i prehled smluv
o vetejnych sluzbach v ptfepravé cestujicich uzavienych v pfisluSném roce. V tomto roce
vstoupila v G¢innost fada novych smluv, v nichZ byl vyrazn¢ navysen podil privatniho sektoru
v osobni zavazkové dopravé. Diky zkuSenostem nabytym v ptedeslych letech a zptfesnéné
metodice Utad vypracoval zpravu na takové tirovni, ze mohla byt v kratkém Easovém obdobi
po odevzdani schvalena ptislusSnym organem Evropské komise bez dopliujicich dotazii nebo
pfipominek.
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Z hlediska vyvoje na trhu téz Ufad povazuje za vhodné zminit, Ze v pribéhu roku dolo ke
spojeni dvou vyznamnych dopravct, a to PKP Cargo, a.s. a AWT. Vznika zde tedy silna
konkuren¢ni zahrani¢ni firma PKP CARGO INTERNATIONAL, a. s.

Cenova kontrola a statni dozor

Utad je opravnén k vykonu statniho dozoru podle zékona o drahach, ale také k provadéni
cenovych kontrol v oblasti uzivani drazni dopravni infrastruktury a zafizeni sluzeb.
Na zakladé zakona o pusobnosti organi Ceské republiky v oblasti cen, provadi cenovou
kontrolu ve smyslu zdkona o cenach a zjist'uje, zda nedochazi k porusovani cenovych ptredpist
v oblasti cen za uziti drahy, cen za pfidéleni kapacity drahy a cen za poskytnuti sluzby
prostfednictvim zafizeni sluzeb. Pfi vlastnim vykonu se postupuje podle kontrolniho tadu.
Kontrolni ¢innost vychazela z planu kontrol podle § 27 kontrolniho fadu na rok 2020.

Zaméreni kontrolni ¢innosti v oblasti cenové kontroly

Oddéleni cenové kontroly, jako cenovy kontrolni organ Ufadu, opravnény k vykonu cenové
kontroly ve smyslu § 2b odst. 3 zakona &. 265/1991 Sb., o ptisobnosti organti Ceské republiky v
oblasti cen, v roce 2020 provadél cenové kontroly na zékladé vlastni kontrolni iniciativy Utadu
podle ptedem schvaleného ro¢niho planu kontrol se zaméfenim na dodrzovani podminek pro
stanoveni vécné¢ usmériovanych cen za uZiti Zelezni¢ni infrastruktury celostatnich a
regionalnich drah a vefejné ptistupnych vlecek, a za uZiti zatizeni sluzeb a poskytovani sluzby
pro ucely bezprostiedné souvisejici s provozovanim drazni dopravy.

Poéet kontrol za rok 2020

V pribehu roku 2020 bylo feSeno celkem 8 cenovych kontrol (pocitadno i se spravnimi fizenimi
zahdjenymi z podnétu téchto kontrol). Z tohoto poctu byla jedna cenova kontrola zahajena jiz v
roce 2018. Dalsi ti1 cenové kontroly byly zahajeny v pribéhu roku 2019. Béhem roku 2020
bylo pravomocné ukonceno celkem pét cenovych kontrol véetné ptipadného fizeni o pfestupku.
V jedné z ukoncenych cenovych kontrol nebylo zjis§téno poruSeni cenovych ptedpisli, zatimco
ve zbyvajicich ¢tytech ptipadech bylo naopak poruseni cenovych piedpist zjisténo.

Pocet poruseni cenovych predpisi za rok 2020

U dvou cenovych kontrol zahdjenych v roce 2018 resp. 2019, bylo zjisténo poruseni cenovych
predpist, konkrétné se jednalo o poruSeni podminek dodrZzovéani vécné usmérnovanych cen
ve smyslu § 6 odst. 1 pism. c) zdkona o cendch a ve dvou pfipadech cenovych kontrol
zahdjenych v roce 2019 a 2020 bylo zjiSténo porusSeni povinnosti tykajici se vedeni a
uchovavani cenové evidence podle § 11 zdkona o cenach.

Byly uloZeny 4 pokuty v celkové vysi 235 000 K¢&. Jedna z téchto pokut, ktera byla uloZena
ve vysi 15 000 K¢&, jiz byla zminéna ve zpravé o kontrolni ¢innosti Utadu za rok 2019, nicméné
pravomocné bylo o ni rozhodnuto az v roce 2020. Déle byly ulozeny dvé pokuty
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ve vysi 10 000 K¢ a jedna pokuta ve vysi 200 000 K¢. Vsechny uvedené pokuty byly v terminu
uhrazeny, termin pro pokutu ve vysi 200 000 K¢ vychazi az na rok 2021. V pribéhu
kalendainiho roku 2020 nebyl k Utadu podan Zadny podnét, ktery by byl vyhodnocen jako
podnét k zahdjeni cenové kontroly.

Piehled o kontrolich plnéni opatieni k napravé:

V névaznosti na cenovou kontrolu vyplyvajici z § 14 odst. 2 zdkona o cenéach nebyla z davodu
nevhodnosti takového feseni ulozena zadnéd konkrétni opatieni k napraveé. Odstranéni zavad se
fesilo prostfednictvim sankci.

Statni dozor

Podle zédkona o drahéach je Ufad zmocnén k vykonu statniho dozoru. Statni dozor v roce 2020
byl vyrazné omezen zepidemickych divodd (opatfeni piijatd v souvislosti s nouzovym
stavem), protoze se vétSinou odehrava v prostorach s vétsi koncentraci osob.

Stejn& jako v pedchozich letech i v roce 2020 dozorova ¢innost Utadu vychazela z doslych
podnétd nebo z moci ufedni. Nasledné byly vykonany tfi dozory. V souvislosti se dvéma
statnimi dozory bylo zahajeno fizeni o pfestupku.

Z moci ufedni byly zahajeny dva statni dozory. Prvni byl statni dozor provedeny u spolecnosti
Ceské drahy, a. s., zaméfeny na kontrolu, zda je vedeno oddé&lené tcetnictvi pfi poskytovani
sluzeb a zafizeni sluZzeb ve smyslu § 23f zakona o drahéch, stejné€ jako pfi provozovani drahy
ve smyslu § 62 odst. 4 zakona o drahach. Dale Uiad zjistoval, jestli Ceské drahy, a. s., plni
povinnosti provozovatele drahy podle § 33 odst. 2 a provozovatele zatizeni sluzeb podle § 23d
odst. 2 zdkona o drdhach. Ovéteni plnéni nové vzniklych povinnosti dle § 42a az § 42¢ zakona
o drdhach bylo téZ pfedmétem kontroly. Statni dozor nebyl doposud s ohledem na pandemii
covid-19 ukoncen.

Druhy statni dozor byl proveden u spolecnosti CZ Logistics, s. r. 0. a souvisel s umisténim
bagru na drahu/vlecku, kterou tato spolecnost provozuje. Vysledkem je pfestupkové fizeni za
poruseni povinnosti stanovené § 22a odst. 5 zdkona o drahach, tj. Ze provozovatelka nesplnila
svou oznamovaci povinnost vii¢i Ufadu a v zdkonem pozadované lhité nesdélila, Ze jde
o vlecku, jejiz uziti je povinna umoznit zpisobem podle § 22a odst. 3 pism. c) zakona
o drahach, tj. za uelem pfistupu k manipulaénimu mistu, jehoz vlastnik nebo provozovatel je
odli$ny od vlastnika nebo provozovatele vlecky.

V souvislosti s podnétem spoleCnosti RegioJet, a. s. byl proveden tieti statni dozor
v zelezniénich stanicich Brno-Zidenice a Bilovice nad Svitavou. Pfedmétem kontroly bylo
provéieni dodrZzovani povinnosti provozovatele provozni soucasti zafizeni sluzeb — nosicl
informacnich systémtl pro cestujici. Kontrolou byly zjistény nedostatky (poruseni § 23d odst. 2
zékona o drahach), které budou feSeny v samostatném fizeni.
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Poskytovani informaci podle zakona o svobodném pristupu
k informacim

Utad, jako povinny subjekt, vyFizuje Zadosti o informace vztahujici se k jeho ptisobnosti podle
zékona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim. V obdobi kalendainiho roku
2020 bylo Utfadu pro piistup k dopravni infrastruktufe podano celkem 8 pisemnych Zadosti o

poskytnuti informace podle zakona o svobodném ptistupu k informacim.

Utad vydal dvé rozhodnuti o ¢asteéném odmitnuti zadosti o poskytnuti informace podle § 15
zékona o svobodném pfistupu k informacim, ktera se tykala platovych tfid, platovych tarift,
odmén a osobnich piiplatkii zaméstnancti Utadu, hodnoceni statnich zaméstnancti a poétu
zameéstnancl na matei'ské a rodiCovské dovolené nebo v pracovni neschopnosti delsi nez jeden
mesic.

Proti rozhodnuti Ufadu byly podany dva rozklady, které se vztahovaly k piezkoumani
zdkonnosti rozhodnuti Utadu o &aste¢ném odmitnuti Zadosti o poskytnuti informaci. Proti
rozhodnuti Utadu nebyla podana Zadna Zaloba, nebyl tedy ani vydan rozsudek soudu. Utad
nevynalozil v souvislosti se soudnim fizenim o pravech a povinnostech podle zékona
o svobodném pfistupu k informacim z4dné dodatecné néklady.

Utad neposkytl zadnou vyhradni licenci.

Stiznost na postup pii vyfizovani Zadosti o informace podle § 16a zdkona o svobodném
pfistupu k informacim nebyla podana.

Zadosti o informace se tykaly zejména:

e nahrady Skody, Gjmy a regresni uhrady dle zdkona ¢. 82/1998 Sb.

e poctu zaméstnanct, platovych tarif, priplatkd, benefiti a odmén

e oznameni 0 omezeni provozovani drahy a rozhodnuti Utadu o schvaleni planu omezeni
provozovani drahy

e osvobozeni nebo slevy na poplatcich za pouziti drahy v souvislosti se zmirnénim
dopadi epidemie COVID-19,

e Udaju o predstavenych, slozeni vybérovych komisi, udajii o osob¢ auditora a o zptisobu
jeho vybéru

Utad jako povinny subjekt vyfizuje zadosti o informace vztahujici se k jeho piisobnosti podle

zékona o svobodném pfistupu k informacim. Zékladni informace o Zadostech a o Cinnosti
Utadu vyplyvajici z pravnich predpist jsou zvefejnény na internetovych strankach Utadu.
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Mezinarodni aktivity

Vzhledem k pozadované spolupraci vramci EU je nutna ucast zastupci Ufadu na
mezinarodnich jednanich. Na nékterych akcich je Gcast povinna, na nékterych jednanich se
pfipravuje nova legislativa, takze zastoupeni Ceské republiky je vice nez zddouci.

V oblasti zahraniénich pracovnich cest se zastupci Utadu ziéastnili pfed vypuknutim pandemie
covid-19 pouze 2 jednani Evropské komise v Bruselu. Jednak Slo o plendrni zasedani
regulacnich ufadli za ucelem vymény informaci a predavani zkuSenosti. Dalsi jednani
organizovan¢ Komisi bylo zaseddni sdruzeni evropskych nezavislych dozorovych orgéant
letiStnich poplatki Thessaloniki Forum v Bruselu, jehoz pfedmétem byla novelizace smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2009/12/ES ze dne 11. bfezna 2009 o letiStnich poplatcich.
Dalsi sluzebni cestou bylo jednani za ucelem vymeény zkuSenosti s Dopravnym uradom
Slovenska, ktery je téZ mimo jiné regula¢nim Gfadem ve Slovenské republice.

Ucast Utadu pro piistup k dopravni infrastruktufe na mezindrodnich jednanich v ramci
Evropské unie je nutna vzhledem k pozadované funkci Utadu v ramci zapojeni do mezinarodni
spoluprace. Proto se Ufad ulastnil fady dalsich jednani, kterd probéhla formou
videokonference. Tato forma vSak na jednu stranu pln€ nenahrazuje prezen¢ni formu jednani,
na druhou stranu rozsifuje moznosti Utadu t¢astnit se jednani vice pracovnich skupin.

Utad je ¢lenem mezinarodniho sdruzeni regula¢nich organd IRG Rail, jehoz naplni je
koordinovat spolupraci regulac¢nich urada a vypracovavat spoleéné zasady tak, jak to vyzaduje
¢lanek 57 smérnice 2012/34/EU. Utad se formou videokonference zti¢astnil dvou plenarnich
zasedani a n€kolika jednani pracovnich skupin.

Zastupci uradu se v roce 2020 zucastnili celkem tfi zahrani¢nich pracovnich cest. Z toho jedna
zahrani¢ni pracovni cesta vedla na Slovensko na jednani se zastupci slovenského regulacniho
ufadu, dvé dalsi zahrani¢ni pracovni cesty smétovaly do Belgie (Bruselu) na jednani Evropské
komise. Vydaje na zahrani¢ni pracovni cesty byly ve vysi 67 435,56 K¢. Evropska komise ¢ést
cestovnich vydajii na zahrani¢ni pracovni cesty kompenzuje.
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Hospodareni Uradu

Utad byl ziizen jako samostatny regulaéni Gfad se samostatnou rozpoétovou kapitolou 373.
Rozpodet na rok 2020 byl pro Utad stanoven a schvalen zakonem ¢&. 335/2019 Sb., o statnim
rozpoétu Ceské republiky na rok 2020 ze dne 4. 12. 2019. Podrobnosti o hospodafeni Utadu
jsou obsazeny v materidlu Navrh zavéreéného tuctu kapitoly 373 a hodnotici zprava za rok
2020. Piehled zavaznych ukazateltl a skute¢nosti k 31. 12. 2020 je uvedeny v tabulce €. 1.

Tabulka ¢. 1
Pi‘ehled o pInéni stanovenych zavaznych ukazatela k 31. 12. 2020

020
Souhrnné ukazatele

Pi{jmy celkem 69 376,28

Vydaje celkem 25137 335| 21 688 206,55| 86,28
Specifické ukazatele — piijmy

Danové ptijmy 8 000
Nedanové ptijmy, kapitalové ptijmy a pfijaté transfery celkem 51 000

v tom: pfijmy z rozpoc¢tu Evropské unie bez spole¢né
zemedélské politiky celkem

ostatni nedanové ptijmy, kapitalové ptijmy a

prijaté transfery celkem 10 376,28

Specifické ukazatele — vydaje

Vydaje na zabezpeceni plnéni tikolti Utadu pro piistup k

dopravni infrastruktufe 25137 335| 21 688 206,55| 86,28

Priurezové ukazatele

Platy zaméstnanci a ostatni platby za provedenou praci 14 586 482 12 864 123 | 88,19
Povinné pojistné placené zaméstnavatelem 4930 231 4266797 86,54
Ptevod fondu kulturnich a socialnich potreb 285 730 253 355| 88,67

Platy zaméstnancii v pracovnim poméru vyjma zaméstnancl na
sluzebnich mistech

Platy zaméstnanci na sluzebnich mistech dle zédkona o statni
sluzbé

3078 909 1610895 52,32

11207 573 11 006 828 | 98,21

Platy zamé&stnanct v pracovnim poméru odvozované od plati
ustavnich Cinitell

Zajisténi pripravy na krizové situace podle zakona €. 240/2000
Sb.

Vydaje spolufinancované zcela nebo ¢aste¢né z rozpoctu
Evropskeé unie bez spole¢né zemédelské politiky celkem

v tom: ze statniho rozpoctu

podil rozpoctu Evropské unie

Vydaje vedené v informacnim systému programového

financovani EDS/SMVS celkem 26075 S0 L
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Utad nemé zadné podiizené ufady, neposkytuje zadné dotace. Veskeré jeho piijmy jsou
potiebné pouze pro vykon statni spravy. Schvéleny rozpocet byl ve vysi 22 311 260,- K¢,
kone¢ny rozpocet k 31. 12. 2020 byl ve vysi 25 137 335,- K¢. Konecny rozpocet zahrnuje
zapojené naroky v castce 2 826 075,- K¢, kde 326 075,- K¢ predstavuji profilujici naroky, dale
se jedna o neprofilujici naroky v ¢astce 2 500 000,- K¢. Skutec¢né Cerpani rozpoctu k 31. 12.
2020 bylo ve vysi 21 688 206,55 K&, tj. ve vysi 86,28 % z konecného rozpocétu. Souhrnny
ukazatel vydaje celkem stanoveny pro rok 2020 byl dodrzen.

Souhrnné ukazatele kapitoly 373 jsou danové piijmy, dale nedanové piijmy, kapitdlové piijmy
a piijaté transfery celkem. Specificky ukazatel piijmy celkem nebyl rozpoctovan. Hodnota
ukazatele ptijmy celkem byla k 31. 12. 2020 ve vysi 69 376,28 K¢.

Dale se jednalo o specificky ukazatel vydaje na zabezpedeni plnéni ukoldi Utadu, ktery byl
rozpoc¢tovan k 31. 12. 2020 v ¢astce 22 311 260,- K¢, skutecnost byla k 31. 12. 2020 v castce
21 688 206,55 K¢ véetné zapojenych Cerpanych narokti ve vysi 2 282 135,76 K&. Vyjadieno
v procentech ve vztahu ke koneénému rozpoctu Cerpani bylo ve vysi 86,28%. Specifické
ukazatele stanovené pro rok 2020 byly dodrZeny. Priifezové ukazatele kapitoly 373 byly
roz€lenény na platy zaméstnanci a ostatni platby za provedenou praci, povinné pojistné
placené zaméstnavatelem, pievod fondu kulturnich a socidlnich potieb, platy zaméstnanct
v pracovhim poméru vyjma zaméstnancl na sluzebnich mistech, platy zaméstnanci na
sluzebnich mistech dle zakona o statni sluzbé. V piipadé kapitoly 373 ukazatel platy
zaméstnancl a ostatni platby za provedenou praci byl rozpoctovan k datu 31. 12. 2020 ve vysi
14 586 482,- K¢. Konecny rozpocet byl 14 586 482,- K&. Skute¢nost byla k 31. 12. 2020
v ¢astce 12864 123,- K¢, tj. ve vyst 88,19 %. Ukazatel povinné pojistné placené
zamé&stnavatelem, jedna se o socidlni pojistné organizace a zdravotni pojistné organizace, byl
k 31. 12. 2020 rozpoctovan ve vysi 4 930 231,- K¢&. Konecny rozpocet byl ve vysi 4 930 231,-
K¢. Skutecnost byla k 31. 12. 2020 v ¢astce 4 266 797,- K&, tj. ve vysi 86,54 %.

Ukazatel pfidél fondu kulturnich a socialnich potieb byl k 31. 12. 2020 rozpoctovan ve vysi
285 730,- K¢&. Konecny rozpocet byl ve vysi 285 730,- K¢. Skutecnost byla k 31. 12. 2020
v Castce 253 355,- K¢, tj. ve vysi 88,67%.

Ukazatel platy zaméstnancli v pracovnim poméru vyjma zaméstnancii na sluzebnich mistech
byl k datu 31. 12. 2020 rozpoctovan ve vysi 3 078 909,- K¢ Konecny rozpocet byl ve vysi
3 078 909,- K¢. Skutecnost k 31. 12. 2020 byla v ¢astce 1 610 895,- K¢, tj. ve vysi 52,32 %.

Ukazatel platy zaméstnancli na sluzebnich mistech dle zdkona o statni sluzb¢é byl k datu
31. 12. 2020 rozpoctovan ve vysi 11 207 573,- K. Kone¢ny rozpocet byl ve vysi 11 207 573,-
K¢. Skutecnost k 31. 12. 2020 byla v ¢astce 11 006 828,- K¢, tj. ve vysi 98,21 %.

Jednotlivé prufezové ukazatele stanovené pro rok 2020 byly dodrzeny.
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Kapitalové vydaje v ramci programového financovani

Mezi hlavni cile programového financovani patiilo v roce 2020 dovybaveni osobnim autem pro
oblast autoprovozu. Zékladni stanoveny ukazatel celkové vydaje vedeny v informacnim
systému programového financovani byl dodrzen. V roce 2020 se jednalo o akci EDS/SMVS
173V011000001 o nazvu Dopravni prostiedky. Na zakladé Dynamického nakupniho systému
na dodavky osobnich vozidel organizované¢ho Ministerstvem financi v rdmci Vyzvy ¢islo 10-19
byl pofizen osobni automobil kategorie 2A benzin. Dodavatelem byla firma Hyundai Motor
Czech, s.r.o. Pofizovaci cena byla 326 075,- K¢ Kupni smlouva s dodavatelem akce byla
uzaviena 27. 12. 2019. Finan¢ni platba na ucet dodavatele akce byla provedena dne 27. 4.
2020. Proces potizeni automobilu je veden v evidencnim elektronickém nastroji EZAK pod
systémovym cislem P19V00000096, MF 14784/2019/6602.

Celkové rozpoctové prostredky programu 17301 ve vysi 7 100 000,- K¢, byly k 31. 12. 2020
vy&erpany v &astce 4 990 342,45 K&. Z tohoto diivodu bude mit Utad v ramci celého programu
17301 k dispozici dosud nevyuzité profilujici naroky ve vysi 2 109 657,55 K¢.

Vydaje ucelové urcené na programové financovani podle jednotlivych akci jsou uvedeny v
tabulce €. 2.

Tabulka ¢. 2

Program ¢&. 17301 o nazvu Rozvoj a obnova materialné technické zakladny Utadu
ve stavu k 31. 12. 2020 za obdobi let 2017 az 2020

Celkova - Skutecnost
Skute¢nost
Cislo akce Nazev akce alokvac,e za rok 2017, 0 1l AT v %
finan¢nich 2018 2018, 2019,
prostiedki 2020
173V011000001 | Dopravni prostiedky 700 000 326 075|46,58
173V011000002 | Programové vybaveni | 4 000 000 335315| 2567 704,50 64,19
173V011000003 | Stroje, pristroje 500 000 357 534 357 534 71,51
173V011000004 | Vypocetni technika 1900 0001739 028,95 1739 028,95| 91,53
17301 Celkem 7100 000 | 2 431 877,95| 4990 342,45| 70,29

Program rozvoje materialné technické zakladny Ufadu byl zpracovan v dobé, kdy nebylo
znamo sidlo ufadu, stav budovy ani pozadavky na vybaveni odvijejici se z konkrétniho stavu
budovy sidla. V ramci pétiletého programu byly realizovany pouze ty akce, které jsou pro chod
Utadu nezbytné, jak bylo vyse uvedeno. Ostatni akce budou opétovné piehodnoceny. Na
zékladé tohoto ptehodnoceni budou bud’ dokonceny, nebo zruseny, pokud nebudou shledany
jako nezbytné.
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Naroky vuci statnimu rozpoctu k 31. 12. 2020

K 31. 12. 2020 Utad vykazal ve Statni pokladné nevycerpané prostiedky vi¢i konenému
rozpoctu thrnem 29 146 880,40 K¢, tzv. naroky. Jednd se o profilujici naroky ve vysi
13 852 205,55 K¢, neprofilujici naroky ve vysi 15 294 674,85 K¢. Profilujici naroky vznikly
nevycerpanim castky 11 742 548,- K¢ na platy, ostatni osobni ndklady a nevycerpanim castky
ve vyst 2109 657,55 K& u jednotlivych investi¢nich akci programového financovani
EDS/SMVS v ramci programu 17301 Rozvoj materialné technické zakladny Utadu. Profilujici
naroky budou pravdépodobné zapojeny v roce 2021 na daldi dovybaveni Ufadu piistroji a
vypocetni technikou. U neprofilujicich narokii ptedpokladame zapojeni v letech 2021, 2022,
2023, 2024 pro oblast béznych provoznich vydaji jako jsou zejména dovybaveni Gradu, pravni
sluzby, skoleni, sluzby, udrzba a rozvoj IT a provozovani, podpora IT systémil a na dalsi bézné
provozni vydaje, protoze stavajici rozpocet na roky 2021 az 2023 je nepostacujici k zajisténi
nezbytné nutného chodu Utadu. P¥ipadnd po projednani s Ministerstvem financi budou
nevycerpané naroky vyuzity v tvorbé nového programu EDS/SMVS na zabezpeceni materialné
technického vybaveni zejména pro oblast IT v oblasti kapitalovych vydaji.

Systemizace a naplnéni poc¢tu pracovnich a sluZebnich mist

Pokud se tyka poétu zaméstnanct, Ufad mél stanoven na zakladé schvaleného rozpoétu k
1. 1. 2020 zavazny ukazatel 23 zaméstnanci, z toho 3 zaméstnance v rezimu zakoniku prace a
20 zaméstnancl v rezimu sluzebniho zakona. Jako skute¢nost k 31. 12. 2020 vychazi
v pfepoctenych stavech celkovy pfepocteny stav zaméstnanct 21,59 (zaokrouhleno 22), z toho
2 zaméstnanci v rezimu zdkoniku prace a 19,59 (zaokrouhleno 20) zaméstnancii v rezimu
sluzebniho zakona. Z toho vyplyvd primérny plat zaméstnance ve vysi 48 702,- K¢&, coz
odpovida predpokladanému primérnému platu z hlediska schvalenych ukazateld pro platovou
oblast.

Eviden¢ni stavy celkového poctu zaméstnancli vzdy k prvnimu dni v jednotlivych mésicich
v pritbéhu roku 2020 jsou uvedeny v tabulce & 3 Evidenéni stav zaméstnancii Utadu v roce
2020.

Tabulka ¢. 3

Evidenéni stav zaméstnanci U¥adu v jednotlivych mésicich roku 2020

2009 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12
Potet | 22 | 21 [ 21 [ 21 [ 22 |2 [ 2222 [ 2|23 ]2

Utad predpokladal naplnéni viech systemizovanych mist v pribéhu roku 2020. V priib&hu roku
vSak doslo k odchodu 3 zaméstnankyn a 1 zaméstnankyné nastoupila na matetskou dovolenou.
Vybér novych zaméstnanci je nutné vzhledem k obtiznosti jednotlivych agend provadét
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zodpovédné, coz je vzhledem k organizaci vybérovych fizeni zna¢né komplikované. Piesto se
podatilo obsadit téméf viechna systemizovana mista a fyzicky podet zaméstnancti Ufadu k
31. 12. 2020 byl v poétu 23 zaméstnancti celkem. Ufad nemé Zadného statniho zaméstnance
zafazeného mimo vykon sluzby z organizacnich diivodi.

Z hlediska dodrzovani a prosazovani principii rovného postaveni muzd a zen jsou financni
prostiedky kapitoly ve mzdové a platové oblasti vynakladany rovnomérné. Princip genderové
rovnosti je dodrzovan jak v zalezitostech odménovani, tak pii Cerpani FKSP, pii vzdélavanti,
v pracovnich pfileZitostech a pracovnich podminkéach jednotlivych zaméstnancti Utadu. Utad
nevede zadnou grantovou a dotacni politiku v dané oblasti. Ve vztahu poméru zaméstnanych
Zen a muzl zde prozatim pfevazuji mirné muzi v poctu 13, zatimco zen je 10.

Tabulka ¢. 4

Pi-ehled platové oblasti UFadu za obdobi 2018 aZ 2020

Ciselné udaje v K&

. index

Nazev ukazatele rok 2018 rok 2019 rok 2020 2020/2019
Platy zaméstnanci zékonik prace 1 584 854 1584557 1610895 1,02
Platy zaméstnanci sluzebni zakon 6030541 | 10640 770| 11 006 828 1,03
Celkem platy zaméstnancl 7615395 12225327 12617 723 1,03
Ostatni osobni platby 421 665 271 400 246 400 0,91
Primérny evidenéni piepocteny pocet
zameéstnancl 13,57 21,13 21,59 1,02
Fyzicky pocet zaméstnanct k 31. 12.
bézného roku 19 22 23 1,05
Primérny mési¢ni plat 46 766 48 215 48 702 1,01

Tabulka €. 4 zahrnuje pfehledné srovnani ukazatelii plat za porovnatelné roky 2018 az 2020.

Utad dale fesil zménu osobniho piiplatku v souvislosti s hodnocenim statniho zaméstnance za
kalendaini rok 2018, jehoz vykon sluzby se vyrazn€ zhorSil. Statni zaméstnanec vyuzil
opakovan¢ odvolani. V roce 2020 nameéstek ministra vnitra pro statni sluzbu rozhodnuti
sluzebniho organu Utadu o sniZeni osobniho ptiplatku potvrdil. Rozhodnuti o sniZeni osobniho
ptiplatku 1 sluzebni hodnoceni statniho zaméstnance za rok 2018 bylo v souladu se zakonem.
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Vnitini a vnéjsi kontroly

Ve sledovaném obdobi roku 2020 neprobéhly v Utadu vefejnospravni kontroly, provérka
Prazské spravy socialniho zabezpeceni k vedeni agendy socialniho zabezpeceni je ohlaSena na
1. ¢tvrtleti 2021.

Hospodateni organizace je vedeno v souladu s vnitinim fidicim a kontrolnim systémem,
s piimym zapojenim vedeni Ufadu, véetné jeho piedsedy. Souéasti finanéniho fizeni jsou
vSechny kontrolni faze v odpovédnosti vedoucich pracovnikli, nasledna kontrola vybranych
operaci a postupll probihd i s provéfenim internim auditem. Veskeré nakupy zbozi a sluzeb
shodnotou nad 50 tisic K¢& Utad realizuje formou centralnich nakupt, nebo
v prostiedi elektronického trzi§t€¢ NEN a jsou zvefejiiovany v registru smluv.

V roce 2020 prob¢hl interni audit v oblasti hospodafeni pii pofizeni majetku a sluzeb a
nasledny audit odstranéni nedostatkli v oblastech plati zamé&stnancl a personalistiky. Cilem
auditu bylo pravidelné provéfeni hospodateni Utadu u hlavnich vydajovych polozek a
odstranéni nedostatki pii vedeni persondlni a mzdové agendy. Auditem bylo potvrzeno
dodrzovani zasad a spravnost ucetnich postupti sledovanych operaci pii hospodaieni se
svéfenym majetkem. V oblasti vedeni spisové dokumentace pietrvavaji nedostatky popsané ve
Zpraveé o zjisténich z vykonaného finanéniho auditu €. 1/2020.

Projednané zavéry auditu byly odsouhlaseny pfislusSnymi vedoucimi zaméstnanci a zjiSténé
nedostatky jsou pribézné odstraiiovany. Dalsi audit, v souladu se sttednédobym a kratkodobym
planem, bude proveden ve 2. poloviné roku 2021.

Z.aveér

Zavérem lze konstatovat, ze rok 2020 byl jednim z nejnaro¢néjSich s ohledem na omezeni
vyplyvajici z pandemie covid-19. Veskeré agendy, véetné agend vyplyvajicich z novely zakona
o drahach, se prakticky plné rozbéhly. Navic Utad zacal ve vétsi mife poskytovat pozadovana
stanoviska a informace soudiim.

vvvvvv

vnitinich pfedpist. Ukoncila se pln€¢ implementace programového vybaveni spisové sluzby a
spravniho fizeni. Na$i prioritou zUstava zvySovani kvality vykondvanych cinnosti a

vvvvvv

nadchazejicich soudnich fizenich v podanych Zalobéach, nedoslo k Zadnému posunu.

S ohledem na pokracujici pandemii Ize piedpokladat, Ze i rok 2021 bude neméné naro¢ny a
bude nutno postupovat pii stdvajicich omezenich. Pfesto jsme pfesvédCeni, Ze prace pfii
pandemickych omezeni se v zadném piipadé navenek k ucastnikiim nikterak neprojevi.
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