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Informaéni podklad ke kompatibilité ndvrhu na vydani zakona, kterym se méni zdkon ¢. 95/2021 Sb.,
o kompenzacnim bonusu pro rok 2021 (snémovni tisk 1179), s pravem EU

Uvod:

Navrh upravuje podminky pro poskytovani kompenzaéniho bonusu pro fyzické osoby vykonavajici
dobrovolnou cinnost, pficemzZ zavadi tuto novou kategorii osob mezi pfijemce kompenzacniho
bonusu.

Stanovisko PI:

Dle ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU (dale jen ,SFEU“) plati, Ze , podpory poskytované
v jakékoliv formeé stdtem nebo ze stdtnich prostredkd, které narusuji nebo mohou narusit
hospoddrskou soutéZ tim, Ze zvyhodriuji urcité podniky nebo urcitd odvétvi vyroby, jsou, pokud
ovliviiuji obchod mezi clenskymi stdty, neslucitelné s vnitinim trhem, nestanovi-li smlouvy jinak.”

S ohledem na principy navrhované Upravy, kdy nelze vyloucit, Ze kompenzacni bonus by mohl byt
poskytovan i fyzickym podnikajicim osobam, je nezbytné zabyvat se pojmem podnik jako klicovym
definicnim znakem statni podpory ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU. Podle ustdlené definice, ktera
ma sv{j zaklad v literatufe hojné citovaném rozsudku SDEU Hofner, Elser v. Macrotron! pojem
,podnik” zahrnuje kazdou entitu, kterd provozuje ekonomickou aktivitu, bez ohledu na jeji pravni
status ¢i financovani. Odbornd literatura zabyvajici se pravem hospodarské soutéze? uvadi dva
defini¢ni znaky pojmu podnik — prvnim je entita (jednotka) a druhym je vykon hospodarské
¢innosti. Co se tyce prvniho znaku, pak podle rozhodnuti SDEU Hydrotherm? se pojmem podnik
rozumi hospodarska jednotka, byt se po pravni strance sestava z nékolika osob, at uz fyzickych i
pravnickych. Podobné pojal SDEU podnik také v rozhodnuti Shell proti Komisi*, kde podnikem
ve smyslu hospodarské jednotky je jednotna organizace osobnich, hmotnych i nehmotnych sloZek,
ktera dlouhodobé sleduje urcity ekonomicky cil. S ohledem na druhy defini¢ni znak pak plati, Ze
za hospodarskou cinnost se povazuje jakakoliv ¢innost spocivajici v nabizeni zboZi nebo sluzeb
na urcitém trhu, resp. jako v zdsadé jakakoliv Ucast na trhu, pficemz neni rozhoduijici, zda pfislusna
entita vykonava dotéenou Cinnost za Ucelem zisku. V tomto ohledu je na misté ovSem dodat, Ze
v ramci statnich podpor plati tzv. funkéni pojeti podniku. Funkéni pojeti podniku® tak, jak ho
zastava Soudni dvlr EU a pravni doktrina, lze zjednodusené popsat jako urcité fazovani —jeden a
tentyZ subjekt mdze byt posuzovan jako podnik, pokud vykonava ekonomickou aktivitu, a nemuze
byt posuzovan jako podnik, pokud ekonomickou aktivitu nevykonava.

Kompenzacni bonus navrhovany v predkladané udpravé naélezi fyzickym osobam, které
nevykonavaji ekonomickou aktivitu, ale dobrovolnou ¢innost spocivajici v pomoci b&éhem epidemie

1 Rozsudek SDEU z 23. 4. 1991, Héfner und Elser, C-41/90, Sh. rozh. s. 1-01979, bod 21.

2 Munkova, J., Kindl, J., Svoboda, P. SoutéZni pravo. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 85.

3 Rozsudek SDEU z 12. 7. 1984, Hydrotherm, 170/83, Sb. rozh. s. 02999, bod 11.

4 Rozsudek Soudu prvniho stupné z 10. 3. 1992, Shell v. Komise, T-11/89, Sh. rozh. s. 11-00757, bod 311.

5> Viz rozhodnuti SDEU ze 14. 11. 1984, 323/82, Intermills, body 11-13, 16. V pravu hospodéafské soutéze obecné viz
Munkov3, J., Kindl, J., Svoboda, P. Soutézni pravo. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 84-92.
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covidu-19. A¢koliv kompenzaéni bonus mdze byt poskytovan OSVC, ktefi podnikaji, nejednd se
v daném pfipadé o podnik ve smyslu unijniho prava, resp. ve smyslu podniku podle ¢l. 107 odst. 1
SFEU. Tyto osoby tak nemohou byt posuzovany jako podniky a jim poskytovana podpora nemuze
byt povazovana za stani podporu podle ¢l. 107 SFEU, nebot neni naplnén jeden z podstatnych
defini¢nich znak( statni podpory (tj. podnik). Navrhovana Uprava tak neni v rozporu s pravem EU.

Zaver:

NavrZzena uprava je slucitelnd s pravem EU.

Tento informacni podklad je zpracovan k uvedenému Cislu snémovniho tisku a nereflektuje eventudlni
pozdéjsi pozmeériovaci ndvrhy.

Materidl byl Parlamentnim institutem zpracovan na zakladé usneseni organizacniho vyboru
Poslanecké snémovny ¢. 168, II. volebni obdobi.



