Hodnoceni predpokladaného vyvoje
systému verejného zdravotniho pojisténi
na zakladé navrhu zdravotné pojistnych
planu 2021 a strednédobych vyhledu
na roky 2022 a 2023 cinnych zdravotnich
pojistoven



Obsah

MAN@ZEISKE SIINMULT..ceutiiieie ettt et et e e s bt e s be e s bt e e s ab e e s abeesabaessateesnbeesabeeenees 3
UVOU ottt ettt ettt sttt a st et s s e e et s s s s e et s e e et et s et et s s et s s s e e e et s n e e et s s et et s s aneeeas 4
EKONOMICKE NOGNOCENI....cuiiiiieeie ettt ettt ettt et et et e e te e be e ate e ateeatesateenteenteenteenee 5

3.1 P 1Y ettt ettt et e e e et e e et e e e et aeeeaaaaae e e e baeeeaaabateeaahbae e e baeeeaaabaeeeaaraeeeabaeeeeaaraeeeaarreeeeanrees 5
3.2 LY Ao - | =T P PP UP TP 7
33 Y1 e Lo TR PO PRRUPRTPR 10
3.4 PORIEAAVKY @ ZAVAZKY ..cniiiie ettt ettt sttt et et s bae e aee s 12
3.5 Stavy penéinich prostiedkil zdravotnich pojistoven Na BU .........c.cooveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeeeeeenn 14
3.6 Stfednédoby vyhled hospodareni 20222023 .........cooooiieieiiee e e s rtee e e sree e e e srae e s e nnees 16
3.7 ZATBZOVY tEST SYSTEIMU V. Z. Pr weeeiiieiiieiiie ettt e st e st e stte s tteesateessteessbeeebeeessseessseesssaesseeesseesnsessnsasenses 19
3.7.1 RUst celkovych vydajll POAIE SDV ........cciiiiieiiiiiiieiiiesieesieesie et esieesteesteesteesteesteesseesseesseesseesseesseesseessenns 20
3.7.2  RuUst celkovych vydajl podle 2020/2021 ........cccieiiieiieeieeiieesieesieeseesiee e e steesteesteesteesseesreesseesseesseenseens 22
3.7.3  ZNOUNOCENT ettt ettt e a et e e bt bt e ea et e e a bt e ettt e bae e beeeaateeebeeebeeeanneeanreeaa 23
3.8 POjiStENCi @ ZameEstNaNnCi SYSTEMU V. Z. Pu eviiieiiiei it ees et e s e e e stee e e et ee e e s nree e e eaeeeenneneeennes 24
3.9 Vlivy na systém verejného zdravotniho POJISTENT ......ccuiiiiiiiiicie e 25
ZAraVOTNT NOGNOCENT ...cueiiiiiieeiee ettt et e e st e bt e e tee e s ate e s s beesateesabeesnseeessseesaseesnteesnsaessneas 27

4.1 NAKIAdY N@ ZAravotni SIUZDY.......ceiiiiiiiieeiie ettt st sat e et e e s te e ssaeeesabeesbeesbeeesaeees 27
4.2 Naklady na [é¢eni zahrani€nich POJISTENCU ......cocuvieiieicie e et e et e enne s 31
4.3 Naklady na preventivni zdravotni péci Cerpané z fondu PreveNnCe.......ccvvveeeciereeciiee e eriee e sreee e 33
ZAVR .ottt ettt ettt ettt ettt ettt ettt e ekttt e bt et e eate e ate e bt et e e bt e et e teeateeate e bt e te e bt eateenteeateenteenee 35

L 1Y TN 11 1 =T o O PO P PP PTOPPTOPPRPPOP 36

6.1 VEeobecnd zdravotni POJISTOVNA CR......oovvviveeeeeieieeeeeeeee ettt s st e s s s st seseee s s eens 36
6.2 Zameéstnanecké zdravotni POJISTOVNY ...cc.eciiiiuieiiciiccieeiee ettt e s ae e aeesaaeeaeeeanas 37
Seznam grafll a tabulek v tomto dOKUMENTU........cccuviiiiieiieecee et e e e s 39

7.1 (G = 7S 39
7.2 1] 010113 2SR 39
LI o101 oV 1 o1 1 o] o - TR PP 41
Zkratky pouzité v textové ¢asti materidlu a tabulkovych pFilohdch........ccccoeviiiiiiie e, 42
Pravni pfedpisy citované v textové ¢asti materidlu a tabulkovych pfilohach.........cccooeiiiiiiiiiiniiees 45

Zpracovano odbornymi pracovisti Ministerstva zdravotnictvi a Ministerstva financi béhem prosince 2020.



1 Manazerské shrnuti

Pfedkladany dokument je obdobou névrhu statniho rozpoctu pro zdravotni pojistovny. Jedna se o standardni,
kazdoro¢ni materidl, jehoZz zpracovani a schvalovani uklddaji Ministerstvu zdravotnictvi a Ministerstvu financi
zakony o zdravotnich pojistovnach (viz kapitola €. 6).

Struktura dokumentu je nasledujici, klicovou ¢asti je samotné hodnoceni, které je doplnéno fadou tabulkovych
pfiloh (jejich pfehled uveden v kapitole ¢. 8). PriloZen je i prehled pouZitych zkratek a citovanych pravnich
predpisll. Nedilnou soucasti materidlu jsou pak i samotné zdravotné pojistné plany a strednédobé vyhledy viech
¢innych zdravotnich pojistoven.

Na zacatek je dUleZité uvést, Ze dokument jako celek je zatiZzen velkymi nejistotami jak na prijmové i vydajové
strané systému predevsim vzhledem k neznamému vyvoji pandemie COVID-19 a makroekonomickym vyhlidkam
v nasledujicich letech.

Z ekonomického hlediska celkové systém verejného zdravotniho pojisténi (dale jen ,v. z. p.“) podle ocekdvané
skutecnosti roku 2020 vykazal pfijmy ve vysi 354,8 mld. K¢ a vydaje 355,0 mld. K& Dosahl tak vtomto roce
deficitu pfiblizné -0,2 mld. K¢. Celkové naklady systému verejného zdravotniho podle ocekdvané skutecnosti
roku 2020 byly ve vysi 371,1 mld. K¢. Tento deficit mezi pfijmy a naklady se ale na vydajich projevi az v roce
2021.

Vroce 2021 jsou naplanovany pfijmy v ¢astce 385,4 mld. K¢ a vydaje 399,1 mld. K¢. Celkové ndklady jsou
planovany ve vysi 405,1 mld. K¢ Systém bude jako v predchozim roce hospodafit se schodkem, ktery se ale
vyrazné prohloubi na -13,7 mid. K¢, coZ je zpUsobeno vysokym tempem rlstu vydaji na zdravotni sluzby a
vyuctovanim zdravotnich sluzeb za rok 2020. Navyseni prostredk( ve sféfe poskytovatelll zdravotnich sluzeb by
mélo slouzit predevsim k navySovani platd zaméstnancu ve zdravotnictvi a k podpore poskytovatell zdravotnich

sluZzeb v lokalitach se zhorSenou mozZnosti zajisténi mistni a casové dostupnosti hrazenych zdravotnich sluzeb.

hodnotami uvedenymi v jednotlivych dokumentech mohou byt zptsobeny zaokrouhlovanim vstupnich velicin.

Rekordni dynamika vydajd na zdravotni sluzby a ekonomicky pokles v roce 2020 zpUsobi, Ze systém v. z. p. bude
poprvé od roku 2013 hospodafit deficitné. Finan¢ni odolnost systému se tak oproti trajektorii z minulych let
zhorsi, ale ani tak diky naakumulovanym rezervdm nebude ohroZena dostupnost a kvalita zdravotnich sluZeb.

Jak vyplyva ze zatéZovych testl zdravotnich pojistoven, vysoky meziro¢ni narlist vydaju mezi lety 2020/2021
nelze dale opakovat. Stfednédobé udrzitelnosti systému v. z. p. pfi dané predikci pfijm0 Ize dosdhnout pouze
vyznamnym snizenim tempa rl0stu vydaji na zdravotni sluzby. Tomuto zavéru nezabranilo ani masivni
jednordzové navyseni transferu ze statniho rozpoctu v letech 2020 a 2021 s kumulativnim dopadem oproti
nastavené urovni pfed pandemii COVID-19 o cca 69 mld. K¢, u kterého nelze oéekavat jeho opakovani.

Na zakladé obdrienych zdravotné pojistnych plant na rok 2021 je mozno konstatovat, Ze tyto plany jsou
vsouladu s pravnimi predpisy, vefejnym zajmem ipoZadavkem, aby umoznily naplnéni cili vyhlasky
€. 428/2020 Sh., kterou se stanovuji hodnoty bodu, vyse uhrad hrazenych sluzeb a regulaéni omezeni pro rok
2021 (dale jen ,,uhradova vyhlaska 2021“).



2 Uvod

Hodnoceni vychazi z ndvrh( zdravotné pojistnych plant (ZPP) a stfednédobych vyhled(l (SDV) sedmi cinnych
zdravotnich pojistoven, které byly schvaleny samospravnymi organy ZP a doruéeny k posouzeni na Ministerstvo
zdravotnictvi (MZ) a Ministerstvo financi (MF). Ve vSech pripadech byl dodrZen soulad postupll zpracovani ZPP
2021 s vyhlaskou €. 125/2018 Sb., o informacich uvadénych ve zdravotné pojistném planu a vyhledu a o zpGsobu
jejich predkladani zdravotnimi pojistovnami.

Formalnim ovérenim vSech dokumentl ZPP 2021 a SDV 2022-2023 nebyly zjistény Zadné zasadni nedostatky.
Zjisténé nesrovnalosti byly pojistovnami vysvétleny nebo odstranény. Vladé Ceské republiky jsou predkladany
véechny ovéirené dokumenty s navrhem na jejich predloieni do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky k ukonceni schvalovaciho procesu.

Hodnoceni ptedpokldadaného vyvoje systému verejného zdravotniho pojisténi (v. z. p.) vychazi z dat ziskanych
sumarizaci udajl z tabulkovych pfriloh jednotlivych ZPP 2021 a SDV 2022-2023. Zobrazuje jak udaje , cash-flow”
na principu pfijmové vydajovém (hotovostni metodika), tak poskytuje informace o vyvoji a stavu pohledavkovych
a zavazkovych vztahi jednotlivych fond( spravovanych zdravotnimi pojistovnami (ZP). Obsahuje taktéz
informace o nakladech na zdravotni sluzby celkem, ¢lenéni podle jednotlivych segment( zdravotnich sluzeb
i 0 meziro¢nim srovnani planovanych hodnot pro rok 2021, které jsou srovndny s o¢ekdvanou skutecnosti roku
2020.

Pfi tvorbé ndvrh( ZPP 2021 a SDV 2022-2023 zdravotni pojistovny vychazely z predikovanych
makroekonomickych ukazatelll, jejich Uhradové politiky, regiondlnich specifik a vlastniho vychoziho stavu,
zejména finanéniho.

V oblasti zdravotni politiky Ministerstvo zdravotnictvi hodnoti predevsim soulad s modelacemi dopad( thradové
vyhlasky na rok 2021. Uhradova vyhlaska je na smluvni vztahy aplikovdna pouze v piipadé, kdy nedojde
k dohodé na odlisSném uUhradovém dodatku. Pro hypoteticky pripad, kdy k dohoddm nedojde, a kdy by cely
systém fungoval pravé podle Uhradové vyhlasky, je nutné dohlédnout na konstrukci zdravotné pojistného planu
v takové podobé, aby Uhrady podle GUhradové vyhlasky umoznoval.

V ramci Dohodovaciho fizeni pro rok 2021 bylo dosazeno dohod ve dvanacti ze ¢trnacti segmentl zdravotnich
sluzeb. MZ posoudilo, zda jsou tyto dohody v souladu s pravnimi predpisy a vefejnym zdjmem a na zakladé
predlozenych vysledk(i uvedeného dohodovaciho fizeni vydalo vyhlasku ¢. 428/2020 Sb., o stanoveni hodnot
bodu, vyse Uhrad hrazenych sluzeb a regula¢nich omezeni pro rok 2021.

V ekonomické oblasti Ministerstvo financi hodnoti planované hospodareni celého systému verejného
zdravotniho pojisténi, jakozto vyznamné soucasti verejnych rozpoctll. To se odrazi iv hodnoceni ZPP 2021
jednotlivych zdravotnich pojistoven. Hodnoceni MF se zamérfuje také na dodrZovani souladu ZPP 2021 s tzv.
fondovou vyhlaskou MF.

V souvislosti s transpozici evropské smérnice 2011/85/EU o pozadavcich na rozpoctové ramce clenskych statd
v podobé zakona ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoétové odpovédnosti, pro zdravotni pojistovny plyne
povinnost sestavovat stfednédobé vyhledy svého hospodareni pro roky 2022 a 2023. Text byl tak doplnén

i 0 hodnoceni stfednédobych vyhledd hospodareni zdravotnich pojistoven v CR.



3 Ekonomické hodnoceni

Ministerstvo financi v jim zpracované ¢asti komplexné zhodnotilo hospodareni systému v. z. p. jako celku
i jednotlivych zdravotnich pojistoven, a to z pohledu vyvoje pfijm(, vydajl, salda, pohledavek a zavazk( a stavi
penéZnich prostfedkd zdravotnich pojistoven na bankovnich Gétech. Pro podchyceni vyvoje v dalSim ¢asovém
horizontu analyzovalo predlozené stfednédobé vyhledy hospodareni pro roky 2022-2023 a dale otestovalo
udrZitelnost systému v. z. p. zatéZovym testem. Posledni Casti je pak rozbor pojisténcl systému v. z. p. a dalSich
faktortd ovliviiujicich systém verejného zdravotniho pojisténi.

3.1 PFijmy

PFijmy systému v.z p. vroce 2021 (Tabulka ¢. 1) ovlivni v mezironim srovnani zvySeni ¢astky vymérovaciho
zakladu pojistného na verejné zdravotni pojisténi u osob, za néZ je platcem pojistného stat, ato z11 607 K¢
na 13 088 K¢ za kalendarni mésic (zakonem ¢. 231/2020 Sb., kterym byl novelizovan zakon ¢. 592/1992 Sb.,
0 pojistném na verejné zdravotni pojisténi). To predstavuje zvySeni mésicni platby za kazdého ,statniho
pojisténce” z 1 567 K& na 1 767 K¢, tj. 0 200 K¢ (U¢innost od 1. 1. 2021).1

Kromé toho se projevi predpokladany meziro¢ni narlst objemu mezd aplatd vroce 2021 odhadovany
v Makroekonomické predikci MF ze zafi 2020 na 0,8 % (indikator by mél jiz oproti roku 2020 rust, kdy MF
predpokladalo pokles —1,9 %). Rist objemu mezd a platd je také ovlivnén zvySenim minimalni mzdy.

Tabulka €. 1: Planované pfijmy systému v. z. p. 2021

Planované pfijmy roku 2021 (ZPP 2021)

Pfijmy z vlastniho vybéru 256,43 66,53
PFijmy ze statniho rozpoctu 124,79 32,38
Ostatni pfijmy systému v. z. p. 2,60 0,68
PFijmy od zahraniénich pojistoven a MO 1,53 0,40
Vynosy z jinych ¢innosti 0,06 0,02
Celkové pFijmy systému v. z. p. 385,42 100,00

Celkové pfijmy systému v. z. p. na rok 2021 jsou planovany ve vysi 385,4 mld. K¢ s meziro¢nim narlstem o 8,6 %
a v absolutni hodnoté o cca 30,6 mld. K¢.

Pfijmy z vlastniho vybéru pojistného budou cinit 256,4 mld. K¢ (mezirocni narlst o 2,7 mld. K¢, tj. 0 1,1 %).
Pozitivné se projevi ocekavany mirny rist ceské ekonomiky a zvyseni minimalni mzdy.

PFijmy ze statniho rozpoctu za osoby, za které je platcem pojistného stat (dale ,platba statu“), které spolu
s vybérem pojistného podléhaji stoprocentnimu prerozdélovani, tvofi 32,4 % z celkovych prfijm0 systému v. z. p.
v planované hodnoté 124,8 mld. KE. V roce 2020 je zdravotnimi pojistovnami ocekavana hodnota 97,0 mid. K¢
(tj. mezirocni rlst 28,7 %, v absolutni ¢astce 27,8 mld. K¢).

Ostatni pfijmy systému v. z. p. ve vysi cca 0,7 % z celkovych ptijm0 v hodnoté 2,6 mld. K¢ maji jen marginalni
vyznam a tvofi je zejména sankéni prijmy (penale, pokuty, prirazky, nadhrady skod). V roce 2020 jsou ocekavany
v ¢astce 2,5 mld. K¢, tj. mezirocné dojde k nepatrnému ristu o 137 mil. K¢ (5,5 %).

Y Shodnym zakonem byl jiz od 1. 6. 2020 vyznamné zvysen tento vyméfovaci zaklad z ¢astky 7 903 K& na 11 607 K¢
za kalendafni mésic. To predstavovalo zvySeni mési¢ni platby za osobu o 500 K¢ z ¢astky 1 067 K¢ na 1 567 K¢.
5



Pfijmy od zahraniénich pojistoven a Ministerstva obrany se predpokladaji ve vysi 1,5 mld. K¢, tj. cca 0,4 %
celkovych pfijm0 v. z. p. V roce 2020 jsou oCekavany na témér shodné Urovni po zaokrouhleni taktéz v ¢astce
1,5 mld. K¢, tj. meziro¢né dojde k rdstu o 38 mil. K¢ (2,5 %).

Zcela minimalni podil na celkovych pfijmech maji vynosy z jinych Cinnosti, a to ve vysi 0,02 % v planované
hodnoté 0,06 mld. K¢. V roce 2020 jsou ocekavany v ¢astce 0,05 mld. K¢, tj. meziroéné dojde k ristu o 8 mil. K¢
(15,1 %). Struktura zdanovanych cinnosti se dlouhodobé neméni, nebot G¢inné pravni predpisy zdravotnim
pojistovnam umozniuji pouze omezeny rozsah vlastnich aktivit. Jsou jimi predevsim prondjmy nevyuZitych
nebytovych prostor a zprostfedkovani prodeje komercéniho pojisténi. Zisky po zdanéni z téchto Cinnosti vyuZivaji
ZP v souladu se zakony a rozhodnutimi spravnich rad na posilovani fond( v. z. p., v€etné Fondu prevence.

Tabulka €. 2: Planované pfijmy systému v. z. p. 2021 dle zdravotnich pojistoven

it ?021, VozZP CR cpzp ZPS  ZP MV CR

(v mil. Kc)

Pfijmy celkem 231500 24386 42234 23993 5032 44 336 13 941
Pojistné po prerozdélovani 228 600 24 027 41 896 23 810 4997 44 021 13 875
Na 1 pojisténce (v K&) 38 608 34311 32757 32174 34399 33087 32236

Vyvoj pfijma systému v. z. p. Ize analyzovat i po jednotlivych zdravotnich pojistovnach. V roce 2021 (Tabulka é. 2)

vvvvvv

vyplyvaji i z tabulky ocekavané skutecnosti 2020 (Tabulka ¢. 3), kde opét nejnizsi castku ocekava OZP, i kdyzZ se
pohybuje v podobnych trovnich jako CPZP.

Tabulka €. 3: Oéekavané prFijmy systému v. z. p. 2020 dle zdravotnich pojistoven

Oc¢. skut. 2020

o e VZPCR  VozP CR ¢pzp ZPS ZP MV CR
(v mil. Kc)
PFijmy celkem 212 385 22 405 38 505 21 849 4670 42 116 12 862
Pojistné po pferozdélovani 209650 22045 38173 21672 4 638 41 800 12 800
Na 1 pojisténce (v K¢&) 35269 31541 29 949 29444 31964 31507 29957

Podrobnéjsi informace viz Tabulkova ptiloha Tabulka ¢. 1 str. 2 a 3 a Tabulka 1c.



3.2 Vydaje

Celkové vydaje systému v. z. p. na rok 2021 (Tabulka ¢. 4) jsou planovany ve vysi 399,1 mld. K¢. Pfi meziro¢nim
srovnani s rokem 2020 tak dojde k rlstu o 44,2 mld. K¢ z ¢astky 355,0 mld. K¢ (tj. 0 12,4 %).

Tabulka €. 4: Planované vydaje systému v. z. p. 2021

Planované vydaje roku 2021 (ZPP 2021)

Vydaje na zdravotni sluzby 388,05 97,22
Zalohy za cizince, specifické fondy VozP €R 1,77 0,44
Provozni vydaje 8,27 2,07
Vydaje na investice z FRM 0,99 0,25
Naklady na jinou ¢innost 0,05 0,01
Celkové vydaje systému v. z. p. 399,13 100,00

SDV predlozené v minulém roce predikovaly na rok 2021 rdst vydaji o 1,8 %, tedy pfi srovnani je mozné vidét
u predloZenych ZPP vyznamné vyssi dynamiku vydaji, a to o 10,6 p. b. Tento vyvoj je mozné zdlvodnit
skutecnosti, Ze v roce 2019, kdy se tvofil SDV 2021, pfedevsim nikdo nepocital s epidemii onemocnéni COVID-19,
nebyly zndmy konkrétni nastroje realizace vladnich priorit na r. 2021 ani vysledky dohodovaciho fizeni na
r.2021.

V ptrepoctu na jednoho pojisténce celkové predikované vydaje systému v. z. p. ¢ini v roce 2020 33 637 K¢ a pro
rok 2021 dosahuji 37 845 K¢. Mezirocné se vydaje na jednoho pojisténce absolutné zvysi o 4 208 K¢ (tedy
012,5%).

Z toho vydaje na zdravotni sluzby jsou vroce 2021 planovany ve vysi 388,1 mld. K¢ s mezirocnim narlstem
0 43,5 mld. K¢ (12,6 %) z 344,6 mld. K¢.

Provozni vydaje jsou pro rok 2021 pldnovany v hodnoté 8,3 mld. K¢ (bez vydaju na investice z FRM). Oproti roku
2020 vzrostou z ¢astky 8,1 mld. K¢, tj. 0 0,2 mld. K¢ (o 2,0 %). Pro upfesnéni, provozni vydaje jsou dopoctovou
polozkou. MF rovnéz sleduje indikator ,,vydaje na vlastni ¢innost”, ktery je rozebran dale.

Aktualni propoctené limity, limity zdravotné pojistnych planl a procenta jejich plnéni viz Tabulkovad priloha
Tabulka ¢ 1a. Viechny zdravotni pojistovny planuji s vyjimkou VozZP CR a ZP MV CR vyuzit cely limit pFidélu
na vlastni ¢innost.

Vydaje na investice z FRM se planuji ve vysi cca 1,0 mld. K¢, coZ by znamenalo meziro¢ni zvySeni na dvojnasobek
(z ¢astky 0,5 mld. K¢). Pficinou jsou predevsim odlozené investice z predchozich let, prevazné z oblasti ICT.

Marginalnimi polozkami na strané vydajii pak jsou zalohy za cizince a specifické fondy VozP €R v planované
Castce 1,8 mld. KE. V roce 2020 jsou ocekavany v Castce 1,7 mld. K¢, tj. mezirocné dojde k ristu o 0,1 mid. K¢
(2,0 %).

Mezi vydaje jsou zatazeny i ndklady na jinou €innost v ¢astce 0,05 mld. K&. U nich je mezirocné predpokladan
minimalni nardst o 9 mil. K&.

Pro lepsi porovnatelnost je dlleZité i sledovani hospodareni jednotlivych zdravotnich pojistoven. K tomu jednak
slouzi bézné pozivané ukazatele celkovych vydajli, vydaji na zdravotni sluzby ze ZFZP a jejich prepoctena
hodnota na 1 pojisténce.



Ministerstvo financi pak déle sleduje fadu dal3ich veli¢in, z nichZ jsou uvedeny ,vydaje na vlastni &innost“?
a ,vydaje na preventivni programy“3.
Tabulka €. 5: Planované vydaje systému v. z. p. 2021 dle zdravotnich pojistoven

ZPP 2021

VZP CR  VozP CR cpzp ZPS ZP MV CR

(v mil. K¢ )

Vydaje celkem 241865 24948 41862 24634 5471 46197 14153
\Z/;';;’e e EefEetnt Supdy s 235014 23907 40379 23670 5261 44426 13650
Na 1 pojiéténce (v K&) 39692 34141 31570 31985 36211 33391 31714
VTRl e e i 710 152 290 163 43 287 88
programy

Na 1 pojiéténce (v K&) 120 217 227 220 296 216 204
Vydaje na vlastni ¢innost 5010 691 1050 744 157 1280 395
Podil na vydajich celkem 2,1% 2,8% 2,5% 3,0% 2,9 % 2,8% 2,8%

Vroce 2021 (Tabulka ¢. 5) by méla mit nejvyssi vydaje na zdravotni sluzby ze ZFZP v ptepoctu na jednoho
pojisténce VZP CR, nejnizsi CPZP, co? je v obou piipadech ovlivnéno strukturou pojistného kmene. Obdobné
relace vyplyvaji i z tabulky oéekdvané skutecnosti 2020 (Tabulka ¢. 6).

Uroven celkovych vydaji na preventivni programy je pochopitelné odli$nd vzhledem k velikosti zdravotnich

pojistoven. PFi pfepoctu na jednoho pojisténce nejnizéi hodnoty dosahne v obou obdobich VZP CR, nejvyssi
naopak v roce 2020 RBP a v roce 2021 pak ZPS.

RovnéZ absolutné neporovnatelnou veli¢inu predstavuji vydaje na vlastni ¢innost, a tak byl urcen jejich podil
na celkovych vydajich dané zdravotni pojitovny. Zde nejvy$si hodnoty dosahne OZP a nejnizsi VZP CR.

Tabulka €. 6: Pldnované vydaje systému v. z. p. 2020 dle zdravotnich pojistoven

Oc¢. skut. 2020 > . > > .
vzP R VozPCR  CPzP 7p§ P MV CR

(v mil. K¢)

Vydaje celkem 212096 22643 38576 21839 4508 42279 13027
\Z/I‘E’;;Je ) Al e Sy 23 205565 21694 37284 20994 4340 40650 12550
Na 1 pojisténce (v K&) 34582 31039 29251 28523 29914 30640 29372
CRERIR T (DB 652 126 209 154 29 252 91
programy

Na 1 pojiéténce (v K&) 110 180 164 209 199 190 214
Vydaje na vlastni ¢innost 4790 624 955 637 130 1204 368
Podil na vydajich celkem 2,3% 2,8% 2,5% 2,9% 2,9% 2,8% 2,8%

Podrobnéjsi informace viz Tabulkova ptiloha Tabulka ¢. 1 str. 4 a 5.

.....

Uhrady zdravotnich sluzeb. Oproti UZeji definovanému ,maximalnimu limitu nakladd na vlastni ¢innosti“, kromé
rozdil ,,vydaja“ a ,naklad”, zachycuje také vydaje provozniho charakteru hrazené ze ZFZP i viech ostatnich fond(,
kterych se zminény limit netyka. Zahrnuje téz jinou cinnost. Vydaje na vlastni ¢innost tak mohou zminény limit
prevySovat. Naopak, z ukazatele jsou vyloueny vsechny financujici operace, byt mohou byt provadény napf.
z provozniho fondu, kurzové ztraty, zmény stavu hodnoty aktiv (nejedna se o cash-flow) a interni pfevody mezi fondy.
3) Ukazatel ,,vydajil na preventivni programy” zpfesfiuje Gdaje o ,vydajich na preventivni programy” z ¢asti B Fondu
prevence zdravotni pojistovny zohlednénim vlivu zd¢tovani s pojisténci.
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Oproti uplynulym rok{im by v roce 2021 mély vydaje systému vyraznéji prevysit jeho pfijmy (Graf ¢. 1).

Graf €. 1: Vyvoj pfijma a vydajia systému v. z. p. (mld. K¢)
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3.3 Saldo

Planované saldo pfijmul a vydaja systému v. z. p. (v€. vlivu ostatni zdariované c¢innosti) bude dosahovat v roce
2021 cca -13,7 mld. K&, coZ z o¢ekdvané hodnoty 2020 ve vysi -0,2 mld. K¢ pfedstavuje meziro¢ni zhorSeni
0 13,5 mld. K¢ (viz Tabulkovd priloha Tabulka ¢ 1 str. 5). Segment zaméstnaneckych zdravotnich pojistoven
planuje pro rok 2021 zdporné saldo -3,3 mld. K¢ a vroce 2020 ocekava taktéz zdporné saldo —0,5 mld. K¢.
Z dlouhodobéjsiho pohledu se tak opét systém vraci do deficitnich tendenci (Graf ¢. 2).

Graf ¢. 2: Saldo pfijma a vydajl systému v. z. p. (mld. K¢)

20
10
SE
S5 0
& E
2
-10
-20

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 ZPP
oCsK 2021

Vyvoj salda v letech 2020 a7 2021 je vSak mezi jednotlivymi zdravotnimi pojistovnami odlisny. V roce 2021
ocekavaji zaporna salda téméF viechny zdravotni pojistovny s vyjimkou CPZP?, ktera planuje kladné saldo +372,1
mil. K&. Ostatni zdravotni pojistovny by mély byt deficitni, VZP CR -10 364,9 mil. K&, VozZP CR -561,2 mil. K&, OZP
-641,5 mil. K&, ZPS -438,7 mil. K& ZP MV CR -1 861,5 mil. K& a RBP -212,1 mil. K& (Graf ¢. 3).

Graf €. 3: Planované saldo pfijmi a vydaja 2020 a 2021 (mld. K¢)

6
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4) CPZP planuje co nejvice svych zavazkl vi¢i poskytovateldim zdravotnich sluzeb uhradit je$té v roce 2020.
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Ani v predchézejicim roce (2020) neni situace mezi pojistovnami shodnd, deficit ocekavaji VozP CR -238,4 mil.
K&, CPZP -71,0 mil. K&, ZP MV CR -162,9 mil. K& a RBP -164,8 mil. K& Naopak VZP CR predpoklddd kladné saldo
+289,0 mil. K&, shodné tak OZP +10,5 mil. K& a ZPS +161,8 mil. K& (Graf & 3).

Je tak zfejmé, Ze zhorseni celkového planovaného salda prijmd a vydajl systému v. z. p. v roce 2021 je tvofeno
vyraznymi vykyvy v hospodafeni téméf vSech zdravotnich pojistoven a ztoho predevsim (vzhledem
k vyznamnosti) VZP CR. Pfi¢inou jsou skokové zvy3ujici se tempa Uhrad za zdravotni sluzby, které v meziro&nim
srovnani mezi roky 2019 a 2020 dosahne 11,7 % a mezi roky 2020 a 2021 se planuje 12,6 %. Oba Udaje vyznamné
prevysuji hodnoty v uplynulych letech — napf. 6,5 % (2016/2017), 7,1 % (2017/2018), 7,6 % (2018/2019). Naopak
uz nelze pocitat s vyraznymi narUsty vybéru pojistného, jak k nému dochazelo v minulych letech.

Podrobnéjsi informace viz Tabulkova ptiloha Tabulka ¢. 1 str. 5 a 6.
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3.4 Pohledavky a zavazky

Planovany stav pohledavek v. z. p. celkem (v Cisté vysi bez opravnych polozek) k31. 12. 2021 dosahne
44,3 mid. K¢, ztoho pohledavky za platci pojistného budou ¢init 39,0 mld. K¢, tj. 88,1 % (z toho pohledavky
ve splatnosti tvofi pfiblizné 55,8 % a po splatnosti 44,2 %). Pfi srovnani s rokem 2020, kdy je oc¢ekavan celkovy
stav pohledavek ve vysi 42,7 mld. K¢, tak meziroéné dojde k ristu celkového stavu pohledavek o 1,6 mid. K¢
(03,7 %). Také v roce 2020 jsou pohledavky tvoreny predevsim pohleddvkami za platci pojistného, a to v ¢astce
37,7 mld. K¢, tj. 88,2 %.

Planovany stav zavazk( v. z. p. celkem k31.12.2021 je 42,8 mld. KE. Vtom zavazky vici poskytovatelim
zdravotnich sluzeb (PZS) €ini 41,6 mld. K&, tj. 97,2 %. Zadnda zdravotni pojistovna nepredpokldda existenci
zavazk( po Ih(té splatnosti vci PZS. Oproti roku 2020, kdy je o¢ekavana suma zavazk( ve vysi 41,5 mld. K¢
(v tom vaci PZS ve splatnosti 40,3 mld. K¢, tj. 97,2 %), se mezirocné zavazky zvysi o 1,3 mld. K¢ (o 3,2 %). Jednd
se o pokracovani dlouhodobé vzestupného trendu v souvislosti s rlistem vydaju.

Tabulka €. 7: Vybrané ukazatele 2021 dle zdravotnich pojistoven

ZPP 2021

(v mil. K¢) VZPCR VozPCR  CPzZP ZPS zZPMVCR  RBP
(stav k poslednimu dni roku)

Stav pohledavek celkem 23725 3656 5 849 3927 615 4931 1570
igﬁ;‘r’\gﬁ;h“te za platci 8755 1800 2661 1668 105 1585 650
Dohadné polozky aktivni 715 450 302 395 75 85 114
Stav opravnych poloZek 23724 3300 4829 1937 454 3555 1837
Rocni odpisy pohledavek 2 500 190 300 241 28 320 25
Rocni odstranéni tvrdosti 130 4 29 14 1 16 3
Stav zavazkd celkem 25 290 3468 4 286 3282 476 3925 2105
Z toho po |h(té vaci PZS 0 0 0 0 0 0 0
Dohadné polozky pasivni 7123 1000 1232 613 65 686 530
Rezervy na soudni spory 49 0 0 33 0 11 0

Ze statistickych vykazd jednotlivych zdravotnich pojistoven vyplyva, Ze se pocitd s obvyklym nedokonéenym
vyuctovanim poskytnutych zdravotnich sluzeb s jejich poskytovateli za rok 2021 ve vysi 11,2 mld. K¢, v roce 2020
pak 13,0 mld. K¢, coz je evidovano v dohadnych polozkach pasivnich. Meziro¢né tak dojde u pasivnich polozek
k poklesu o 1,8 mld. K¢, coZ je zpUsobeno nastavenou vysi doplatkl v ramci vyuctovani predbéznych Uhrad.

Dohadné polozky aktivni se predpokladaji v roce 2020 v celkové vysi 2,1 mlid. K¢ a k 31.12. 2021 pak také
2,1 mld. K¢. Aktivni polozky vsak v detailu vzrostou o 76,0 mil. Kc.

Stav opravnych poloZek dosidhne k 31.12.2021 celkem 39,6 mid. K¢, k31. 12. 2020 pak 37,2 mld. K¢. Tato
kategorie pohledavek (soucast tzv. ,hrubé” vyse pohledavek) je nadale vymahana na platcich pojistného. Pouze
z hlediska ucetniho jsou tyto polozky vyjmuty z ,Cistych” pohledavek a Ctvrtletné prehodnocovany v souladu
s Géetnimi standardy.® Oproti roku 2020 se jednd o narlst o0 2,4 mld. K& Stav opravnych poloZek se zvySuje
kazdorocné jiz od roku 2010, a jedna se tedy o pokracovani trendu.

)V Tabulkové pfiloze Tabulka ¢ 1 nejsou tyto Udaje uvedeny, nebot nejsou souéasti ,&isté vyse” pohledavek.
12



Tabulka €. 8: Vybrané ukazatele 2020 dle zdravotnich pojistoven

Oc. skut. 2020

(v mil. K¢) VZPCR VozPCR  CPzZP ZPS  ZPMVCR

(stav k poslednimu dni roku)

Stav pohledavek celkem 22723 3656 5701 3854 499 4780 1498
igﬁ:&gﬁ;h”te o) (e 7953 1800 2618 1637 106 1515 598
Dohadné poloZzky aktivni 713 450 308 390 10 90 100
Stav opravnych polozek 22 098 3300 4595 1876 420 3268 1688
Roéni odpisy pohledavek 2 500 180 300 241 21 300 27
Rocni odstranéni tvrdosti 130 4 25 13 1 15 1
Stav zavazku celkem 23 890 3368 3965 3192 737 4394 1950
Z toho po |haté vaci PZS 0 0 0 0 0 0 0
Dohadné polozky pasivni 8178 1000 1232 812 350 1034 446
Rezervy na soudni spory 149 0 0 33 1 11 0

Informace o stavu zavazkd a pohledavek jednotlivych zdravotnich pojistoven viz Tabulkovd pfiloha, Tabulka ¢. 1
str. 6 a 7. Tabulka ¢. 1 str. 6 zpracovana na zékladé podklad( jednotlivych zdravotnich pojistoven doklada
planovany absolutni stav zavazkd vici poskytovateldm zdravotnich sluzeb k 31. 12. 2021. Tento stav zavazki je
rovnéz z divodu srovnatelnosti vyjadien i v pfepoctu na denni spotiebu vydaji na zdravotni sluzby (Tabulkovd
pfiloha, Tabulka ¢. 1b). Zavazky ve |h(té splatnosti vici poskytovatelim zdravotnich sluZeb se vroce 2021
pohybuji vrozmezi 31-54 dn0 (dle ocekavané skutecnosti r. 2020 by se tento prepocet mél pohybovat mezi
hodnotou 38 a 61 dna).

Z4adna z pojistoven v roce 2020 nevyuzila a ani v roce 2021 neplanuje vyuzivat v ramci svého financovani pGjeky
&i Uvéry. Planované zasoby na bankovnich Uétech zékladniho fondu zdravotniho pojisténi (BU ZFZP) jednotlivych
zdravotnich pojistoven vyjadiené ve dnech k 31. 12. 2021 jsou nerovhomérné a dosahuji 7-43 dna (viz Graf ¢. 4).
V roce 2020 se tento ukazatel o¢ekava mezi 18 a 87 dny.

Graf €. 4: Planovana finanéni zasoba na BU ZFZP ve dnech vydaji na zdravotni sluzby v letech 2020 a
2021
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3.5 Stavy penéinich prostiedkd zdravotnich pojistoven na BU

Stav penéznich zlstatk( na bankovnich Uctech zdravotnich pojistoven je planovan k 31. 12. 2021 v celkové vysi
44,8 mld. K& Vzhledem k aplikaci zékona €. 128/2016 Sb. (prevod likvidity do CNB) se jedna pouze o penézni
zUstatky na bankovnich Gétech ZP, které jsou soucasti prostfedk( Statni pokladny (uvedeno pro srovnani v delsi
Casové radé).

Zdravotni pojistovny v roce 2020 ocekavaji penézini zUstatky v hodnoté 58,4 mld. K¢, z toho Zadné prostiedky
nejsou drzeny ve formé cennych papirl. Meziro¢né tak dojde k poklesu o0 13,7 mld. K¢ (tj. 23,4 %).

Tabulka €. 9: Vyvoj zGstatkli na bankovnich Gétech dle zdravotnich pojistoven

(v mil. K¢) VZPCR VozPCR  CPzP ZPS  zZPMVCR

O¢. skut. 2020 33910 2087 6 376 5086 1361 7 529 2090
Podil zGstatkd na celkovych
rocnich vydajich

ZPP 2021 23 586 1527 6747 4445 922 5672 1877

Podil zGstatkd na celkovych
rocnich vydajich

16,0 % 9,2% 16,5 % 23,3% 30,2 % 17,8 % 16,0 %

9,8 % 6,1% 16,1 % 18,0 % 16,8 % 12,3 % 13,3 %

Tabulka ¢ 9 analyzuje absolutni rozloZeni zlstatkd na bankovnich Uétech podle zdravotnich pojistoven

vy

hodnotu vykazala VozP CR a nejvy$si ZPS (2020) a OZP (2021).

Vyvoj absolutniho i relativniho ukazatele rezerv ve vztahu k vydajim systému v. z. p. shrnuje Graf ¢. 5. Z néhoz je
patrné, Ze v roce 2020 dojde z dlivodu stagnace celkovych zlstatk( a na druhé strané rlstu vydajl k poklesu
podilu. Pokles se prohloubi i v roce nasledujicim z diivodu vyznamné deficitniho hospodafreni.

Graf €. 5: Zustatky zdravotnich pojistoven
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Graf ¢. 6 pak obsahuje srovnani ke konci roku 2020 a 2021 v relativnim pojeti, kde v letech zdravotné pojistného

planu vidime pokles zastoupeni zlistatkd u VZP CR, co? je zfejmym dlsledkem hospodaFskych vysledkd
jednotlivych zdravotnich pojistoven

Graf €. 6: Stav penézZnich prostiedkl jednotlivych ZP k 31. 12. 2020 a 31. 12. 2021
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V Tabulkové priloze, Tabulka ¢. 1b, jsou uvedeny financni zlstatky na bankovnich Gctech zakladnich fond(
zdravotnich pojistoven k 31. 12. 2021. BU rezervniho fondu (Tabulkové pfiloha, Tabulka & 3) maji viechny ZP
ke konci roku 2020 i roku 2021 naplnén v zdkonem stanovenych limitech (rozdily v tabulce mohou byt zplsobeny
zaokrouhlovanim vstupnich veli¢in). Ddle je nutné uvést, Ze se jedna o udaje predbéiné, jelikoz zdravotni
pojistovna je povinna mit sv(j rezervni fond naplnén do konce tfetiho mésice po konci daného roku.
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3.6 Strednédoby vyhled hospodareni 2022-2023

Na zakladé zakona o rozpoctové odpovédnosti je predkladan strednédoby vyhled hospodareni ZP, a to na roky
2022-2023. Zatimco u odhadu pfFijmd se ZP mohly opirat o odhad vyvoje makroekonomickych ukazatell
z Makroekonomické predikce CR zdilny MF (zafi 2020), odhad vydajii je nesrovnatelné& obtizné&jsi kvali
kazdoro¢nim zménam pfi tvorbé tzv. Uhradové vyhlasky. Jedna se tak o modelaci na zakladé urcitych soucasnych
predpoklad(, které nemusi byt jiz v dalSich letech naplnény.

Je vSak nutné zprvu zminit otdzku vhodnosti hodnoceni udrZitelnost systému v. z. p. v roce 2021 podilovym
ukazatelem zaloZzenym na vydajich, jelikoz rok 2021 bude ovlivnén zvysenymi vydaji v souvislosti s COVID-19 z
roku 2020, ¢imZz mohou byt ziskané zavéry zkreslené. Koronavirovd pandemie je také vyjimecnou situaci
z hlediska rdstu vydaji v roce 2021, u které lze predpokladat, Ze se nebude v dalSich letech opakovat.Vzhledem
k predikci ristu ¢eské ekonomiky pro roky 2022 a 2023 ZP po dobé ekonomického poklesu ocekavaji navrat k
nardstdm pfijma z vybraného pojistného, byt tempo bude velmi pozvolné. To odpovida i predstavé MF, podle
které mezirocni dynamika objemu mezd a platl v ceské ekonomice bude postupné v letech stfednédobych
vyhledu rast (Tabulka ¢. 10).

Tabulka €. 10: Vybrané makroekonomické indikatory dle MF

2020 2021 2022 2023

HDPs. c. rastv % -6,6 3,9 2,2 2,1
Mira nezaméstnanosti primérv % 2,6 3,4 3,3 3,2
Objem mezd a platti rast v % -1,9 0,8 2,7 3,3
Platba ze statniho rozpoctu vletech 2022 i 2023 je predpokldddna vjednotkové vysi shodné

jako v predchazejicim roce, coz je odivodnitelné bezprecedentnimi nardsty tohoto zdroje v obdobi 2020-2021.

Dohromady se uvedené vlivy projevi v rlistu celkovych pfijm (bez vlivu jiné ¢innosti) mezi roky 2021 a 2022,
resp. 2022 a 2023, na shodné trovni meziroéné o 1,9 %. Celkové pfijmy systému v. z. p. (bez vlivu JC) by v roce
2022 dosahly 392,9 mld. K¢, coz by oproti roku 2020 znamenalo zvyseni o 38,1 mld. K¢ (+8,6 %), oproti roku 2021
se jedna o zvySeni o 7,5 mld. K¢ (+1,9 %). V roce 2023 jsou pak predpokladany ve vysi 400,5 mid. K¢, tedy
mezirocné o 7,6 mld. K¢ (1,9 %).

Graf €. 7: Vyvoj salda pfijmi a vydaji celkem (bez vlivu JC) v letech 2020-2023 (v mlid. K¢)
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V porovnani s predchozimi stfednédobymi vyhledy bylo zdravotnim pojistovnam umoznéno, pokud disponuji
vlastni modelaci vydajd, opustit predpoklad vyrovnaného hospodareni pro roky predkladaného stfednédobého
vyhledu. Na zékladé tohoto pristupu muZe byt [épe hodnocena stfednédoba udrZitelnost systému v. z. p.

Nejvyznamnéjsi vydajovou polozkou zdravotnich pojistoven jsou wvydaje na zdravotni sluzby hrazené
ze zakladniho fondu zdravotniho pojisténi, které by mély mezi roky 2021 a 2022 rlst o0 12,2 mld. K¢ (+3,1 %) na
398,5 mld. K¢ a naopak v obdobi 2022/2023 pak meziroéné klesnout o 7,1 mld. K¢ (-1,8 %) na 391,4 mld. K¢.
pandemii COVID-19 (+43,2 mld. K¢&; 12,6 %), ale také s vyraznym rlstem platl a mezd ve zdravotnictvi v roce
2021 o 10 %. Pro rok 2023 ZP modeluji meziro¢ni pokles z divodu postupného vycerpani zGstatkd na uctech a
ocCekavanym snizenim vydajl vynakladanym na soucasnou pandemii. K udrZeni dynamiky vydajd roku 2021 také
v nasledujicich letech nejsou k dispozici potfebné zdroje.

Vyvoj celkovych vydajd (bez vlivu JC) odraZi vyvoj vydajli na zdravotni sluzby, tzn. mezi roky 2021 a 2022 by mély
rast (+12,6 mld. K¢; 3,2 %) a roky 2022 a 2023 poklesnout o 6,6 mld. K¢ (1,6 %). Celkové vydaje systému v. z. p.
(bez vlivu JC) by v roce 2022 dosahly 411,7 mid. K& (oproti roku 2020 zvy3eni o 56,8 mld. K& (+16,1 %). V roce
2023 jsou pak modelovany ve vysi 405,1 mld. K¢ (ve srovnani s rokem 2020 zvySeni 0 50,1 mld. K¢ (+14,1 %).

Vyvoj salda prijm@ a vydaji celkem (bez vlivu JC) je obsahem Grafu & 7, zného? vyplyvaji vyznamné deficitni
tendence systému mezi roky 2021 az 2023 (saldo 2021 -13,7 mld. K¢, 2022 -18,8 mld. K¢, 2023 -4,6 mld. K¢).
Zavéry strednédobého vyhledu shrnuje také Graf ¢. 8.

Graf €. 8: Vyvoj hospodareni systému v. z. p. 2020-2023 (mid. K¢)
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Pro hodnoceni finacniho zdravi systému je vyuzivan pomérovy indikator zlstatk( na bankvnich uctech zP
ku celkovym vydajlm, ktery by v modifikaci bez vlivu jiné ¢innosti také mezi roky 2021 az 2023 klesal (Graf ¢. 9).
Nevyhodou tohoto pomérového indikatoru je skute€nost, Ze v letech 2020 a 2021 je do urcité miry zkreslen
mimoradnymi vydaji v souvislosti s pandemii COVID-19.

Negativni trend je dale provazen vznikem zavazk( po splatnosti, které maji podle modelace VZP dosdhnout
16,1 mld. K& u této pojistovny. Ostatni zdravorni pojistovny vznik zavazkd po splatnosti neocekavayji.
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Graf €. 9: Vyvoj podilu zistatkt na uétech k roénim vydajam systému v. z. p.
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3.7 Zatéiovy test systémuv. z. p.°

Z Grafu ¢ 10 je patrné, Ze zdravotni pojistovny nashromazdily znaéné rezervy (ve smyslu zdstatk( na BU) v letech
predchazejicich svétové hospodarské krizi v roce 2009. Od roku 2009 do roku 2013 pak dochazelo k prudkému
Ubytku rezerv, diky ¢emuZ nedoslo k vyraznému omezeni kvality a dostupnosti zdravotni péce. Od roku 2016
do roku 2019 mira rezerv v systému opét rostla. V roce 2020 nastal zlom a ukazatel dle oc¢ekdvané skutecnosti
dosahl podilu 16,5 %, pokles by mél pokracovat i v roce 2021 a to na hodnotu 11,2 %.

Graf €. 10: Stfrednédoba udrZitelnost hospodareni ZP
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Jak bylo uvedeno v predchozi kapitole, tak pravé opakovani nebyvalého meziro¢niho rastu vydaja maze
znamenat riziko pro udrZitelnost financovani zdravotnictvi. Jiz v minulosti se ukazalo, Ze systém
pro bezproblémovy chod potfebuje rezervni polstar ke zmirnéni dopad( pripadného vnéjsiho negativniho Soku
(napf. v podobé nenadalé recese ceské ekonomiky), coZ se prokazalo v souc¢asné pandemii COVID-19. O tom,
Ze se meziro¢ni rlist vydajl systému vymykd vyvoji v minulosti, vypovida i Graf ¢. 11, ktery porovnava zménu
pfijma a vydajl systému v delSim ¢asovém horizontu.

Graf ¢. 11: Dynamika pfijml a vydaja systému v. z. p.

Zména celkovych vydaja Zména celkovych pfjm{

15%

]

daj

10% —

)

v

5% Cf; — —

¢ni zmény

Fijma a vy

v

(meziro

0%

Dynamika p

-5%
20022003200420052006200720082009201020112012201320142015201620172018201920202021

8 Zpracovano na zakladé tdaji CSU a Makroekonomické predikce MF ze zaii 2020.
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Pro Ucely posouzeni stfednédobé udrzitelnosti souCasné nastavené trajektorie hospodareni ZP, predevsim
vydaju na zdravotni sluzby, byl proveden stress-test (zatéZzovy test). Jeho obsahem bylo vytvoreni hypotetickych
situaci pro roky 2022 a7 2024 a nasledna modelace zustatk( ZP ke konci rokd 2022 aZz 2024 v pripadé realizace
hypotetickych scénara.

Shodné jako v minulém roce byly konstruovany dva scénare rlstu vydajd. Prvni predpoklada, ze by vydaje rostly
v souladu s udaji dle SDV 2022 a7 2023. Rok 2024 byl odhadnut na zakladé meziroéni zmény v pfedchozim roce.
Druhy scénar pak od SDV ustupuje a ukazuje, jak by v zatéZovém testu systém obstal, kdyby se obdobny
meziro¢ni nardst 2020/2021 opakoval i v nasledujicich letech.

V testech byly simulovany dva moZné negativni Soky v podobé recese Ceské ekonomiky (varianta ¢.1 ac. 2).
Ty byly porovnavany se zdkladni variantou (varianta 0), coZ je predpokladdany vyvoj systému v. z. p. na zékladé
v soucasnosti znamych skutecnosti, napt. valorizace vymérovaciho zakladu pro platbu za tzv. statni pojisténce
v roce 2021 (pro roky 2022, 2023 a 2024 byl pfijat pfedpoklad, Ze vymérovaci zdklad bude zachovan). Déle tato
varianta vychdzi z nastavené trajektorie hospodareni systému v. z. p., které zdravotni pojistovny popsaly
ve svych stfednédobych vyhledech pro obdobi 2022 az 2023.

Varianta ¢. 1 je postavena na reprodukci kratsi, ale hluboké recese zroku 2009. V pfipadé varianty ¢. 2
reprodukujeme mélkou, ale dlouhou recesi, podobnou té zlet 2012 az 2013. Adekvatné témto historickym
pfikladiim modelujeme vyvoj tzv. statnich pojisténcl (predevsim pocet nezaméstnanych), ktery ovliviiuje vysi
platby ze statniho rozpoctu. Stejné tak je modelovan vyvoj vybéru pojistného na zdravotni pojisténi. Zacatek
obou hypotetickych recesi je situovan na rok 2022.

Vystup stress-testu predstavuje kvantifikaci zdstatk( na uUctech zdravotnich pojistoven, které jsou povazovany
zarezervy systému v.z.p. vobecném slova smyslu. Zména stavu rezerv v konkrétnim roce se v nasich
hypotetickych scéndfich rovna konsolidovanému hotovostnimu saldu systému v.z.p. vdaném roce.
Nepredpokladaji se jiné vlivy nebo reakce zdravotnich pojistoven ¢i tvirch zdravotni a hospodarské politiky
diskre¢niho charakteru, coz by v praxi nebylo pfilis pravdépodobné.

Pro lepsi porovnani byly vysledky letosniho testu srovnany s testy z predchozich dvou let, aby bylo mozné lépe
hodnotit meziroéni zmény v systému Pfedchozi testy byly mechanicky posunuty na roky 2021-2024
pro jednodussi komparaci. Je vsak nutno uvést, Ze srovnani stress-testl je tentokrat zkresleno mimoradnymi
okolnostmi (skokové zvyseni tzv. platby statu, zvySené vydaje v souvislosti s COVID-19 atd.) a také vyraznymi
zménami v makroekonomickém vyvoiji.

3.7.1 Rust celkovych vydaji podle SDV

Graf ¢. 12 srovnava zakladni variantu (varianta 0) s variantou €. 1 (kratSi hluboka recese). Ze srovnani tohoto
hodnoceni zdravotné pojistnych plant a predchozich ZPP 2020 a ZPP 2019 je mozné vyvozovat dalsi
prohlubovani negativnich tendenci v hospodareni systému v. z. p. Dle nulové varianty (bez krizového vyvoje) by
mél systém v celém obdobi 2022-2024 z(istat vyrazné deficitni, v kumulovaném pohledu by mélo dojit k poklesu
rezerv o 13,8 mld. K¢, avsak v predchozich hodnocenich ZPP mélo dojit ke kumulovanym prebytkim (konkrétni
Udaje v Tabulce ¢. 11). Ani vtomto pripadé by nevznikaly zavazky po Ihité splatnosti, jelikoZ rezervy by byly
dostacujici.

Naopak Iépe neZ v predchozich letech se vyviji situace v modelovanych scénafrich (Tabulka ¢. 11), coz mize byt

na zdravotni sluzby, coZ je ¢astecné odlvodnitelné specifickou situaci zpisobenou soucasnou pandemii, ale také
vznikem zavazk(l po splatnosti (viz vyse)
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Tabulka ¢. 11: Kumulované hospodaiské vysledky — 2022-2024 (mid. K¢)

ZPP 2019 +13,28 -50,22 -23,44
ZPP 2020 +0,41 -70,04 -40,63
ZPP 2021 -13,76 -31,09 -7,23

V pfipadé varianty ¢. 1 (Graf ¢. 12) by kumulovany deficit systému za obdobi 2022-2024 ¢inil 31,1 mld. Kc.
Rezervy by se tak nevycerpaly. Minulé modely indikovaly, Ze by v prlibéhu sledovaného obdobi doslo k vycerpani
rezerv a vzniku zavazkd po |h(té splatnosti vici poskytovatellim zdravotnich sluzeb, které by se meziro¢né
zvysovaly.

Graf €. 12: Hypotetické scénare vyvoje 2022-2024: podil zlistatkl na uctech ZP na celkovych vydajich
v daném roce — srovnani variant ¢. 0 a ¢. 1 dle ZPP 20210, ZPP 2020 a ZPP 2019 (rGst vydaja dle SDV)
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Graf ¢. 13: Hypotetické scénare vyvoje 2022-2024: podil zlstatkt na uétech ZP na celkovych vydajich
v daném roce — srovnani variant ¢. 0 a ¢. 2 dle ZPP 2021, ZPP 2020 a ZPP 2019 (rust vydajt dle SDV)
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Graf ¢. 13 a Tabulka ¢. 11 srovnava zakladni variantu (varianta 0) s variantou ¢. 2 (mélka dvouletd recese). Ze
srovnani hodnoceni ZPP 2021 a pfedchozich let je moZné i zde sledovat neobvykle pozitivni meziroéni vyvoj
v hospodareni systému v. z. p. V pfipadé varianty ¢. 2 by také nedoslo k vyéerpani rezerv, kumulovany deficit by
¢inil =7,2 mld. K¢.

3.7.2 Rust celkovych vydaja podle 2020/2021

V druhé uvaZované mozZnosti jsou shodnym postupem srovnany hypotetické scénare rokd 2022 az 2024
pfi dopadu naristu celkovych vydajl jako tomu je mezi roky 2020 a 2021, coz je vhodné predevsim k podchyceni
soucasné specifické situace a také se omezi agregatni vliv nastaveni stfednédobych vyhledd zdravotnich
pojistoven (ne viechny zdravotni pojistovny sestavily SDV se zminénym poklesem vydajl na zdravotni sluzby).

Tabulka ¢. 12: Kumulované hospodarské vysledky — 2022-2024 (mid. K¢)

ZPP 2019 13,28 -50,22 -23,44
ZPP 2020 -206,61 -277,06 -247,65
ZPP 2021 -319,22 -336,55 -312,69

Graf ¢. 14 opét srovnava zakladni variantu (varianta 0) s variantou ¢. 1 (kratSi hluboka recese). Na zakladé
srovnani hodnoceni ZPP 2021 s materialy ZPP 2020 a ZPP 2019 je mozné vtomto pripadé vyvozovat dalsi
vyznamné negativni tendence v hospodareni systému v. z. p. Dle nulové varianty (bez krizového vyvoje) by jiz
vroce 2022 byly rezervy systému vycerpany a vznikaly by zdvazky po lhaté splatnosti vici poskytovatelim
zdravotnich sluzeb v objemu 8,3 mld. K¢. Jesté horsi situace by pak byla v roce 2023, kdy by tyto zavazky Cinily
112,4 mld. K¢ a v roce 2024 dokonce 271,6 mld. K¢.

V pfipadé varianty ¢. 1 by v této modifikaci kumulovany deficit systému za obdobi 2022—-2024 cinil 336,6 mld. K¢.
Rezervy by se tak vyCerpaly také v roce 2022 a v tomto roce by doslo jiz ke vzniku zavazk( po Ihaté splatnosti
vUci poskytovateliim zdravotnich sluzeb v objemu 10,8 mld. K¢. Tento stav by se dale prohluboval v roce 2023
nedostatkem rezerv v objemu 122,0 mld. K¢ a v roce 2024 pak ¢astkou 288,9 mld. K¢.

Graf €. 14: Hypotetické scénare vyvoje 2022-2024: podil zlistatkl na uctech ZP na celkovych vydajich
v daném roce — srovnani variant €. 0 a €. 1 dle ZPP 2021, ZPP 2020 a ZPP 2019 (rust vydajt 2020/2021)
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Graf ¢. 15 srovnava i vtomto pripadé zakladni variantu (varianta 0) s variantou €. 2 (mélka dvouleta recese).
V pfipadé varianty ¢. 2 by jak s nulovou, tak i modifikaci ¢. 1 doSlo k vyéerpani rezerv v roce 2022, kdy by zavazky
po h(té splatnosti byly 6,3 mld. K&, v roce 2023 pak 109,2 mld. K¢ a v roce 2024 pak 265,0 mld. K¢. Kumulovany
deficit v tomto pfipadé by Cinil -312,7 mld. K¢, a byl by tedy nizsi nez u varianty ¢. 1.

Graf €. 15: Hypotetické scénare vyvoje 2022-2024: podil zlistatkli na tétech ZP na celkovych vydajich
v daném roce — srovnani variant €. 0 a ¢. 2 dle ZPP 2021, ZPP 2020 a ZPP 2019 (rust vydajt 2020/2021)
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3.7.3 Zhodnoceni

Ze zatézovych testll vychazeji dva zavéry. Test navazany na stfednédobé vyhledy potvrdil, Ze stfednédobé
udrzitelnosti systému v. z. p. pfi dané predikci pfijm0 Ize dosdhnout pouze prudkym snizenim tempa rdstu vydajd
na zdravotni sluzby, Ci jejich poklesem, ¢imz by se dalo predejit hypotetickému vzniku zavazk( po Ihdté
splatnosti, ktery byl sttednédobymi vyhledy indikovan pro rok 2023. Této skutecnosti nezabranilo ani masivni
jednordzové navyseni transferu ze statniho rozpoctu v letech 2020 a 2021 s kumulativnim dopadem oproti
nastavené Urovni pred pandemii COVID-19 o cca 69 mld. K¢

Zcela jasny zavér vyplynul pfi projekci narlstu vydaji systému 2020/2021 i v nasledujicich letech. Ve vSech
uvazovanych modelacich vychazi tento vyvoj jako vyznamné rizikovy a z hlediska fiskalnich dopadl na systém
jako stfednédobé neudrzitelny. Oproti pfedchozim letim dochazi ke sniZeni stfednédobé i kratkodobé odolnosti
systémuv. z. p.
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3.8 Pojisténci a zaméstnanci systému v. z. p.

Ke konci roku 2021 zdravotni pojistovny odhaduji celkovy pocet pojisténcl systému v. z. p. v hodnoté 10,54 mil.
osob, z toho pak VZP CR ogekévé 5,91 mil. pojisténcd, (tj. 56,1 %). To predstavuje u VZP CR mirny pokles poctu
pojisténcd.

Tabulka €. 13: Poji$ténci a zaméstnanci systému v. z. p. 2021 dle zdravotnich pojistoven

ZPP 2021 > > > > >

. VZP CR VoZP CR CpPzP ZPS ZP MV CR RBP
(priimérny pocet)
pojisténci 5921000 700250 1279000 740035 145277 1330465 430414
z toho statem hrazenych 3395000 377000 729000 421820 82 453 735810 252794
zaméstnanci 3670 394 667 411 82 722 241
pojisténcli na 1 zam. 1613 1777 1918 1801 1772 1843 1786

K 31. 12. 2020 je ocekdvany pocet pojisténct 10,56 mil., ztoho VZP CR registrovala 5,94 mil. pojisténcd,
tj. 56,3 % pojisténcld systému v.z.p.

Tabulka €. 14: Poji$ténci a zaméstnanci systému v. z. p. 2020 dle zdravotnich pojistoven

Oc¢. skut. 2020

VZPCR  VozP CR CPzpP ZPS ZP MV CR
(priimérny pocet)
pojisténcu 5944261 698942 1274602 736030 145093 1326683 427280
z toho stdtem hrazenych 3374752 374935 729052 415949 80963 733859 248 866
zaméstnancu 3630 400 657 404 80 722 239
pojisténcli na 1 zam. 1638 1747 1940 1822 1814 1838 1788

Pocet zaméstnanci zdravotnich pojistoven bude ke konci roku 2021 éinit 6 277. Oproti roku 2020 tak dojde
ke zvySeni 0 112 zaméstnancl (meziro¢né o 1,8 %), podrobnéji Graf ¢. 15. Jsou zde patrné rostouci tendence,
nebot v letech 2012-2016 prepocteny pocet zaméstnancl osciloval mezi 5 800 az 5 900 a ke konci roku 2019 byl
6 060 osob. Z toho vyplyva, Ze primérny pocet pojisténcld na 1 zaméstnance poklesne z 1 721 (2020) na 1 705
(2021). V praméru pak v roce 2021 bude pracovat ve zdravotnich pojistovnach 6 187, coz predstavuje narust
0 55 prepoctenych osob oproti r. 2020.

Graf €. 16: Podet zaméstnanct k 31. 12. 2020 a 31. 12. 2021 dle ZPP
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3.9 Vlivy na systém verejného zdravotniho pojisténi

Podle predikce zakladnich makroekonomickych indikatorti CR zverejnéné MF v zafi 2020 by se ¢eska ekonomika
méla v roce 2021 vratit k rastu. V roce 2020 je ocekavan pokles redlného HDP ve vysi -6,6 %, naopak pro rok
2021 je predpokladan rast ve vysi 3,9 %. Pro rok 2022 pak MF odhaduje rlst 2,2 % a 2,1 % pro rok 2023 (viz
Tabulka €. 10).

Minimalni mzda se zvySuje s Ucinnosti od 1. 1. 2021 z 14 600 K¢ na 15 200 K&, mésiéni pojistné OBZP se tak zvysi
z 1971 K¢ na 2 052 K¢ (nafizeni vlady ¢. 487/2020 Sb.).

RovnéZ vzroste k1. 1. 2021 prlmérnd mésicni mzda v narodnim hospodarstvi stanovovana pro Ucely
dlichodového poijisténi, z néhoz se odvozuje minimalni pojistné na verejné zdravotni pojisténi u OSVC (nafizeni ¢.
381/2020 Sh.). Mési¢ni pojistné se tak u této skupiny zvysi z 2 352 K¢ na 2 393 K¢.

Osoby samostatné vydélec¢né cinné, které ve zdafovacim obdobi bezprostfedné predchdazejicim rozhodnému
zdanovacimu obdobi (tj. obdobi, ve kterém chce poplatnik vstoupit do pausalniho rezimu) nemély prijmy
ze samostatné Cinnosti vyssi nez 1 mil. K¢ (pokud se nejedna o pfijmy od dané osvobozené, prijmy, které nejsou
predmétem dané, nebo pfijmy ze kterych je vybirana dan srazkou podle zvlastni sazby dané), pfi soucasném
splnéni dalSich zakonem stanovenych podminek, mohou od 1. 1. 2021 vstoupit do reZzimu tzv. pausalni dané.
Pfechod na pausalni dan pomuze témto osobam vyznamné snizit administrativni zatiZzeni spojené s dariovou a
pojistnou povinnosti. Z pohledu vefejného zdravotniho pojisténi maji tyto osoby pojistné stanoveno na
uvedeném minimu a bude odvadéno v ramci jedné platby Finanéni spravé spolu s minimem na didchodové
pojisténi (zvySenym o 15 %) a mésicni pausalni zalohou poplatnika v pausalnim rezimu na dan z pfijmu fyzickych
osob v zakonem stanovené vysi 100 K¢ (zakon ¢. 540/2020 Sb.).

0Od 1. 1. 2021 se dle zakona ¢. 231/2020 Sb. zvysi ¢astka vymérovaciho zakladu pojistného na vefejné zdravotni
pojisténi u osob, za néz je platcem pojistného stdt, a to z 11 607 K¢ na 13 088 K¢ za kalendarni mésic.
To predstavuje zvyseni mésicni platby za kazdého ,statniho pojisténce” o 200 K¢ z 1 567 K¢ na 1 767 K¢ (ucinnost
od 1. 1. 2021). V meziroénim porovndni je nutné uvést, Ze vroce 2020 se k1. 1. 2020 zvysila Castka
vymérovaciho zdkladu ze 7 540 K¢ na 7 903 K¢ za kalendafni mésic. To znamenalo zvysSeni mési¢ni platby za
jednoho pojisténce 049 K¢ 21018 K¢ na 1067 KE (zakon €. 297/2017 Sb.). Od 1. 6. 2020 byl pak vyznamné
zvysen z Castky 7 903 K¢ na 11 607 K¢ za kalendarni mésic, coz prineslo zvyseni mésicni platby za osobu o 500 K¢
z Castky 1 067 K¢ na 1 567 K¢ (zakon €.231/2020 Sb.). Roéni maximalni vymérovaci zaklad nebude ani v roce
2021 zastropovan.

Zdravotni politika ma stejné jako v pfedchozich letech za cil zajistit pro pojisténce kvalitni, mistné a ¢asové
dostupné zdravotni sluzby ve vsech segmentech zdravotnich sluzeb.

Dohodovaci fizeni k thradam na rok 2021 probihalo v obdobi od 3. Unora 2020 do 19. ¢ervna 2020. Ve |h(té
predpokladané zakonem ¢. 48/1997 Sh. ucastnici dohodovaciho Fizeni dospéli k dohodé ve dvanacti ze ¢trnacti
segmentu zdravotnich sluzeb:
e  prakticti Iékafi a prakticti Iékafi pro déti a dorost,
e |azenska lécebné rehabilitacni péce a zdravotni péce v ozdravovnach,
e ambulantni hemodialyzac¢ni péce,
o fyzioterapie — nelékarské profese,
e mimollzkové ambulantni specializované sluzby, vysokoskolsky vzdélanych pracovnik( ve zdravotnictvi
(zejména klinickych psychologli a klinickych logopedt) a ortoptistq,
e zdravotnicka zachranna sluzba a preprava pacient neodkladné péce a lékarské pohotovostni sluzby,
vyjma stomatologické,
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e domaci zdravotni sluzby

e zdravotnickd dopravni sluzba,

e |ékdrenska a klinicko-farmaceutickd péce,

e ambulantni gynekologické sluzby,

e ambulantni stomatologické sluzby a

e mimolGzkové laboratorni a radiodiagnostické sluzby.

Dohody nebylo dosazeno pouze v segmentech:
e nasledna lGzkova péce,
e akutni lGZkova péce a dalsi zdravotni sluzby poskytované v nemocnicich.

V dobé zpracovavani navrhl ZPP 2021, na zakladé predloZzenych vysledk( uvedeného dohodovaciho fizeni,
MZ vydalo dne 22. fijna 2020 uhradovou vyhlasku pro rok 2021, pro vSechny segmenty zdravotni péce tak,
aby nastavené parametry Uhrad respektovaly predpokladané finanéni mozZnosti systému v. z. p. v roce 2021.
Vzhledem ktomu, Ze predlozené zdravotné pojistné plany vsech zdravotnich pojistoven jsou v souladu
s predpoklady Uhradové vyhlasky 2021, Ize mit za to, Ze v souladu s ni bude rovnéz cely systém v. z. p.
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4 Zdravotni hodnoceni

Celkové naklady systému v. z. p. na rok 2021 jsou planovany ve vysi 405,1 mld. K¢. Nejvétsi podil téchto nakladi
tvori celkové naklady na zdravotni sluzby ve vysi 383,4 mld. Pfi odhadu vyse nakladl na zdravotni sluzby v roce
2021 vychazi zdravotni pojistovny z ndvrhu Uhradové vyhlasky a z predpokladaného vyvoje epidemie
onemocnéni COVID-19. Vyrazny mezirocni narlist nakladl o 31,45 mld. K¢. je ocekavan zejména v souvislosti s
testovanim na onemocnéni COVID-19 a dale u centrovych |éciv, u urgentni péce, u novych terapii/technologii a
také na zajiSténi mistni a ¢asové dostupnosti a zvyseni kvality poskytovanych zdravotnich sluzeb.

4.1 Naklady na zdravotni sluzby

Celkové naklady na zdravotni sluzby cerpané z oddilu A zdkladniho fondu zdravotniho pojisténi ve vysi
383,4 mld. K¢ (Tabulka ¢. 13 a Graf ¢. 17) ptedstavuji planovanou vysi narokd PZS za poskytnuté zdravotni sluzby
v roce 2021.

U Zadné ZP se nepredpokladaji zavazky po Ih(ité splatnosti. U vSech ZP se projevuje snaha o regulacni omezeni
objemu poskytovanych zdravotnich sluzeb v rdmci dohodovacich fizeni a Gcinnych pravnich predpisu.

Z pohledu meziro¢niho srovnani planuji ZP jako celek meziro¢ni zvySeni objemu nakladG hrazenych ze ZFZP
celkem 08,9% tj. 031,45 mld. K& V objemové nejvétsim segmentu lGzkové zdravotni péce je predpokladan
nardst nakladd 010,3% (tj. o 20,23 mld. K¢) oproti ocekdvané skutecnosti roku 2020. U ambulantni péce
se planuje navyseni naklad( celkem 06,7 % (tj. 06,26 mld. K¢). U ostatnich nakladia (naklady na lazeriskou
|éCebné rehabilitacni péci, sluzby v ozdravovnach, prepravu, zdravotnickou zachrannou sluzbu, léky vydané
na recepty, zdravotnické prostredky vydané na poukazy, |é¢eni v zahranici, ockovaci latky a financ¢ni prostredky —
vratky), se planuje navyseni celkem 0 8,1 %, tj. 0 4,96 mld. K¢ (Tabulka ¢. 13 a 14 a Graf¢. 17 a 18).

Vysledné cerpani finanénich prostfedkl v jednotlivych segmentech zdravotni péce vsak bude zavislé
na uplatiovaném zpUsobu Uhrady a podilu individualnich dohod a na realizaci vSech legislativnich zmén v oblasti
v.z. p. Rozdilny meziro¢ni rlst naklad( na zdravotni sluzby je dan z divodu historicky nastavenych uhrad
jednotlivych ZP.

Tabulka €. 15: Struktura nakladli na zdravotni sluzby podle jednotlivych segmentu

Ukazatel 2016 2017 2018 2020

(v mil. K<) oé. Skut

Nakladyna = 64 829 69 248 72172 75 094 83028 93411 99 674
ambulantni péci

Nakladyna 127454 132958 142610 155361 170226 196982 217210
lizkovou péci

Ostatni naklady 49 692 51218 52 468 54 847 57715 61532 66 491
Celkové néklady 241975 253424 267250 285302 310969 351925 383375
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Tabulka €. 16: Vyvoj nakladi na jednotlivé segmenty

Ukazatel

o ;;a < 2016/2015  2017/2016  2018/2017  2019/2018  2020/2019  2021/2020
(]

Naklady na = 106,82 104,22 104,05 110,57 112,51 106,70

ambulantni péci

Naklady na 104,32 107,26 108,94 109,57 115,72 110,27

lGzkovou péci

Ostatni naklady 103,07 102,44 104,53 105,23 106,61 108,06

Celkové naklady 104,73 105,46 106,75 109,00 113,17 108,94

Graf €. 17: Celkové naklady na zdravotni sluzby
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Z detailnich podkladl jednotlivych ZP vyplyva, Ze vSechny planuji meziro¢ni zvySeni naklad( na zdravotni sluzby:
VZP CR 09,4 %, VozP CR 0 10,2 %, CPZP 0 8,3 %, OZP 0 10,2 %, ZPS 0 5,8 %, ZP MV CR 06,3 % a RBP 0 8,8 % (Tabulka & 15
a 16).

Tabulka ¢. 17: Struktura ndkladd na zdravotni sluzby podle jednotlivych segmenti v r. 2021 dle
zdravotnich pojistoven

£PP ?021, VzP CR VozP CR cpzp ozP ZPS ZP MV CR RBP
(v mil. K¢)
Naklady na

.y 55 794 6288 12 549 7013 1194 12 450 4387
ambulantni péci
Naklady na 136 001 13 645 21090 12872 2913 23525 7165
lGzkovou péci
Ostatni naklady 40719 3955 6861 3874 855 7977 2248
Celkové naklady 232514 23888 40 500 23759 4962 43 952 13 800

Tabulka ¢. 18: Struktura nakladd na zdravotni sluzby podle jednotlivych segmenti v r. 2020 dle
zdravotnich pojistoven

O¢. skut 2020

o e VZP CR VozP CR CpzP S ZP MV CR
(v mil. K¢ )
Naklady na
s 52296 5794 11 847 6591 1120 11 745 4017
ambulantni péci
Naklady na 122 731 12 198 19 250 11343 2763 22 165 6532
lizkovou péci
Ostatni naklady 37538 3683 6 303 3625 809 7437 2137
Celkové naklady 212 565 21675 37400 21559 4 692 41347 12 686

evs s

Presnéjsi udaj o meziroénim vyvoji jednoznacné predstavuje odhad nakladl na jednoho pojisténce. Za cely
systém v. z. p. vroce 2021 maji dosdhnout primérné naklady na zdravotni sluzby vsech ZP v prepodtu
na 1 pojisténce v priméru ¢astky 36 351 K¢, coz predstavuje mezirocni zvySeni 0 9,0 % (v absolutnim vyjadreni
narlst o 3002 K¢ na 1 pojisténce). V objemové nejvétsim segmentu lGzkové zdravotni péce je predpokladan
nardst ndklad v prepoctu na 1 pojisténce 0 10,3 % (tj. o 1930 K¢&) oproti ocekdvané skutecnosti roku 2020.
U ambulantni péce se planuje zvyseni nakladt celkem 0 6,8 % (tj. 0 599 K¢), (Tabulka ¢. 17 a Graf ¢. 19 a 20).

Tabulka €. 19: Struktura nakladl na zdravotni sluzby v pfepoctu na 1 pojisténce

Ukazatel 2020
(v K¢) 2017 2018 oc. skut.
Naklady na

. sue 6220 6631 6 893 7 145 7 876 8 852 9451
ambulantni péci
Naklady na 12 229 12 731 13621 14783 16 148 18 666 20596
lizkovou péci
Ostatni naklady 4768 4904 5025 5219 5475 5831 6 304
Celkové naklady 23217 24 266 25539 27 147 29 499 33349 36 351
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Graf ¢. 19: Celkové naklady na zdravotni sluzby v pfepoctu na 1 pojisténce
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VZP CR predikuje naklady na jednoho pojisténce v priméru ve vysi 39 269 K¢, tedy s meziro¢nim nérdstem
03509 K¢ na 1 pojisténce, tj. 09,8 %. Z hlediska absolutni vyse téchto nakladd na 1 pojisténce dale zlstava
na 1. misté. Ze srovnani jednotlivych ZZP vyplyva, Ze rlist téchto nakladd planuji véechny ZP: VozP CR 0 10,0 %,
CPZP 07,9 %, OZP 09,6 %, ZP$ 0 5,6 %, ZP MV CR 0 6,0 % a RBP 0 8,0 % (Tabulka ¢. 18 a 19).

Zaroven je nutné uvést, Ze VZP ma inejvyssi pfijmy na 1 pojiSténce z pojistného v. z. p. véetné vlivu
prerozdélovani ve vysi 38 608 KE. PFijmy na 1 pojisténce ZZP jsou v priméru 32 997 K¢.
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Tabulka ¢. 20: Struktura nakladd na zdravotni sluzby v pfepoétu na 1 pojisténce v r. 2021 dle
zdravotnich pojistoven

ZPP 2021

. vzP CR VozP CR cpzp 0zP ZPS ZP MV CR RBP
(v Kc)
Nakladyna 9423 8980 9811 9476 8217 9357 10193
ambulantni péci
Nakladyna 22 969 19 485 16 489 17 393 20050 17 682 16 647
lGzkovou péci
Ostatni naklady 6877 5648 5365 5237 5891 5996 5222
Celkové naklady 39 269 34113 31665 32106 34158 33035 32062

Tabulka ¢. 21: Struktura nakladi na zdravotni sluzby v prepo¢tu na 1 pojiSténce v r. 2020 dle
zdravotnich pojistoven

Oc. skut 2020

e VZPCR  VozP CR Cpzp

Nakladyna — 8798 8290 9295 8 955 7716 8853 9402
ambulantni péci

Naklady na 20 647 17 452 15 103 15412 19 042 16 707 15 287
lizkovou péci

Ostatni naklady 6315 5270 4944 4924 5581 5 606 5001
Celkové néklady 35 760 31012 29342 29291 32339 31166 29 690

4.2 Naklady na léceni zahranicnich pojisténct

Naklady na léceni zahranicnich pojisténci planuji ZP ve vysi 1831,1 mil. K¢ s meziro¢nim narlistem 05,9 %
a s primérnym nakladem na jednoho osetfeného zahrani¢niho pojisténce ve vysi 7 221 K¢. Jednotlivé ZP uhradi
zavazky za zahraniéni pojisténce z BU ZFZP a ¢astky za poskytnutou zdravotni péci si narokuji prostfednictvim
Kancelare ZP (dfive CMU) u zahraniénich zdravotnich pojistoven, které provedou pfisluinou Ghradu. Vyse téchto
Uhrad jsou uvedeny v tabulkidch ¢. 2 ZFZP jednotlivych ZP. Primérné naklady na jednoho oSetfeného cizince
zUstavaji dlouhodobé na srovnatelné urovni (Tabulka ¢. 20).

Celkové prijmy od zahranicnich pojistoven planuji ZP v roce 2021 ve vysi 1532,3 mil. K¢, vydaje dosahnou
1772,3 mil. K&. Zaporné saldo pfijm@ a vydajd se o¢ekava -240 mil. K& Casové previsy pldnovanych vydajd za
odetieni cizinctl nad pFijmy od zahrani¢nich pojistoven budou opét kryt jednotlivé ZP z prostiedk( na BU ZFZP.

Tabulka €. 22: Vyvoj nakladi na lé€eni zahraniénich pojisténct v Ceské republice

2020
oc. skut.

Ukazatel 2015 2016 2017 2018 2019

Naklady na léceni cizinch

(mil. KO 884 1090 1284 1494 1615 1729 1831
Potet oetfenych cizincii 159611 182409 204368 232961 248388 245212 253580
Primérné naklady na 5,54 5,98 6,28 6,41 6,50 7,05 7,22

1 osetifeného cizince (tis. K¢)

Objemy Uhrad na Iéceni zahrani¢nich pojisténcl nelze planovat s vyssi pfesnosti, pouze je mozné provést odhad
dle minulého vyvoje. Ocekava se i nadale pokracujici trend ndrdstu nakladd s ohledem na zvysujici se pocet
migrujicich ob&an( jinych &lenskych statl EU, EHP, Svycarské konfederace a dalsich smluvnich statd, kterym byly
v CR poskytnuty zdravotni sluzby.
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Tabulka €. 23: Vyvoj nakladG na lééeni zahrani¢nich pojisténct v Ceské republice v r. 2021 dle
zdravotnich pojistoven

ZPP 2021 VvZPCR  VozP CR ZPS ZP MV CR RBP
Na!(ladvy na léceni cizincli 1205 180 152 57 11 205 21
(mil. K¢)

Pocet osetienych cizinch 180 000 11 800 24 080 3900 1100 29 700 3000
Prumérné naklady na 1 6,70 15,25 6,31 14,62 10,00 6,90 7,00

osetfeného cizince (tis. K¢)

Tabulka € 24: Vyvoj naklad( na lééeni zahraniénich pojisténci v Ceské republice v r. 2020 dle
zdravotnich pojistoven

0¢. skut 2020 VozP CR cpzp ZPS ZP MV CR RBP

Naklady na léceni cizinch

adl 1155 180 136 55 9 175 19
(mil. K¢)
Potet o3etienych cizinct 175000 12800 22297 3800 915 27800 2 600
Prumerné naklady na 1 6,60 14,06 6,08 14,47 9,84 6,29 7,31

osetfeného cizince (tis. K¢)
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4.3 Naklady na preventivni zdravotni péci cerpané z fondu prevence

V oblasti zdravotni péce hrazené nad ramec v. z. p. ¢erpané z Fprev a dalSich specifickych fond( planuji ZP
objem financnich prostfedk( ve vysi 1 749,5 mil. K¢ (ze zdrojl Fprev 1 735,3 mil. K¢ a 14,2 mil. K¢ ze zdroji MO).
Oproti ocekdvané skutecnosti roku 2020 planuji ZP celkové zvyseni finanénich prostfedkl o 15,5 % (v absolutnim
vyjadreni o 235,1 mil. K¢) viz Tabulka ¢. 23. V pfepoctu na jednoho pojisténce jsou v r. 2021 planovany naklady
na preventivni zdravotni péci za viechny ZP ve vysi 166 K& tj. meziroéni zvyseni o 15,6 %. U VZP CR jsou
planovany ve vysi 120 K& a u ZZP 225 K& (v rozmezi od 204 K& u RBP po 296 K& u ZPS).

Vroce 2021 sméfuji ZP nabidku zdravotné preventivnich program( na odhalovani zdvaznych onemocnéni
(kardiovaskularni onemocnéni, diabetes mellitus, onkologickd onemocnéni), na ockovani proti infekénim
nemocem s nebezpecnymi nasledky, na dentalni hygienu, na podporu aktivniho pohybu jakoZto prevence
obezity a dalsich civilizacnich chorob a déle na projekty podporujici zvyseni kvality zdravotni péce, zdravy zpUsob
Zivota a zdravi pojisténcll. Dale jsou z fondu prevence hrazeny ozdravné pobyty pro chronicky nemocné déti
poradané v oblastech s prokazatelné pozitivnimi vlivy na zdravotni stav déti — primorské
a vysokohorské pobyty.

Tabulka ¢. 25: Naklady na preventivni zdravotni péci cerpané z fondu prevence

Ukazatel 2020 2021

(v mil. &) 2015 2016 2017 2018 2019 I PP
Naklady na 580 743 703 876 1114 1219 1381
zdravotni programy

WELIEL}7 ) 104 106 99 109 93 42 82
ozdravné pobyty

Ostatni ¢innosti a0 127 80 99 165 241 272
Z jinych zdroji (VozP CR) 10 10 10 9 12 13 14
Celkové ndkladyna 783 987 892 1093 1384 1515 1749
preventivni zdravotni péci

Podminky pro &erpani prostfedkd z fondu prevence stanovi zvlast kazda ZP a MZ nemd zakonnou pravomoc
do nich zasahovat, paklize nejsou vyslovné v rozporu s ucelem fondu prevence. Zavisi zcela na rozhodnuti ZP,
jaké preventivni programy vyhovujici pfislusnému ustanoveni zakona a za jakych podminek svym pojisténcim
nabidne. Konkrétni vyse téchto prispévk( a konkrétni podminky pro jejich poskytnuti nejsou fizeny zvlastnim
pravnim predpisem, nybrz je pojistovna sama, dle svého uvazeni, maze uréit.

Tabulka €. 26: Naklady na preventivni zdravotni péci cerpané z fondu prevence v r. 2021 dle
zdravotnich pojistoven

ZPP 2021 > > > > .

(v mil. K&) VZP CR VoZP CR CPZP ZPS ZP MV CR RBP
Naklady na 485 142 286 157 13 255 43
zdravotni programy

Naklady na

ozdravné pobyty 20 8 4 8 2 32 9
Ostatni ¢innosti 205 2 0 1 28 0 36
Z jinych zdroji (VozP CR) 0 14 0 0 0 0 0
Celkové ndkladyna 710 166 290 165 43 287 88
preventivni zdravotni péci
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Tabulka ¢. 27: Naklady na preventivni zdravotni péci cerpané z fondu prevence v r. 2020 dle
zdravotnich pojistoven

Oc. skut. 2020

vl k&) VZPCR  VozP CR ZP5  zP MV CR

Naklady na 456 105 210 150 12 245 40
zdravotni programy

Naklady na

ozdravné pobyty 20 4 0 > 0 / 6
Ostatni &nnosti 176 2 0 0 19 0 45
Z jinych zdroji (VozP CR) 0 12 0 0 0 0 0
Celkové nakladyna 652 123 210 155 31 252 91
preventivni zdravotni péci
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5 Zaver

Vsechny zdravotni pojistovny planuji v roce 2021 navyseni nakladd na zdravotni sluzby. V celkovém Uhrnu by
meziro¢ni navyseni vydajl ZFZP mélo Cinit 31,45 mld. K¢ (8,9 %). Uvedené prostredky by ve sféfe poskytovatell
zdravotnich sluzeb meély slouZit predevsim k navySovani platl zaméstnancll ve zdravotnictvi, k podpore
poskytovatell zdravotnich sluzeb v lokalitdch se zhorSenou moZnosti zajisténi mistni a Casové dostupnosti
hrazenych zdravotnich sluzeb a k financovani zmén ve strukture poskytované péce v souvislosti s epidemii
COVID-19.

Systém verejného zdravotniho pojisténi bude v roce 2021 deficitni predevsim vlivem vysokého tempa rlstu
vydajl na zdravotni sluzby. Systém by mél vtomto roce dosahnout deficitu hospodareni v hodnoté -13,7 mld.
K¢, coiz predstavuje podstatné zhorSeni hospodaiského vysledku oproti roku 2020, v némZ je ocekdvano
v podstaté vyrovnané hospodareni s deficitem —0,2 mld. K¢

V dalSich letech pak na zakladé zpracovanych strednédobych vyhled(i ZP bude systém rovnéz deficitni, pro rok
2022 je odhadovano zdporné saldo -18,8 mld. K¢ a pro rok 2023 pak —-4,6 mld. K¢. V obdobi 2021-2023 bude
dochazet k soustavnému snizovani financni odolnosti systému v. z. p., které vyvrcholi vznikem zavazk( po lhaté
splatnosti vlici poskytovatelim zdravotnich sluzeb v hodnoté 16,1 mld. K¢ na konci roku 2023.

Jak vyplyva ze zatéZovych testll zdravotnich pojistoven, vysoky meziroéni nardst vydaji mezi lety 2020/2021
nelze dale opakovat. Strednédobé udrZitelnosti systému v. z. p. pfi dané predikci pfijm0 Ize dosdhnout pouze
vyznamnym snizenim tempa r0stu vydaji na zdravotni sluzby. Tomuto zavéru nezabranilo ani masivni
jednordzové navyseni transferu ze statniho rozpoctu v letech 2020 a 2021 s kumulativnim dopadem oproti
nastavené Urovni pfed pandemii COVID-19 o cca 69 mld. K¢, u kterého nelze oéekavat jeho opakovani.
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6 Pravni ramec

Sou€asna pravni Uprava upravuje problematiku obdobné v pFipadé Vieobecné zdravotni pojistovny CR
a zaméstnaneckych zdravotnich pojistoven. Nasledujici subkapitoly obsahuji pfislusna ustanoveni, ktera slouzi
k hlubsimu zasazeni predkladaného dokumentu do kontextu.

6.1 V3Seobecna zdravotni pojistovna CR

Konkrétni zakonna Gprava je k 1. 12. 2020 v pfipadé VZP CR uvedena v § 6 zékona ¢. 551/1991 Sb., o Vieobecné
zdravotni pojistovné Ceské republiky ve znéni pozdéjsich predpisti tato:

(1) Pojistovna kaZdy kalenddrni rok sestavuje zdravotné pojistny plan na ndsledujici kalenddrni rok (ddle
jen "zdravotné pojistny plan") a vyhled nejméné na dva dalsi kalendarni roky ndsledujici po roce, na ktery je
sestaven zdravotné pojistny pldn (ddle jen "vyhled"). Pri sestavovdni zdravotné pojistného pldnu se vychdzi
z vyhledu.

(2) Zdravotné pojistny pldn je zpravidla sestavovdn jako vyrovnany, pricemZ vyrovnanym zdravotné
pojistnym pldnem se pro ucely tohoto zdkona rozumi takovy pldn, ve kterém pldnované vydaje neprekracuji
soucet planovanych prijma.

(3) Zdravotné pojistny pldn muiZe byt sestaven jako
a) prebytkovy, jestliZe je cdst prijmG daného roku urcena k vyuZiti aZ v ndsledujicich letech; tyto prijmy musi byt
v takovém zdravotné pojistném plénu vymezeny, nebo
b) schodkovy, jestliZe je schodek mozné uhradit financnimi zdstatky na fondech z minulych let pfi zachovdni
zustatku rezervniho fondu nejméné ve vysi podle § 7 odst. 1 pism. b); zplsob uhrady schodku musi byt v takovém
zdravotné pojistném pldnu vymezen.

(4) Pojistovna hospodafri v souladu se schvdlenym zdravotné pojistnym pldnem nebo provizoriem.

(5) Pojistovna je povinna zajistit prostfednictvim auditora) nebo prdvnické osoby, kterd je zapsdna
v seznamu auditort), (ddle jen "auditor")

a) ovéreni ucetni zavérky Pojistovny,
b) ovéreni ndvrhu vyrocni zprdvy Pojistovny za prislusny rok.

(6) Pojistovna je povinna v ndvaznosti na terminy stanovené jinym zdkonem pro predkladani ndvrhu
stdtniho rozpoctu a stdtniho zdvérecného uctu predloZit Ministerstvu zdravotnictvi a Ministerstvu financi ndvrh
zdravotné pojistného pldnu na ndsledujici kalenddrni rok, ucetni zdvérku, ndvrh vyrolni zprdvy za minuly
kalendarni rok véetné zprdvy auditora a pro informaci také vyhled.

(7) Zdravotné pojistny pldn a vyhled obsahuji udaje o Pojistovné, pldn prijma a vydaju Pojistovny véetné
Clenéni podle jednotlivych fondd, predpokladany vyvoj struktury pojisténcd, udaje o rozsahu hrazenych sluZeb
zajistovanych Pojistovnou, pldn vyvoje sité smluvnich poskytovateli hrazenych sluZeb vcetné informace
o zajisténi dostupnosti hrazenych sluZzeb a pldn provoznich ndkladi. Podrobnou strukturu obsahu informaci podle
véty prvni a zpusob predkladdni zdravotné pojistného pldnu a vyhledu stanovi Ministerstvo zdravotnictvi spole¢né
s Ministerstvem financi vyhldskou.

(8) Ministerstvo zdravotnictvi a Ministerstvo financi posoudi predloZeny ndvrh zdravotné pojistného
plénu z hlediska souladu s pravnimi predpisy a z hlediska souladu s verejnym zdjmem podle zdkona o verejném
zdravotnim pojisténi.

(9) V pripadé, kdy Ministerstvo zdravotnictvi a Ministerstvo financi po posouzeni souladu ndvrhu
zdravotné pojistného pldnu s prdvnimi pfedpisy a vefejnym zdjmem podle zdkona o verejném zdravotnim
pojisténi zjisti, Ze ndvrh zdravotné pojistného pldnu neni s témito hledisky v rozporu, predloZi ndvrh zdravotné
pojistného planu vldde.

(10) V pripadé, kdy Ministerstvo zdravotnictvi a Ministerstvo financi zjisti, Ze ndvrh zdravotné pojistného
pldnu odporuje pravnim predpisiim anebo verejnému zdjmu podle zdkona o verejném zdravotnim pojisténi, vrati
Pojistovné ndvrh zdravotné pojistného pldnu s vyzvou k prepracovdni. Pojistovna pfedloZi pfepracovany ndvrh
zdravotné pojistného pldnu do 30 dnd ode dne doruceni vyzvy.

(11) Ndavrh zdravotné pojistného planu, ucetni zavérku a ndvrh vyrocni zpravy za minuly rok schvaluje na
ndvrh vlddy Poslaneckd snémovna Parlamentu v ndvaznosti na terminy projedndvdni ndvrhu stdtniho rozpoctu
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a statniho zavérecného uctu.

(12) Nebude-li zdravotné pojistny pldn Pojistovny schvdlen pred 1. lednem prislusného kalenddarniho
roku, fidi se ¢innost Pojistovny do schvdleni zdravotné pojistného pldnu provizoriem stanovenym Ministerstvem
zdravotnictvi v dohodé s Ministerstvem financi. Zdkladem pro stanoveni provizoria je ndvrh zdravotné pojistného
plénu na pfislusny kalenddrni rok.

(13) Schvdleny zdravotné pojistny pldn, nebo do schvdleni zdravotné pojistného pldnu provizorium,
vyroc¢ni zprdvu a ucetni zavérku Pojistovna zverejni na svych internetovych strankdch.

(14) Pri uplatnéni opatreni podle zdkona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti muZe byt zdravotné
pojistny pldn navrZen podle odstavce 3 pism. b) jen v pripadé, Ze schodek bude mozZné uhradit nejvyse jednou
tretinou financnich zdstatkd Pojistovny z minulych let nebo ndvratnou finanéni vypomoci.

6.2 Zaméstnanecké zdravotni pojistovny

Konkrétni zakonna Gprava je k 1. 12. 2020 v pfipadé ZZP uvedena v § 15 zdkona €. 280/1992 Sb., o resortnich,
oborovych, podnikovych a dalSich zdravotnich pojistovnach ve znéni pozdéjsich predpisl tato:

(1) Zaméstnaneckad pojistovna kaZdy kalenddrni rok sestavuje zdravotné pojistny pldn a vyhled. Pri sestavovdni
zdravotné pojistného pldnu se vychdzi z vyhledu.

(2) Zdravotné pojistny pldn je zpravidla sestavovdn jako vyrovnany, pricemZ vyrovnanym zdravotné
pojistnym pldnem se pro ucely tohoto zdkona rozumi takovy pldn, ve kterém pldnované vydaje neprekracuji
soucet planovanych prijma.

(3) Zdravotné pojistny pldn miZe byt sestaven jako
a) prebytkovy, jestliZe je Cdst pfijmi daného roku ur¢ena k vyuZiti aZ v ndsledujicich letech; tyto prijmy musi byt
v takovém zdravotné pojistném pldnu vymezeny, nebo
b) schodkovy, jestlize je schodek mozné uhradit finanénimi zistatky na fondech z minulych let pri zachovdni
zustatku rezervniho fondu nejméné ve vysi podle § 18 odst. 1; zptsob uhrady musi byt v takovém zdravotné
pojistném pldnu vymezen.

(4) Zaméstnaneckd pojistovna hospodari v souladu se schvdlenym zdravotné pojistnym pldnem nebo
provizoriem.

(5) Zaméstnanecka pojistovna je povinna zajistit prostrednictvim auditora nebo prdvnické osoby, kterd je
zapsdna v seznamu auditord, (ddle jen "auditor")

a) ovéreni ucetni zavérky zaméstnanecké pojistovny,
b) ovéreni navrhu vyrocni zprdvy zaméstnanecké pojistovny za prislusny rok.

(6) Zaméstnaneckd pojistovna je povinna v ndvaznosti na terminy stanovené jinym zdkonem pro
predkladdni ndvrhu stdtniho rozpoltu a stdtniho zdvéreéného uctu predloZit Ministerstvu zdravotnictvi
a Ministerstvu financi ndvrh zdravotné pojistného pldnu na ndsledujici kalenddrfni rok, ucetni zdvérku, ndvrh
vyrocni zprdvy za minuly kalenddrni rok véetné zprdvy auditora a pro informaci také vyhled.

(7) Zdravotné pojistny pldan a vyhled obsahuji udaje o zaméstnanecké pojistovné, plan prijmd a vydaji
zaméstnanecké pojistovny vcetné clenéni podle jednotlivych fondd, predpokladany vyvoj struktury pojisténcd,
udaje o rozsahu hrazenych sluZeb zajiStovanych zaméstnaneckou pojistovnou, pldn vyvoje sité smluvnich
poskytovatell hrazenych sluZeb vcetné informace o zajisténi dostupnosti hrazenych sluZeb a pldn provoznich
ndkladu. Podrobnou strukturu obsahu informaci podle véty prvni a zplsob predkldddni zdravotné pojistného
plénu a vyhledu stanovi Ministerstvo zdravotnictvi spolecné s Ministerstvem financi vyhldskou.

(8) Ministerstvo zdravotnictvi a Ministerstvo financi posoudi predloZeny ndvrh zdravotné pojistného
plénu z hlediska souladu s prdvnimi pfedpisy a z hlediska souladu s verfejnym zdjmem podle zékona o verejném
zdravotnim pojisténi.

(9) V pripadé, kdy Ministerstvo zdravotnictvi a Ministerstvo financi po posouzeni souladu ndvrhu
zdravotné pojistného pldnu s prdvnimi pfedpisy a vefejnym zdjmem podle zdkona o verejném zdravotnim
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pojisténi zjisti, Ze ndavrh zdravotné pojistného pldnu neni s témito hledisky v rozporu, predloZi ndvrh zdravotné
pojistného planu vldde.

(10) V pripadé, kdy Ministerstvo zdravotnictvi a Ministerstvo financi zjisti, Ze ndvrh zdravotné pojistného
planu odporuje pravnim predpisiim anebo verejnému zdjmu podle zdkona o verejném zdravotnim pojisténi, vrati
zameéstnanecké pojistovné ndvrh zdravotné pojistného pldnu s vyzvou k prepracovdni. Zaméstnaneckd pojistovna
predloZi prepracovany ndvrh zdravotné pojistného pldanu do 30 dnu ode dne doruceni vyzvy.

(11) Ndvrh zdravotné pojistného pldnu, ucetni zavérku a ndvrh vyroéni zprdvy za minuly rok schvaluje na
ndvrh vlddy Poslaneckd snémovna Parlamentu v ndvaznosti na terminy projedndvdni ndvrhu stdtniho rozpoctu
a stdatniho zavérecného uctu.

(12) Nebude-li zdravotné pojistny pldn zaméstnanecké pojistovny schvdlen pfed 1. lednem prislusného
kalenddrniho roku, fidi se ¢innost zaméstnanecké pojistovny do schvdleni zdravotné pojistného pldnu provizoriem
stanovenym Ministerstvem zdravotnictvi v dohodé s Ministerstvem financi. Zdkladem pro stanoveni provizoria je
ndvrh zdravotné pojistného pldnu na pfislusny kalenddrni rok.

(13) Schvdleny zdravotné pojistny pldn, nebo do schvdleni zdravotné pojistného pldnu provizorium,
vyrocni zprdvu a ucetni zavérku zaméstnaneckd pojistovna zverejni na svych internetovych strdnkdch.

(14) Pri uplatnéni opatreni podle zdkona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti muZe byt zdravotné
pojistny pldn navrZen podle odstavce 3 pism. b) jen v pripadé, Ze schodek bude mozZné uhradit nejvyse jednou
tretinou financnich zdstatkG zaméstnanecké pojistovny z minulych let nebo ndvratnou financéni vypomoci.
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uzavienych mezindrodnich smluv

Tabulka €. 4c Naklady na preventivni zdravotni sluzby ¢erpané z fondu prevence
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9 Zkratky pouzité v textové casti materidlu a tabulkovych
prilohach

ACR Armada Ceské republiky

AS OzZP Asistenéni sluzba Oborové zdravotni pojistovny zaméstnanci bank, pojistoven a
stavebnictvi

BU Bankovni uUcet (stavy zUstatkl na bankovnim uctu prislusného fondu, které v sobé
zahrnuji stav penéznich prostifedkd na bézném Uctu, hodnoty v pokladnach i hodnoty
penéz na cesté, pfipadné i terminované vklady, pfipadné i hodnoty CP pfislusejicich
danému fondu)

Cizinci pojisténci jinych ¢lenskych statl EU, EHP, Svycarské konfederace, poptipadé dalsich
stat(, se kterymi CR uzaviela mezindrodni smlouvu o socidlnim zabezpeéeni

cMmuU Centrum mezistatnich Ghrad

cP Cenné papiry

CLK Ceska lékaiska komora

¢NB Ceska narodni banka

cpzp Ceska priimyslova zdravotni pojistovna

CrR Ceska republika

¢su Cesky statisticky urad

DPH Dan z pfidané hodnoty

DR Dozor¢i rada

DRG Platba za diagnostické skupiny (Diagnosis Related Group)

EU Evropska unie

FPUPP Fond pro Ghradu preventivni péce (pouze Vojenska zdravotni pojistovna CR)

FzUzp Fond zprostiedkovani Ghrady zdravotni péce (pouze Vojenskd zdravotni pojistovna CR)
Fprev Fond prevence

FRM Fond reprodukce majetku

HVLP Hromadné vyrabéné lécivé pripravky

IS Informacni systém

)€ Jina &innost

LDN Samostatni poskytovatelé zdravotnich sluzeb vykazujici kdd oSetfovaciho dne 00024

(Lécebny dlouhodobé nemocnych)

LSPP Lékarska sluzba prvni pomoci
MF Ministerstvo financi
MO Ministerstvo obrany
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MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci

MV Ministerstvo vnitra

Mz Ministerstvo zdravotnictvi

NKU Nejvy3si kontrolni ufad

OBzP Osoby bez zdanitelnych pfijma

oLu Poskytovatelé Gzkové ndasledné péce OD 00021, OD 00022, OD 00023, OD 00025, OD
00026, OD 00027, OD 00028 (Odborné lécebné ustavy)

osv¢ Osoby samostatné vydélecné ¢inné

ozp Oborova zdravotni pojistovna zaméstnancu bank, pojistoven a stavebnictvi

Oc. skut. 2020 Ocekdvana skute€nost na rok 2020

Platba statu Pojistné hrazené statem za osobu, za kterou je podle § 7 zdkona ¢. 48/1997 Sb. platcem

pojistného stat. Podle § 3c zakona ¢. 592/1992 Sb. je stanoven mési¢ni vymérovaci
zaklad, procentni vysi pojistného upravuje § 2 tohoto zdkona. Platba statu je
poskytovana podle § 12 mési¢né na zvlastni ucet prerozdélovani.

p. b. Procentni bod

PF Provozni fond

PSP CR Poslanecka snémovna Parlamentu CR
PZS Poskytovatelé zdravotnich sluzeb
RBP RBP, zdravotni pojistovna

RF Rezervni fond

RO Rozhod¢i organ

Saldo pfijmt avydaja Saldo pfijmG celkem, véetné zdarovanych, a vydaju celkem, vietné zdarnovanych
celkem, vcetné zdanovanych

SF Socidlni fond
SR Spravni rada
Statni pojisténci Skupina pojisténct definovanych v § 7 zékona ¢. 48/1997 Sb., za které je platcem

pojistného stat

V. Z.p. Verejné zdravotni pojiSténi

VozP CR Vojenska zdravotni pojistovna CR

vzp CR V&eobecna zdravotni pojistovna CR

ZFZP Zakladni fond zdravotniho pojisténi

ZP MV CR Zdravotni pojistovna ministerstva vnitra CR
ZP Zdravotni pojistovny

ZPP 2021 Zdravotné pojistny plan na rok 2021
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ZPs
Zum
ZuLpP
zzp

275

Zaméstnaneckd pojistovna Skoda
Zvlast uctovany materidl

Zvlast uctované |écCivé pripravky
Zaméstnanecké zdravotni pojistovny

Zdravotnicka zachranna sluzba
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10 Pravni predpisy citované v textové casti materialu
a tabulkovych prilohach

Zakon €. 526/1990 Sh.

Zakon €. 551/1991 Sh.

Zakon €. 563/1991 Sb.
Zakon €. 586/1992 Sb.

Zakon €. 280/1992 Sh.

Zakon €. 592/1992 Sh.

Zikon ¢. 48/1997 Sb.

Zakon €. 225/1999 Sh.

Zakon €. 320/2001 Sh.

Zikon ¢. 182/ 2006 Sh.

Zakon €. 93/2009 Sh.

Zakon €. 255/2012 Sb.

Zikon €. 231/2020 Sh.

Zakon €. 540/2020 Sh.

Vyhlaska ¢. 134/1998 Sb.

Vyhlaska €. 41/2000 Sb.

Zakon €. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 551/1991 Sb., o Vieobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky, ve
znéni pozdéjsich predpis

Zakon €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijm0, ve znéni pozdéjsich predpist

v

Zakon ¢. 280/1992 Sb., o resortnich, oborovych, podnikovych a dalsich
zdravotnich pojistovnach, ve znéni pozdéjsich predpisu

Zakon ¢. 592/1992 Sh., o pojistném na verejné zdravotni pojisténi, ve znéni
pozdéjsich predpisl

Zakon €. 48/1997 Sh., o vefejném zdravotnim pojisténi a 0 zméné a doplnéni
nékterych souvisejicich zdkonu, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 225/1999 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim
zakona o vojacich z povolani, ve znéni pozdéjsich predpisl

Zakon ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve vefejné spravé ao zméné
nékterych zakon( (zakon o finanéni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpisa.

Zakon ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zpusobech jeho feseni (insolvencni zakon),
ve znéni pozdéjsich predpisi

Zakon €. 93/2009 Sb., o auditorech a o zméné nékterych zakon( (zidkon o
auditorech), ve znéni pozdéjsich predpis(

Zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni zakona ¢. 183/2017
Sb.

Zakon, kterym se méni zakon ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na verejné zdravotni
pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisu

Zakon ¢. 540/2020 Sb., kterym se méni zakon €. 586/1992 Sbh., o danich z
pfijma, ve znéni pozdéjsich predpis, a nékteré dalsi zakony v souvislosti s
pausalni dani

Vyhlaska €. 134/1998 Sb., kterou se vydava seznam zdravotnich vykonu
s bodovymi hodnotami, ve znéni pozdéjsich predpis(

Vyhlaska €. 41/2000 Sb., kterou se stanovi podrobné podminky tvorby a uZiti
finan¢nich prostiedkd fond Vojenské zdravotni pojistovny Ceské republiky na
Uhradu zdravotni péce hrazené nad ramec verejného zdravotniho pojisténi
z prostredkl statniho rozpoctu kapitoly Ministerstva obrany
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Vyhlaska ¢. 503/2002 Sb.

Vyhlaska ¢. 418/2003 Sb.

Vyhlaska ¢. 618/2006 Sb.
Vyhlaska ¢. 63/2007 Sb.

Vyhlaska ¢. 362/2010 Sb.

Vyhlaska ¢. 428/2020 Sb.

Nafizeni vlady ¢. 567/2006 Sb.

Nafizeni vlady ¢. 307/2012 Sb.

Nafizeni vlady ¢. 381/2020 Sb.

Nafizeni vlady ¢. 487/2020 Sb.

Financni zpravodaj €. 8/2010

v

Vyhlaska ¢. 503/2002 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zakona ¢.
563/1991 Sb., o Ucletnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisli, pro zdravotni
pojistovny, ve znéni pozdéjsich predpisl

Vyhlaska ¢. 418/2003 Sb., kterou se stanovi podrobnéjsi vymezeni okruhu
avyse prijml avydajd fondd verfejného zdravotniho pojisténi zdravotnich
pojistoven, podminky jejich tvorby, uZiti, pfipustnosti vzajemnych prevodd
financnich prostiredkll a hospodareni s nimi, limit nakladd na cinnost
zdravotnich pojistoven krytych ze zdroji zdkladniho fondu véetné postupu
propoctu tohoto limitu, ve znéni pozdéjsich predpisu

Vyhlaska ¢. 618/2006 Sb., kterou se vydavaji ramcové smlouvy
Vyhlaska ¢. 63/2007 Sb., o Uhradéch 1é¢iv a potravin pro zvlastni lékarské ucely

Vyhlaska ¢. 362/2010Sb., o zplsobu podéavani informaci o hospodafeni
zdravotnich pojistoven a jejich rozsahu

Vyhlaska ¢. 428/2020 Sh., o stanoveni hodnot bodu, vySe uUhrad hrazenych
sluZzeb a regulacnich omezeni pro rok 2021

zarucené mzdy, o vymezeni ztizeného pracovniho prostiedi a o vysi pfiplatku ke
mzdé za praci ve ztizeném pracovnim prostredi, ve znéni pozdéjsich predpis

Nafizeni vlddy ¢. 307/2012 Sb., o mistni a ¢asové dostupnosti zdravotnich
sluzeb

Nafizeni vlady o vysi vSeobecného vymérovaciho zakladu za rok 2019,
prepocitaciho koeficientu pro Upravu vseobecného vymérovaciho zakladu za
rok 2019, reduk¢nich hranic pro stanoveni vypoctového zakladu pro rok 2021 a
zakladni vyméry dlchodu stanovené pro rok 2021 a o zvyseni dichodl v roce
2021

Nafizeni vlady, kterym se méni nafizeni vlady ¢. 567/2006 Sb., o minimalni

prostiedi a o vysi priplatku ke mzdé za praci ve ztizeném pracovnim prostredi,
ve znéni pozdéjsich predpis

Zména Ceskych ucetnich standardl pro Géetni jednotky, které Gctuji podle
vyhlasky ¢. 503/2002 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist
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