Navrh
ZAKON
ze dne ....,

kterym se méni zakon &. 555/1992 Sb., o Vézeiiské sluzbé a justi¢ni strazi Ceské
republiky, ve znéni pozdéjSich predpisii, a nékteré dalsi zakony

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

CAST PRVN{
Zména zakona o Vézeiiské sluzbé a justi¢ni strazi Ceské republiky
CL1

Zakon &. 555/1992 Sb., o Vézetiské sluzbé a justi¢ni strazi Ceské republiky, ve znéni
zakona ¢. 293/1993 Sb., zakona ¢. 169/1999 Sb., zakona ¢. 30/2000 Sb., zékona
¢. 460/2000 Sb., zakona ¢. 362/2003 Sb., zakona ¢. 436/2003 Sb., zakona ¢. 413/2005 Sb.,
zakona ¢.342/2006 Sb., zadkona ¢. 129/2008 Sb., zdkona ¢&. 274/2008 Sb., zékona
¢. 227/2009 Sb., zakona ¢. 341/2011 Sb., zékona ¢. 357/2011 Sb., zakona ¢. 375/2011 Sb.,
zakona €. 157/2013 Sb., zdkona ¢. 303/2013 Sb., zékona ¢. 58/2017 Sb., zékona ¢. 65/2017 Sb.,
zakona ¢.183/2017 Sb., zakona ¢. 111/2019 Sb., zakona ¢. 165/2020 Sb. a zakona
¢. 602/2020 Sb., se méni takto:

1. V § 1 se odstavec 4 zruSuje.
Dosavadni odstavec 5 se oznacuje jako odstavec 4.

2. V § 2 odst. 1 se na konci textu pismene 1) doplituji slova ,,; zdravotni sluzby spo€ivajici
v poskytovani zdravotni péce ve formé lizkové péce jsou poskytovany prostrednictvim
Zdravotnické sluzby Vézeniské sluzby (déle jen ,,Zdravotnicka sluzba®)®.

3. 'V hlavé prvni se za nadpis nad oznacenim § 3 vkladaji nové § 2a a 2b, které vCetné nadpisu
znéji:
»§ 2a
Organizacni jednotky Vézernské sluzby
(1) Organiza¢nimi jednotkami Vézenské sluzby jsou
a) generalni feditelstvi,
b) vazebni véznice,
c) véznice,
d) ustavy pro vykon zabezpecCovaci detence,
e) Zdravotnicka sluzba,
f) Stfedni odborné ucilisté a
g) Akademie Vézenské sluzby.

(2) Zdravotnicka sluzba se sklada z teditelstvi Zdravotnické sluzby Vézeniské sluzby
a zdravotnickych zafizeni uréenych generalnim feditelem.



(3) V cele organiza¢nich jednotek podle odstavce 1 pism. b) az g) jsou teditelé, které
jmenuje a odvolava generalni feditel.

§ 2b

(1) Generalni feditelstvi zabezpecuje plnéni spolecnych ukoli ostatnich organizacnich
jednotek Vézeniské sluzby, které metodicky fidi a kontroluje, neni-li dale stanoveno jinak.

(2) Reditelstvi Zdravotnické sluzby Vézeiské sluzby metodicky fidi a kontroluje
poskytovani a zabezpecCovani zdravotnich sluzeb Vézenskou sluzbou.*.

CAST DRUHA
Zména ziakona o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni
ClL Il

V § 16 odst. 5 zékona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni,
ve znéni zakona ¢. 307/1993 Sb., zakona ¢. 160/1995 Sb. a zakona ¢. 479/2008 Sb., se slova
,Zdravotnicka sluzba Vézenské sluzby* nahrazuji slovy ,,Vézeniska sluzba®.

CAST TRETI
Zména zakoniku prace
Cl. 111

V § 215 odst. 4 pism. e) zdkona €. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ve znéni zdkona
¢. 362/2007 Sb., se slova ,,zdravotnicke sluzbé Vézenské sluzby* nahrazuji slovy ,,Vézeniské
sluzb&*.

CAST CTVRTA
UCINNOST
CL 1V

Tento zdkon nabyva G€innosti dnem 1. ledna 2022.



DUVODOVA ZPRAVA

Obecna ¢ast

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu, odiivodnéni hlavnich principi navrhované
pravni upravy a vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni Gpravy v jejim celku

Systém vézetiského zdravotnictvi v Ceské republice se v soucasnosti sklada z metodicko-
kontrolniho organu, kterym je odbor zdravotnické sluzby Generalniho feditelstvi Vézenské
sluzby, a dale vykonnych slozek, jimiz jsou jednak ambulantni zdravotnicka zafizeni
(zdravotnicka stiediska) a lizkova zdravotnicka zatizeni (nemocnice).

Evropsky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani
(déle jen ,,CPT*) a n¢které dalsi organizace v tomto sméru dlouhodobé kritizuji ceské vézenstvi
za to, 7e zdravotnicka sluzba je nedilnou a nijak oddélenou &asti Vézetiské sluzby Ceské
republiky (dale jen ,,Vézenska sluzba®), a je tak vnimana jako jedna ze slozek represivniho
aparatu.

Za Ucelem nastaveni efektivnéjsiho vézeiiského zdravotnického systému, v némz je spatfovan
posun (mezikrok) k vy3e uvedenym pozadavkiim kladenym na Ceskou republiku, se navrhuje
mezi vycet organizacnich jednotek Vézeiiské sluzby v zdkoné €. 555/1992 Sb., o Vézenské
sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky, ve znéni pozdg&jsich ptedpisi, doplnit novou
organiza¢ni jednotku, a to Zdravotnickou sluzbu Vézenské sluzby (dale jen ,,Zdravotnicka
sluzba*). Tato nova organizacni jednotka se bude skladat z feditelstvi Zdravotnické sluzby,
jakozto zékladniho fidiciho organu, a zdravotnickych zafizeni urenych generalnim feditelem
Vézenské sluzby. Tuto legislativni zménu bude rovnéz potfeba promitnout i do dalSich
souvisejicich zakon.

Podstatou navrhu je, ze

a) dojde k jednotnému vykonu metodického fizeni a kontroly poskytovéani a zabezpeCovani
zdravotnich sluzeb Vézenskou sluzbou; timto zpiisobem bude zajiSténo pruzngjsi fizeni
typu pandemie COVID-19), zefektivnéni vybéru plateb od pojistoven za 1ékatské vykony,
a dale téz efektivngj$i feSeni persondlni situace ve zdravotnickych zatizenich apod.;
oCekava se, ze tento krok pfisp&je ke zvySeni efektivity a transparentnosti hospodateni,
k nastaveni funkéniho systému kontroly nad vykazovanim vykonli viéi zdravotnim
pojistovnam, k disledn&jsimu sledovani nakladovosti zdravotnické sluzby za Gcelem
tvorby dalSich koncep¢nich zamérh apod.,

b) dojde k vyclenéni poskytovani zdravotni péce ve formé lizkové péce od véznic (jde tak
o prvni fazi organizacniho vyclenéni poskytovani zdravotnich sluzeb v ramci Vézenské
sluzby, pfi¢emz s ohledem na sloZitost tohoto procesu a ztoho plynouciho realného
nebezpeci kolapsu vézeniského zdravotnictvi se v soucasné dob€ plosné vyclenéni
veskerych zdravotnich sluZzeb nenavrhuje),

Jde tak o prvni krok k celkovému zefektivnéni a zprithlednéni vézenského zdravotnictvi, kdy
toto umozni v budoucnu dalsi feSeni zarazeni vézenského zdravotnictvi jako celku, a to at’ uz
v ramci Vézeniské sluZzby nebo mimo ni.

Za hlavni pfinosy zfizeni nové organizacni jednotky Ize tedy povazovat

- pruznéjsi fizeni vézeniskych nemocnic, které budou spolecné podtizeny pod jedno spolecné
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pandemie COVID-19),



- zefektivnéni vybéru plateb od pojisStoven za Iékaiské vykony, a to nejen v obou
nemocnicich, ale i ve vSech zdravotnickych zatizenich Vézenské sluzby Ceské republiky,

- efektivngjsi feSeni persondlni situace v obou nemocnicich a v ostatnich zdravotnickych
zafizenich Vézenskeé sluzby Ceské republiky,

- oddélenim poskytovani ¢asti zdravotnich sluzeb od véznic posileni diivéry mezi pacientem
(vézném) a lékafem, ktery tak prestane byt vniman jako bezprostredni soucast represivniho
aparatu.

Navrhovana zména je nezbytna, pokud ma vézenské zdravotnictvi sledovat vyvoj modernich
trendi a budovat ve svém rozhodovani nezavislou zékladnu pro zvySovani kvality
poskytovanych zdravotnich sluzeb.

2. Zhodnoceni souladu navrhované pravni dipravy s istavnim poiadkem Ceské republiky,
judikaturou Evropského soudu pro lidska prava, mezinarodnimi smlouvami, jimiz je
Ceska republika viazana, as piedpisy Evropské unie, judikaturou soudnich organd
Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami prava Evropské unie

Navrh je plné v souladu s &l. 2 odst. 2 Listiny zékladnich prav a svobod, a s ¢l. 2 odst. 3 Ustavy,
podle kterych lze statni moc uplatiiovat v ptipadech, v mezich a zpisoby, které stanovi zakon,
pfiCemz statni moc slouzi vS§em ob¢antim. Navrh se konkrétné nedotyké zékladnich prav osob
a respektuje ustavne zakotvenou délbu moci.

Mezinarodni smlouvy, jimiZ je Ceska republika vdzana, ani judikatura Evropského soudu
pro lidska prava se problematikou upravenou v navrhu zékona nezabyvaji.

Névrhem zdkona nejsou implementovany ani adaptovany piedpisy Evropské unie a navrh
s nimi neni ani v rozporu. Judikatura Evropského soudniho dvora, ani obecné pravni zasady
prava Evropskeé unie se navrzené upravy nedotykaji.

3. Piredpokladany hospodaisky a finan¢ni dopad navrhované pravni upravy na statni
rozpolet, ostatni veiejné rozpoéty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dale
socialni dopady, vcetné dopadii na rodiny a dopadi na specifické skupiny obyvatel,
zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postiZzenim a narodnostni menSiny,
a dopady na Zivotni prostredi

Finan¢ni dopady ptfedkladaného névrhu se predpokladaji jednordzové pfiblizné ve vysi
7 milionti K¢, které budou pokryty rozpoctem Vézenské sluzby. Tyto prosttedky budou uréeny
na thradu nédkladd souvisejicich s upravami dotéenych informacnich systémi (zejména
vytvofeni vlastniho uzavieného ucetniho a rozpoctového okruhu, uprava vézenského
informacniho systému VIS, Giprava mzdové databaze a instalace dochazkového systému).

Z navrhu neplynou relevantni dopady na podnikatelské prostiedi Ceské republiky.

Navrhovana pravni Gprava neni spojena s dopady na ostatni vetejné rozpoCty. Nema ani dopady
na podnikatelské prostiedi v Ceské republice.

Navrhovana pravni uprava sama o sobé jako takova neni spojena se socidlnimi dopady
a dopady na rodinu.

4. Zhodnoceni souc¢asného stavu a dopadu navrhovaného reSeni ve vztahu k zakazu
diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzii a Zen



Navrhovana tprava nema bezprostiedni, ani sekundarni dopady na rovnost muzl a Zen a nevede
k diskriminaci jednoho z pohlavi, nebot’ nijak nerozliSuje, ani nezvyhodiuje, jedno z pohlavi
a nestanovi pro n¢ odlisné podminky.

Navrhovana pravni Uprava neupravuje vztahy, které by se dotykaly zakazu diskriminace
ve smyslu antidiskrimina¢niho zakona (tj. nerovného zachazeni ¢i znevyhodnéni nékteré osoby
z divodu rasy, etnického ptivodu, narodnosti, pohlavi, sexudlni orientace, véku, zdravotniho
postizeni, ndbozenského vyznani, viry ¢i svétového nazoru). Lze proto konstatovat, Zze pravni
uprava obsazena v navrhu zdkona nema zadné dopady ve vztahu k zadkazu diskriminace.

5. Zhodnoceni dopadi navrhovaného FeSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaji

Navrhovana pravni uprava se pfimo nedotyka ochrany soukromi a osobnich udaji.

6. Zhodnoceni korupénich rizik

Navrhovana uprava neptinasi zvySeni korup¢niho rizika.

7. Zhodnoceni dopadi na bezpe¢nost nebo obranu statu

S navrhovanou Upravou nejsou spojeny zddné dopady na bezpecnost nebo obranu statu.

8. Odiivodnéni navrhu, aby Poslanecka snémovna vyslovila s navrhem zakona souhlas jiz
v prvnim ¢teni

PredloZeny navrh je stru¢nou monotématickou novelou feSici pouze vnitini ¢lenéni Vézenskeé
sluzby. Urychlené pfijeti této novely se navrhuje s ohledem na pozadavky CPT kladenymi
na Ceskou republiku v oblasti vézeiiského zdravotnictvi. Navrhuje se proto, aby Poslanecka
snémovna podle § 90 odst. 2 zdkona o jednacim fadu Poslanecké snémovny vyslovila
s navrhem zékona souhlas jiZ v prvnim c¢teni.

Zvlastni ¢éast

K ¢l I — zména zakona o Vézenské sluzbé
K bodim 1 a3 (§ 1 odst. 4, § 2a a 2b)

Jak bylo uvedeno v obecné casti divodové zpravy, navrhuje se zfizeni nové organizacni
jednotky Vézeniské sluzby, a to Zdravotnické sluzby.

Problematika organizac¢niho ¢lenéni Vézenskeé sluzby, vedeni organiza¢nich jednotek Vézenské
sluzby a jejich metodického fizeni a kontroly je obsaZena v § 1 odst. 4. Toto ustanoveni se
za ucelem zptehlednéni systematiky zédkona navrhuje zrusit a jeho obsah pfesunout do nové
navrhovanych § 2a a 2b.

Oproti piivodnimu znéni v § 1 odst. 4 se mezi vycet organizacnich jednotek Vézenské sluzby
dopliluje Zdravotnickd sluzba, kterd se bude skladat zfeditelstvi Zdravotnické sluzby
a zdravotnickych zafizeni ur€enych generalnim feditelem Vézeniské sluzby (v této fazi se tedy
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nepiedpoklada, ze soucésti Zdravotnické sluzby budou vSechna zdravotnickd zatizeni;
s ohledem na skutecnost, ze lazkova péce bude Vézeniskou sluzbou poskytovana
prostfednictvim Zdravotnické sluzby, musi byt ale takto v souCasné dobé urcena alespon
zdravotnicka zafizeni umisténa ve Vazebni véznici Praha Pankrac a Vazebni véznici a ustavu
pro vykon zabezpecovaci detence Brno).

Stejné jako v pfipad¢ jinych organizacnich jednotek Veézenské sluzby (vyjma generalniho
feditelstvi) bude v ¢ele Zdravotnické sluzby stat feditel, kterého jmenuje a odvolava generalni
feditel.

Generalni feditelstvi 1 naddle bude zabezpeCovat plnéni spoleCnych ukoll ostatnich
organizacnich jednotek, které metodicky fidi a kontroluje, avSak nové se navrhuje, aby
metodické fizeni a kontrolu poskytovani a zabezpeCovani zdravotnich sluzeb Vézeniskou
sluzbou vykonavalo jiz pouze feditelstvi Zdravotnické sluzby. Timto zpisobem bude zajisténo
pruznéjsi fizeni vézenskych nemocnic (efektivnéj$i vyuziti kapacit, pruznéjsi reakce na krizové
situace typu pandemie COVID-19), zefektivnéni vybéru plateb od pojisStoven za lékatské
vykony, a dale téz efektivnéj$i feSeni personalni situace ve zdravotnickych zatizenich.

K bodu 2 [§ 2 odst. 1 pism. 1)]

Jednim z ukoli Vézenské sluzby je poskytovani zdravotnich sluzeb ve svych zdravotnickych
zafizenich osobam ve vykonu vazby, osobdm ve vykonu zabezpecovaci detence a osobam
ve vykonu trestu odnéti svobody, pfislusnikiim a obcanskym zaméstnancim Vézenské sluzby.
Zdravotni sluzby jsou dnes poskytovany ve vSech véznicich a vazebnich véznicich, ve vétsSiné
ptipadu téz v jejich pobockach, nemocnice jsou pak zfizeny ve dvou organizacnich jednotkach
Vézeiniské sluzby, a to ve Vazebni véznici Praha Pankrac a Vazebni véznici a ustavu pro vykon
zabezpecovaci detence Brno. Navrhuje se, aby zdravotni sluzby spocivajici v poskytovani
zdravotni péce ve formé luzkové péce, byly Vézenskou sluzbou poskytovany vylucéné
prostiednictvim nové zfizované organizacni jednotky, ¢imZ bude dosazeno pruznéjsiho fizeni
vézenskych nemocnic 1 metodického fizeni a kontroly poskytovéani tohoto typu zdravotnich
sluzeb. Toto samoziejmé nevyluc€uje, aby Zdravotnicka sluzba poskytovala téZ ambulantni péci,
ptipadné zajistovala navazujici lizkovou péci u mimoveézenskych poskytovatelti zdravotnich
sluzeb.

K ¢l. II — zména zakona o organizaci a provadéni socialniho zabezpecéeni

V navaznosti na ziizeni Zdravotnické sluzby jako samostatné organizacni jednotky Vézenské
sluzby je potfebné upravit znéni § 16 odst. 5 zdkona €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadeéni
socialniho zabezpeceni, ve znéni pozdé&jSich predpist, nebot” v ramci fizeni o invalidité
odsouzeného lze predpokladat i soucinnost zdravotnickych pracovnikid Vézenské sluzby
stojicich mimo Zdravotnickou sluzbu.

K ¢l III — zména zakoniku prace

Vzhledem k navrhované zmeéné systému vézenského zdravotnictvi je potfebné zohlednit
skutecnost, Ze zdravotnicti pracovnici budou plisobit nejen v rdmci Zdravotnické sluzby, ale téz
v ramci jinych organizaénich jednotek Vézenské sluzby. Soucasné znéni § 215 odst. 4 pism. e)
zékona €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozd¢jSich predpisti, se proto navrhuje uvést
do obecngjsi podoby.



K ¢l IV - udinnost

S ohledem na potfebnou délku legisvakance a dikci § 3 odst. 3 zdkona ¢. 309/1999 Sb., o Sbirce
zakonll a o Sbirce mezinarodnich smluv, ve znéni pozdéjsich predpisti, se navrhuje stanovit
ucinnost navrhovaného zékona dnem 1. ledna 2022.

V Praze dne 1. dubna 2021

Petr Sadovsky v.r.
Zden¢k Ondracek v.r.
Tomas Vymazal v.r.
Lucie Safrankova v.r.

Marek Novak v.r.



