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Navrh

ZAKON
zedne............ 2021,

kterym se méni zakon ¢. 438/2020 Sb., o upravach poskytovani oSetifovného
v souvislosti s mimoradnymi opatienimi pri epidemii a 0 zméné zakona
¢. 187/2006 Sb., 0 nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsSich predpisii

Parlament se usnesl na tomto zakon& Ceské republiky:
CL 1

Zakon €. 438/2020 Sb., o tpravach poskytovani oSetfovného v souvislosti
s mimofadnymi opatfenimi pfi epidemii a o zméné zédkona €. 187/2006 Sb.,
o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpisii, se méni takto:

1.V § 3 odst. 1 se na konci pismene b) sttednik nahrazuje teckou a zavérecna Cast
ustanoveni se zruSuje.

2.V § 3 se dopliuje odstavec 6, ktery zni:

,»(0) Podminkou naroku na oSetfovné je, Ze nezaopatiené dit¢ nebo osoba
podle odstavce 1 nebo dité mladsi 10 let, jde-li o oSetfovné podle § 39 odst. 1
pism. b) bodu 1 a 2 zakona o nemocenském pojiSténi, zije se zamestnancem
v domdcnosti; to neplati v pfipad€ péce o toto dité nebo o tuto osobu jejim
pfibuznym v linii pfimé nebo v linii vedlej$i podle § 772 obcanského
zékoniku.*.

3.V § 5 se doplituje odstavec 4, ktery zni:

»(4) Zaméstnanec prokazuje splnéni podminky podle § 3 odst. 6 cestnym
prohlasenim.*.



CL I
Prechodna ustanoveni

Pro ucely stanoveni naroku na oSetiovné v ptipadech podle § 3 odst. 6 zdkona
¢. 438/2020 Sb., ve znéni u¢inném ode dne nabyti uCinnosti tohoto zakona,
se za den vzniku potieby péce o dité nebo o osobu uvedenou v § 3 odst. 1 zdkona
¢. 438/2020 Sb. povazuje den nabyti i€innosti tohoto zdkona, pokud v tento den
tato potteba péfe trva; to neplati, trva-li v den nabyti u¢innosti tohoto zdkona
narok na oSetfovné, ktery zaméstnanci vznikl prede dnem nabyti Gi¢innosti tohoto
zékona pii splnéni podminky podle § 3 odst. 1 zdvérec¢né Casti ustanoveni zakona
¢. 438/2020 Sb., ve znéni ucinném prede dnem nabyti UCinnosti tohoto zakona,
nebo podle § 39 odst. 2 zdkona €. 187/2006 Sb.

Cl. II1
Ucinnost

Tento zadkon nabyva ucinnosti dnem jeho vyhlaseni.



Diivodova zprava

Obecna Cast

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu

V souvislosti s postupnym rozsifovanim onemocnéni COVID-19 v pribéhu roku
2020 byla piijata fada mimotadnych a krizovych opatiena, mimo jiné se jednalo
o zékaz vyuky na zdkladnich, stfednich, vysokych i vys$Sich odbornych Skoléch,
pozdé&ji téz 1 o uzavieni matetskych skol.

S cilem zajistit pé&i o (nejmladsi) déti, pfijal Parlament CR zakon &. 438/2020
Sb., o upravach poskytovani oSetfovneho v souvislosti s mimofadnymi opatienimi

pi1 epidemii a o zméné zikona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi,
ve znéni pozd¢jsich predpist.

V soucasné dobé je skupinou poslancli podan do legislativniho procesu navrh
na jeho urcité upravy formou novely zakona (snémovni tisk ¢. 1177).

Vzhledem ke skute€nosti, Ze se jedna o celoplosné — a uz dlouhou dobu trvajici -
mimofadné opatieni, ukazuje se, Ze velka ¢ast rodin (zejména tam, kde se jedna
o rodice-samoZzivitele) zavisla na této davce nemocenského pojisténi se dostava
do velmi obtizné ekonomické a socialni situace, kdy jim vySe této davky nestaci
k pokryti zdkladnich povinnych Zivotnich vydajii a Zivotnich potieb.

Jednim z hlavnich diivodl této situace je i1 prakticka nemoznost desitek tisic
rodi¢ll vysttidat se pii této péci o déti s jinym rodinnym ptislusSnikem, jelikoz zde
pro tyto pfipady existuje podminka, dana zakonem o nemocenském pojisténi,
7e tuto oSetfovné v dobé¢ této péce miize Cerpat pouze osoba, kterd zije s ditétem
ve spole¢né domdacnosti (pokud nejde o rodice ditéte do 10 let veku).

Tato skute¢nost téz vede k tomu, coz nedavno konstatoval 1 ministr zdravotnictvi
Jan Blatny, ze v dsledku nutnosti péce o své malé déti chybi v zatizenich resortu
zdravotnictvi znacna cast akutné potfebného personalu, zejména I¢karek
a zdravotnich sester, které jsou matkami déti do 10 let. CoZ je v dobé koronavirove
krize alarmujici a vyZaduje feSeni. Jedno z nich pfinési i tento navrh na zménu
zékona.



2. Odivodnéni hlavnich principii a nezbytnosti navrhované pravni upravy.

Dle odstavce 2 § 39 Zakona o nemocenském pojisténi (Zakon €. 187/2006 Sb.),
je podminkou vzniku naroku na tzv. oSetfovné skuteCnost, Ze osoba (dit¢),
ktera ma byt oSetiovdna (osoba, o kterou ma byti pecovano), zije se
zaméstnancem, ktery o ni peCuje - a ktery bude narok na oSetfovné uplatnovat -
v domacnosti (rozuméjme v jedné spole¢né domacnosti). Vyjimku tvofi pouze
ty piipady, kdy se jedné o oSetfovani nebo o péci o dit€¢ mladsi 10 let jeho rodicem.

Toto ustanoveni plati 1 pro rezim oSetfovného dle Zakona ¢. 438/2020 Sb.,
o upravach poskytovani oSetfovného v souvislosti s mimotradnymi opatfenimi pfi
epidemii a o zmén€ zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni
pozd¢jSich predpish

JiZ témét rocni zkuSenosti s praktickymi dopady tohoto zakona ukdzaly nutnost
toto ustanoveni modifikovat a okruh osob, které mohou o dité pecCovat, rozsifit
o jeho piibuzné, 1 kdyZ s nim trvale neziji ve spole¢né zaméstnance. Samoziejme,
pokud se jednd o nemocensky pojisténé zaméstnance.

Diivodem je jednak hledisko celospolecenského zajmu, kdy jsou nuceni na delsi
dobu opustit sva zaméstnani, za ucelem péce o své malé déti, 1 ti rodice,
ktefi vykonavaji profese, které stat nyni akutné velmi potiebuje: 1€kafi, zdravotni
sestry, zachranafi, pfisluSnici bezpe€nostnich sbord, zdravotnicti laboranti,
hygienici, 1ékarnici apod.

A pak je zde samoziejmé i hledisko socialnd—ekonomické: Cim je trvani
mimotradnych opatieni a uzavieni Skolskych zatizeni delsi, tim vice budou klesat
ptijmy téchto pecujicich rodi¢l (a jejich rodin) vici jejich standardnim piijmim
ze zamg&stnani.

A tim vice a citelngji bude 1 klesat jejich Zivotni Groven a budou se, bohuzel,
propadat smérem k hranici pfijmové chudoby a v disledku toho budou nartistat
1 finan¢ni naroky na systémy stdtni socialni podpory a pomoci v hmotné nouzi.
Zejména u osob s primérnymi a nizSimi piijmy ¢i u matek-samozivitelek
a otcl-samoziviteld.



Proto se navrhuje rozsifit okruh osob, které budou mit po omezenou dobu
odpovidajici Casovému obdobi trvani mimotfadnych epidemiologickych opatieni
narok na oSetfovné v disledku péce o dité v situacich souvisejicich s uzavienim
Skolnich zafizeni, o ty nemocensky pojisténé zaméstnance, ktefi jsou k tomuto
ditéti v ptibuzenském vztahu v pifimé ¢i vedlejsi linii dle pfisluSného ustanoveni
(§ 772) Zékona ¢. 89/2012 Sb. (Novy obcansky zakonik). Jednalo by se tedy,
ptikladmo, o prarodice, sourozence, styce ¢i tetu ditéte.

Ceské spraveé socidlniho zabezpeCeni by zaméstnanci zadajici o oSetfovné
dle tohoto nového ustanoveni zdkona dokladali splnéni podminky pfibuzenského
vztahu v linii pfimé ¢i vedlejsi k ditéti, o které je peCovano, Cestnym prohlaSenim.

Toto opatieni by umoZnilo mnoha rodindm potfebnou moZznost volby, kdo se péce
o dité ujme, prave i tieba s ohledem na vysi piijmi pribuznych ditéte a dle dalSich
kritérii, ktera jsou pro rozhodovani tohoto typu diilezita (typ profese apod.).

Tento navrh by také nepochybné posilil soudrznost (SirSich) rodin a pomohl by
nasi republice a spole¢nosti v této nelehké dobé v téch ptipadech, kdy by mnozi
rodi¢e mohli diky této Upraveé setrvat v zaméstnani, jejichz obsazenost je nyni
v boji s epidemii a jejimi ndsledky mimotadné spolecensky dilezita.

3. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s ustavnim poradkem
Ceské republiky.

Navrhovany zakon je v souladu s ustavnim pofadkem Ceské republiky a plné
respektuje téZ Listinu zdkladnich prav a svobod.

4. Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni upravy s predpisy Evropské
unie, judikaturou soudnich organi Evropské unie nebo obecnymi pravnimi
zasadami prava Evropské unie

Navrhovany zakon je v souladu s pfedpisy Evropské unie, judikaturou soudnich
organu Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zdsadami prava Evropské unie.
Navrhovana tuprava specifickou tpravou ve prospéch dotCenych osob nijak
nenarusuje tyto predpisy a je s nimi v souladu.

5. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s mezinarodnimi
smlouvami, jimiZ je Ceska republika vazana

Navrhovany zikon je v souladu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska
republika vazana, podle &l. 10 Ustavy.



6. Predpokladany hospodarsky a finanéni dopad navrhované pravni apravy
na statni rozpocet, ostatni verejné rozpocty, na podnikatelské prostiedi
Ceské republiky, dale socialni dopady, véetné dopadii na rodiny a dopadii
na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby socialné slabé, osoby se
zdravotnim postiZenim a narodnostni mensiny

Predpokladame, Ze navrhovand pravni uprava bude ve vztahu ke statnimu
rozpoCtu pusobit neutralné resp., Ze jej, oproti sou¢asnému stavu, nijak vyrazné
nezatizi.  OSetfovné lze vjedné chvili cerpat pouze jednim konkrétnim
zaméstnancem pecujicim o konkrétni dité (déti). Tzn., ze miZe dochazet pouze
k vyméné zaméstnancl-piibuznych mezi sebou pii Cerpani oSetfovného na jedno
(stejné) dite. Pticemz lze predpokladat, Ze mozna ve vétSing piipada bude k témto
vyménam dochdazet tim zplisobem, Ze oSetfovné bude Cerpat ten ¢len rodiny, jehoz
standardni pracovni pifijem (i propad piijmu) je niz8i. A tedy miZze dojit
1 ke sniZzeni ndrokili na vydaje statniho rozpoctu, nez je tomu dle stavajici pravni
upravy.

Ptedkladand uprava nebude mit z4dny dopad na ostatni vetejné rozpocty —
tedy na rozpocty krajli a na rozpocty obci.

Na podnikatelské prostiedi Ceské republiky miize mit navrh pozitivni dopad,
jelikoz muze v nékterych jeho sektorech pfispét k opétovnému posileni
zaméstnanosti a tim 1 nasledné  kmirmmému posileni pfijma fyzickych
a pravnickych podnikajicich osob v disledku posileni nabidky 1 koup&schopné
poptavky

Navrh bude mit1 vyznamné pozitivni socidlni dopady, v€etné pozitivnich dopadi
na mnohé rodiny, protoZe pomulZze zabranit padu mnoha osob do systému
socialnich davek, do dluhovych pasti ¢i exekuci a insolvenci, jelikoz umozni
posileni pfijmi rodin v dasledku moznosti planovat a vybrat si, 1 dle jejich
piijmove situace, ktefi jejich Clenové budou Cerpat oSetfovné a kteti budou
pracovat.

Navrh nebude mit Zadné negativni dopady na specifické skupiny obyvatel,
ani na osoby socialn¢ slab¢, na osoby se zdravotnim postizenim ¢i na narodnostni
mensiny.



7. Zhodnoceni dopadi navrhovaného reSeni ve vztahu k ochrané soukromi
a osobnich udaji
Navrhovany zdkon nebude mit Zadné dopady na ochranu soukromi
a osobnich udaju.

8. Zhodnoceni korupcnich rizik
Navrhovany zdkon neni spojen s zddnymi korup¢nimi riziky.

9. Zhodnoceni dopadii na bezpecnost nebo ochranu statu a dopady na Zivotni
prostiedi

Navrhovany zdkon nema vliv na bezpecnost nebo obranu statu ani na zivotni

prostiedi.

10. Odiivodnéni navrhu, aby Poslaneckda snémovna vyslovila s navrhem
zakona souhlas jiZ v prvém ¢teni

Navrhuje se, aby Poslanecka snémovna vyslovila s ndvrhem zakona souhlas
jiz v prvém Cteni podle § 90 odst. 2 zdkona €. 90/1995 Sb., o jednacim fadu
Poslanecké snémovny, a to vzhledem k akutni potfeb& jednak urychlené fesit
otazky zvySeni finan¢niho zabezpecCeni (zejména nizkopiijmovych) rodici,
zejména rodicl-samozivitelli, ktefi jsou nuceni dlouhodobé pobirat (nizke)
oSetfovne pii péfi o dEti, v navaznosti na vyhlaSena mimotaddna opatieni,
bez moznosti vystiidat se v této péci s jinym ¢lenem rodiny (pfibuznym) a navratit
se (alesponl na ¢as) s vyrazné vyssi piijmem do zaméstnani — a také vzhledem
k vysoké spolecenské potieb¢ posileni personalniho stavu v nasem zdravotnictvi,
ktery je nyni nedostate¢ny i v dasledku toho, ze mnoho rodi¢i-zdravotnikli
je nuceno dlouhodobé doma pecovat o své malé déti bez moZnosti vystiidani
¢1 alternace a ndvratu do préce.



r wvr

Zv1astni ¢ast

K bodu 1

Vypousti se specialni ustanoveni vymezujici okruh osob, které maji narok
na oSetfovné pii péci o nezaopatiené dit€¢ zavislé na pomoci jiné osoby alespon
ve stupni I (Iehka zavislost) podle zdkona o socidlnich sluzbach a které nemuze
navstévovat Skolu z dlivodu mimotadného opatieni pii epidemii, jakoZto 1 pti péci
o osobu ve véku nad 10 let, ktera je umisténa v zatizeni ur€eném pro péci o osoby,
které jsou zavislé na pomoci jiné osoby aspoii ve stupni I (Iehka zavislost) podle
zakona o socialnich sluzbach, ale ktera toto zafizeni nemiize navsStévovat
z diivodu mimotadného opatieni pii epidemii. Dlivodem je to, Ze tento okruh osob
bude vymezen v jiné ¢asti zakona obecné, pro vSechny typy péce dle této pravni
upravy.

K bodu 2

Nové¢ se upravuje obecna persondlni podminka pro vznik naroku na oSetfovné
podle tohoto zédkona ve vSech definovanych ptipadech, a to tak, ze musi jit o péci
0 osobu zijici se zaméstnancem v domacnosti, s vyjimkou téch piipadi, kdy se
jedna o péci o tuto osobu jejim pribuznym v linii pfimé ¢i v linii vedlejsi
dle § 772 Zakona ¢. 89/2012 (Novy obCansky zakonik).

K bodu 3

Doplituje se ustanoveni, které ukladd zaméstnanci zadajicimu o oSetfovné dle
tohoto zdkona povinnost doloZit splnéni podminky ptibuzenského vztahu v linii
piimé €1 vedlejsi k ditéti, o které je peCovano, Cestnym prohlasenim.

K ¢l 11

Navrhuje se, aby osobam, kterym piedkladana pravni iprava umozni nové Cerpat
oSetfovné v pripadech podle § 3 odst. 6 zdkona €. 438/2020 Sb., ve znéni t¢inném
ode dne nabyti i€innosti tohoto zakona, se za den vzniku potieby péce o dité¢ (nebo
o osobu uvedenou v § 3 odst. 1 tohoto zdkona), povazoval den nabyti u¢innosti
tohoto zédkona, pokud v tento den tato potfeba péce trva.
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Toto by neplatilo, trval-li by v den nabyti uinnosti tohoto zadkona narok
na oSetfovné, ktery zaméstnanci vznikl pfede dnem nabyti Ucinnosti tohoto
zékona pii splnéni podminky podle § 3 odst. 1 zavérené ¢asti ustanoveni zakona
¢. 438/2020 Sb., ve znéni u¢inném prede dnem nabyti UCinnosti tohoto zakona,
nebo podle § 39 odst. 2 zdkona ¢. 187/2006 Sb.

K ¢l 111

Vzhledem k nezbytnosti a ¢asové naléhavosti predkladaného opatteni se navrhuje
uc¢innost zakona dnem jeho vyhlaseni. Toto feSeni je v souladu s ustanovenim
§ 3 odst. 4 zdkona ¢. 309/1999 Sb., o Sbirce zakonii a o Sbirce mezinarodnich

smluv, ve znéni pozdé&;Sich predpisi.

V Praze dne 26. brezna 2021

Lucie Safrankova v. r.
Katefina Valachova v. r.
Hana Aulicka Jirovcova v. r.
V¢éra Kovarova v. r.
Pavla Golasowska v. r.
Olga Richterova v. r.
Tomio Okamura v. r.
Radim Fiala v. r.

Radek Rozvoral v. r.
Jaroslav Holik v. r.
Karla Marikova v. r.

Jifi Kohoutek v. r.

Jan HrnCif v. r.

Monika JaroSova v. r.
Radek Koten v. r.

Pavel Jelinek v. r.



PLATNE ZNENI S VYZNACENIM ZMEN

Zakon ¢. 438/2020 Sb., o upravach poskytovani oSetfovného v souvislosti s mimotradnymi
opatfenimi pii epidemii a o zméné zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni
pozdé¢jsich predpist, s vyznacenim navrhovanych zmén:

§3

(1) Narok na oSettovné ma téz zameéstnanec, ktery nemuize vykonavat
v zameéstnani praci z divodu péce o

a) nezaopatiené¢ dité, které je zdavislé na pomoci jiné osoby aspont ve stupni
I (Iehka zavislost) podle zakona o socialnich sluzbach a nemutze navstévovat skolu z ditvodu
mimoiadného opattfeni pifi epidemii; nezaopatienost ditéte se posuzuje podle zékona
o dichodovém pojisténi,

b) osobu ve véku nad 10 let, ktera je umisténa v zafizeni uvedeném v § 2 odst. 2, ale toto zafizeni
nemuze navstévovat z divodu mimotadného opatfeni pti epidemiis.

(2) Zaméstnanec ¢inny na zékladé dohody o provedeni prace nebo zaméstnanec ¢inny
na zakladé dohody o pracovni €innosti, kterd je zaméstnanim malého rozsahu, ktefi nejsou
ucastni nemocenského pojisténi v kalendainim mésici, v némz vznikla potieba péce, maji nadrok
na oSetfovné téz, pokud byli uc€astni nemocenského pojisténi aspont ve tiech kalendarnich
mésicich bezprostiedné pfedchéazejicich kalendarnimu mésici, v némz vznikla potieba péce.

(3) Narok na oSetfovné, na které vznikl narok podle tohoto zdkona, zanikd skon¢enim
zamestnani.

(4) Narok na vyplatu oSetfovného neni v obdobi Skolnich prdzdnin a volnych dnil
vyhlasenych feditelem Skoly v pribéhu Skolniho roku.

(5) Osetfovné se nevyplaci za dny pracovniho klidu v kalenddinim tydnu, pokud
zaméstnanci v tomto tydnu nevznikl narok na vyplatu oSetfovného ani za 1 kalendarni den,
ktery mél byt pro zaméstnance pracovnim dnem v kalenddinim tydnu a v némz potieba péce
trvala.

(6) Podminkou naroku na oSetfovné je, Ze nezaopatiené dité nebo osoba podle
odstavce 1 nebo dité mladsi 10 let, jde-li o oSetfovné podle § 39 odst. 1 pism. b) bodu 1 a2
zakona o nemocenském pojisténi, Zije se zaméstnancem v doméacnosti; to neplati v pripadé
péce o toto dité nebo o tuto osobu jejim pribuznym v linii pFimé nebo v linii vedlejsi podle
§ 772 ob¢anského zakoniku.*.



O I S

§5

(1) Osetiovné se vyplaci za jednotlivé kalendaini mésice, a to za dny péce vykazané na
piedepsaném tiskopisu; v ptipad¢ vystiidani podle § 4 odst. 2 se na tomto tiskopisu uvadéji téz
dny, v nichz o dité nebo jinou osobu pecoval druhy opravnény.

(2) Pfi uplatnéni naroku na vyplatu oSetfovného podle § 109 odst. 5 pism. b) zékona o
nemocenském pojisténi v piipade uzavieni zatizeni uvedeného v § 39 odst. 1 pism. b) bodu 1
zakona o nemocenském pojisténi a § 2 odst. 2 nebo jeho ¢asti na zéklad¢ natizeni ptisluSnych
organu se potvrzeni o uzavieni tohoto zatizeni nahrazuje prohlaSenim zaméstnance, ktery zada
o davku; to plati obdobné pro trvani nebo ukonéeni tohoto uzavieni. V zadosti o davku se uvede
jméno, piijmeni a rodné ¢islo ditéte a nazev a adresa zatizeni, které dité navstévuje. Ustanoveni
§ 97 odst. 1 véty posledni a § 106 zadkona o nemocenském pojisténi se nepouziji.

(3) Zaméstnavatel je povinen na predepsaném tiskopisu potvrdit skutecnosti rozhodné pro

narok na oSetfovné v piipadé zaméstnancii uvedenych v § 3 odst. 2. PoruSeni této povinnosti se
povazuje za poruseni povinnosti podle § 97 odst. 1 zakona o nemocenském pojisténi.

(4) Zaméstnanec prokazuje splnéni podminky podle § 3 odst. 6 ¢estnym prohlasenim.
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