Néavrh
ZAKON
ze dne 2021,
o zemském ziizeni Ceské republiky

Parlament se usnesl na tomto zdkoné Ceské republiky:

§1

Zéakon navazuje na tradici historickych zemi Koruny &eské, které jsou oznatovany jako Cechy,
Morava a Slezsko v preambuli Ustavy Ceské republiky. Zemé Ceska, zemé Moravskoslezska a
hlavni mésto Praha jsou v ramci Ceské republiky spravovany v souladu s Ustavou a timto
zakonem jako uzemni celky fizené a spravované organy zemské samospravy a zemské statni
spravy, jsou zemskymi, statopravnimi, hospodarskymi i finanénimi samospravnymi celky
Ceské republiky ve smyslu tohoto zakona.

§2

1. Uzemi odpovidajici historickym zemim Moravy a Slezska jsou v tomto zakoné oznatovany
jako zemé Moravskoslezské a pro zemi &eskou bude pouzivan nazev Cechy.

2. Cechy a zem& Moravskoslezska maji pravo na vlastni symboly, které schvaluje jejich
zemsky sném a které vychazeji z historickych symboli, které zemé pouzivaly.

3. Hranice mezi zemi Moravskoslezskou a Cechami jsou uréeny historickymi hranicemi, které
si vzajemné odsouhlasi zemské snémy obou zemi.

4. Sidla organti zemé¢ stanovi zemsky sném.

§3

1. Zakladnimi uizemnimi celky zemi jsou obce, které se tidi zvlastnim zdkonem.

§4
Zemsky sném
1. Zakladnimi organy v ramci zemského samospravného uspofadani jsou zemsky sném a
zemska vlada. Veskeré pravni a jiné ptedpisy a rozhodnuti zemského snému a vlady musi
byt v souladu se zakony Ceské republiky.
2. 'V Praze ma postaveni zemského snému zastupitelstvo hlavniho mésta a jeho pisobnost je
upravena zvlastnim zakonem.
3. Zemsky sném je vrcholnym organem zemé, do jehoz ptisobnosti nalezi:
a) prijeti pravnich predpist zemé,
b) urceni sidla orgdnli zemské samospravy a dalSich organii, o jejichz zifizeni miize sném
rozhodnout,
¢) pravo zakonodarné iniciativy vigi Parlamentu Ceské republiky,
d) prévo vyhlasit referendum ve vécech tykajicich se zemé¢ a jejich obcantl,
e) volba a odvolani predsedy a mistopiedsedy snému a ¢lenti zemské vlady,
f) schvéleni rozpoctu zem¢.
2. Zemsky sném je dale opravnén:
a) stanovit postaveni, prava a povinnosti poslancti zemského snému,
b) zfidit nebo zrusit zemskeé Gtady, pokud navrhne jejich ztizeni ¢i zruSeni zemska vlada
nebo zdkon za ucelem vykonu pfenesené plsobnosti statni spravy,
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c) zavést zemské dang, poplatky & odvody, pokud mu to umozni zdkon Parlamentu Ceské
republiky,

d) pfijimat pravni ptedpisy zejména v oblasti zdravotnictvi, socialni oblasti, kultury a
dalsich oblasti, které maji pfimy vztah k zemi a nespadaji do piisobnosti Parlamentu Ceské
republiky.

Zemsky sném ma 100 poslanct, ktefi jsou voleni na Ctyfi roky a préavo volit maji obané
s trvalym pobytem na tizemi piislusné zemé.

Na volby do zemského snému se vztahuji ¢lanky Ustavy Ceské republiky, které upravuji
volby do Poslanecké snémovny, véetné piimétené aplikace zdkona, ktery stanovi dalsi
podminky vykonu volebniho prava, organizaci voleb a rozsah soudniho piezkumu voleb do
Poslanecké snémovny. Volby do zemského snému vyhlaSuje prezident republiky, ktery je
povinen vyhlasit prvni volby do 30 dnli od nabyti U€innosti tohoto zakona a v piipadé
dalsich voleb se postupuje obdobné jako v ptipadé voleb do Poslanecké snémovny.
Postaveni, prava a povinnosti poslanci zemského snému stanovi statut zemé, ktery jako
pravni predpis zaroven stanovi blizsi podrobnosti tykajici se organizace schiizi (zejména
zpusob svolavani, misto, frekvenci a zplisob jednani snému, ztizeni vybord, ucast vefejnosti
Ci ziizeni kancelafe snému).

Zemsky sném voli na své ustavujici schlizi vétSinou ptitomnych predsedu a mistopiedsedu
snému, piiéemz ustavujici schiizi svola predseda vlady Ceské republiky do 30 dnil po
konani voleb do zemského snému.

§5

Zemska vlada

Zemska vlada je nejvyssim vykonnym orgadnem zemé, v jejimz Cele stoji predseda.
Zemska vlada je volena a odvolavana zemskym snémem vétSinou hlast vSech jeho poslanct
v tajném hlasovani. Clenové vlady jsou za vykon své funkce odpovédni snému.

Zemska vlada je kolektivnim orgédnem, kterou tvoii ptedseda, mistoptfedseda a dalsi 3
¢lenové, pokud zemsky sném nerozhodne jinak.

Zemska vlada je povinna do 15 dnli po svém zvoleni predstoupit pied sném a na zékladé
predlozeného programu ho pozadat o vysloveni duvéry.

K platnosti usneseni vlady je tfeba souhlasu nadpolovicni vétSiny vSech jejich ¢lent.
Vlada zabezpecuje rozvoj zeme zejména v oblasti hospodarské, socialni, kulturni, jakoz i v
oblasti ochrany Zivotniho prostfedi. Zajist'uje plné€ni pravnich piedpisi zemé, kontroluje
¢innost orgdnd zemé, veetné jmenovani a odvolani fediteli zemskych uradi, pokud je sném
zfidil, a dale schvaluje a kontroluje plnéni svych rozhodnuti a nafizeni.

K provedeni pravniho pfedpisu snému a v jeho mezich mtZe vlada vydavat natizeni.

§ 6

Rozpocet zemé

Zeme sestavuje na kazdy kalendaini rok sviij vlastni rozpocet, ktery schvaluje zemsky sném
na navrh zemské vlady, ktera by méla vyvinout maximalni 0sili, aby byl vyrovnany.
Pfijmem rozpoctu jsou zejména odvody, dan€ a poplatky od pravnickych a fyzickych osob
plsobicich na izemi zemé¢ a ostatni piijmy v rozsahu, jak stanovi zvlastni zakon.

§7

Ucinnost

Tento zdkon nabyva G¢innosti dne 1. ledna 2022.



DUVODOVA ZPRAVA
A. Obecna Cast

Zhodnoceni platného pravniho stavu, véetné zhodnoceni souc¢asného vztahu k rovnosti
muZzi a Zen:

Soucasna uprava nezohlednuje historickou tradici existence moravského a slezského zemského
uspoiadani a omezuje se pouze na obecné deklamovani o jejich existenci v preambuli Ustavy
Ceské republiky, ¢imZ se snizuje pocit sounéleZitosti kazdého ob&ana s danym regionem, jak
byl budovan dlouha 1éta.

Zakonem se navrhuje ziidit zem¢& namisto krajii, které nemaji historické opodstatnéni a jsou
zbytecnym mezic¢lankem v samospraveé. Misto kraji budou existovat zemé, kde budou mit
vlastni sném, vladu a zemsky urad.

ZruSenim krajii, jejich zastupitelstev, hejtmanli a jejich pfedimenzovanych ufadii dojde
k podstatnému snizeni narokti na statni rozpocet. Ztizeni zemi bude vici stditnimu rozpoctu
daleko méné nakladné.

Soucasna pravni tiprava ma stejné dopady na muze i zeny.

Odiivodnéni hlavnich principt navrhované pravni upravy, véetné dopadii navrhovaného
FeSeni ve vztahu k rovnosti muZzi a Zen, a vysvétleni jeji nezbytnosti jako celku:

Piedlozeny zékon zavadi zemské uspoiadani, jako tomu bylo v minulosti, kdy Ceskou republiku
znovu rozli$uje na historické zemé — Cechy, Moravu a Slezsko s tim, Ze umoZiiuje, aby v daném
historickém regionu vznikl zemské sném, ktery bude rozhodovat o zalezitostech, které se
bezprostiedné tykaji daného regionu (zem¢). Historické celky Moravy a Slezska jsou spojeny
sohledem na administrativni a vefejnopravni zjednoduseni celku. Nazev zemé
Moravskoslezska je ostatné identicky, jako byl pouzivan od roku 1928, kdy tato zem¢ vznikla
jako jeden samospravny celek spojenim dosavadni zem¢é Moravské a zemé Slezské. Zakon
umoziuje stejné moznosti i pro historické uzemi Cech (tj. zfizeni snému a vlady).

Vzhledem ke skutecnosti, Ze ke dni vzniku zemi budou zruSeny kraje, bude nutné vymezit
hranice mezi jednotlivymi historickymi izemimi, coZ nebude komplikované, protoze se bude
vychdézet z historickych hranic, jeZ jsou zndmy.

Je dulezité zdiraznit, ze ziizeni zemského snému piedevsim na Moravé mé hluboky symbolicky
vyznam, kdy dlouhd Iéta byly moravské a slezské zemé opomijeny v disledku centralizace
vétsinového rozhodovani statnich organd, véetné parlamentu, v Praze. Rozhodovani snému
bude ale mit také prakticky vyznam, protoZe bude upravovat zaleZitosti, které se bezprostiedné
tykaji dan¢é zemé¢ (napt. symbolika, otevienost samospravy vici obaniim zemé¢ a dalsi), aniz by
dochézelo k narufovani zdkonodarné moci, kterou méa Parlament Ceské republiky. Zemsky
sném bude opravnén vydavat pravni predpisy, které ale nesmi byt v kolizi se zadkony Ceské
republiky.

Navrhovana uprava nema dopad na rovnost muzi a Zen.

Zhodnoceni souladu navrhované pravni dpravy s ustavnim poradkem Ceské republiky,
s mezinarodnimi smlouvami a zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni upravy se
zavazky vyplyvajicimi pro Ceskou republiku z ¢lenstvi v Evropské unii:

Navrh zékona se piedklada s ucinnosti od roku 2022, aby se dikladn¢é vyhodnotila nutnost
dopadii do ustavniho poradku, nebot’ bude muset byt novelizovana Ustava Ceské republiky
(vypusténi krajii a vloZzeni zemského ziizeni) stejn¢ jako bude nutné zrusSit tstavni zakon o
vytvoreni vyss$ich uzemnich samospravnych celki (kraji) a novelizovat relevantni ustanoveni



dalSich zakont, kdy krajské urady vykonavaji pfenesenou pisobnost statni spravy. Rovnéz se
bude muset novelizovat zakon o rozpoc¢tovém urceni dani. Zakon nezasahuje piimo do
zavedené rozdéleni pravomoci na moc zdkonodéarnou, vykonnou a soudni, ale disledné vychazi
a odkazuje na ¢lanky Ustavy CR.

Piedlozeny navrh je v souladu se zavazky Ceské republiky vyplyvajicimi z mezinarodnich
smluv, jimiZ je Ceska republika vazana, stejnd jako neodporuje pozadavkim, které vyplyvaiji
z Clenstvi v Evropské unii. Kazdy ¢lensky stat EU si mtize upravit své vlastni statopravni
pomery podle vlastni ivahy a v souladu s pfanim jeho obc¢ant.

Piedpokladany hospodaisky a finanéni dopad navrhované pravni upravy na statni
rozpodet, ostatni vefejné rozpoéty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dale
socialni dopady, véetné dopadu na rodiny a dopadii na specifické skupiny obyvatel,
zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postiZenim a narodnostni menSiny,
dopady na Zivotni prostiredi, bezpe¢nost nebo obranu statu:

Navrhovana Uprava bude mit vyrazny pozitivni dopad na statni rozpocet, protoze sice vzniknou
mzdové a jiné naklady pro ptredstavitele noveé zfizenych organti v jednotlivych zemich stejné
jako néaklady na organizaci a zajiSténi voleb do zemskych snémti, na druhou stranu se ale uSetii
tim, Ze odpadnou naklady na kraje, jejich urady a zastupitelstva, které¢ jsou daleko pocetnéjsi a
tim 1 nédkladnéjsi.

O alokaci piislusnych nakladt na vznik zemského uspoiadani musi rozhodnout vlada CR, ktery
zacleni ptisluSnou kapitolu do zdkona o statnim rozpoctu, ktery se vyhotovuje pro kazdy rok, a
proto zména neni komplikovana. Za ucelem fungovani zemé a jejich organti bude muset dojit
ke zmén¢ ptislusného zdkona o rozpoctovém urceni dani, aby bylo jasné¢ vymezeno, jakym
zpusobem budou rozdélovany ptijmy ve prospéch nové ziizenych zemi a nasledné budou i
zohlednény v relevantni rozpoctové kapitole zdkona o statnim rozpoctu. Navrhovand uprava
nebude mit negativni dopad na rozpocty obci a ostatni vefejné rozpocty v ramci rozpoctového
urceni dani.

Navrhovana pravni uprava nebude mit negativni dopad na podnikatelské prostiedi Ceské
republiky, stejn¢ jako nebude mit dopady na rodiny ¢i specifické skupiny obyvatel (osoby
socialn€ slabé, osoby se zdravotnim postiZzenim, narodnostni mensiny), ani dopady na Zivotni
prostfedi ¢i bezpecnost nebo obranu statu.

Zhodnoceni dopadi navrhovaného reSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaji:
Uprava nema dopady na ochranu soukromi a osobnich udaj.
Zhodnoceni korupénich rizik:
Navrhovana pravni uprava respektuje protikorupcni legislativu a nepiinaSi nova korupc¢ni
rizika.

B. Zvlastni ¢ast

K§1

Odkazuje se na preambuli Ustavy Ceské republiky, kterd sice vychazi z historické tradice
rozdéleni eskych zemi na Cechy, Moravu a Slezsko, ale uz v zadném pravnim piedpisu neni
blize zohlednéno historické ¢lenéni na jednotlivé zemé, coz napravuje tento zakon. Zaroven se
vyslovné konstatuje, Ze zemské zfizeni respektuje pravni potadek Ceské republiky.

Vychazi se ze skutecnosti, ze dojde ke zruSeni vSech kraja, které jsou nyni zakotveny v Ustave
CR a relevantnim ustavnim zakoné. Misto kraji budou =zfizeny tfi zemé (Cechy,



Moravskoslezska zem¢ a hlavni mésto Praha), které zjednodusi administrativni fizeni a vykon
pienesené plisobnosti statni spravy. Podstatnym aspektem zéaroven je, ze dojde ke snizeni
vydaja statniho rozpoctu, které jsou pii existenci krajii enormni.

K§2

Zavadi se nazev pro jednotlivé zemé, jak jsou historicky zakotvené a pouzivané, a to Cechy,
Morava a Slezsko s tim, ze v rdmci administrativniho zjednoduSeni se timto zadkonem navrzené
zemé déli na tii — Cechy, Praha a dale se pro Moravu a Slezsku zfizuje spolena
Moravskoslezska zemé, aby se zbytecné nedrolil vykon statni spravy a také se nezvysSovaly
naklady (navic oba regiony Morava a Slezsko mély k sobé v minulosti velmi blizko).

Mezi dilezité pravomoci patii moznost rozhodnout si o symbolech zemé, pokud stavajici
nebudou legitimni zastupci zemé povazovany za adekvatni. Stejné si miize sném rozhodnout,
v jakém mésté bude ziizeno sidlo zemé.

Hranice mezi zemémi budou vyznaceny, pokud mozno, ve stejnych hranicich, jako tomu bylo
v historii, kdy jejich vyznaceni musi odsouhlasit snémy obou zemi.

K§3

Zakon respektuje stavajici administrativni ¢lenéni izemnich celkd, jak stanovi hlava sedma
Ustavy CR na obce a hlavni mésto Prahu. Nicméné dojde ke zruSeni kraju a krajskych uradu a
zastupitelstev, které nahradi zem¢ a jejich relevantni Gfady, respektive snémy.

K§4

Moravsky zemsky sném byl historickou zdkonodarnou instituci na izemi Moravy, ktery se
nijak nelisil od jinych zemskych snémi v regionu stfedni Evropy. Zfizeni snému zemé
Moravskoslezské neznamena, Ze by se pierusily vazby Moravy a Slezska k Cechdm, ale
zvyraziuje se uréita autonomie a posiluje se symbolicky a také pravomocné vyznam, ktery
obéma zemim historicky nalezi.

Zemsky sném mize v souladu s ustanovenim ¢lanku 79 odst. 3 Ustavy vydavat pravni piedpisy,
pokud je k tomu zakonem zmocnén, coz tento zdkon €ini. Ustanoveni taxativné stanovi, jaké
jsou legislativni a dal$i pravomoci snému. Zemsky sném ma pravomoc vydavat piedpisy, které
piimo upravuji specifikované oblasti v jeho uzemni pisobnosti a rozhodovat o vykonnych
organech zem¢ (vlada a ptipadné dalsi organy).

Pro volby se analogicky pouziji ustanoveni Ustavy CR pro volby do Poslanecké snémovny a
piislusného zvlastniho zikona, na ktery Ustava CR odkazuje. Povinnost vyhlasit volby do
snému nalezi prezidentu Ceské republiky, kdy je zaroven upraveno, Ze do 30 dnii od Gi¢innosti
tohoto zdkona musi prezident vyhlésit konani prvnich historickych voleb. Nasledné svolani
zasedani snému nalezi predsedovi vlady CR, ktery kromé data konani prvniho zasedani uréi
meésto v dané zemi, v némzZ se prvni zaseddni snému bude konat. Dalsi zasedani bude svolavat
pfedseda snému, ktery bude zvolen na jeho prvnim zaseddni. Bliz§i podrobnosti svolani
zasedani, jeho fizeni a zfizeni vyborti a dalSich nalezitosti si stanovi sném svym vlastnim
pravnim predpisem.

Poslanci zemského snému jsou voleni na 4 roky obcany, ktefi maji trvaly pobyt na Gzemi
ptislusné zemé, do jehoz snému se voli, ptfi¢emz pro ucely prvnich voleb budou do snému
Moravskoslezské zemé volit obCané s trvalym pobytem na tizemi kraji Jihomoravsky, Zlinsky,
Olomoucky, Moravskoslezsky a Vysoéina a do zemé Cechy ob&ané s trvalym pobytem
v ostatnich krajich kromé Prahy. Diivodem je skutecnost, Ze jest¢ nebudou vymezeny hranice
mezi jednotlivymi zemémi, o nichz musi rozhodnout az nové zfizené snémy. Dale blizsi



podrobnosti pro fungovani snému si stanovi samotny zemsky sném. Poslanci snému nemaji
imunitu jako poslanci Parlamentu CR.

Vykon statni spravy v oblasti pfenesené pusobnosti, ale i samospravy budou kromé zemské
vlady vykonavat zemské urady, o jejichz zfizeni rozhodne sném. Zemské urfady budou
centralizovat pfedchozi rozhodovaci ¢innost krajskych uradi, které budou zruseny stejné jako
samotn¢ kraje. V Cele zemského ufadu bude stat feditel, kterého bude volit a odvolavat zemska
vlada. Zemsky sném miize rozhodnout, ze se zfidi vice zemskych uradi se stejnou vécnou
pusobnosti v rozdilnych méstech, které mohou mit uzemni plisobnost pro pfedem vymezeny
region, aby ob¢ané nemuseli dojizdét zbytec¢né daleko.

K§5

Vlada kazdé zemé musi respektovat rozhodnuti centralni vlady Ceské republiky stejné jako
rozhodnuti a piedpisy zemského snému, jemuz odpovida a ktery voli a odvolava jeji Cleny.
Vlada rozhoduje v ramci svéfené pravomoci na uzemi zemé, kde pusobi a rozhoduje o
zalezitostech, které se bezprostiedné tykaji ptislusné zemé, zejména provadi zdvazné predpisy
zemského snému.

K§é6

Zakladni ustanoveni o rozpoctu kazdé zemé, ktery je navazan na zakon o statnim rozpoctu
Ceské republiky, ktery bude ve svych rozpoétovych kapitolach upravovat celkové piijmy a
vydaje kazdé zemé, v jejichz ramci se bude rozpocet zeme pohybovat. Zakon o statnim rozpoctu
se pfipravuje na kazdy rok, a proto neni legislativné slozité ho upravit, aby nové zahrnoval i
kapitoly pro jednotlivé zemé.

K§7

Uginnost se navrhuje od 1. 1. 2022, aby byl dostate&ny ¢as projednat a piipadné modifikovat
predlozeny navrh zdkona v ramci legislativniho procesu tak, aby odpovidal pravnimu potadku
Ceské republiky, zejména je nutné novelizovat Ustavu CR vypusténim &lank®, které upravuji
kraje a vlozit odkaz na tento zdkon o zemském ztizeni, s ¢imz souvisi i zruSeni ustavniho zakona
o vytvofeni vysSich uzemnich samospravnych celki (krajii) a novelizace relevantnich
ustanoveni dalSich zdkoni, kdy krajské ufady vykonavaji pfenesenou piisobnost statni spravy.
Zaroven bude nutné provést novelizaci predevSim v zakoné o rozpoc¢tovém urceni dani, aby
byla nastavena pravidla, jakym zplisobem budou stanoveny danové piijmy kazdé zemé.

V Praze dne 23. birezna 2021
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