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Informacni podklad ke kompatibilité navrhu na vydani zakona o nékterych dpravach v oblasti
pojistného na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti a dlichodového
pojisténi v souvislosti s mimoradnymi opatfenimi pfi epidemii v roce 2021 (snémovni tisk 1142)
s prdvem EU

Uvod:

Predklddana Uprava navrhuje, aby OSVC, jejichZ podnikani bylo omezeno opatfenimi vlady v ramci
nouzového stavu, nebyly povinny platit zdlohy na pojistné na ddchodové pojisténi a prispévek
na statni politiku zaméstnanosti za vsechny kalendarni mésice v obdobi leden aZ Cerven 2021.

Stanovisko PI:

Statni podporou mohou byt i slevy z danovych povinnosti, ale také povinnosti tykajicich se
prispévkd na socidlni zabezpeceni. Opatreni statni podpory musi naplfiovat znaky statni podpory,
které jsou zakotveny v ¢l. 107 odst. 1 SFEU, vCetné kritéria selektivity.

Podle judikatury SDEU a spravni praxe Evropské komise, které byly shrnuty napfr. ve Sdéleni Komise
0 pojmu statni podpora uvedeném v ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(C/2016/2946) se selektivita posuzuje na zakladé referencniho systému. Referencéni systém se
sklada z konzistentniho souboru pravidel, ktera se vztahuji obecné - na zakladé objektivnich kritérii
—na vsechny podniky, jeZ spadaji do jeho oblasti plisobnosti, jak je vymezena jeho cilem. Uvedend
pravidla obvykle stanovi nejen pdsobnost systému, nybrz i podminky, za nichZ se poufZije, prava a
povinnosti podnikd, na néz se vztahuje, a technické aspekty jeho fungovani. V pfipadé dani je
referencni systém zaloZen na prvcich, jako jsou zaklad dané, osoby povinné k dani, zdanitelné
plnéni a danové sazby.

Jakmile je stanoven referencni systém, spociva dal$i krok analyzy v prezkoumani, zda dané
opatreni rozliSuje mezi podniky z hlediska odchylky od tohoto systému. Za timto Ucelem je nutné
urcéit, zda m0ze opatreni zvyhodnit urcité podniky nebo urcitd odvétvi vyroby v porovnani
s ostatnimi podniky, které se nachazeji v podobné faktické a pravni situaci, na zakladé cile
sledovaného referenénim systémem.

S ohledem na shora uvedena kritéria je tfeba konstatovat, Ze referenéni systém neni danovy
systém obecné, ale systém odvodU prispévkd na socidlni zabezpecleni za podnikatele vzhledem
k jeho specifikim. Jedinou kategorii podnikateld (a podnik(), ktefi hradi prispévky socidlniho
zabezpeteni za podnikatele, jsou v kontextu ¢eské pravni Upravy fyzické osoby — OSVC. Pravnické
osoby podnikatelé Ci osoby, které by se daly oznacit za podnik ve smyslu prava EU, prispévky
na socidlni zabezpeceni za sebe neodvadi (nejsou totiz beneficienty ¢eského systému socialniho
zabezpeceni), proto Ize uzavfit, Ze referenénim systémem je shora uvedeny systém. Opacny
pfistup, kdy bychom povazovali za referencni systém danovy systém obecné, by ved| k absurdnim
zav&rlm — napf. k tomu, Ze pravnické osoby jsou protipravné zvyhodnény oproti OSVC. Stejné tak
by jakékoliv snizeni prispévkl na socialni zabezpeceni (nebo dokonce zruseni povinnosti pfispivat
na socialni zabezpeceni) mohlo byt vnimano jako statni podpora. V ramci tohoto referencniho
systému se nachdazeji OSVC postizené vladnimi opatienimi ve zcela jiné faktické i pravni situaci ne?
0OSVC, které nejsou postizeny vlddnimi opatienimi, a kterym tato Uleva z povinnosti hradit socialni
zabezpeceni neni poskytovana.
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V tomto systému se navrhované ulevy na socialni zabezpeceni vztahuji na vSechny podnikatele,
ktefi pfispivaji na své socidlni zabezpeceni a byli dotceni vladnimi opatfenimi. Opatreni tak
postrada znak selektivity, tj. absentuje prvek, Ze pfipadné zvyhodnéni je poskytovano urcitym
podnikdm ¢i odvétvim vyroby. Vzhledem k tomu, Ze opatieni musi splfiovat vSechny znaky statni
podpory, véetné selektivity, aby mohlo byt povazovano za statni podporu podle ¢l. 107 odst. 1
SFEU ¢i podle ¢l. 108 odst. 3 SFEU, se domnivame, Ze navrhované opatieni nelze pokladat za statni
podporu ve smyslu prava EU.

Na druhou stranu pres shora uvedené bylo obdobné opatreni, tj. zak. ¢. 136/2020 Sb., shledédno
Komisi jako opatfeni statni podpory?, pficemz bylo shleddno jako slucitelné v souladu s do¢asnym
ramcem pro poskytovani statni podpory pro podporu ekonomik béhem epidemie covid -19.2 Nelze
tak vyloucit, Ze Komise bude rovnéz i navrhovana opatfeni povazovat za opatfeni statni podpory.

V této souvislosti pfipomindme povinnost ¢lenského statu notifikovat Evropské komisi poskytnuti
statni podpory podle ¢l. 108 odst. 3 SFEU. V opacném pfripadé by poskytnuta statni podpora byla
povazovana za protipravni.

Zaveér:

Navrzena Uprava je slucitelna s pravem EU.

Tento informacni podklad je zpracovdn k uvedenému Cislu snémovniho tisku a nereflektuje eventudini
pozdéjsi pozmériovaci navrhy.

Materidl byl Parlamentnim institutem zpracovan na zakladé usneseni organizacniho vyboru
Poslanecké snémovny €. 168, II. volebni obdobi.

! State Aid SA.57149 (2020/N) — Czech Republic COVID-19: Social contribution payment reliefs for self-employed
2 Temporary Framework for State aid measures to support the economy in the current COVID-19 outbreak, OJ C 091I
20.3.2020, konsolidovana verze.



