kterym se méni zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich piedpisi

Parlament se usnesl na tomto zdkong Ceské republiky:

Zména zakoniku prace
CL1

Zakon ¢. 262/2006 Sb., zékonik prace, ve znéni zdkona ¢. 585/2006 Sb., zdkona
¢. 181/2007 Sb., zakona ¢. 261/2007 Sb., zakona ¢. 296/2007 Sb., zakona ¢. 362/2007 Sb.,
nalezu Ustavniho soudu, vyhlaseného pod ¢. 116/2008 Sb., zakona ¢. 121/2008 Sb., zakona
¢. 126/2008 Sb., zakona ¢. 294/2008 Sb., zdkona ¢. 305/2008 Sb., zakona ¢. 306/2008 Sb.,
zakona €. 382/2008 Sb., zakona ¢. 286/2009 Sb., zakona ¢. 320/2009 Sb., zakona ¢. 326/2009
Sb., zakona ¢. 347/2010 Sb., zakona ¢. 427/2010 Sb., zakona ¢. 73/2011 Sb., zakona
¢. 180/2011 Sb., zakona ¢. 185/2011 Sb., zakona ¢. 341/2011 Sb., zakona ¢. 364/2011 Sb.,
zakona ¢. 365/2011 Sb., zakona ¢. 367/2011 Sb., zakona ¢. 375/2011 Sb., zakona ¢. 458/2011
Sb., zakona ¢. 466/2011 Sb., zakona ¢. 167/2012 Sb., zakona ¢. 385/2012 Sb., zakona
¢. 396/2012 Sb., zakona ¢. 399/2012 Sb., zakona ¢. 155/2013 Sb., zakona ¢. 303/2013 Sb.,
zakona ¢. 101/2014 Sb., zakona ¢. 182/2014 Sb., zakona ¢. 250/2014 Sb., zakona
¢. 205/2015 Sb., zakona ¢. 298/2015 Sb., zakona ¢. 377/2015 Sb., zakona ¢. 47/2016 Sb.,
zakona ¢. 264/2016 Sb., zakona ¢. 298/2016 Sb., zakona ¢. 460/2016 Sb., zakona ¢. 93/2017
Sb., zakona ¢. 99/2017 Sb., zakona ¢. 148/2017 Sb., zakona ¢. 202/2017 Sb., zakona
¢.203/2017 Sb., zakona ¢. 206/2017 Sb., zakona ¢. 222/2017 Sb., zakona ¢. 292/2017 Sb.,
zakona ¢. 310/2017 Sb., zakona ¢. 181/2018 Sb., zakona ¢. 32/2019 Sb., zakona ¢. 366/2019
Sb., zakona ¢. 285/2020 Sb., zékona ¢. (ST 159).../2020 Sb., zékona ¢. (ST 212).../2020 Sb.,
zakona ¢. (ST 317).../2020 Sb., zakona ¢. (ST 640).../2020 Sb., zakona ¢. (ST 695).../2020 Sb.,
zékona ¢. (ST 705).../2020 Sb., zakona ¢. (ST 780).../2020 Sb., zdkona ¢. (ST 857).../2020 Sb.,
zakona ¢. (ST 893).../2020 Sb., zakona ¢. (ST 902).../2020 Sb., zakona ¢. (ST 944).../2020 Sb.
a zékona €. (ST 1025).../2020 Sb., se méni takto:

1. V §79 odst. 1 se slova ,,40 hodin* nahrazuji slovy ,,37,5 hodiny*

2. 'V §79 odst. 2 pism. a) se slova ,,37,5 hodiny* nahrazuji slovy ,,35 hodin*

3. V§79 odst. 2 pism. b) se slova ,,37,5 hodiny* nahrazuji slovy ,,35 hodin*



4. V § 79 odst. 2 pism. c) se ¢islovka ,,38,75* nahrazuje ¢islovkou ,,36,25

5. § 111 a 112 vc€etn¢ nadpist zn&ji:
»§ 111
Minimalni mzda

(1) Minimalni mzda je nejnizsi pfipustnd vySe odmény za praci zaméstnance, ktery
nema pravo na nékterou z nejnizsich trovni zaru¢ené mzdy podle § 112 odst. 2.

(2) Nedosahne-li mzda nebo odména z dohody zaméstnance uvedeného v odstavci 1
minimalni mzdy, je mu zaméstnavatel povinen poskytnout doplatek

a) ke mzd¢ ve vysi rozdilu mezi mzdou, které dosdhl v kalenddinim mésici a ptislusSnou
mési¢ni minimalni mzdou, nebo ve vysi rozdilu mezi mzdou ptipadajici na 1 odpracovanou
hodinu a pfisluSnou hodinovou minimalni mzdou, pfi¢emz do mzdy se pro tento ucel
nezahrnuje mzda za praci presCas, piiplatek za praci ve svatek, za nocni praci, za praci
ve ztizeném pracovnim prostfedi a za praci v sobotu a v nedéli; pouziti hodinové nebo
meési¢ni minimalni mzdy se sjednd, stanovi nebo ur¢i predem, jinak se pro ucely doplatku
pouzije hodinova minimalni mzda, nebo

b) k odméné z dohody ve vysi rozdilu mezi vys$i odmény z dohody pfipadajici na 1 hodinu
a ptislusnou hodinovou minimalni mzdou.

(3) Zékladni sazba mési¢ni minimalni mzdy ¢ini od 1. ledna do 31. prosince
kalendafniho roku 0,5nasobek primérné hrubé mésicni nomindlni mzdy v narodnim
hospodafstvi za predminuly kalendarni rok. VySe zakladni sazby mési¢ni minimalni mzdy se
zaokrouhluje na celé stovky korun nahoru. Pfi tomto vypoctu se pouzije posledni udaj
Ceského statistického ufadu o pramémé hrubé mésiéni nominalni mzdé v narodnim
hospodafstvi na pfepotené pocty zaméstnanci zvefejnény do 30. zafi kalendainiho roku, ve
kterém se vypocet minimalni mzdy provadi.

(4) Zékladni sazba hodinové minimalni mzdy pro stanovenou tydenni pracovni dobu
40 hodin se vypocte jako podil zakladni sazby mésicni minimalni mzdy podle odstavce 3 a
primérného poctu pracovnich hodin ptipadajicich v kalendafnim roce, pro ktery se vypocet
provadi, na jeden kalendaini mésic. Do poctu pracovnich hodin se pro tento el nezahrnuji
pracovni hodiny, na které pfipada pii rovnomérném rozvrzeni pracovni doby do pétidenniho
pracovniho tydne v kalendainim roce svatek. Vyse zakladni sazby hodinové minimalni mzdy
se zaokrouhluje matematicky na celé desitky haléit.

(5) Zakladni sazby minimalni mzdy podle odstavce 3 a 4 vyhlaSuje Ministerstvo
prace a socidlnich véci pro nasledujici kalendarni rok ve Sbirce zdkond a mezinarodnich
smluv sdélenim, a to nejpozdéji do 31. fijna, neni-li uplatnén postup podle odstavce 7.



(6) Dojde-li podle poslednich udajii zvefejnénych Ceskym statistickym ufadem
do 30. zaii roku, ve kterém se provadi vypocCet minimalni mzdy, k meziro¢nimu poklesu
primérné hrubé meésicni nominalni mzdy v ndrodnim hospodarstvi za minuly kalendaini rok
oproti roku predminulému, vyhldsi Ministerstvo prace a socidlnich véci nejpozdéji
do 31.fijna ve Sbirce zdkonli a mezinarodnich smluv sdélenim zékladni sazby minimalni
mzdy v naposledy platné vysi.

(7) Dojde-li v prvnim nebo druhém ctvrtleti roku, ve kterém se provadi vypocet
minimalni mzdy, podle Gidajii zvefejnénych Ceskym statistickym tGfadem k poklesu sezénné
ocisténého meziro¢niho indexu hrubého domaciho produktu ve stalych cenach, miize vlada do
30. zafi roku, ve kterém se provadi vypocet minimalni mzdy, rozhodnout, Ze se pro
nasledujici rok neuplatni postup podle odstavct 3 az 6. V takovém piipad¢ stanovi vlada
nejpozdéji do 30. listopadu téhoz roku zékladni sazby minimalni mzdy natfizenim, a to az do
vyse, kterou by zékladni sazby minimalni mzdy ¢inily pii uplatnéni postupu podle odstavcii 3
a 4, nejméng¢ vsak v naposledy platné vysi.

(8) Pti jiné délce stanovené tydenni pracovni doby nez 40 hodin podle § 79 odst. 2
a3 se hodinovd sazba minimalni mzdy zvySuje Umérné zkraceni tydenni pracovni doby.
Zameéstnanci, ktery ma sjednanu krat$i pracovni dobu podle § 80 nebo ktery neodpracoval
v kalendainim mésici pfislusnou pracovni dobu odpovidajici stanovené tydenni pracovni
dobé¢, se mesicni sazba minimalni mzdy snizuje tmérné odpracované dobé.

§ 112
Zarucéena mzda

(1) Zaruc¢enou mzdou je mzda nebo plat, na které zaméstnanci vzniklo pravo podle
tohoto zdkona, smlouvy, vnitiniho ptedpisu, mzdového vyméru nebo platového vymeéru.

(2) Mzda, ktera neni sjedndna v kolektivni smlouvé, a plat nesméji byt nizsi nez

ptisluSna nejniZsi troven zarucené mzdy.

(3) Nejnizsi urovné zaruCené mzdy se odstupiiuji podle slozitosti, odpoveédnosti
a namdhavosti praci do osmi skupin. Prvni nejniz§i Groven zaruené mzdy je shodna se
zékladnimi sazbami minimalni mzdy. Dalsi nejnizsi rovné zaru¢ené mzdy se rovhomeérné
zvySuji tak, Ze osma nejniZsi troven zaru€ené mzdy €ini dvojndsobek prvni nejnizsi trovné
zarucené mzdy. Mésicni sazby nejnizSich Urovni zaruCené mzdy se zaokrouhluji na celé
koruny nahoru. Hodinové sazby nejnizSich twrovni zaruené mzdy se zaokrouhluji

matematicky na celé desitky haléti.

(4) Nejnizsi trovné zaruCené mzdy vyhlasuje Ministerstvo prace a socidlnich véci
pro nasledujici kalendaini rok ve Sbirce zdkonl a mezinarodnich smluv sdélenim nejpozdéji
do 31. fijna nebo pozdé€ji, pokud byly zikladni sazby minimalni mzdy pro nésledujici
kalendaini rok stanoveny vladou natizenim podle § 111 odst. 7.



(5) Nedosahne-li mzda nebo plat bez mzdy nebo platu za praci piescas, ptiplatku
za praci ve svatek, za nocni praci, za praci ve ztizeném pracovnim prostiedi a za praci
vsobotu a vnedéli prislusné nejniz§i Urovné zaruCené mzdy podle odstavce 2, je
zaméstnavatel povinen zaméstnanci poskytnout doplatek.

a) ke mzd¢ ve vysi rozdilu mezi mzdou dosazenou v kalendainim meésici a piislusSnou mési¢ni
nejniz§i urovni zaru¢ené mzdy, nebo ve vysi rozdilu mezi mzdou piipadajici
na 1 odpracovanou hodinu a pfisluSnou hodinovou nejnizsi Grovni zarucené mzdy; pro ucely
doplatku se pouzije hodinova nejnizsi uroven zarucené¢ mzdy, jestlize se pfedem nesjedna,
nestanovi nebo neurc¢i pouziti mési¢ni nejnizsi trovné zaru¢ené mzdy, nebo

b) k platu ve vysi rozdilu mezi platem dosazenym v kalendainim meésici a ptisluSnou mésicni
nejnizsi Grovni zarucené mzdy.

(6) Pti jiné délce stanovené tydenni pracovni doby nez 40 hodin podle § 79 odst. 2
a 3 se hodinova sazba piisluSné nejnizsi urovné zarucené mzdy zvySuje Umérné zkraceni
tydenni pracovni doby. Zaméstnanci, ktery ma sjednanu kratsi pracovni dobu podle § 80 nebo
ktery neodpracoval v kalenddinim mésici pfislusnou pracovni dobu odpovidajici stanovené
tydenni pracovni dob¢, se mési¢ni sazba prislusné nejnizsi Girovné zarucené mzdy snizuje
umeérné odpracované dobe.

(7) Vlada stanovi nafizenim zafazeni praci podle slozitosti, odpoveédnosti
a namahavosti do ptislusnych skupin praci.”.

6. § 117 vetné nadpisu zni:
»§ 117
Mzda a piiplatek za praci ve ztiZeném pracovnim prostredi
(1) Za dobu prace ve ztizeném pracovnim prostiedi pfislusi zaméstnanci dosaZena
mzda a ptiplatek nejméné 10 % zakladni sazby mési¢ni nebo hodinové minimalni mzdy
podle § 111 odst. 3 nebo 4 za kazdy ztézujici vliv.
(2) Vlada stanovi nafizenim vymezeni ztizeného pracovniho prostfedi pro ucely
odménovani a podminky pro poskytovani ptiplatku za praci ve ztizeném pracovnim prostiedi

ve zvlastnich ptipadech.*.

7.V § 122 odst. 1 véte prvni se text ,,§ 111 odst. 2, § 112 odst. 2* nahrazuje textem ,,§ 112
odst. 7¢.

8.V § 128 odst. 2 zni:
,»(2) Vlada stanovi nafizenim vysi piiplatku za praci ve ztizeném pracovnim prostiedi

nejméné ve vysi 5 % zakladni sazby mésicni minimalni mzdy podle § 111 odst. 3 a podminky
pro jeho poskytovani.*.



9.V § 212 odst. 1 se slova ,,4 tydny* nahrazuji slovy ,,5 tydna*

CL 10
Prechodné ustanoveni

Podle ustanoveni § 111 a § 112 zdkoniku prace, ve znéni U¢inném ode dne 1.
cervence 2021, se vySe minimalni mzdy a zaruc¢ené mzdy stanovi poprvé pro rok 2022.

Cl. 111
Ukinnost

Tento zékon nabyva ucinnosti dnem 1. Cervence 2021, s vyjimkou ¢l. I bodu 9, ktery
nabyva ucinnosti dnem 1. ledna 2022.



Diivodova zprava
I. Obecna ¢éast

A. Zhodnoceni platného pravniho stavu, véetné zhodnoceni soucasného stavu ve vztahu
k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muZzi a Zen

Navrh zékona, kterym se méni zdkon ¢. 262/2006 Sb., zakonik préace, ve znéni
pozdé¢jsich predpist, zavadi mechanismus umoziujici predvidatelny vypocet vyse minimalni
mzdy. Podle soucasné upravy vysi a podminky pro poskytovani minimalni mzdy stanovuje
vlada nafizenim zpravidla s ucinnosti od poc¢atku kalendainiho roku s ptihlédnutim k vyvoji
mezd a spotiebitelskych cen. V zavislosti na aktudlnich zdmérech a cilech se pfistupy
uplatiované v minulosti k valorizaci minimalni mzdy velmi vyrazné ménily. O této
skute¢nosti svéd¢i rozkolisany vyvoj relace minimalni mzdy k primérmé mzdé. Vyvoj
minimalni mzdy byl tak velmi tézko ptredvidatelny a byl pti¢inou opakujicich se rozporid mezi
socialnimi partnery. Navic dochazelo k situacim, kdy vzhledem k jeji velmi nizké Urovni
piestavala plnit své zakladni funkce.

ZvySena ochrana zaméstnancii proti nepfiméfené nizkym vydélkim se zajistuje
prostfednictvim nejnizSich Grovni zarucené mzdy, kdy se garance nejnizSich pracovnich
ptijmid zvySuje podle sloZitosti, odpovédnosti a namdhavosti praci vykonavanych
zaméstnancem. Nejniz§i Urovné zaruCené mzdy se odvozuji od miniméalni mzdy, takze
zavedeni pevného mechanismu jeji valorizace zajisti i jejich odpovidajici valorizaci.

Stanoveni vySe minimalni mzdy je pravidelné pfedmétem politickych sport, které
upozad’uji potiebu dlouhodobé piedvidatelnosti vyvoje vySe minimalni mzdy. Soucasna
pravni uprava minimalni mzdy je konformni s principem zdkazu diskriminace i zdsadou
rovnosti muzi a Zen, nebot’ neobsahuje pfimé ani neptimé neptipustné rozliSujici podminky.

B. Odivodnéni hlavnich principi navrhované pravni upravy, vcetné dopadi
navrhovaného feSeni ve vztahu k zikazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzi
a Zen a vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy

Cilem navrhu je zavést novy pevny mechanismus valorizace minimalni mzdy a upravit
podminky pro stanoveni nejnizSich Grovni zarucené mzdy a nahradit tak stavajici zptsob.
Zakladnim smyslem tohoto navrhu je nastavit valorizatni mechanismus tak, aby byla
minimalni mzda zvySovand pravideln¢, a aby vySe minimalni mzdy byla jednoduse dostatecné
véas odhadnutelna. To znamend vychdzet ze zaznamenaného skutecného vyvoje mezd
a nikoli z jeho predikeci.



Zakladni meési¢ni sazbu minimalni mzdy se navrhuje pro ptislusny kalendaini rok
odvozovat od posledni zndmé vySe primérné hrubé meésicni nomindlni mzdy v narodnim
hospodaistvi na pfepoctené pocty zaméstnanct za predchozi kalendaini rok stalym
koeficientem stanovenym v takové vysi, aby minimdlni mzda dosahovala v bézném roce
ptiblizné 45 % aktudlni praimérné hrubé mésicni nomindlni mzdy v narodnim hospodafstvi.
Timto zplsobem se zajisti nejen plnéni zékladnich funkci minimalni mzdy, ale zejména
z4douci predvidatelnost jejiho vyvoje a stabilita socidlniho prostfedi. Ze stejnych duvodu se
navrhuje, aby dosazena uroveil minimalni mzdy byla zachovéna i pii meziro¢nim poklesu
prumérné hrubé mésicni nominalni mzdy v narodnim hospodafstvi. Soucasna relace vyse
minimalni mzdy a nejnizSich Urovni zarucené mzdy zistdva zachoviana, pficemz zarucena
mzda ma automaticky sledovat vyvoj minimalni mzdy v daném poméru.

Dale se navrhuje moZnost pozastaveni automatického valorizaéniho mechanismu
v ptipadé poklesu sezéoné ocisténého redlného HDP. V takovém piipadé¢ se navrhuje
poskytnout vladé moznost zvysit minimalni mzdu méné, nez je dano automatickym
valorizatnim mechanismem, nebo nezvysSovat minimalni mzdu viibec. Navrhované opatieni
umoznuje v piipadé nepiiznivé ekonomicka situace reagovat tak, aby nartist minimalni mzdy
nepiispival k mozné zhorSujici se situaci na trhu prace.

Kone¢né¢ navrhujeme upravu pracovni doby a minimalni doby dovolené tak, aby
odpovidal délce pracovni doby a dovolené vyspélych demokratickych zemi.

Navrhovana pravni Gprava je konformni s principem zakazu diskriminace i zasadou
rovnosti muzd a zen.

C. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s ustavnim poradkem Ceské
republiky

Navrhované zmény jsou v souladu s istavnim potadkem Ceské republiky. Zejména
s ustanovenim ¢l. 28 Listiny, jenZ upravuje pravo na spravedlivou odménu za praci. NavrZzené
navazani vyse minimalni mzdy na primérnou mzdu v narodnim hospodéistvi ma garantovat
dastojné odmeénovani zameéstnanci pobirajicich minimalni mzdu relativné 1 ve vztahu
k ostatnim zaméstnanciim na trhu prace.

D. Zhodnoceni slulitelnosti navrhované pravni upravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organi Evropské unie nebo obecnymi pravnimi ziasadami prava
Evropské unie a zhodnoceni souladu navrhované pravni dpravy s mezinarodnimi
smlouvami, jimiZ je Ceska republika vazana



V obecné roviné je namisté zminit Clanek 8 SFEU, podle kterého Unie usiluje
ve vSech Cinnostech, ve kterych mad pravomoc (tj. mimo jiné i v socidlni oblasti) o to,
aby se odstrafiovaly nerovnosti. Problematika minimélni mzdy neni prdvem Evropské unie
pfimo upravena. Navrhovand zména nevytvaii nerovnosti, které by zakladaly rozpor s jinymi
ustanovenimi prava Evropské unie. Navrhovand pravni uprava je slucitelnd s pravem
Evropské unie, nebot’ se jinak tyka otazek spadajicich do kompetence Clenskych statu.

v

zarucené mzdy je v souladu s Umluvou mezinarodni organizace prace ¢. 26 o zavedeni metod
stanoveni minimalnich mezd (publikované pod ¢. 439/1990 Sb.). Navrhovana pravni uprava
je v souladu i s ostatnimi s mezinarodnimi smlouvami, kterymi je Ceské republika vazéana.

E. Predpokladany hospodarsky a finan¢ni dopad navrhované pravni upravy na statni
rozpodet, ostatni vefejné rozpotty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dale
socialni dopady, v€etné dopadii na rodiny a dopadu na specifické skupiny obyvatel,
zejména osoby socidlné slabé, osoby se zdravotnim postiZzenim a narodnostni mensiny,
a dopady na Zivotni prostredi

Nasledujici tabulka vychazi z predikce MPSV o vyvoji primérmé hrubé mzdy
a zobrazuje predpoklddanou vysi minimalni mzdy v roce 2022. Zaroven také ukazuje troven
minimdlni mzdy pro roky 2016 — 2021 v piipad¢, Ze by byl navrzeny mechanismus valorizace
minimélni mzdy (pfi pouziti koeficientu 0,5) aplikovén jiz v téchto letech. Dle soucasné
predikce vyvoje pruimérné hrubé mzdy by minimalni mzda mohla dosdhnout v roce 2022 vyse
17 600 K¢ mésicné.

Tabulka €. 1 Mechanismus automatické valorizace minimalni mzdy v letech 2016 — 2022
(aplikovany zpétné)

Minimalni mzda v ndsledujicim roce = HPM predchoziho roku ndasobena koeficientem 0,5

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Hruba prim. mzda | 27 764 | 29638 | 32051 |34 111 | 35130* | 35840* | 37 090*
(HPM)
Vypocet valorizace | 12900 | 13300 | 13900 | 14900 | 16 100 17 100 | 17 600
hrubé  minimalni
mzdy

(zaokrouhleno na
stokoruny nahoru)




Meziro¢ni zvySeni | 300 400 600 1 000 1200 1 000 500
HMM

Relace 46,5 44,9 43.4 43,7 45,8 47,7 47,7
zaokrouhlené

valorizované
HMM k HPM

Pozn. HPM pro roky 2020 — 2022 vychazi z predikce MPSV (oznaceno *).

Vliv na statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty:

Zavedeni automatického valorizacniho mechanismu minimalni mzdy, ktery plyne
z navrhované novely zékona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdé&jsich predpisi,
bude znamenat pravidelné zvySovani ro¢nich mzdovych nakladi zaméstnavatelll v platoveé
(nepodnikatelské) sféfe. Podle odhadli z dostupnych udajii lze ptedpokladat pii aplikaci
automatického valorizaéniho mechanismu zvySeni minimalni mzdy v roce 2022 o 2 400 K¢
(na 17 600 K¢) nartst roénich mzdovych ndkladl zaméstnavateld v platové sféfe (bez vlivu
narustu nejnizsich trovni zaruc¢ené mzdy) o cca 290 mil. K¢.

ZvySeni minimalni mzdy o 2 400 K¢ za mésic by se mélo projevit také ve vysSsich
pfijmech systému socialniho a zdravotniho pojiSténi. Pfedpokladany nartst pfijmi socidlniho
pojisténi (od zaméstnavatelti i zaméstnanci) by mohl ¢init cca 1,8 mld. K¢ za rok. Piijmy ze
zdravotniho pojisténi by se mohly zvysit o cca 770 mil. K¢ za rok (oboje pfijmy bez vlivu
narustu nejnizsich Grovni zarucené mzdy).

V nasledujicich letech bude rist platovych nakladt a vybéru pojistného na socialni
a zdravotni pojisténi niz8i nez v letech 2015-2022, protoze se jiz nebude zvySovat relace
minimalni a primérné mzdy, ale bude zachovana na pfiblizné€ stejné tirovni. Minimalni mzda
bude jiz rist méné nez v letech 2015-2022, kdy bylo cilem zvySovat jeji relaci k primérné
mzdé.

Vliv na podnikatelské prostiedi Ceské republiky:

Navrhované pravidelné automatické zvySovani minimalni mzdy by pro zaméstnavatele
znamenalo vyS$i miru predvidatelnosti irovné minimalni mzdy. V souvislosti s upravou
minimalni mzdy nebyl v CR nikdy v minulosti zaznamenan piimy vliv na rist
nezameéstnanosti. Bezprosttedné po zvySeni minimalni mzdy dochézelo jen k mirnému
nartistu podilu zaméstnanci odménovanych minimalni mzdou, ktery postupem Casu opét
poklesl. Ani v ptedchozich letech, kdy dochazelo k vyznamnéjSimu naristu minimalni mzdy,
nebyl zaznamenéan narist nezaméstnanosti nebo pokles zaméstnanosti.




Studiem vlivu zvySeni minimélni mzdy na zaméstnanost se vénovalo nékolik
odbornych praci, napf. Gottvald a kol. (2002)", Eriksson a Pytlikova (2004)?, Trexima
(2013)%, ¢&i Utad vlady (2014)¥. Tyto studie konstatuji jen velmi maly, nebo Zadny vliv ristu
minimalnich mezd na zaméstnanost. To je pln¢ konzistentni se zahrani¢nimi studiemi vcetné
vysledki odbornych praci, které shrnuji vysledky dosavadniho vyzkumu vlivua minimalnich
mezd na trh prace — Schmitt (2013)%, Dube (2017)® nebo mezinarodni shrnuti 48 prestiznich
studii Dube (2019)’.

Rovnéz podle posledni publikované studie ,,Dopady zvySovani minimalni mzdy
v letech 2013 aZ 2017 na zaméstnanost a mzdy v Ceské republice Institutu pro demokracii
a ekonomickou analyzu (IDEA — CERGE EI) z dubna 2019¥ nemély néristy minimalni mzdy
v uvedenych letech negativni dopad na zaméstnanost a mély pozitivni efekt na rtist mezd.

Pocet zaméstnanci odménovanych minimalni mzdou se v minulych letech tykal jen
jejich velmi malého poctu. Podle poslednich dostupnych daji z Informaéniho systému
o primémém vydélku (ISPV) vyplyva, Ze minimalni mzdou bylo v roce 2019 odménovano
cca 3,7 % zaméstnanct, tj. pfiblizné 140 tis.

Posileni kupni sily zaméstnanct by se mohlo vyraznéji nez doposud pozitivné projevit
v poptdvce po vyrobcich a sluzbach jednotlivych firem, jejich odbytu a ve vyvoji HDP.
ZvySeni minimalni mzdy také snizuje Casté sttidani zaméstnanctli na téchto nekvalifikovanych
pozicich. To vede, zvlaste¢ u velkych zaméstnavateld, k niz§im vydajim na inzerci, nabor
a zaueni novych zaméstnancii. Riust minimalni mzdy mize motivovat zaméstnance ke
zvySeni produktivity v zdjmu udrZzeni svého pracovniho mista. Nedavné Setieni ECB

D Gottvald, J., Hanclova, J., Pytlikova, M. 2002. Minimum Wage and Its Impact on Wage Distribution,
Unemployment and Hours Worked. In: Gottvald, J. a kol.: Determinants of individual pay and firms pay
structures in the Czech and Slovak Republics. Ostrava, VSB-TU Ostrava

2 Eriksson, T., Pytlikova, M. 2004. Firm-level Consequences of Large Minimum-wage Increases in the Czech
and Slovak Republics. Labour, 2004, Vol. 18, No. 1, pp. 75-103

3 Duspivova K., Kantorova P., Matgjka M., Spagil P., Smolka V., Sustova S., Vitavska K. a kol. Hodnoceni
vlivu minimélni mzdy na socialné ekonomicky vyvoj CR [online]. TREXIMA, spol. s r. 0., 2013 [cit. 2016-08-
05]. Dostupné z: http://www.mpsv.cz/files/clanky/17709/vliv_minimalni_mzdy.pdf

Y Vv minimdalni mzdy na nezaméstanost v CR [online]. Odbor analyz a informaci Utadu vlady Ceské
republiky, 2014 [cit. 2016-08-05]. Dostupné z: http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/aktualne/VLIV-
MINIMALNI-MZDY -NA-NEZAMESTNANOST-V-CR.pdf

) SCHMITT, John. Why Does the Minimum Wage Have No Discernible Effect on Employment? [online]. CEPR,
2013 [cit. 2016-08-05]. Dostupné z: http://cepr.net/documents/publications/min-wage-2013-02.pdf

® Dube, A., Cengiz, D., Linde, A., Zippere, B. 2017. ,,The Effect of Minimum Wages on Low-Wage Jobs:
Evidence from the United States Using a Bunching Estimator,” CEP Discussion Papers dp 1531, Centre for
Economic Performance, LSE.

7 “Impacts of minimum wages: review of the international evidence” (Report prepared for the UK Low-Pay
Commission).

%) Dopady zvy$ovani minimalni mzdy v letech 2013 az 2017 na zaméstnanost a mzdy v Ceské republice. Institut
pro demokracii a ekonomickou analyzu (IDEA — CERGE EI), duben 2019. Dostupné z: https://idea.cerge-
ei.cz/files/IDEA_Studie 04_2019_Dopady zvysovani_minimalni_mzdy/IDEA_Studie_04 2019 Dopady_zvyso

vani_minimalni_mzdy.html
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zahrnujici podniky ze stfedni a vychodni Evropy zjistilo, ze reakci na zvySeni minimalni
mzdy bylo mimo jiné zvySeni produktivity. Podle zjiSténych udajii zvySeni minimalni mzdy
vede k riistu produktivity v sektorech s nizkopiijmovymi zaméstnanci’.

Zavedeni automatického valorizatniho mechanismu minimalni mzdy, které plyne
z navrhované novely zdkona ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisi,
bude znamenat pravidelné zvySovani ro¢nich mzdovych nakladi zaméstnavatelli ve mzdové
(podnikatelské) sféfe. V ptipad€ nariistu minimalni mzdy v roce 2022 o 2 400 K¢ za mésic by
mzdové naklady na jednoho zaméstnance odménovaného touto mzdou (vCetné odvoda
pojistného na socialni a zdravotni pojiSténi) vzrostly o 38 534 K& za rok. V souvislosti
s navrhovanym zvySenim minimalni mzdy zaméstnancim odménovanym touto mzdou Ize
podle odhadu z dostupnych tudaji ptedpokladat zvySeni rocnich mzdovych ndklada
zaméstnavatelll ve mzdové sféfe o cca 7,6 mld. K¢ (bez vlivu naristu nejniz§ich urovni
zarucené mzdy).

V nasledujicich letech bude rist mzdovych nékladi nizsi nez v letech 2015-2022,
protoZe se jiz nebude zvySovat relace minimalni a primérné mzdy, ale bude zachovana na
ptiblizné stejné trovni. Minimalni mzda bude jiz riist mén¢ nez v letech 2015-2022, kdy bylo
cilem zvySovat jeji relaci k primérné mzdé.

Pozitivné by mohlo plsobit zavedeni automatického valorizacniho mechanismu
minimalni mzdy, protoze pravidelny nartist minimalni mzdy pfispéje k pokryti vyssiho podilu
zivotnich nakladl na zabezpeceni zékladnich zivotnich potfeb z vlastnich pracovnich piijmi
zaméstnancl. Dojde rovnéz ke zvyseni motivace k pfijeti zaméstnadni a pracovni Cinnosti.
Zvysovani minimalni mzdy se projevi v legalizaci ¢asti vydelkl, které jsou zaméstnancim
vyplaceny ,na cerno“. To pfiznivé ovlivni Sanci zaméstnancli na ziskani pljcky
u standardnich bankovnich subjektli a zvySuje napt. zdklad pro vypocet jejich starobnich
diichodi nebo poptipadé podpor v nezaméstnanosti.

V pfipadné naridstu minimalni mzdy lze predpokladat pozitivni socialni dopad
a zvySeni kupni sily nizkopfijmovych domacnosti, pfedvidatelnost vyvoje minimalni mzdy
bude mit pozitivni dopad na planovani pfijml a vydaji domacnosti. Jinak nelze ocekavat dalsi
dopady na rodiny, specifické skupiny obyvatel ani dopady na Zivotni prostredi.

F. Zhodnoceni dopadii navrhovaného feSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaji, zhodnoceni dopadii navrhovaného reSeni ve vztahu k rovnosti muZi a Zen,
zhodnoceni korup¢nich rizik a zhodnoceni dopadii na bezpecnost nebo obranu statu

 Bodnar, K., L. Fadejeva, S. lordache, L. Malk, D. Paskaleva, J. Pesliakaité, N. Todorovi¢ Jemec, P. T6th & R.
Wyszynski. (2018): “How do firms adjust to rises in the minimum wage? Survey evidence from Central and
Eastern Europe” IZA Journal of Labor Policy, Volume 7.
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Navrh nema vliv na ochranu soukromi a osobnich tdajii a zcela respektuje zasadu
rovného zachazeni s muzi a zenami. Nepiedstavuje ani zdroj korup¢nich rizik a nema vliv na
bezpecnost nebo obranu statu.

G. Vysloveni souhlasu s navrhem zakona jiz v prvnim ¢teni

V souladu s ustanovenim § 90 odst. 2 zdkona ¢. 90/1995 Sb., o jednacim ftadu
Poslanecké snémovny, ve znéni pozdéjSich predpisti, se navrhuje, aby Snémovna s navrhem
zékona vyslovila souhlas jiz v prvém ¢teni. Diivodem je pfedevsim to, aby byla garantovana
piedvidatelnost vyvoje minimalni mzdy po roce 2021 pro zaméstnance i1 zaméstnavatele
s dostatenym predstihem a mohla byt dodrzena ucinnost zidkona k1. cervenci 2021
navrhovana predkladatelem.

Vzhledem k tomu, Ze ma nova vySe minimalni mzdy a nejnizSich Grovni zarucené
mzdy byt vyhlaSena sdé€lenim jiz v priabéhu roku 2021, je nezbytné k tomu zajistit dostatecny
casovy ramec pro Ministerstvo prace a socialnich véci a zaroven vcasnou ucinnosti zdkona
umoznit vladé, aby v souladu se zménami vyplyvajicimi z navrhu mohla schvalit Gpravu
provadéciho natizeni vlady do 31. prosince 2021.

11. Zvlastni ¢ast
K ¢l 1, bodu 1-4

Nové se upravuje pracovni doba uvedend v § 79 zédkona tak, ze se zkracuje o 2,5 hodiny
tydné. Tato Uprava zvysi pocet pracovnich mist, v dob¢, kdy dochézi k nariistu zaméstnanosti
a zéarovein zjednodusi stfidani smén ve sménnych a trvalych reZimech.

K ¢L 1, bodu 5

Vnavrhu § 111 se nové zakotvuje automaticky mechanismus valorizace minimalni
mzdy, ktery mé ptedevSim zajistit dostate¢né v€asnou predvidatelnost jeji trovné, stabilitu
ochrany zameéstnancti proti poskytovani nepfiméfené¢ nizkych mezd a omezeni vlivu
nesystémovych pozadavki a z&jmi. Predpoklada se dale, Ze novy mechanismus pfispéje
k napInéni viech funkci minimalni mzdy i k pfiblizeni mzdové tirovné v Ceské republice ke
mzdéam, kterymi jsou zaméstnanci odménovani ve vyspélejSich evropskych zemich.

Pii stanovovani minimalni mzdy se proto navrhuje vychéazet ze zaznamenaného
skute¢ného vyvoje primérné hrubé mzdy tak, aby minimalni mzda ¢inila ptiblizné 45 % jeji
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aktualni vySe. Aby se tohoto poméru dosdhlo v kalendarnim roce, ve kterém ma minimalni
mzda platit, méla by se podle provedenych propocti posledni zndma (v dobé vypoctu
minimalni mzdy) skutecné dosazend primérnd mzda (rok pfedchdzejici roku vypoctu
minimalni mzdy) nasobit koeficientem ve vysi 0,5. Navrhuje se proto, aby vypocet zékladni
sazby mési¢ni minimdlni mzdy vychézel z primémé hrubé meésicni nomindlni mzdy
v narodnim hospodafstvi na prepoctené pocty zaméstnanct za kalendarni rok predchazejici
roku, ve kterém se vypocet provadi, a to v aktualni vysi vyhlasované Ceskym statistickym
ufadem znamé k 30. zafi.

Navrhuje se zaokrouhlovat ¢astku zakladni sazby mésicni minimélni mzdy na celé
stokoruny nahoru pro jeji jednodussi aplikacni pouziti v praxi. Navrzenym zaokrouhlenim se
rovnéz zamezi velmi malému (v fadu jednotek korun, resp. desetikorun) nartistu minimalni
mzdy v ptipadé€ nizkého naristu primérné hrubé mési¢ni nominalni mzdy, ktery by z hlediska
urovné minimalni mzdy mél jen zanedbatelny vyznam a zapficinil by neopodstatnéné zvyseni
administrativné-technickych naklada.

V odstavci 4 se zaroven navrhuje stanovit zdkonem pevny mechanismus vypoctu
zékladni sazby hodinové minimalni mzdy pro stanovenou pracovni dobu 40 hodin ze zékladni
sazby mési¢ni minimalni mzdy. Aby v praxi nedochdzelo pii doplaceni do zakladni sazby
meésicni minimalni mzdy a zakladni sazby hodinové minimélni mzdy k neodivodnénym
vydélkovym rozdilim, navrhuje se, aby hodinova sazba byla podilem mésiéni minimalni
mzdy podle redlného nejbéznéjsiho poctu pracovnich hodin ptipadajicich v kalendarnim roce
na jeden kalendaini mésic. Proto se navrhuje, aby z primérného poctu pracovnich hodin
ptipadajici v kalenddinim roce na jeden mésic byl omezen vliv poctu téch hodin, kdy
zaméstnanec zpravidla nepracuje v dusledku svatku.

Zakonem stanoveny automaticky valorizacni mechanismus pro vypocet zdkladni sazby
hodinové i mésicni minimalni mzdy neponechéava prostor pro dal$i rozhodovani vlady, a proto
se zaroven navrhuje, aby ob¢ sazby vyhlasovalo Ministerstvo prace a socialnich véci pro pfisti
kalendaini rok ve Sbirce zakonl a mezinarodnich smluv sdélenim, a to nejpozdéji do 31. fijna
roku, ve kterém se vypocet uvedenych sazeb minimalni mzdy provadi.

V zajmu zachovani socidlni a ekonomické stability se navrhuje zachovat sazby
minimélni mzdy v naposledy platné vysi v pfipadech, kdy dojde k meziro€nimu poklesu
primérné hrubé mesi¢ni nominalni mzdy v narodnim hospodarstvi za ptedchozi kalendaini
rok, oproti roku predminulému a pii aplikaci valorizacniho mechanismu by se sazby m¢ly
snizovat. Dojde-li proto podle poslednich udaji zveiejnénych Ceskym statistickym tifadem do
30. za&fi roku, vekterém se provadi vypocet minimalni mzdy, k meziro¢nimu poklesu
primérné hrubé mési¢ni nominalni mzdy v narodnim hospodarstvi za pfedchozi kalendaini
rok, oproti roku pfedminulému, vyhldsi Ministerstvo prace a socidlnich véci nejpozdéji do
31. fijna sdélenim zakladni sazby minimalni mzdy v naposledy platné vysi.
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Vladé se v odstavci 7 ponechdva moznost zvySit minimalni mzdu v niz§im rozsahu
nez podle navrzeného valorizacniho mechanismu v ptipadé, kdy se zhorsi ekonomicka situace
a narist minimalni mzdy by mohl tuto situaci neptiznivé ovliviiovat. Jako indikéator zhorSeni
ekonomické situace byl zvolen pokles sezéonné ocisténého mezirocniho indexu hrubého
domaciho produktu ve stalych cenach. Dojde-li proto v prvnim nebo druhém ctvrtleti roku, ve
kterém se provadi vypocet minimélni mzdy, podle udaji zvefejnénych Ceskym statistickym
ufadem k poklesu tohoto sezonné ocisténého mezirocniho indexu hrubého domaciho produktu
ve stalych cendch, miize vlada do 30. zafi roku, ve kterém se provadi vypocet minimalni
mzdy, rozhodnout, ze se pro nasledujici rok neuplatni automaticky valoriza¢ni mechanismus.
V takovém ptipad¢ stanovi vladda nejpozdéji do 30. listopadu téhoz roku zékladni sazby
minimalni mzdy nafizenim, a to az do vySe, kterou by zékladni sazby minimélni mzdy Cinily
pfi uplatnéni valorizaéniho mechanizmu, nejmén¢ vSak v naposledy platné vysi.

Principy doplaceni do minimalni mzdy jsou ptevzaty z dosavadni upravy s tim,
ze okruh zaméstnanctli, kterym se poskytuje doplatek, je v ndvrhu zizen o zaméstnance,
kterym se navrhuje poskytovat doplatek do piislusné nejnizs$i urovné zarucené mzdy, tedy
o zaméstnance, jimz ptislusi za praci plat.

Nejnizsi urovné zarucené mzdy (§ 112) se podle navrhované upravy neuplatni stejné
jako dosud u zaméstnanct, kterym prislusi za praci mzda, kterd je sjednana v kolektivni
smlouvé. Jedin€ u této skupiny, u které se predpoklada, ze odpovidajici urovein mzdy bude
zajisténa pii kolektivnim vyjednavani, bude spodni hranici jejich vydélku minimalni mzda.

V § 112 je nové v odstavci 2 zcela jednoznacné oproti stavajici upraveé deklarovana
zékladni zasada, kterou se stanovi minimalni hranice pracovnich piijmu, které spadaji do
zarucené mzdy, a tim 1 pravo zaméstnancil v zakladnim pracovnépravnim vztahu na nejnizsi
uroven zarucené mzdy za praci, kterou pro zaméstnavatele vykondvaji. Toto pravo je dale
konkretizovano v odstavci 5, kterym se stanovi podminky pro poskytovani doplatku mzdy
¢i platu do nejniZsich Grovni zaru¢ené mzdy.

Aby se nesniZovala U¢innost prav na kompenzaci prace piescas, ve svatek, nocni
prace, prace ve ztizeném pracovnim prostiedi a v sobotu a v nedéli je v obou uvedenych
ustanovenich potvrzeno stavajici pravidlo, Ze se uvedend kompenzaéni plnéni do mzdy nebo
platu pro ucely porovnani s ptislusnou nejnizsi urovni zaru¢ené¢ mzdy nezapocitavaji.

Ve tfetim odstavci se navrhuje stanovit pfesny postup pro vypocet hodinovych
i mésicnich sazeb nejnizsich trovni zarucené¢ mzdy pro osm skupin praci vetné zplsobu
jejich zaokrouhlovani. Nasledné neziistava prostor pro dal$i rozhodovani na trovni vlady,
aproto se v odstavci 4 navrhuje, aby vysi téchto sazeb vyhlasovalo Ministerstvo prace
a socidlnich véci ve Sbirce zdkoni a mezinarodnich smluv sdélenim, a to nejpozdéji do
31. fijna roku, ktery ptfedchazi roku uplatnéni zaru¢ené mzdy.
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Stejn¢ jako v navrhovaném znéni § 111 odst. 8 se 1 v § 112 odst. 6 stanovi postup
pfepoctu pfi jiné tydenni délce pracovni doby nez 40 hodin a pro piipady, kdy ma
zameéstnanec sjednanu krats$i pracovni dobu nebo ptipady, kdy neodpracoval v kalendainim
mésici ptislusnou pracovni dobu.

Vlada se odstavci 7 zmociluje, aby stanovila nafizenim zatazeni praci podle slozitosti,
odpovédnosti a namahavosti do piislusnych skupin praci.

K ¢l 1, bodu 6

Nova tuprava reaguje na navrhovanou vécnou zménu § 111. Aktudlné platné znéni
§ 117 odkazuje na c¢astku uvedenou v § 111 odst. 2 jako nepodkrocitelné minimum pro
stanoveni zékladni sazby minimalni mzdy provadécim piedpisem. Vzhledem k zavedeni
valorizacniho mechanismu minimalni mzdy se vSak tato Castka vypousti jako nadbytecna,
protoze podle navrhované ipravy nebude moci zékladni sazba minimalni mzdy poklesnout
pod naposledy platnou troven. Navrhuje se proto stanovit, ze za dobu prace ve ztizeném
pracovnim prostiedi piislusi zaméstnanci dosazena mzda a pfiplatek za ztizené pracovni
prostiedi za kazdy ztézujici vliv nejméné 10 % aktualné platné zakladni sazby mési¢ni nebo
hodinové minimalni mzdy za kazdy ztézujici vliv. Zistane zachovano zmocnéni pro vladu
k vymezeni ztiZeného pracovniho prostiedi nafizenim, které se dopliiuje o zmocnéni ke
stanoveni podminek pro poskytovani ptiplatku za ztizené pracovni prostfedi ve zvlastnich
ptipadech. Jedna se o ptipady, kdy se u konkrétniho ztéZujiciho vlivu zpiesiiuji podminky pro
vznik prava na priplatek za ztizené pracovni prostiedi. Aktualné se jedna napt. o poskytovani
uvedeného ptiplatku podle § 6 odst. 2 pism. 1) natizeni vlady ¢. 567/2006 Sb., o minimalni
mzd¢€, o nejnizSich Urovnich zaru¢ené mzdy, o vymezeni ztiZeného pracovniho prostredi
a o vysi pfiplatku ke mzdé za praci ve ztiZeném pracovnim prosttedi, ve znéni pozd¢jSich
ptedpisli. V tomto ptipad€ nelze podle § 7 odst. 2 citovaného nafizeni vlady poskytovat
ptiplatek v mésicni pausalni vysi, ale pouze za hodiny odpracované za splnéni dalSich
stanovenych podminek v rozdélenych sménach.

K €L 1, bodu 7

Jedna se o legislativné-technickou upravu vyplyvajici ze zmény struktury § 111
a§ 112,

K¢l 1, bodu 8
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Jedna se zménu zpiisobu stanoveni nepodkrocitelné minimalni vyse ptiplatku za praci
ve ztizeném pracovnim prostfedi v navaznosti na upravu struktury § 111 a novy zptsob
stanoveni mési¢ni sazby minimdlni mzdy. Nové jiz tato ¢astka nebude uvedena v § 111;
referencni hodnotou minimélni vysSe dotcené¢ho piiplatku bude aktudlné vyhlaSend mésicni
sazba minimalni mzdy.

K ¢L 1, bodu 9

Zvysuje se doba dovolené ze 4 na 5 tydni.

K¢L 1T

Navrzené prechodné ustanoveni upfesiiuje, Zze minimalni mzda a zarucend mzda se
podle nové upravy stanovi poprvé pro rok 2022.

K ¢l I

Utinnost navrhu zdkona se navrhuje stanovit od 1. ¢ervence 2021, s vyjimkou pravni
upravy dovolené za kalendaini rok, kdy je nutné, aby pravni Uprava vyméry dovolené nabyla
G¢innosti k 1. lednu kalendainiho roku. Ugelem navrhované uéinnosti je zejména umoznit
Ministerstvu prace a socialnich véci pfipravu sdéleni, kterym bude minimélni mzda
a nejniz§i Urovné zarucené mzdy pro rok 2022 vyhlaSeny. Na zakladé ptrechodného
ustanoveni vSak bude minimalni mzda a zaru¢ena mzda podle nové Gpravy stanovena poprveé

az pro rok 2022.

V Praze dne 22. bfezna 2021

Ondfej Vesely, v.r.
Katefina Valachova, v.r.
Jan Chvojka, v.r.

Alena Gajduskova, v.r.
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