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Viadni navrh

ZAKON

kterym se méni zikon ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na verejné zdravotni pojiSténi,

ve znéni pozdéjSich predpisi, a nékteré dalsi zakony

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

CAST PRVN{
Zména zakona o pojistném na verejné zdravotni pojiSténi
CL1

V zakoné ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na vetejné zdravotni pojisténi, ve znéni zakona
. 10/1993 Sb., zakona ¢. 15/1993 Sb., zakona ¢. 161/1993 Sb., zakona ¢. 324/1993 Sb., zakona
.42/1994 Sb., zakona ¢. 241/1994 Sb., zakona ¢. 59/1995 Sb., zakona ¢. 149/1996 Sb., zakona
.48/1997 Sb., zakona ¢. 127/1998 Sb., zakona ¢. 29/2000 Sb., zakona ¢. 118/2000 Sb., zakona
. 258/2000 Sb., zakona ¢. 492/2000 Sb., zadkona ¢. 138/2001 Sb., zakona ¢. 49/2002 Sb.,
zakona C. 176/2002 Sb., zakona ¢. 424/2003 Sb., zakona ¢. 437/2003 Sb., zakona
¢. 455/2003 Sb., zakona ¢. 53/2004 Sb., zakona ¢. 438/2004 Sb., zakona ¢. 123/2005 Sb.,
zakona ¢. 381/2005 Sb., zakona ¢. 413/2005 Sb., zakona ¢. 545/2005 Sb., zakona
¢. 62/2006 Sb., zakona ¢. 117/2006 Sb., zakona ¢. 189/2006 Sb., zakona ¢. 214/2006 Sb.,
zakona ¢. 264/2006 Sb., zakona ¢. 261/2007 Sb., zakona ¢. 296/2007 Sb., zakona
¢. 306/2008 Sb., zakona ¢. 227/2009 Sb., zakona ¢. 281/2009 Sb., zakona ¢. 285/2009 Sb.,
zakona ¢.362/2009 Sb., zakona ¢. 73/2011 Sb., zakona ¢. 138/2011 Sb., zakona
¢.298/2011 Sb., zakona ¢. 329/2011 Sb., zakona ¢. 369/2011 Sb., zakona ¢. 458/2011 Sb.,
zakona ¢. 401/2012 Sb., zdkona ¢. 500/2012 Sb., zdkona ¢. 11/2013 Sb., zdkonného opatieni
Senatu €. 342/2013 Sb., zdkonného opatieni Senatu €. 344/2013 Sb., zakona ¢. 109/2014 Sb.,
zakona ¢. 250/2014 Sb., zakona ¢. 267/2014 Sb., zakona ¢. 200/2015 Sb., zakona
¢. 145/2017 Sb., zakona ¢. 183/2017 Sb., zakona ¢. 297/2017 Sb., zakona ¢. 134/2020 Sb.,
zakona €. 231/2020 Sb., zédkona ¢. 285/2020 Sb. a zakona ¢. 540/2020 Sb., se za § 28c vklada
novy § 28d, ktery zni:

O« Q< O Cx

»$ 28d

Lhtita pro podani ptehledu podle § 24 odst. 2 stanovena osobam samostatné vydéleéné cinnym
v § 24 odst. 2 se pro podani tohoto prehledu za rok 2020 nepouzije. Piehled podle § 24 odst. 2
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za rok 2020 je osoba samostatné¢ vydélecné c¢inna povinna predlozit vSem zdravotnim
pojistovnam, u kterych byla v tomto obdobi pojisténa, nejpozdéji do 2. srpna 2021.%.

CAST DRUHA
Zména zikona o Vieobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky
CLII

Zakon ¢&. 551/1991 Sb., o Vieobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky, ve znéni
zakona €. 592/1992 Sb., zakona ¢. 10/1993 Sb., zakona ¢. 60/1995 Sb., zakona ¢. 149/1996 Sb.,
zakona €. 48/1997 Sb., zakona ¢. 305/1997 Sb., zakona ¢. 93/1998 Sb., zakona ¢. 127/1998 Sb.,
zakona ¢. 69/2000 Sb., zakona ¢. 132/2000 Sb., zakona ¢. 220/2000 Sb., zakona ¢. 49/2002 Sb.,
zdkona ¢. 420/2003 Sb., zakona ¢&.455/2003 Sb., zakona ¢. 438/2004 Sb., zakona
¢. 117/2006 Sb., zakona ¢. 261/2007 Sb., zakona ¢. 296/2007 Sb., zakona ¢. 362/2009 Sb.,
zakona ¢. 188/2011 Sb., zakona ¢.298/2011 Sb., zakona ¢. 369/2011 Sb., zakona
¢.458/2011 Sb., zakona ¢. 60/2014 Sb., zakona ¢. 109/2014 Sb., zakona ¢. 256/2014 Sb.,
zakona ¢. 200/2015 Sb., zakona ¢.128/2016 Sb., =zakona ¢.298/2016 Sb., zakona
¢. 24/2017 Sb., zakona ¢. 183/2017 Sb. a zakona ¢. 206/2020 Sb., se méni takto:

1.V § 7 odst. 1 pism. a) se ¢islo ,,3“ nahrazuje ¢islem ,,4*.
2.V § 7 se za odstavec 2 vklada novy odstavec 3, ktery zni:

»(3) Pro ucely podpory testovani zaméstnancti a osob samostatné vydéleéné ¢innych
na pfitomnost antigenu viru SARS-CoV-2 prostfednictvim diagnostického zdravotnického
prostfedku in vitro pro sebetestovani nebo prostiednictvim diagnostického zdravotnického
prostiedku in vitro, pro ktery bylo Ministerstvem zdravotnictvi podle zdkona upravujiciho
diagnostické zdravotnické prostfedky in vitro povoleno jeho pouZiti laickou osobou, Pojistovna
nad rdmec zdroji uvedenych v odstavci 2 vété ctvrté jako dalsi zdroj fondu prevence pouZzije
finan¢ni prosttedky zékladniho fondu. Pfidél finan¢nich prostiedkli ze zdkladniho fondu
do fondu prevence v takovém piipadé Pojistovna provede vzdy do 60 dni po skonceni
kalendainiho mésice, a to ve vysi financnich prostredk, které byly v tomto kalendarnim mésici
z fondu prevence vynalozeny na podporu testovani podle véty prvni. Za zaméstnance podle
véty prvni se povazuji také docasné ptidéleni zamé&stnanci agentury prace a dalsi osoby, které
na zéklad¢ jiného pravniho vztahu, neZz je pracovnépravni vztah, vykonavaji praci
nebo obdobnou ¢innost na pracovisti zameéstnavatele spole¢né s jeho zamé&stnanci.*.

Dosavadni odstavce 3 az 6 se oznacuji jako odstavce 4 az 7.

3.V § 23b odst. 1 pism. ¢) se Cislo ,,5* nahrazuje ¢islem ,,6%.



CAST TRETI

Zména zakona o resortnich, oborovych, podnikovych a dalSich zdravotnich
pojistovnach

CL. 111

Zéakon €. 280/1992 Sb., o resortnich, oborovych, podnikovych a dalSich zdravotnich
pojistovnach, ve znéni zakona ¢. 10/1993 Sb., zakona €. 15/1993 Sb., zdkona ¢. 60/1995 Sb.,
zakona €. 149/1996 Sb., zakona ¢. 48/1997 Sb., zakona ¢. 93/1998 Sb., zakona ¢. 127/1998 Sb.,
zakona ¢&. 225/1999 Sb., zakona ¢&. 220/2000 Sb., zakona ¢&. 49/2002 Sb., zakona
¢. 420/2003 Sb., zakona ¢. 438/2004 Sb., zakona ¢. 117/2006 Sb., zakona ¢. 261/2007 Sb.,
zakona ¢. 296/2007 Sb., zakona ¢. 351/2009 Sb., zakona ¢. 362/2009 Sb., zakona
¢. 188/2011 Sb., zakona ¢. 298/2011 Sb., zdkona ¢. 369/2011 Sb., zakona ¢. 458/2011 Sb.,
zakona ¢. 60/2014 Sb., zakona ¢. 109/2014 Sb., zakona ¢. 256/2014 Sb., zakona
¢.200/2015 Sb., zakona ¢. 128/2016 Sb., zakona ¢.298/2016 Sb., zakona ¢. 24/2017 Sb.,
zdkona &. 183/2017 Sb., nalezu Ustavniho soudu, vyhlaSeného pod €. 233/2018 Sb., a zdkona
¢. 206/2020 Sb., se méni takto:

1.V § 19 se za odstavec 1 vklada novy odstavec 2, ktery zni:

»(2) Pro ucely podpory testovani zaméstnancli a osob samostatné vydéleéné ¢innych
na pfitomnost antigenu viru SARS-CoV-2 prostfednictvim diagnostického zdravotnického
prostfedku in vitro pro sebetestovani nebo prostiednictvim diagnostického zdravotnického
prostiedku in vitro, pro ktery bylo Ministerstvem zdravotnictvi podle zakona upravujiciho
diagnostické zdravotnické prostiedky in vitro povoleno jeho pouziti laickou osobou,
zaméstnanecka pojistovna nad rdmec zdroji uvedenych v § 16 odst. 4 véty Ctvrté jako dalsi
zdroj fondu prevence pouzije finan¢ni prostiedky zakladniho fondu. Ptid€l financnich
prostfedkti ze zakladniho fondu do fondu prevence v takovém piipadé zaméstnanecka
pojistovna provede vzdy do 60 dnl po skonceni kalendainiho mésice, a to ve vysi financnich
prostfedki, které byly v tomto kalenddinim mésici z fondu prevence vynaloZeny na podporu
testovani podle véty prvni. Za zamé&stnance podle véty prvni se povazuji také docasné piidéleni
zamé&stnanci agentury prace a dal$i osoby, které na zéklad€ jiného pravniho vztahu, nez je
pracovnépravni vztah, vykonavaji praci nebo obdobnou ¢innost na pracovisti zamé&stnavatele
spolecné s jeho zaméstnanci.*.

Dosavadni odstavec 2 se oznacuje jako odstavec 3.
2.V § 22¢ odst. 1 pism. e) se Cislo ,,2* nahrazuje Cislem ,,3.
CAST CTVRTA
UCINNOST

CL IV

Tento zdkon nabyva uc¢innosti dnem nasledujicim po dni jeho vyhlaSeni.
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DUVODOVA ZPRAVA
I. Obecna ¢éast

A) Zhodnoceni platného pravniho stavu
1) Posunuti lhiity pro podani prehledu pojistného

Soucasna pravni uprava plnéni povinnosti platct pojistného je z hlediska fesené problematiky
obsazena piedevs§im v ustanoveni § 24 odst. 2 zakona €. 592/1992 Sb., o pojistném na verejné
zdravotni pojisténi, ve znéni pozd¢jsSich predpisit (déle jen ,,zakon €. 592/1992 Sb. Neni-li
povinnost podle tohoto ustanoveni splnéna, miize osob¢ samostatné vydéle¢né ¢inné zdravotni
pojistovna ulozit sankci podle § 26 odst. 1 tohoto pravniho piedpisu. Zakon ¢. 592/1992 Sb.
neobsahuje zadné liberacni ustanoveni, které by bylo mozné pouzit v ptfipad¢, kdy tuto
povinnost neni schopna splnit.

2) Posileni zdrojii fondu prevence za ticelem prispévku na testovani
Soucasna pravni uprava zdrojit fondu prevence zdravotnich pojistoven je obsazena

- v ustanoveni § 7 odst. 2 zakona ¢. 551/1991 Sb., o Veobecné zdravotni pojistovné Ceské
republiky, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,,zakon €. 551/1991 Sb.*), podle kterého:
., Zdrojem fondu jsou financni prostiedky z podilu na vysledku hospodareni po zdaneni

stanoveného statutarnimi orgdny Pojistovny z cinnosti, které nad ramec provadeni verejného
zdravotniho pojisténi Pojistovna provadi v souladu se zdkony a statutem Pojistovny, zdrojem
fondu mohou byt také financni prostredky z vynosu z pokut, prirazek k pojistnému a pendale
ukladanych podle jinych pravnich predpisu upravujicich verejné zdravotni pojisténi a prijatych
Pojistovnou v pribéhu kalendarniho roku; tyto pridély do fondu prevence lze v pritbéhu
kalendarniho roku provadet zalohové tak, aby jejich celkova vyse za kalendarni rok
neprekrocila 0,3 % celkového objemu prijmii pojistného po prerozdéleni provedeném podle
zakona o pojistném na verejné zdravotni pojisteni.

- v ustanovenich § 16 odst. 4 a § 19 odst. 1 zdkona €. 280/1992 Sb., o resortnich, oborovych,
podnikovych a dalSich zdravotnich pojistovnach, podle kterych:

., Zdrojem fondu jsou financni prostredky z podilu kladného hospodarského vysledku po zdanéni
stanoveného statutdrnim organem zaméstnanecké pojistovny z cinnosti, které nad ramec
provadeni verejného zdravotniho pojisténi zaméstnanecka pojistovna provadi v souladu se
zdkony a statutem zaméstnanecké pojistovny, a prijmy podle § 19 odst. 1....

Z financnich prostredkii zakladniho fondu zaméstnanecké pojistovny miize zaméstnanecka
pojistovna pouzit prostiedky odpovidajici az 1 promile z pojistného na verejné zdravotni
pojisténi po prerozdéleni provedeném podle zdkona o pojistnéem na verejné zdravotni
pojisténi26) za bezprostredné predchazejici kalendarni rok jako zdroj fondu prevence v pripade
splneni podminek naplnéni rezervniho fondu a vyrovnaného hospodareni. Za splnéni téchto
podminek miize zaméstnanecka pojistovna prevést jako zdroj fondu prevence také financni
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prostredky z provozniho fondu a prijmy plynouci z pokut, prirdazek k pojistnéemu a pendle
uctovanych touto pojistovnou v oblasti verejného zdravotniho pojisteni.

Strukturu jednotlivych fondl véetné pfijmu a vydaji poté upravuje vyhlaska ¢. 418/2003 Sb.,
kterou se stanovi podrobnéjsi vymezeni okruhu a vySe pfijmi a vydaji fondi vetejného
zdravotniho pojisténi zdravotnich pojistoven, podminky jejich tvorby, uziti, pfipustnosti
vzajemnych pievodu finan¢nich prostiedkii a hospodaieni s nimi, limit ndkladi na ¢innost
zdravotnich pojistoven krytych ze zdroji zakladniho fondu vcetné postupu propoctu tohoto
limitu, v platném znéni (déle jen ,,vyhlaska ¢. 418/2003 Sb.*).

B) Odiivodnéni hlavnich principii navrhované pravni upravy
1) Posunuti lhiity pro podani prehledu pojistného

Predkladatel navrhuje, aby za soucasné epidemické situace bylo osobam samostatné vydéleéné
¢innym umoznéno, aby povinnost predlozit zdravotni pojistovneé piehled mohly splnit
v prodlouzené lhité, kterd reaguje na rozhodnuti o faktickém posunuti lhiity pro podéni
datiového pfiznani k dani z pfijmi za rok 2020 o jeden mésic (resp. rozhodnuti o prominuti
urokt z prodleni a pokuty za opozdéné danové ptiznani). Podani piehledu za rok 2020 tak mtze
podle navrzené pravni Upravy realizovat osoba samostatné¢ vydélecné ¢innd az do 2. srpna
letoSniho roku. Odklad povinnosti podat prehled nejpozdéji 2. srpna 2021 takto reflektuje
posunuti vSech lhit stanovenych pro podani daitového ptiznani k dani z pfijmd, a to u vSech
osob samostatn¢ vydélecné cinnych bez rozdilu, tj. véetné osob samostatné vydelecné Cinnych,
které podavaji danové pfiznani elektronicky, kterym danové ptiznani zpracovava danovy
poradce, a v neposledni fad¢ téch osob samostatné vydéleéné ¢innych, které povinnost podavat
dafiové pfiznani sice nemaji, avSak podle § 24 odst. 2 zdkona €. 592/1992 Sb. (piedposledni
véta ustanoveni) prehled jinak podéavaji do 8. dubna. V souladu s tim se automaticky posouva i
lhiita stanovena pro zaplaceni doplatku pojistného zjiSténého na zakladé¢ prehledu, a to na den
11. srpna 2021, tj. do osmi kalendafniho dnli od dne, kdy byl nebo mél byt ptehled podan.

2) Posileni zdroju fondu prevence za ucelem prispévku na testovani

%

Navrzend zména zdkona €. 551/1991 Sb. a zdkona ¢. 280/1992 Sb. reaguje na zavazek
zdravotnich pojiStoven obsazeny ve vladnim materidlu ,, Podpora provaddeni testii na
onemocnéni COVID-19 laickou osobou u spolecnosti podnikajicich v Ceské republice a osob
samostatné vydélecné cinnych z prostiedkii fondii prevence zdravotnich pojistoven “, ktery byl
schvalen usnesenim vlady ¢. 191 dne 24. inora 2021. Obsahem tohoto zavazku je vyclenéni
prostiedkit fondii prevence zdravotnich pojiStoven za Ucelem poskytnuti piispévku na
provadéni antigennich testll u zaméstnavatelil (spoleénosti podnikajicich v Ceské republice) a
osob samostatné vydélecné Cinnych, a to prostfednictvim diagnostickych zdravotnickych
prostiedkl in vitro, u nichz byla posouzena shoda podle § 4 odst. 1 az 4 nebo jim bylo udéleno
povoleni podle § 4 odst. 8 nafizeni vlady ¢. 56/2015 Sb., o technickych pozadavcich na
diagnostické zdravotnické prostfedky in vitro, za ucelem jejich pouziti laickou osobou (tzv.
samotestovani). Tyto zdravotnické prostiedky nemohou byt hrazeny ze zakladniho fondu
zdravotniho pojisténi, nebot’ nebudou pouzZivany poskytovatelem zdravotnich sluzeb ani jim
stanovena Uhrada postupem podle zékona ¢. 48/1997 Sb.
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Prostredky fondu prevence Ize podle ptislusnych zdkonnych ustanoveni mimo jiné vyuzit
k realizaci preventivnich zdravotnickych programii slouzicich k odhalovani zavaznych
onemocnéni. Z toho divodu byla vladou CR vyslovné podpofena moznost vyuziti téchto
prostfedkti za ucelem podpory samotestovani. Jak ale plyne z vySe uvedenych ustanoveni
(¢ast A) ptislusnych pravnich ptedpisi, jsou piijmy fondu prevence limitovany a jejich vyuziti
v daném roce je vazano na programy schvalené samospravnymi orgény zdravotnich pojistoven.
Zapojenim prostredkii fondii prevence zdravotnich pojistoven do podpory samotestovani miize
realn¢ v letosSnim roce dojit k navyseni vydaji téchto fondi odhadem ve vysi az 5 mld. K¢.
Jedna se o odhad vychazejici z poétu potencialné dotéenych zaméstnanct a OSVC (vice nez 4
miliony), kdy ¢ast z nich pravideln€ testovana nebude (prodélané onemocnéni COVID 19,
oc¢kovani, home office, POC antigenni testovani poskytovatelem zdravotnich sluzeb).
V pruméru lze ocekavat do konce roku 2021 cca 2 miliony pravidelné testovanych osob
mésicné, kdy pii celkové vysi prispévku 240 K& mésicné ¢ini vydaje zdravotnich pojistoven na
zajisténi tohoto programu 480 miliont K¢ mési¢né. Piedpoklad trvani programu je 10 mésich
(bfezen — prosinec 2021).

Soucasné zlstatky na fondech prevence zdravotnich pojistoven Cini cca 2 mld. K¢ a jsou
rozlozeny nerovnomérné. Aktudlni data jsou dostupna z https:/www.mzcr.cz/wp-
content/uploads/2013/07/fondy_fp 2021 O01.pdf. Uvedené prostiedky pfitom slouZzi
k financovani standardnich preventivnich programii (screeningova vysetieni, podpora
oc¢kovani, ozdravné pobyty) a vyCerpanim prostiedki fondu prevence nutné dojde k jejich

pozastaveni.

S ohledem na vySe uvedené povazuje predkladatel za nezbytné posilit piijmy fondu prevence
tak, aby nedoslo k zddnému dopadu negativnimu dopadu do probihajicich programii z ditvodu
podpory samotestovani. Tento piistup byl deklarovén i1 vladou v jejim usneseni €. 191 ze dne
24. inora 2021, kterym uloZila ministru zdravotnictvi pripravit novely zakonii, které upravuji
vytvareni fondii prevence zdravotnich pojistoven za ucelem zajisténi dostatecné alokace
financnich prostredkii.

Vzhledem k tomu, Ze provadéni testovani u zaméstnavatelll je ve vefejném z4jmu na zajisténi
kontroly pandemie COVID-19, domniva se predkladatel, ze nejvhodnéjSim a administrativné
nejsnazs$im feSenim je provedeni ad hoc ptidélu ze zakladniho fondu, a to ve vysi odpovidajici
prostiedkiim, které byly pouzity na podporu samotestovani. Disponibilni zdroje u nékterych
zdravotnich pojistoven s niz§im zistatkem fondu prevence mohou byt vy€erpany jiz v prvnich
meésicich realizace tohoto programu, z toho diivodu piedkladatel arbitrarn€ navrhuje, aby ptidél
byl provadén vzdy za kazdy kalendaini mésic, v némz byly finan¢ni prostfedky na refundaci
zaméstnavatellim poskytnuty..

C) Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy v jejim celku

1) Posunuti lhiity pro podani prehledu pojistného

Hlavnim cilem pravni upravy je v ndvaznosti na posunuti lhlity pro podani daiiového ptiznani
vyhlaSené¢ho ministryni financi odloZit 1 lhiitu pro podani ptehledu, ktery pfisluSné zdravotni
pojistovné podavaji osoby samostatné vydélecné ¢inné, a v souladu s tim 1 odlozit lhltu pro
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povinnost uhradit doplatek pojistného zjistény na zakladé piehledu. Obsahem piehledu jsou
totiz mimo jiné udaje o piijmech a vydajich, které¢ jsou soucasti dannového ptiznani.
2) Posileni zdrojii fondu prevence za uicelem prispévku na testovani

Cilem pravni upravy je zajisténi dostate¢ného a pribézného financovani motivacni podpory
samotestovani u zaméstnavateli soukromého sektoru a OSVC v souladu se schvalenymi
preventivnimi programy zdravotnich pojistoven. Bez dodate¢né podpory zdroji fondu
prevence neni mozné tyto programy realizovat déle nez nékolik mélo mésicii, a to pouze za
piedpokladu, ze budou preruseny dalsi preventivni programy.

Z toho diivodu se navrhuje, aby zdravotni pojistovny vzdy po uplynuti kalendainiho mésice,
v némz vynalozily finan¢ni prostiedky na poskytovani ptispévkll na provadéni samotestovani
diagnostickymi zdravotnickymi prostfedky in vitro pouzivanymi v souladu s nafizenim
¢. 56/2016 Sb., provedly ptidél ze zakladniho fondu do fondu prevence ve vysi takto
vynalozenych finan¢nich prosttedk.

D) Zhodnoceni souladu navrhované pravni ipravy s istavnim poiddkem Ceské republiky

Ptedlozeny navrh je v souladu se vSemi pravnimi piedpisy, které¢ jsou soucdsti ustavniho
potadku Ceské republiky. Jeho cilem je podpofit pravo na podnikani podle ¢1. 26 odst. 1 Listiny
a pravo na ochranu Zivota a zdravi podle ¢l. 6 a ¢l. 31 Listiny.

E) Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni upravy s predpisy Evropské unie
a judikaturou soudnich organti Evropské unie

Ptedlozeny navrh se nedotyka pravnich predpisti Evropské unie ani judikatury soudnich organi
Evropské unie.

F) Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je
Ceska republika vazana

Navrzend pravni Uprava se nedotyka mezinarodnich smluv, jimiz je Ceské republika vazana,
tudiz zde neni ani zaloZen rozpor.

G) Predpokliadané dopady navrhované pravni upravy
1) Posunuti lhuty pro podani prehledu pojistného

Navrhovana prévni Gprava se pozitivné projevi u osob samostatn¢ vydele¢né Cinnych, které
ziskaji Cas pro piedlozeni ptehledu, a tim také Cas pro zaplaceni piipadného doplatku
pojistného. Dopad do pfijmové ¢asti vefejného zdravotniho pojisténi 1ze o¢ekavat toliko v tom,
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ze prijem z doplatkli pojistného bude posunut nejpozdéji do srpna 2021. Ptitom by se nemélo
jednat o dopad zéasadni, nebot’ zdaleka ne vSem osobdm samostatné vydélecné ¢innym po
ptedlozeni ptehledu povinnost doplatit pojistné vznikne. Je to dano tim, ze velka ¢ast osob
samostatné vydélecné Cinnych plati pojistné pouze v zdkonem stanovené¢ minimalni vysi. Za
epidemické situace v roce 2020, kdy Cinnost velké ¢asti osob samostatné vydelecné ¢innych
byla znacn¢ omezena, nelze oCekavat, ze by se pfijmy osob samostatné¢ vydélecné ¢innych
natolik zvysily, ze by jim vznikla povinnost z téchto vyssich pfijmi platit vyssi pojistné, a tedy
uhradit doplatek pojistného. Kromé toho lze také oCekavat, ze u osob samostatné¢ vydélecné
¢innych, které v roce 2020 platily zalohy na pojistné vyssi, nez je stanovené minimum, vznikne
pteplatek pojistného, které budou zdravotni pojistovny vracet.

Navrzend pravni uprava nebude mit ptimy vliv na vysi piijma zdravotnich pojistoven, ale bude
predstavovat pouze posunuti lhlity pro podani Piehledu, a v souvislosti s tim posunuti lhiity pro
zaplaceni doplatku pojistného, pripadné vraceni preplatku pojistného osobam samostatné
vydélecné ¢innym.

2) Posileni zdrojii fondu prevence za uicelem prispévku na testovani

Navrzend pravni uprava bude mit dopady do vydajové stranky systému veiejného zdravotniho
pojisténi. Kvalifikovanym odhadem lze dovozovat, Ze mimotadny piidél ze zékladniho fondu
zdravotniho pojisténi do fondu prevence miiZze v tthrnu €init az 5 mld. K¢. V soucasné sobé jsou
zlstatky zdravotnich pojistoven na zakladnim fondu dostatecné (https://www.mzcr.cz/wp-
content/uploads/2013/07/fondy_zfzp 2021 01.pdf). Predkladatel ovSem upozoriiuje, Ze miize
dojit k jejich rychlému vycerpani jesté v letoSnim roce, kdy zobrazené ziistatky nereflektuji
dalsi vyznamné vydaje (kone¢né vyactovani tthrad poskytovatelim zdravotnich sluzeb za rok
2020, uhrada ockovacich latek proti COVID-19 az ve vyS$i 10 mld. K¢, mimotadné odmény
ambulantnim poskytovatellim zdravotnich sluzeb v podob¢ navySeni thrad presahujici 10 mld.
K¢, zvysené naklady na testovani u poskytovateldl zdravotnich sluzeb).

H) Zhodnoceni dopadi navrhované pravni upravy ve vztahu k ochrané soukromi
a osobnich udaji

Navrzend Gprava nenese dopady na ochranu soukromi a osobnich tidaju.

I) Zhodnoceni korupénich rizik

NavrzZend uprava nikterak neméni potencial vzniku korup¢nich rizik.


https://www.mzcr.cz/wp-content/uploads/2013/07/fondy_zfzp_2021_01.pdf
https://www.mzcr.cz/wp-content/uploads/2013/07/fondy_zfzp_2021_01.pdf

J) Zhodnoceni dopadii na bezpecnost nebo obranu statu

Navrzend pravni Giprava nema piimy vliv na bezpecnost ani obranu statu.

K) Zdivodnéni prijeti ve stavu legislativni nouze

Posun lhaty pro podani piehledu je nezbytné zajistit predtim, nez uplyne zdkonem
predpokladana Ihita pro jejich piedloZeni, tj. pro velkou ¢ast OSVC jiz na konci dubna.

Ptijmy fondu prevence jsou limitovany a jejich vyuziti v daném roce je vazano na programy
schvalené samospravnymi orgdny zdravotnich pojiStoven. Zapojenim prostiedkii fondl
prevence zdravotnich pojistoven do podpory samotestovani miize redln€ v letosnim roce dojit
k navyseni vydaji téchto fondii odhadem ve vysi az 5 mld. K¢, pficemz souCasné zistatky na
fondech prevence zdravotnich pojistoven €ini cca 2 mld. K¢ a jsou rozlozeny nerovnomeérné.
Pti predpokladaném rozsahu samotestovani ptitom u nékterych zdravotnich pojistoven mohou
byt zdroje fondu prevence vycerpany jiz béhem tifi mésicii. Tento pfistup byl deklarovén i
vladou v jejim usneseni €. 191 ze dne 24. inora 2021, kterym uloZila ministru zdravotnictvi
ptipravit novely zdkont, které upravuji vytvafeni fondl prevence zdravotnich pojistoven za
ucelem zajisténi dostatecné alokace finan¢nich prostredk.

I1. Zvlastni ¢ast

K¢l

Predkladatel navrhuje, aby za soucasné epidemické situace bylo osobam samostatné vydélecné
¢innym umoznéno, aby povinnost piedlozit zdravotni pojisStovn€ piehled mohly splnit
v prodlouzené 1huté, ktera reaguje na rozhodnuti o faktickém posunuti lhlity pro podani
danového ptiznani k dani z pfijmi za rok 2020 o jeden mésic. Podani ptehledu za rok 2020 tak
muze podle navrzené pravni Upravy realizovat osoba samostatn¢ vydélecné ¢innd az do 2. srpna
letoSniho roku. Odklad povinnosti podat ptehled nejpozdéji 2. srpna 2021 takto reflektuje

posunuti vSech lhit stanovenych pro podani danového ptiznani k dani z pfijmu, a to u vSech
osob samostatné vydéle¢né ¢innych bez rozdilu. V souladu s tim se automaticky posouva i lhiita
stanovend pro zaplaceni doplatku pojistného zjist€éného na zdklad€ prehledu, a to na den
11. srpna 2021, tj. do osmi kalendainiho dnii od dne kdy byl nebo mél byt piehled podan.

K¢l 1o

Navrhuje se posilit ptijmy fondu prevence Veobecné zdravotni pojistovny CR mimofadnymi
piidély ze zakladniho fondu, a to ve vysi prostfedki, které byly vynalozeny na ptispévky
na samotestovani zaméstnanci soukromého sektoru a OSVC prostiednictvim testd

pouzivanych v souladu s nafizenim vlady €. 56/2015 Sb. Tyto dodateéné ptide€ly budou
realizovany za kazdy kalendédini mésic, v némz byly prostfedky fondu prevence vynalozeny.
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K¢l 11T

Navrhuje se posilit piijmy fondu prevence zaméstnaneckych pojistoven mimotadnymi piidély
ze zékladniho fondu, a to ve vysi prostiedkl, které byly vynalozeny na piispévky
na samotestovani zaméstnanci soukromého sektoru a OSVC prostiednictvim testil
pouzivanych v souladu s nafizenim vlady ¢. 56/2015 Sb. Tyto dodateéné piid€ly budou
realizovany za kazdy kalendaini mésic, v némz byly prostfedky fondu prevence vynalozeny.

K¢l IV

Navrhuje se, aby zdkon nabyl uc¢innosti dnem nasledujicim po dni jeho vyhlaseni ve Sbirce
zékont, nebot’ je ve vefejném zajmu, aby s ohledem na souc¢asnou vaznou epidemickou situaci
ve vyskytu a Sifeni onemocnéni COVID-19 nabyl zakon uc¢innosti co nejdiive.

V Praze dne 22. bfezna 2021

Predseda vlady:

Ing. Andrej Babis v. r.

Ministr zdravotnictvi:

doc. MUDir. Jan Blatny, Ph.D., v. 1.
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Platné znéni ¢asti zakona ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojiSténi
a 0 zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakoni, ve znéni pozdéjsich
predpisi, s vyznacenim navrhovanych zmén a doplnéni

Platné znéni navrhu zikona s vyznac¢enim navrhovanych zmén a doplnéni

Zména ziakona o pojistném na verejné zdravotni pojiSténi

EE

§ 28d

Lhita pro podani prehledu podle § 24 odst. 2 stanovena osobam samostatné vydélecné
¢innym v § 24 odst. 2 se pro podani tohoto prehledu za rok 2020 nepouzije. Pirehled podle
§ 24 odst. 2 za rok 2020 je osoba samostatné vydéle¢né ¢inna povinna predloZit vS§em
zdravotnim pojiStovnam, u kterych byla v tomto obdobi pojisténa, nejpozdéji do 2. srpna
2021.

Zména ziakona o VSeobecné zdravotni pojiStovné Ceské republiky

EE

§7
(1) Pojistovna vytvati a spravuje tyto fondy:

a) zakladni fond; zdrojem zakladniho fondu jsou platby pojistného na vetejné zdravotni
pojisténi a dalsi pfijmy v rozsahu stanoveném provadécim pravnim predpisem. Zakladni fond
zdravotniho pojiSténi slouzi k Gthrad¢ hrazenych sluzeb, k pfidélim do provozniho fondu ke
kryti ndkladl na ¢innost Pojistovny, k ptidélim dal§im fondiim a k dalS$im platbam v rozsahu
stanoveném zakonem o vefejném zdravotnim pojiSténi nebo provadécim pravnim piedpisem
podle odstavce 3 4 a k tthradam c¢éstek ptfesahujicich limit pro doplatky za l1écivé ptipravky
a potraviny pro zvlastni lékaiské ucely ¢astecné hrazené z vetejného zdravotniho pojisténi nebo
k thradam podilu na téchto ¢astkach v piipadé zmény zdravotni pojiStovny pojisténcem,
za podminek stanovenych zvla$tnim pravnim piedpisem,'®

b) rezervni fond; minimalni vySe rezervniho fondu ¢ini 1,5 % primérnych ro¢nich vydaji
zdkladniho fondu zdravotniho pojisténi Pojistovny za bezprostfedné piedchédzejici tii
kalendaini roky. Rezervni fond se tvoii ptidély prevodem casti zlstatku zakladniho fondu nebo
ostatnich fondl. Rezervni fond pouZziva PojiStovna ke kryti schodkti zékladniho fondu a ke
kryti hrazenych sluzeb v piipadech vyskytu hromadnych onemocnéni a pfirodnich katastrof
nebo Pojistovnou nezavinéného vyznamného poklesu vybéru pojistného; vyse rezervniho
fondu mtze v takovém piipadé klesnout v priibéhu kalendainiho roku pod minimalni vysi.



Nejde-li o pfipad uvedeny v predchozi véte, je PojisStovna povinna udrzovat rezervni fond ve
stanovené minimalni vysi,

¢) provozni fond,

d) socialni fond,

e) fond majetku,

f) fond reprodukce majetku.

(2) Pojistovna mize vytvaiet fond prevence. Z fondu prevence lze nad ramec hrazenych
sluzeb hradit zdravotni sluzby s prokazatelnym preventivnim, diagnostickym nebo 1écebnym
efektem, jsou-li poskytovany pojisténciim v souvislosti s jejich existujicim nebo hrozicim
onemocnénim. Prosttedky fondu prevence lze vyuzit také k realizaci preventivnich
zdravotnickych programt slouzicich k odhalovani zavaznych onemocnéni, na podporu
rehabilitacné rekondi¢nich aktivit vedoucich k prokazatelnému zlepSeni zdravotniho stavu
pojisténcii a dale na podporu projektt podporujicich zvyseni kvality zdravotnich sluzeb, zdravy
zpusob zivota a zdravi pojisténci. Zdrojem fondu jsou finan¢ni prostfedky z podilu na vysledku
hospodateni po zdanéni stanoveného statutarnimi organy Pojistovny z ¢innosti, které nad ramec
provadéni verejného zdravotniho pojisténi Pojistovna provadi v souladu se zdkony a statutem
Pojistovny, zdrojem fondu mohou byt také finan¢ni prostfedky z vynosu z pokut, piirazek k
pojistnému a penale ukladanych podle jinych pravnich ptedpist upravujicich vetejné zdravotni
pojisténi a ptijatych Pojistovnou v pribéhu kalendainiho roku; tyto pridély do fondu prevence
1ze v pribéhu kalendéainiho roku provadet zalohové tak, aby jejich celkova vySe za kalendaini
rok neptekrocila 0,3 % celkového objemu piijmil pojistného po pierozdéleni provedeném podle
zakona o pojistném na vetejné zdravotni pojiSténi.

(3) Pro ucely podpory testovani zaméstnancii a osob samostatné vydélecné ¢innych
na pritomnost antigenu viru SARS-CoV-2  prostfednictvim  diagnostického
zdravotnického prostiredku in vitro pro sebetestovani nebo prostiednictvim
diagnostického zdravotnického prostfedku in vitro, pro ktery bylo Ministerstvem
zdravotnictvi podle zakona upravujiciho diagnostické zdravotnické prostiedky in vitro
povoleno jeho pouZiti laickou osobou, Pojist’ovna nad ramec zdroji uvedenych v odstavci
2 vété ctvrté jako dalSi zdroj fondu prevence pouZije financni prostiedky zakladniho
fondu. Pridél financnich prostiedkii ze zakladniho fondu do fondu prevence v takovém
pripadé Pojistovna provede vZdy do 60 dnii po skonceni kalendarniho mésice, a to ve vysi
finan¢nich prostiedki, které byly v tomto kalendafnim mésici z fondu prevence
vynaloZeny na podporu testovani podle véty prvni. Za zaméstnance podle véty prvni
se povazuji také docCasné pridéleni zaméstnanci agentury prace a dalSi osoby,
které na zakladé¢ jiného pravniho vztahu, nezZ je pracovnépravni vztah, vykonavaji praci
nebo obdobnou ¢innost na pracovisti zaméstnavatele spolecné s jeho zaméstnanci.

2) (4) Ministerstvo financi po projednani s Ministerstvem zdravotnictvi stanovi
pravnim predpisem podrobnéjsi vymezeni okruhu a vySe pfijmil a vydajii fondi uvedenych v
odstavci 1, podminky jejich tvorby, uziti, pfipustnosti vzajemnych pfevodli finan¢nich
prostiedkll a hospodateni s nimi, limit nakladl na ¢innost podle § 5 pism. d) krytych ze zdroji
zékladniho fondu, a to z prostfedka ziskanych z pojistného na vetejné zdravotni pojiSténi po
pterozdéleni, z vynosu penale, pokut, ptirdzek k pojistnému a ndhrad Skod, které smi PojiStovna



pouzit k tvorbé provozniho fondu za kazdé ucetni obdobi vcetné postupu propoctu tohoto
limitu.

4 (5) Zustatky fondu socidlniho, pfipadné jiného fondu vytvoteného v ramci
povoleného limitu maximalni vyse naklad na ¢innost a maximalni vyse vydaji na pofizeni
hmotného a nehmotného majetku ¢erpaného v souladu s rozhodnutim Spravni rady ve prospéch
zaméstnancu Pojistovny se pievadi k 1. lednu 1999 jako mimoiadny piidél socidlniho fondu.
Pokud Pojistovna vytvarela v ramci tohoto limitu provozni fond, ptevadi se jeho zlstatek do
nasledujiciho obdobi. Financ¢ni zistatky ostatnich ucelovych fondi se pievadi k 1. lednu 1999
jako mimotadny ptidél rezervniho fondu. Pokud ma Pojistovna rezervni fond naplnén, pievede
zustatky ucelovych fondt do zdkladniho fondu. Pfevod ostatnich zuastatk ucelovych fondt
provede Pojistovna v souladu s podminkami uvedenymi ve vyhlaSce Ministerstva financi s
vyuzitim pievodovych mustkli nové uctové osnovy.

€5) (6) Pojistovna nesmi ziizovat a provozovat poskytovatele® a podnikat® s prosttedky
plynoucimi z vetejného zdravotniho pojisténi.

€6) (7) Pokutu uloZenou podle tohoto zédkona nebo zvlastniho pravniho piedpisu je
Pojist'ovna povinna hradit z prostfedkii provozniho fondu.

% sk ok

§ 23b
Ptestupky pravnickych osob
(1) Pojistovna se dopusti pfestupku tim, ze
a) provadi nabor pojiSténcli v rozporu s § 2 odst. 3,
b) neptedlozi Ministerstvu zdravotnictvi nebo Ministerstvu financi navrh zdravotné pojistného
planu, Gcetni zavérku, ndvrh vyro¢ni zpravy za minuly kalendaini rok nebo zpravu auditora

podle § 6 odst. 3,

c) v rozporu s § 7 odst. 5 6 zfidi nebo provozuje poskytovatele, nebo podnika s prostredky
plynoucimi z vefejného zdravotniho pojisténi,

d) nepod4 Ministerstvu zdravotnictvi nebo Ministerstvu financi zpravu o svém hospodareni
podle § 8 odst. 1, nebo

e) neposkytne Ministerstvu zdravotnictvi, Ministerstvu financi nebo Ceskému statistickému
ufadu na jejich zadost informace z informacniho systému Pojistovny podle § 11.

(2) Za ptestupek lze uloZit pokutu do
a) 200 000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 1 pism. d),
b) 1 000 000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 1 pism. b) nebo c¢),

¢) 2 000 000 K¢, jde-li o ptestupek podle odstavce 1 pism. e),
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d) 5 000 000 K¢, jde-li o ptestupek podle odstavce 1 pism. a).

L

Zména zikona ¢. 280/1992 Sbh., o resortnich, oborovych, podnikovych
a dalSich zdravotnich pojiStovnach

k ok ok

§ 19
Nakladani s finan¢nimi prostredky

(1) Z finan¢nich prostfedkti zdkladniho fondu zaméstnanecké pojistovny miize
zameéstnaneckd pojistovna pouzit prostiedky odpovidajici az 1 promile z pojistného na vetejné
zdravotni pojisténi po prerozdéleni provedeném podle zdkona o pojistném na vefejné zdravotni
pojisténiZ® za bezprostfedné piredchazejici kalendaini rok jako zdroj fondu prevence v piipadé
splnéni podminek naplnéni rezervniho fondu a vyrovnaného hospodateni. Za splnéni téchto
podminek mize zaméstnaneckd pojistovna pievést jako zdroj fondu prevence také finanéni
prostfedky z provozniho fondu a piijmy plynouci z pokut, pfiraZzek k pojistnému a penale
uctovanych touto pojistovnou v oblasti vefejného zdravotniho pojisténi.

(2) Pro ucely podpory testovani zaméstnancii a osob samostatné vydélecné ¢innych
na pritomnost antigenu viru SARS-CoV-2  prostfednictvim  diagnostického
zdravotnického prostiredku in vitro pro sebetestovani nebo prostiednictvim
diagnostického zdravotnického prostfedku in vitro, pro ktery bylo Ministerstvem
zdravotnictvi podle ziakona upravujiciho diagnostické zdravotnické prostiredky in vitro
povoleno jeho pouziti laickou osobou, zaméstnanecka pojiStovna nad ramec zdroji
uvedenych v § 16 odst. 4 véty ¢tvrté jako dalSi zdroj fondu prevence pouZije financni
prostiredky zakladniho fondu. Pfidél finan¢nich prostiedki ze zikladniho fondu do fondu
prevence v takovém pripadé zaméstnanecka pojiStovna provede vidy do 60 dni
po skon¢eni kalendarniho mésice, a to ve vysi financnich prostiedki, které byly v tomto
kalendainim mésici z fondu prevence vynaloZeny na podporu testovani podle véty prvni.
Za zaméstnance podle véty prvni se povazuji také docasné pridéleni zaméstnanci agentury
prace a dalSi osoby, které na zakladé jiného pravniho vztahu, neZ je pracovnépravni
vztah, vykonavaji praci nebo obdobnou ¢innost na pracovisti zaméstnavatele spolec¢né
s jeho zaméstnanci.

) (3) Zaméstnanecka pojistovna nesmi zfizovat a provozovat poskytovatele'® a
podnikat' s prostfedky plynoucimi z vefejného zdravotniho pojisténi.

* % %
§ 22¢
Prestupky pravnickych osob
(1) Zaméstnanecka pojistovna se dopusti prestupku tim, Ze

a) provadi nabor pojisténcli v rozporu s § 5 odst. 4,



b) nepoda Ministerstvu zdravotnictvi nebo Ministerstvu financi zpravu o svém hospodareni
podle § 7 odst. 1,

¢) neposkytne Ministerstvu zdravotnictvi, Ministerstvu financi nebo Ceskému statistickému
ufadu na jejich zadost informace z informac¢niho systému zaméstnanecké pojistovny podle §
14a,

d) neptedlozi Ministerstvu zdravotnictvi nebo Ministerstvu financi navrh zdravotné pojistného
pléanu, ucetni zavérku, navrh vyro¢ni zpravy za minuly kalendaini rok nebo zpravu auditora

podle § 15 odst. 2, nebo

e) v rozporu s § 19 odst. 2 3 zfidi nebo provozuje poskytovatele nebo podnika s prostredky
plynoucimi z vefejného zdravotniho pojisténi.

(2) Za prestupek lze ulozit pokutu do
a) 200 000 K¢, jde-li o ptestupek podle odstavce 1 pism. b),
b) 1 000 000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 1 pism. d) nebo e),
c) 2 000 000 K¢, jde-li o piestupek podle odstavce 1 pism. c),

d) 5 000 000 K¢, jde-li o ptestupek podle odstavce 1 pism. a).
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