Predkladaci zprava pro Parlament

Mezinarodni organizace prace (dale jen “MOP”) je mezinarodni vladni organizace zalozena
vroce 1919. Nejvy§§im organem MOP je Generalni konference zastupcl cClenskych stat
nazyvana také Mezinarodni konferenci prace (dale jen “MKP”), ktera se schazi pravidelné
jednou roéné zpravidla v Zenevé, sidle MOP.

Mezi hlavni &innosti MOP patfi tvorba mezinarodnich pracovnich a socialnich norem, které
jsou pfijimany bud ve formé umluvy (Convention), jez se po ratifikaci ¢lenskym statem stava
pro tento stat mezinarodnépravnim zavazkem, nebo/a ve formé& doporuceni
(Recommendation), které se neratifikuje a obsahuje nezavazné standardy zpravidla doplfujici
nékterou z umluv.

Na zakladé &lanku 19 Ustavy MOP jsou vlady é&lenskych statd po pfijeti instrumentt
na MKP povinny pfedlozit tyto nové pfijaté instrumenty kompetentnim organim svého statu
k informaci nebo k posouzeni moznosti ratifikace a vnitrostatniho provadéni. Témito organy se
zpravidla rozumi zakonodarné sbory ¢lenskych stati MOP.

Ke splnéni této povinnosti vyplyvajici z &lenstvi v MOP jsou Parlamentu CR predkladany
Umluva é. 190 (dale jen ,umluva) a Doporuéeni ¢. 206 (dale je ,doporuéeni®) o nasili
a obtézovani ve svété prace, které byly schvaleny na 108. zasedani Mezinarodni konference
prace v Cervnu 2019. Je to poprvé, co byl formulovan globalni mezinarodnépravni ramec
pro prevenci afeSeni pfipadl nasili a obtéZovani v souvislosti s vykonem prace zalozeny
na inkluzivnim, integrovaném a genderové citlivém pfistupu. Mezinarodni organizace prace
témito nastroji pfispiva k formovani budoucnosti prace zalozené na dustojnosti a respektu,
bez nasili a obtéZovani.

K obsahu umluvy a doporuceni

Umluva definuje pojmy ,nasili a obt&Zovani* jako soubor nepfijatelného chovani a praktik nebo
hrozby takoveho chovani Ci praktik, vyskytujici se jednorazové nebo opakované, jejichz cilem,
dusledkem nebo pravdépodobnym disledkem je fyzicka, dusevni, sexualni nebo ekonomicka
Ujma, a které zahrnuji genderové podminéné nasili a obtéZovani, a “genderové podminéné
nasili a obtézovani“ definuje jako nasili a obtéZovani namifené vic¢i osobam z duvodu jejich
pohlavi nebo genderové prislusnosti nebo které ma nepfiméreny dopad na osoby urcitého
pohlavi nebo genderové pfislusnosti a které zahrnuje sexudlni obtéZovéni. Umluva
ponechava na kazdém statu, jak zavede definice uvedenych pojmua do vnitrostatni upravy.

Umluva chrani pracovniky a dal$i osoby pohybujici se ve svété prace, tzn. vedle zaméstnanct
také dalSi kategorie osob, napfiklad pracovniky, jejichZ pracovni pomér byl ukonéen, osoby
pripravujici se na povolani v€etné praktikantll a uénd, dobrovolniky, osoby hledajici praci
a uchazeCe o zaméstnani a osoby vykonavajici pravomoc, povinnosti nebo odpovédnost
zaméstnavatele, ve v8ech odvétvich soukromé a vefejné sféry. Umluva obsahuje vycet oblasti
a pripadl nasili a obtézovani pfi praci, k nimz dochazi v pribéhu vykonu prace, v souvislosti
s ni nebo v jejim dusledku. Kromé& mista vykonu prace se v8ak vztahuje také na mista, kde
pracovnik dostava vyplatu, Cerpa pfestavku na odpocinek i jidlo, vyuzZiva sanitarni zafizeni
a $atny, v ubytovacich zafizenich zajiStovanych zaméstnavatelem, dale v prostorach
pro odbornou pfipravu, pfi akcich souvisejicich s praci, b&hem sluzebnich cest a pfi dojizdéni
z bydli§té do prace a zpét. Umluva se vztahuje také na projevy nasili a obtéZovani provedené
prostfednictvim komunikacnich prostfedkl souvisejicich s praci, véetné prostfedkd, jez jsou
k dispozici diky informaénim a komunika&nim technologiim.



Umluva stanovi smluvnim strandm zévazek prosazovat a uplatnit pravo kazdého &lovéka
na svét prace bez nasili a obtézovani a prosazovat za u€elem prevence a odstranéni nasili
a obtézovani pfi praci ve spolupraci s reprezentativnimi organizacemi zaméstnavatelll
a pracovnikl inkluzivni a integrovany pfistup reagujici na potfeby jednotlivych pohlavi. Za tim
Uucelem maji zakonem zakazat nasili a obtézovani pfi praci v€etné stanoveni a vymahani
odpovidajicich sankci, prosazovat tento zakaz v pfislusnych politikach (zejména v politice
bezpecCnosti a ochrany zdravi pfi praci, v politice rovného zachazeni a nediskriminace nebo
migracni politice), ucinné kontrolovat a vySetfovat pfipady nasili a obtézovani prostfednictvim
inspektorati prace nebo jinych pfislusnych organ(l, pfijmout komplexni strategie s cilem
zavedeni opatfeni k prevenci nasili a obtézovani na pracovisti, mechanisml k monitorovani,
vzdélavani, odborné pfipravy a zvySovani povédomi o tomto jevu. V komplexu téchto opatfeni
je nutné uznat rGzné a vzajemné se doplnujici role a funkce vlady, zaméstnavatell
a pracovniku a jejich reprezentativnich organizaci.

Umluva dale zavazuje smluvni strany stanovit zaméstnavateldm povinnost &init kroky,
pfiméfené mife jejich vlivu, k pfedchazeni nasili a obtéZovani pfi praci, véetné genderového
nasili a obtézovani, s cilem zavést politiku proti nasili a obtéZovani na pracovisti, zohledrovat
nasili a obtéZzovani a souvisejici psychosocialni rizika pfi fizeni bezpec€nosti a ochrany zdravi
pfi praci, uréovat a posuzovat rizika nasili a obtéZovani, pfijmout opatfeni k jejich prevenci
a kontrole a poskytovat pracovnikiim a dalS§im dotéenym osobam v pfistupnych formatech
informace a Skoleni o zjiSténych hrozbach a rizicich nasili a obtézovani, souvisejicich
preventivnich a ochrannych opatfeni, pravech a odpovédnost pracovnikli a dalSich dotéenych
osob.

Dale Umluva vyZzaduje od smluvnich stran zajisténi pfistupu k uéinnym opravnym
prostfedkiim, mechanismim podavani stiznosti a feSeni sport obéti nasili a obtézovani
pfi praci, zajisténi ochrany soukromi zu€astnénych osob a duavérnosti, zajisténi prava vzdalit
se z pracovni situace, ktera predstavuje bezprostfedni a vazné ohrozeni Zivota, zdravi nebo
bezpec€nosti z divodu nasili a obtéZovani, a zajisténi pravomoci inspekce prace a pfipadné
dalSich pfisluSnych organu feSit pfipady nasili a obtézovani pfi praci.

Doporuceni doprovazejici umluvu vyzyva Clenské staty MOP k uplatiovani inkluzivniho
a integrovaného pfistupu pfi pfedchazeji a feSeni pfipadl nasili a obtézovani pfi praci v ramci
pracovniho prava, bezpelnosti a ochrany zdravi pfi praci, rovnosti a nediskriminace
a pfipadné téz trestniho prava. Stanovi dale podrobné navody k prevenci a ochrané proti
nasili a obtézovani, k vymahani ochrany, zajisténi opravnych prostfedkl a pomoci obétem
nasili a obtézovani pfi praci, k pfipravé voditek, programl odborné pfipravy a vzdélavani,
posuzovani rizik tykajicich se nasili a obtéZzovani, vedeni kampani pro zvySovani povédomi
vefejnosti o nepfijatelnosti nasili a obtézovani, zejména genderového nasili a obtéZovani,
a podporu bezpeénych, zdravych a harmonickych pracovist, na nichz nedochazi k nasili
a obtéZovani.

Pravni fad Ceské republiky a kontrolni a dal$i pFislu§né organy v souasné dob& poskytuiji
pouze CasteCnou ochranu zaméstnanclim a uchaze€im o zaméstnani proti obtézovani
v souvislosti s vykonem prace; nezajistuje vyslovné ochranu zaméstnancl a dalSich kategorii
osob stanovenych Umluvou proti nasili (véetné genderové podminéného nasili) v souvislosti
s vykonem prace. Pravni fad Ceské republiky dosud vyslovné nedefinuje pojem nasili nebo
genderové podminéného nasili (resp. hrozbu takového nasili) pfi vykonu prace, na pracovisti
nebo v kontextu pracovnépravnich vztaht a dalSich situaci pfedvidanych umluvou, které by
pracovnikim a dal$im subjektim (studentiim, uénum, uchaze€lim o zaméstnani, osobam
propusténym ze zaméstnani, dobrovolnikim) mohlo pfi jednorazovém nebo opakovaném
vyskytu pusobit fyzickou, duSevni, sexualni nebo ekonomickou Gjmu.



Ceska pravni Uprava také neposkytuje ochranu proti obtéZovani a nasili ve vSech situacich
a na mistech souvisejicich s vykonem prace, v souvislosti s praci nebo v dusledku prace, jak
pozaduje umluva (napfiklad na mistech €erpani pfestavky pro oddech a jidlo).

Vyzkumy potvrzuji, Ze nasili na pracovistich je vCR &astym a pFirozenym jevem
(podle omnibusoveého Setfeni na populaci se v roce 2015 s nasilim na pracovisti setkala pétina
osob, pfesnéji 19 % a v roce 2019 jiz 36 % osob starSich 15 let). Problém nasili na pracovisti
je zaleZitosti vSech vékovych i vzdélanostnich skupin, opakované se v8ak v soucCasnosti
prokazuje, Ze vice postihuje Zeny a nizSi vékové kategorie (do 29 let). Mezi nejCastéjSi oblasti
vyskytu nasili na pracovisti patfi dle zahrani¢nich i domacich vyzkumu verejna sprava. Zménu
v pfistupu k tomuto tématu ve vefejnopravnim prostfedi pfinesl projekt Ddstojné pracovisté
ve vefejné sprave, jenz realizuje Ministerstvo prace a socialnich véci.

Jednim z cild Narodni politiky bezpe&nosti a ochrany zdravi pfi praci z roku 2008 je prevence
stresu a nasili jakoZto pracovnich psychosocialnich rizik v ramci podpory dusevniho zdravi
na pracovisti a potfeba uplatiiovani poznatkll vyzkumu a vyvoje v prevenci téchto rizik.
Komplexni narodni strategii zacilenou specificky na prevenci nasili a obtézovani v souvislosti
s vykonem préace, jak vyzaduje umluva, véak Ceska republika doposud nepfijala. Takovato
strategie by se mohla stat sou€asti uvedené Narodni politiky BOZP a zejména Narodniho
akéniho programu k naplfiovani této politiky. Strategii prevence a feSeni pfipadi genderové
podminéného nasili a obtéZzovani na pracovisti, resp. v souvislosti s vykonem prace je mozné
zapracovat do Vladni strategie rovnosti zen a muzli a Akéniho planu prevence domaciho
a genderové podminéného nasili. Tyto strategie a akéni plany by mély byt podle pozadavku
Umluvy pfipraveny a provadény ve spolupraci s reprezentativnimi organizacemi
zaméstnavatel a odbord v ramci Rady hospodaiské a socialni dohody CR, Rady vlady
pro BOZP a Rady vlady pro rovnost Zzen a muzu.

Z uvedenych diivoddl vlada vzala Umluvu &. 190 a Doporudeni &. 206 svym usnesenim
€. 105 ze dne 8. unora 2021 na védomi.

V Praze dne 9. brezna 2021

Predseda vlady:

Ing. Andrej Babis v.r.



