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STANOVISKO VLADY

k navrhu poslanct Lucie Safrankové, Tomia Okamury, Radima Fialy a dal$ich
na vydani zdkona o nékterych tpravach v oblasti pojistného na socialni zabezpeceni
a prispévku na statni politiku zaméstnanosti a diichodového pojisténi v souvislosti
S mimoradnymi opatienimi pri epidemii v roce 2021

(snémovni tisk €. 1142)

Vlada na své schlzi dne 1. bfezna 2021 projednala a posoudila navrh zakona
0 nékterych upravach v oblasti pojistného na socialni zabezpeCeni a prispévku na statni
politiku zaméstnanosti a dichodového pojisténi v souvislosti s mimoradnymi opatfenimi pfi
epidemii v roce 2021 azaujala ktomuto navrhu zakona nesouhlasné stanovisko, a to

zejména z nasledujicich davodu:

1. Vlada si je védoma nezbytnosti pfijimani krokl sméfujicich ke zmirnéni negativnich
dopadll omezujicich opatfeni pfijatych k zabranéni Sifeni epidemie onemocnéni
COVID-19 na vykon podnikani nejenom osob samostatné vydéle¢né c¢innych, ale
i dalSich podnikatell. V souvislosti s tim vlada pfipomina, ze k feSeni dusledkl koronavirové
krize jiz prosadila a dale prosazuje fadu opatfeni. V posledni dobé jde zejména o Upravu
naroku na kompenzacni bonus pro rok 2021, jiz dochazi k rozSifeni okruhu osob
s narokem na vyplatu tohoto bonusu a zaroven se zvySuje jeho denni vySe na 1 000 K¢.

2. Tuto formu podpory postizenym podnikatelim viada upfednostriuje pfed navrzenym
prominutim povinnych plateb pojistného na duchodové pojisténi, a to nejen vhledem
ke znacnému dopadu navrzeného opatfeni na statni rozpocet, ktery s takovou zménou

v pfijmech nepodita.

3. Vlada déale upozorfuje na to, ze navrzené feSeni je diskriminacni vi¢i osobam
samostatné vydélecné Cinnym, které podminky kompenzacniho bonusu nesplfiuji, ale
rovnéz i vuci zameéstnancum, a to vzhledem ke zvyhodnéni téch, kterym bude placeni
pojistného na duchodové pojisténi za polovinu roku 2021 podle navrhu prominuto, ale
tato doba, jakoz i fiktivni pfijem v ni dosaZeny, jim budou pfi stanoveni vySe dichodu

zohlednény.

4. Za neoduvodnéné shledava vlada nastaveni pusobnosti navrhu zakona na celé prvni

pololeti roku 2021 bez ohledu na to, jak& bude v tomto obdobi e pidemiologicka situace.



5. Poslanecky navrh nespravné hodnoti vztah k pravu Evropské unie, pokud jej kvalifikuje

7.

jako stimto pravem konformni, pfi€emz zcela opomiji zhodnoceni jeho vztahu
k pozadavkim prava EU v oblasti vefejnych podpor a nutnou notifikaci Evropské komisi

v tomto sméru.

Vlada durazné upozoriuje, Ze navrh zakona vykazuje fadu pravnich, legislativnich
i legislativné technickych vad, pro které by byl v praxi velice téZko aplikovatelny. Jedna
se zejména o tyto nedostatky:

— prominuti placeni pojistného na duchodové pojisténi osobam samostatné vydélecné
Cinnym za obdobi od zacatku ledna 2021 do konce Cervna 2021 neni vazano
na skutecné poskytnuti kompenzacniho bonusu, ale na splnéni podminek podle § 2
a 8§ 6 zaékona o kompenzacnim bonusu; neni tedy zfejmy postup v pfipadech, kdy
by sice byly uvedené podminky spinény, ale kompenzacni bonus poskytnut nebyl,
napriklad z dlvodu pozdé podané Zzadosti nebo z divodu vylou¢eni naroku
na kompenzacni bonus podle § 8 zakona o kompenzacnim bonusu,

— Uprava nefeSi, zda pro prominuti placeni pojistného je tfeba, abyvdaném
kalendafnim mésici méla osoba samostatné vydélecné ¢inna narok na kompenzacni
bonus po cely mésic, nebo staci aspor za jeden den v kalendafnim mésici, nebot
kompenzacni bonus se poskytuje za kalendarni dny a pojistné plati tyto osoby
za kalendaini mésic,

— zcela absentuje Uprava zpUsobu informovani okresnich sprav socialniho zabezpeceni
o skute€nosti, Ze osoba samostatné vydélecné ¢inna spinila podminky pro poskytnuti
kompenzacniho bonusu nutna pro aplikaci zakona v praxi, jakoZ i Uprava doloZeni
splnéni téchto podminek,

— vzhledem k redlnému nabyti ucinnosti zakona by se navrhovana uprava tykala jiz
pfevazné obdobi pfede dnem nabyti u€innosti zakona, v némz zalohy na pojistné jiz
byly zaplaceny; to vSe znaCné zatizi organy socialniho zabezpeceni, pro které bude
obtizné pfijmout adekvatni metodické postupy pro provadéni navrhované upravy,
nehledé na to, Ze navrzena pravni Uprava je svymi dusledky retroaktivni, coz je

nepfipustné, a je to v rozporu s pozadavkem legitimniho oekavani a pravni jistoty.

V neposledni fadé vlada opétovné upozorfiue na nezadouci vyznamny dopad
navrzeného opatfeni do prijma statniho rozpo&tu ve formé vypadku pfijma z pojistného
na socialni zabezpe€eni v roce 2021, pficemz s takovym vypadkem neni ve statnim
rozpoCtu pocitano, a to ani vramci aktualni novely zakona o statnim rozpoctu na rok
2021; kromé toho navrh zakona nefeSi ani pfipadné zvySeni vydaju spojenych
s administrativou tohoto opatfeni, které by predstavovalo dalSi nezadouci dopad
do statniho rozpoctu.



