Viadninavrh
ZAKON

zedne ....... 2021

o nékterych dalSich upravach v oblasti davek statni socialni podpory a prispévku na péci
v souvislosti s epidemii COVID-19

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

§1

Tento zdkon se pouzije na pravni vztahy, které nejsou upraveny piimo pouzitelnym
piedpisem Evropské unie v oblasti statnich socialnich davek".

§2

Uprava nékterych podminek niroku na piidavek na dité a jeho vyplatu

(1) Pro nérok na vyplatu ptidavku na dité pro obdobi od 1. dubna 2021 do 30. Cervna
2021, jde-li o ptidavek na dit€ vyplaceny k 31. bfeznu 2021, a pro stanoveni jeho vySe se
vychézi z piijmi a dalSich skutecnosti rozhodnych pro narok na ptidavek na dité, ze kterych
byla ur¢ena vyse ptidavku na dité vyplaceného ke dni 31. bifezna 2021, neni-li dale stanoveno
jinak. Ustanoveni vét druhé az ¢tvrté § 51 odst. 1 a 2 zakona o statni socialni podpote se
nepouziji.

(2) Dosahne-li nezaopatiené dit€¢ v obdobi od 1. dubna 2021 do 30. ¢ervna 2021 veku
26 let nebo v tomto obdobi zemfe, ptidavek na dit€ od kalenddiniho mésice nasledujiciho
po kalendafnim mésici, ve kterém nezaopatfené dit¢ dosdhlo 26 let v€ku nebo zemfelo,
nenalezi. Nezaopatienost ditéte se pro ucely tohoto zdkona posuzuje podle zakona o statni
socialni podpoie?.

(3) Pro obdobi od 1. dubna 2021 do 30. ¢ervna 2021 se ustanoveni § 61 odst. 1 a 3
zékona o statni socidlni podpote nepouziji; to neplati, postupuje-li se podle odstavce 2.

! Naptiklad nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci systém
socidlniho zabezpecCeni, v platném znéni, nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009 ze dne
16. zati 2009, kterym se stanovi provadéci pravidla k natizeni (ES) €. 883/2004 o koordinaci systému socialniho
zabezpeceni, v platném znéni, nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1231/2010 ze dne 24. listopadu
2010, kterym se rozsifuje pusobnost nafizeni (ES) ¢. 883/2004 a natizeni (ES) ¢. 987/2009 na statni ptislusniky
tretich zemi, na které se tato nafizeni dosud nevztahuji pouze z diivodu jejich statni pfislusnosti, natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 492/2011 ze dne 5. dubna 2011 o volném pohybu pracovniktl uvniti Unie.
2§ 11 az 16 zakona ¢&. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore, ve znéni pozd&jsich piedpist.



§3

Uprava nékterych podminek niroku na p¥ispévek na bydleni a na jeho vyplatu

(1) Pro néarok na vyplatu pfispévku na bydleni pro obdobi od 1. dubna 2021
do 30. ¢ervna 2021, jde-li o ptispévek na bydleni vyplaceny k 31. bieznu 2021, a pro stanoveni
jeho vysSe se vychazi z ptijmi a dalSich skute¢nosti rozhodnych pro narok na ptispevek
na bydleni, ze kterych byla urCena vySe pfispévku na bydleni vyplaceného ke dni
31. bfezna 2021, neni-li dale stanoveno jinak. Ustanoveni vét tfeti az Sesté § 51 odst. 5 zdkona
o statni socidlni podpoie se nepouziji.

(2) Pokud osoba v obdobi od 1. dubna 2021 do 30. ¢ervna 2021 zemie, prispévek
na bydleni ji od kalendainiho mésice nasledujiciho po kalendarnim mésici, ve kterém osoba,
kterd dosud méla nérok na ptispévek na bydleni, zemfela, nenalezi.

(3) Pro obdobi od 1. dubna 2021 do 30. ¢ervna 2021 se ustanoveni § 61 odst. 1 a 3
zakona o statni socialni podpofe nepouziji; to neplati, postupuje-li se podle odstavce 2.

§4

Uprava podminek naroku na zvySeni prispévku na péci

(1) Pro narok na zvySeni pfispévku na péfi pro obdobi od 1. dubna 2021
do 30. cervna 2021, jde-1i o zvySeni piispévku na péci vyplacené k 31. bfezna 2021, se vychazi
z piijmi a dalSich skuteCnosti rozhodnych pro ndrok na zvySeni pfispévku na péci,
ze kterych bylo pfiznano zvySeni pfispévku na péci vyplacené ke dni 31. bfezna 2021.
Ustanoveni § 12 odst. 4 a § 21 odst. 2 pism. a), ¢) a €) zdkona o socialnich sluzbach se nepouZiji.

(2) Pokud osoba v obdobi od 1. dubna 2021 do 30. ¢ervna 2021 zemfe, ptispévek na péci
ji od kalendéainiho mésice nasledujiciho po kalendainim mésici, ve kterém osoba, kterd dosud
méla narok na zvySeni piispévku na péci, zemfiela, nenalezi.

§5

Ucdinnost

Tento zdkon nabyva G¢innosti dnem jeho vyhlaseni.



Diivodova zprava
Obecna ¢ast

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu

V souvislosti s rozsifenim onemocnéni COVID-19 v navaznosti na zavedeni fady omezeni
na zaklad¢ krizovych a pandemickych opatteni ptijatych vladou je omezen osobni kontakt mezi
lidmi i1 dotCena Cinnost vetfejné spravy. Byla pfijata opatfeni zjednoduSujici zptisob dalkového
podavani zadosti a dalSich podkladl, aby dochazelo k osobnimu kontaktu s klienty jen
v nezbytné mite. Aviak ne vsichni klienti Utadu prace CR maji moznost elektronické
komunikace.

V soucasné dobé dochézi k nariistu nepfitomnosti zaméstnanci na Utadu prace CR s ohledem
na Cerpani oSetfovného Clena rodiny v souvislosti s uzavienim Skol, nafizenych karantén,
nemocnosti zaméstnancil. Personalni situace na Ufadu prace CR se vyrazné (skokové) zhorSuje
a v tuto chvili 1 z divodu neptiznivého vyvoje epidemiologické situace neni mozné predikovat
jeji zlepSeni. Ke konci unora 2021 chybi 1 205 zaméstnanci, coZ je néco pies
10 % z celkového poctu zaméstnanct.

Lze shrnout, Ze v soucasné kritické situaci spojené s koronavirovou pandemii je ohrozena
¢innost Utadu prace CR a navrhem tohoto opatfeni bude eliminovéno riziko dal§iho ohroZeni
zdravi zaméstnancti i klientd Ufadu prace CR.

Pro zachovani kontinudlni vyplaty nepojistnych socidlnich davek a s ohledem na enormné
vzristajici problémy tykajici se zdravotniho stavu obyvatelstva, zamé&stnanct Utadu prace CR
nevyjimaje, k zabranéni kolapsu pii vyplaceni davek statni socidlni podpory, které jsou zavislé
na piijmech rodin, pfipadné¢ na vysSi ndkladd na bydleni, a dalSich skute¢nostech, které
se posuzuji u kazdé spolecné posuzované osoby (v€k ditéte, nezaopatienost ditéte, pocet
spolecné posuzovanych osob apod.), se navrhuje pfijmout dal$i opatfeni, které umozni
nepierusenou vyplatu téchto socialnich davek.

Davkami zavislymi na pfijmu za predchézejici kalendarni ctvrtleti jsou z davek statni socidlni
podpory piidavek na dit€¢ a ptispévek na bydleni a dale zvySeni ptfispévku na péci, které
je poskytované podle zakona o socidlnich sluzbach. U piispévku na bydleni se dokladaji také
naklady na bydleni uhrazené v pfedchazejicim kalendainim ctvrtleti.

V souvislosti s divody vyse uvedenymi se navrhuje, aby Utad prace CR vychézel pii stanoveni
naroku, vyse a vyplaty téchto davek na 2. kalendaini ctvrtleti roku 2021 z tidaji o piijmech a
nakladech na bydleni, které byly dolozeny pro narok na vyplatu a vysi uvedenych dévek na 1.
ctvrtleti roku 2021, tj. z pfijml a nakladl na bydleni za 4. kalendarni ctvrtleti 2020. Timto
opatfenim budou automaticky vyplaceny davky ve stejné vysi jako v 1. ¢tvrtleti roku 2021.
Ptjde tak o ,,Cistou” prolongaci ndroku na ptidavek na ditg, ptispévek na bydleni a na zvySeni
piispévku na péci z 1. Ctvrtleti 1 na obdobi 2. ¢tvrtleti, s vyjimkou ptipadi, kdy opravnéna osoba
zemie Ci dité pro pfidavek na dité¢ dovrsi 26 let véku, tj. skon¢i nezaopatienost ditéte

Lze divodné¢ predpokladdat, Ze tato uprava piinese zamysleny efekt spocivajici
v eliminaci kontakt ob&anti v dobé omezeni pohybu a snizeni administrativni zatéze Utadu
prace CR. Radové se jedna zhruba o 280 tisic rodin (domacnosti), které by musely v priibéhu
dubna prokazovat rozhodné skutecnosti pro dotéené davky. Nové podani Zadosti o davky
timto neni viibec dotceno.

Dale je tfeba uvést, Ze navrhované opatieni bude vyzadovat minimalni zdsah do agendového
informacniho systému, ¢imz bude podpotfeno vcasné zapracovani této upravy. Prolongace



narokl z 1. Ctvrtleti na 2. Ctvrtleti znamend vyznamné sniZzeni administrativy, k ¢emuz je tieba
za této mimoiadné situace piihlédnout, protoze Utad prace CR bude zasadnim zptisobem
zatizen, krom¢ ocekdvaného zvysSeni ndpadu na agendé¢ hmotné nouze, véetné mimotadné
okamzit¢ pomoci, rovnéz dopadem novych navrhovanych opatfeni a také v oblasti
zamestnanosti napf. programem Antivirus.

Toto opatieni si nevyzadd dalSi ndklady z hlediska mandatornich vydaji statu, vyznamné
se snizi administrace ddvek v dobg, kdy bude Utad prace CR zatizen zvySenymi poticbami

klientll v oblasti zaméstnanosti 1 dalSich nepojistnych socialnich davek.

V minulém roce bylo takové opatfeni s uspéchem vyuzito dvakrat, byla pfijata prolongace
stejného okruhu davek z 1. na 2. kalendaini ¢tvrtleti a z 3. na 4. kalendaini ctvrtleti 2020. Nova
navrhovana prolongace bude tedy pro ucely naroku a vyse dotéenych davek vychazet
z aktualizovanych rozhodnych skutecnosti z 1. kalendainiho ctvrtleti 2021.

2. Odivodnéni hlavnich principi a nezbytnosti navrhované pravni Gpravy
Navrzené feSeni ma za cil

- minimalizovat potiebu kontaktu osob v poétu statisicti se zaméstnavateli, Ufadem préace
CR, piipadné dal§imi institucemi,

- minimalizovat zatizeni Utadu prace CR pii posuzovani naroku na vyplatu a vysi
uvedenych davek nélezejicich ve 2. ¢tvrtleti 2021,

- snizit objem zasilek, které doruéuje Ceské posta.

Jedna se o mimotadnou pravni Gpravu, ktera bude platna pouze pro vyslovné omezené ¢asové
obdobi z divodu mimotadné neptiznivého vyvoje pandemické situace.

3. Zhodnoceni souladu navrhované pravni tpravy s Gstavnim poiddkem Ceské
republiky

Navrhovany zékon je v souladu s ustavnim pofadkem Ceské republiky a plné respektuje téz
Listinu zékladnich prav a svobod.

4. Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni upravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organi Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami prava
Evropské unie

Navrhovany zdkon je v souladu s pifedpisy Evropské unie, judikaturou soudnich organt
Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zdsadami prava Evropské unie. Navrhovana iprava je
specifickou tpravou ve prospéch dotéenych osob, nijak nenarusuje tyto predpisy a je s nimi
v souladu.

5. Zhodnoceni souladu navrhované pravni dpravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz
je Ceska republika vazana

Navrhovany zékon je v souladu s mezindrodnimi smlouvami, jimiz je Ceské republika vazana,
podle ¢l. 10 Ustavy.



6. Predpokladany hospodarsky a finan¢ni dopad navrhované pravni apravy na statni
rozpodet, ostatni vefejné rozpolty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dale
socialni dopady, vcetné dopadii na rodiny a dopadi na specifické skupiny obyvatel,
zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postiZenim a narodnostni mensiny

Finan¢ni dopad navrhované pravni upravy na statni rozpocet se nepiedpoklada. Poskytovani
ptidavku na dité€ a piispévku na bydleni nevykazuje v 1. ctvrtleti roku 2021 zadné vykyvy, které
by se mohly projevit na ¢erpani statniho rozpoctu pii pouziti navrhovaného vyhodnoceni davek
pro 2. kalendaini ctvrtleti 2021.

7. Zhodnoceni dopadii navrhovaného fteSeni ve vztahu k ochrané soukromi
a osobnich udajua

Navrhovany zdkon nebude mit zddné dopady na ochranu soukromi a osobnich udaja.

8. Zhodnoceni korupénich rizik
Navrhovany zdkon neni spojen s zddnymi korupcnimi riziky.

9. Zhodnoceni dopadii na bezpefnost nebo ochranu statu a dopady na Zivotni
prostiredi

Navrhovany zdkon nema vliv na bezpecnost nebo obranu statu ani na zivotni prostiedi.
10. Zpiisob projednani navrhu zakona

Soucasné s predloZzenim navrhu zakona o nékterych tpravach v oblasti davek statni socialni
podpory a prispévku na péci v souvislosti se stavem epidemie se piedseda Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky z4da o projednani navrhu zdkona ve zkraceném jednani
v ramci vyhlaSeného stavu legislativni nouze podle § 99 zakona o jednacim fadu Poslanecké
snémovny, a to vzhledem k vyse uvedenym divodiim.



Zvlastni ¢ast

K§1i

Uvadi se formalni vymezeni vztahu nadvrhu zdkona k pravnim piedpisim EU.

K§2

Navrhuje se, aby krajska pobocka Utadu prace CR vychédzela pii stanoveni naroku, vyse
a vyplaty pfidavku na dit¢ na 2. kalendarni Ctvrtleti roku 2021 z tdajti o pfijmech a dalSich
rozhodnych skutecnosti, ze kterych byla urCena vyse pridavku na dit¢ vyplaceného ke dni
31. bfezna 2021.

Pro obdobi od 1. dubna 2021 do 30. ¢ervna 2021 neplati pro piijemce ptidavku na dité a osoby
spoletné posuzované povinnost pisemné ohlésit piisluiné krajské pobodce Utadu prace CR
do osmi dnli zmény ve skutecnostech rozhodnych pro trvani naroku na déavku, jeji vysi nebo
vyplatu. Tato vyjimka neplati v ptipadech, kdy nezaopatiené dit¢ dosahne 26 let nebo zemfe.

K§3

Navrhuje se, aby krajska pobocka Utadu prace CR vychédzela pii stanoveni naroku, vyse
a vyplaty pfispévku na bydleni na 2. kalendaini Ctvrtleti roku 2021 z udaji o piijmech,
nakladech na bydleni a dalSich rozhodnych skute¢nosti, ze kterych byla urena vyse piispévku
na bydleni vyplaceného ke dni 31. bfezna 2021.

Pro obdobi od 1. dubna 2021 do 30. ervna 2021 neplati pro pfijemce piispévku na bydleni
a osoby spoleéné posuzované povinnost pisemné ohlasit p¥isluiné krajské poboéce Utadu prace
CR do osmi dnti zmény ve skuteénostech rozhodnych pro trvani naroku na davku, jeji vysi nebo
vyplatu. Tato vyjimka neplati v pfipadech, kdy opravnéné osoba zemfe.

K§4

Navrhuje se, aby krajska pobo¢ka Utadu prace CR vychazela pii stanoveni naroku na zvyseni
piispévku na péci na 2. kalendéini ctvrtleti roku 2021, jde-li o zvySeni pfispévku na péci
vyplacené k 31. bieznu 2021, se vychazi z ptijmi a dalSich skutecnosti rozhodnych pro narok
na zvyseni pfispévku na péci, ze kterych bylo pfizndno zvyseni pfispévku na péci vyplacené
ke dni 31. bfezna 2021.

Od kalendéainiho mésice nasledujiciho po kalendainim meésici, ve kterém opravnéna osoba,
tj. osoba, kterd mé narok na zvySeni pfispévku na péci, zemfe, zvySeni pfispévku na péci
nenaleZzi.

K§5

Vzhledem k uvedené nezbytnosti a casové naléhavosti se z divodu obecného zdjmu navrhuje
ucinnost zakona dnem jeho vyhlaseni. Toto feSeni je pln€ v souladu s ustanovenim § 3 odst. 4
zékona ¢. 309/1999 Sb., o Sbirce zakonl a o Sbirce mezinarodnich smluv, ve znéni pozd¢jsich
predpisi.



V Praze dne 1. bfezna 2021

Predseda vlady:

Ing. Andrej Babis v.r.

Ministryné prace a socidlnich véci:

Dipl.-Pol. Jana Mal&c¢ova, Msc., v.r.



