Viadni ndvrh

ZAKON
zedne ......... 2021,

kterym se méni zakon ¢&. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky
a 0 zméné a doplnéni nékterych dalSich zakonii, ve znéni pozdéjSich predpisi

Parlament se usnesl na tomto zdkoné Ceské republiky:

VARIANTAI
(14 volebnich krajt)

CLI

Zikon & 247/1995 Sb., o volbich do Parlamentu Ceské republiky a o zméné
a doplnéni nékterych dalSich zdkontd, ve znéni zdkona ¢. 212/1996 Sb., nélezu Ustavniho
soudu, vyhlaSeného pod €. 243/1999 Sb., zdkona ¢. 204/2000 Sb., nélezu Ustavniho soudu,
vyhlaseného pod ¢. 64/2001 Sb., zdkona ¢. 491/2001 Sb., zdkona ¢. 37/2002 Sb., zakona
¢. 171/2002 Sb., zakona ¢. 230/2002 Sb., zakona ¢. 62/2003 Sb., zakona ¢. 418/2004 Sb.,
zdkona ¢. 323/2006 Sb., zakona ¢. 480/2006 Sb., zdkona ¢. 261/2008 Sb., zakona
¢. 320/2009 Sb., zakona ¢. 195/2010 Sb., zakona ¢. 222/2012 Sb., zakona ¢. 58/2014 Sb.,
zakona ¢. 59/2014 Sb., zakona ¢. 114/2016 Sb., zdkona ¢. 322/2016 Sb., zakona
¢. 90/2017 Sb., zakona ¢. 72/2018 Sb., zakona ¢. 38/2019 Sb. a nalezu Ustavniho soudu,
vyhlaseného pod €. 49/2021 Sb., se méni takto:

1. V§11 odst. 2 pism. b) av § 53 odst. 2 se Cislo ,,51° nahrazuje ¢islem ,,50%.
2. §48 az 50 vcetn¢ nadpisit znéji:

»S 48
Postup politickych stran, politickych hnuti a koalic do skrutinia

s s

(1) Na podkladé& zdpisu o vysledku voleb ve volebnich krajich Cesky statisticky tiad
zjisti, kolik platnych hlasti v souctu ze vSech volebnich krajii bylo odevzddno pro kazdou
politickou stranu, kazdé politické hnuti a kazdou koalici a ddle,

a) které politické strany nebo politickd hnuti ziskaly méné nez 5 procent z celkového poctu
platnych hlasii,

b) které koalice sloZené ze 2 politickych stran, poptipadé politickych hnuti ziskaly méné nez
7 procent z celkového poctu platnych hlas,

c) které koalice slozené ze 3 politickych stran, poptipad¢ politickych hnuti ziskaly mén¢ nez
9 procent z celkového poctu platnych hlast,

d) které koalice slozené ze 4 a vice politickych stran, popiipadé¢ politickych hnuti ziskaly
méné neZ 11 procent z celkového poctu platnych hlast.



(2) Pti dalsim zjiStovani volebnich vysledkt a pridélovani mandatii se jiz k politickym
strandm, politickym hnutim a koalicim podle odstavce 1 pism. a) aZ d) a hlasim pro né
odevzdanym nepiihliZi.

(3) Cesky statisticky titad zjisti, zda do skrutinia postupuji alespoii
a) 2 koalice,
b) 1 koalice a 1 politickd strana nebo politické hnuti, nebo
¢) 2 politické strany nebo politickd hnuti.

(4) Pokud do skrutinia nepostupuji politické strany, politickd hnuti nebo koalice
v poétu podle odstavce 3, Cesky statisticky tiad sniZi u
a) politickych stran nebo politickych hnuti hranici 5 procent na hranici 4 procent z celkového
poctu platnych hlasi,
b) koalic podle odstavce 1 pism. b) hranici 7 procent na hranici 6 procent z celkového poctu
platnych hlasii,
¢) koalic podle odstavce 1 pism. c) hranici 9 procent na hranici 8 procent z celkového poctu
platnych hlasii,
d) koalic podle odstavce 1 pism. d) hranici 11 procent na hranici 10 procent z celkového poctu
platnych hlasi.

(5) Nebude-li ani postupem podle odstavce 4 dosazeno postupu do skrutinia v poctu
podle odstavce 3, snizi Cesky statisticky tfad hranici o dal${ procento.

§49

Skrutinium

(1) Soucet platnych hlasti odevzdanych souhrnné ve vSech volebnich krajich celkem
pro politické strany, politickd hnuti a koalice, které postoupily do skrutinia, se vydéli poctem
volenych poslanct podle § 24; ¢islo takto vypoctené a zaokrouhlené na dvé desetinnd mista
smérem nahoru je volebnim ¢islem.

(2) Celkovy pocet platnych hlast, ktery souhrnné ve vSech volebnich krajich obdrzela
politickd strana, politické hnuti nebo koalice, se dé€li volebnim c¢islem a politické strané,
politickému hnuti nebo koalici se pfidéli tolik mandati, kolikrdt je volebni ¢islo obsazeno
v celkovém poctu platnych hlast, které tato politickd strana, politické hnuti nebo koalice
ziskala. Pocet ptidélenych mandatl se vZdy zaokrouhli na celé ¢islo smérem doli.

(3) Nebyly-li podle odstavce 2 rozdéleny vSechny mandaty, které se mély pfidélit,
piidéli se zbyvajici mandiaty po jednom manditu postupné tém politickym strandm,
politickym hnutim nebo koalicim, které vykazuji nejvétsi zbytky déleni podle odstavce 2. Pti
rovnosti zbytkil rozhoduje vyssi pocet obdrzenych platnych hlast.



§ 50

Prikazani mandatu ve volebnich krajich

(1) Pocet platnych hlasti ziskanych jednotlivou politickou stranou, politickym hnutim
a koalici v kazdém volebnim kraji se d€li volebnim ¢islem. Politické strané, politickému hnuti
nebo koalici se ve volebnim kraji z celkového po¢tu mandati pridélenych podle § 49 ptikaze
tolik mandatd, kolikrat je volebni ¢islo obsaZeno v celkovém poctu platnych hlast, které tato
politickd strana, politické hnuti nebo koalice ziskala v daném volebnim kraji. Pocet
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pfikdzanych mandétt se vZdy zaokrouhli na celé ¢islo smérem dold.

(2) Nebyly-li podle odstavce 1 politické stran€, politickému hnuti nebo koalici
pfikdzany vSechny mandéty pridélené ji podle § 49, prikazi se této politické strané,
politickému hnuti nebo koalici zbyvajici pridélené mandéity postupné v téch volebnich
krajich, které vykazuji nejvyssi zbytky déleni podle odstavce 1. Pfi rovnosti zbytkd rozhoduje
vys§i pocet obdrzenych platnych hlast. V jednotlivém volebnim kraji je timto zplisobem

piikazan nejvyse jeden mandat jednotlivé politické strané, politickému hnuti nebo koalici.

(3) Politické stran¢, politickému hnuti nebo koalici se v jednotlivém volebnim kraji
piikdze nejvySe tolik mandatt, kolik kandidati je uvedeno na hlasovacim listku,
nezapocitavaji se kandidati, ktefi se kandidatury po zaregistrovani kandidatni listiny vzdali
nebo byli odvolani podle § 36. Jestlize je pocet prikdzanych mandat pro politickou stranu,
politické hnuti nebo koalici ve volebnim kraji vyssi, nez kolik ¢ini pocet kandidati na
hlasovacim listku, pfipadnou zbylé piikdzané mandaty této politické stran¢€, politickému hnuti
nebo koalici postupné v téch volebnich krajich, v nichZ v§em kandidatim jesSt¢ mandaty podle
odstavcu 1 a 2 ptikdzany nebyly a které vykazuji nejvyssi zbytky dé€leni. Pfi rovnosti zbytka
rozhoduje vyssi poCet obdrzenych platnych hlast. Je-li vice volebnich krajii, ve kterych je
pocet prikdzanych mandati pro danou politickou stranu, politické hnuti nebo koalici vyssi,
nez kolik Cini pocet kandidati na hlasovacim listku, jsou postupem podle véty druhé
pridélovany mandaty z volebnich krajii v pofadi podle poctu v nich obdrZenych platnych
hlast pro danou politickou stranu, politické hnuti nebo koalici. Pokud ani tak nedojde
k rozdé¢leni vSech pifikdzanych mandati pro politickou stranu, politické hnuti nebo koalici
podle véty prvni, rozhodne se pro kazdy zbyly ptikdzany mandat losem o tom, které politické
strang, politickému hnuti nebo koalici bude mandat v rdmci volebniho kraje pfikazan.

(4) V ramci jednotlivych politickych stran, politickych hnuti a koalic obdrzi mandéty
stran¢ prikdzané kandidati podle potadi, jak jsou uvedeni na hlasovacim listku.

(5) JestliZze vSak n¢ktery z kandidati ziskal takovy pocet pfednostnich hlast, ktery ¢ini
nejméné 5 procent z celkového poctu platnych hlasti odevzdanych pro tuto politickou stranu,
politické hnuti nebo koalici v rdamci volebniho kraje, pfipadne mandét piednostné tomuto
kandidétovi.

(6) V piipadé¢, ze vice kandidata splnilo podminku podle odstavce 5 a politickd strana,
politické hnuti nebo koalice ziskala vice mandatl, pfipadnou mandéity piednostné
kandidatim, ktefi splnili podminku podle odstavce 5, a to postupné v potradi podle nejvyssiho
poctu ziskanych ptednostnich hlasii; v pfipadé¢ rovnosti poctu ptednostnich hlasi je
rozhodujici potfadi kandidata na hlasovacim listku. Kandidatim, ktefi nesplnili podminku
podle odstavce 5, pfipadnou mandaty v potadi, jak jsou uvedeni na hlasovacim listku.



(7) Nezvoleni kandidati politickych stran, politickych hnuti a koalic, které v ramci
volebniho kraje ziskaly alesponn 1 mandat, se stivaji ndhradniky. Pro stanoveni pofadi
nahradnikil v rdmci téchto politickych stran, politickych hnuti a koalic se postupuje obdobné
podle odstavci 4 az 6.%.

3. V § 52 odst. 1 vété prvni se za slovo ,,skrutinia* vkladaji slova ,,a po ptikdzani mandatt ve
volebnich krajich*.

CL I
Utinnost

Tento zdkon nabyva tc¢innosti dnem 1. ¢ervence 2021.



VARIANTA II
(1 volebni obvod)

CLI

Zikon & 247/1995 Sb., o volbich do Parlamentu Ceské republiky a o zméné
a doplnéni nékterych dalSich zdkond, ve znéni zdkona ¢. 212/1996 Sb., nélezu Ustavniho
soudu, vyhlaSeného pod €. 243/1999 Sb., zdkona ¢. 204/2000 Sb., nélezu Ustavniho soudu,
vyhlaseného pod ¢. 64/2001 Sb., zdkona €. 491/2001 Sb., zdkona ¢. 37/2002 Sb., zédkona
¢. 171/2002 Sb., zakona ¢. 230/2002 Sb., zakona ¢. 62/2003 Sb., zakona ¢. 418/2004 Sb.,
zdkona ¢. 323/2006 Sb., zakona ¢. 480/2006 Sb., zdkona ¢. 261/2008 Sb., zdkona
¢. 320/2009 Sb., zakona ¢. 195/2010 Sb., zakona ¢. 222/2012 Sb., zakona ¢. 58/2014 Sb.,
zakona ¢. 59/2014 Sb., zakona ¢. 114/2016 Sb., zdkona ¢. 322/2016 Sb., zakona
¢. 90/2017 Sb., zakona ¢. 72/2018 Sb., zakona ¢. 38/2019 Sb. a nalezu Ustavniho soudu,
vyhlaseného pod €. 49/2021 Sb., se méni takto:

1. 'V § 8 odst. 2 se na konci pismene h) ¢arka nahrazuje teCkou a pismeno i) se zruSuje.
2. 'V § 9 odst. 2 pismeno ¢) zni:

,,C) organizacné zajist'uje tisk volebnich materiald,*.
3. V § 9 se dopliuji odstavce 3 az 8, které znéji:

»(3) Ministerstvo vnitra dale pro volby do Poslanecké snémovny
a) projednava a registruje kandidatni listiny,
b) informuje krajské turady o registraci kandidatnich listin a poskytuje jim adresy
zmocnéncu politickych stran, politickych hnuti a koalic, jejichz kandidatni listiny byly
zaregistrovany,
¢) zajist'uje tisk hlasovacich listku.

(4) Ministerstvo vnitra vyuziva pro ucely registrace kandidétnich listin
a) referen¢ni idaje ze zdkladniho registru obyvatel,
b) udaje z informacniho systému evidence obyvatel.

(5) Vyuzivanymi udaji podle odstavce 4 pism. a) jsou
a) pfijment,
b) jméno, popiipad¢ jména (déle jen ,,jméno*),
¢) adresa mista pobytu,
d) datum narozeni,
e) statni obCanstvi, poptipadé vice stitnich obcanstvi,
f) datum, misto a okres nebo stat umrti nebo den smrti uvedeny v rozhodnuti soudu
o prohl4seni za mrtvého a datum nabyti pravni moci tohoto soudniho rozhodnuti.

(6) Vyuzivanymi udaji podle odstavce 4 pism. b) jsou
a) jméno, pifjmeni, véetn¢ piedchozich pi{jment,
b) datum narozeni,
¢) statni obCanstvi, poptipadé vice stitnich obcanstvi,
d) adresa mista trvalého pobytu,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

e) omezeni svépravnosti,

f) rodné cislo,

g) datum, misto a okres nebo stit imrti nebo den smrti uvedeny v rozhodnuti soudu
o prohl4seni za mrtvého a datum nabyti pravni moci tohoto soudniho rozhodnuti.

(7) Udaje, které jsou vedeny jako referenéni tdaje v zékladnim registru obyvatel,
se vyuziji z informacniho systému evidence obyvatel, pouze pokud jsou ve tvaru
piedchdzejicim soucasny stav.

(8) Ze ziskanych ddaju 1ze v konkrétnim piipadé pouZzit vZdy jen takové tdaje,
které jsou nezbytné ke splnéni daného tikolu.*.

(13

V § 11 odst. 2 pism. a) se slova ,,u krajskych uradd,”, ,,, u Stitni volebni komise*
a ,,krajskymi trady, zruSuji.

V § 11 odst. 2 pism. b) a v § 53 odst. 2 se ¢islo ,,51 nahrazuje ¢islem ,,50%.

V § 11 odst. 2 pism. c¢) se slova ,krajskému ufadu*“ nahrazuji slovy ,,Statni volebni
komisi®.

V § 11 odst. 2 pism. i), § 31 odst. 3 véte prvni, § 32 odst. 5 vété posledni a v § 36 odst. 2
se slova , . krajskému ufadu‘ nahrazuji slovy ,,Ministerstvu vnitra®.

V § 11 odst. 3 pism. f) se slova ,,ve volebnim kraji (§ 46 odst. 1) a*“ a text ,,(§ 73 odst. 1)*
zrusuji.

V § 11 odst. 3 se pismeno g) zrusuje.

Dosavadni pismeno h) se oznacuje jako pismeno g).

V § 11 odst. 3 pism. g) se slova ,,(§ 73 odst. 2 az 4) zruSuji.

V § 12 odst. 1 pism. a) se slova ,,ve volebnim kraji* nahrazuji slovy ,,v kraji‘.

V § 12 odst. 1 se pismeno b) zrusSuje.

Dosavadni pismena c) azZ j) se oznacuji jako pismena b) az i).
V § 12 odst. 1 pismeno d) zni:
,,d) podili se na distribuci volebnich materidli,*.

V § 12 odst. 1 se pismeno f) zruSuje.

Dosavadni pismena g) az i) se oznacuji jako pismena f) aZ h).
V § 12 odst. 1 pism. f) se slova ,,na drovni volebniho kraje* zrusuji.

V § 12 odst. 1 se pismeno g) zruSuje.

Dosavadni pismeno h) se oznacuje jako pismeno g).

V § 12 se odstavec 2 zrusuje.

Dosavadni odstavce 3 aZ 9 se oznacuji jako odstavce 2 aZ 8.



18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

V § 12 odst. 3 se ¢islo ,,3* nahrazuje ¢islem ,,2°.
V § 12 se odstavce 4 aZ 8 zruSuji.

V § 13 odst. 2, § 14b odst. 2 vét€ prvni a v § 14d pism. c) se slova ,,§ 12 odst. 5 az 9%
nahrazuji slovy ,,§ 9 odst. 4 az 8.

V § 14e odst. 3 vété prvni se slova ,,ve volebnim kraji, jehoZ soucasti je volebni okrsek*
zrusuji.

§ 26 zni:

»§ 26

Volby do Poslanecké snémovny se konaji podle zdsad pomérného zastoupeni. Pro
volby do Poslanecké snémovny tvoii uzemi Ceské republiky jeden volebni obvod.*.

Pozndmka pod carou €. 8a se zrusuje.

§ 27 se zruSuje.

V § 31 odst. 2 vété prvni se slova ,,v kazdém volebnim kraji* zrusuji.
V § 31 odst. 2 se véta tieti zrusuje.

V § 31 odst. 3 vété druhé, § 31 odst. 4 vété druhé, § 33 odst. 1 vété druhé, § 33 odst. 2
uvodni ¢4sti ustanoveni, § 33 odst. 6 vété prvni, § 33 odst. 7 vété prvni, § 33 odst. 8
vétach prvni a druhé, § 36 odst. 3, § 38 odst. 1 vété prvni a v § 38 odst. 6 vété druhé se

Y

slova ,.krajsky ufad* nahrazuji slovy ,,Ministerstvo vnitra“.

V § 31 odst. 4 vété druhé se slova ,,ve vSech volebnich krajich, v nichz podava kandidatni
listinu, a to* zruSuji.

V § 32 odst. 1 se pismeno a) zrusuje.

Dosavadni pismena b) az h) se oznacuji jako pismena a) az g).

V § 32 odst. 1 pism. b) se za slovo ,,povolani vkladaji slova ,,, které Ize uvést nejvyse
v délce 30 znaku*.

V § 32 odstavec 3 zni:
,»(3) Na kandidétn{ listing 1ze uvést nejvyse 200 kandidatt.*.

V § 33 odst. 1 véte prvni, § 33 odst. 3 tivodni Casti ustanoveni a v § 33 odst. 4 véte prvni

Y]

se slova ,,Krajsky ufad‘ nahrazuji slovy ,,Ministerstvo vnitra®.
V § 33 odst. 2 pismeno b) zni:

,b) kandidata, ktery je podle sdé€leni Ceského statistického dfadu uveden na vice
kandidatnich listindch, a to na kandidatni listin¢, k niZ neni pfipojeno prohlaseni podle
§ 32 odst. 2; podepsal-li kandidat prohldSeni u vice kandidatnich listin, Skrtne jej
Ministerstvo vnitra na vSech kandidatnich listinach, ‘.



33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

46

47

V § 33 odst. 2 pism. d) se slova ,,c) a f)* nahrazuji slovy ,,b) a e)*.

7 Mz

V § 33 odst. 4 vété prvni Casti vety za stiednikem se slova ,krajského ufadu‘ zruSuji.

V § 33 odst. 5 vété posledni se slova ,kraje zatazeného do krajského ufadu‘ nahrazuji
slovy ,,Ceské republiky zafazeného v Ministerstvu vnitra“.

V § 33 odst. 6 vété druhé se slova ,,a krajskym dfadim* zrusuji.
V § 33 odst. 8 véte druhé se slova ,,na ucet kraje* zrusuji.

V § 36 odst. 4 vété druhé se slova ,,Krajsky dfad* nahrazuji slovy ,,Ministerstvo vnitra
prostiednictvim krajskych tfadi* a slova ,,na tizemi kraje* se zrusuji.

V § 38 odst. 2 vété prvni se slova ,,uveden nazev volebniho kraje,” nahrazuji slovem
,,uvedeno®.

V § 38 odst. 3 véte prvni se slova ,,, a to jednostranné‘* nahrazuji slovy ,,; jsou-li hlasovaci
listky vytiStény oboustranné, uvede se na konci kazdé strany text ,,Pokracovani na druhé
stran€. .

V § 38 odst. 3 vété¢ druhé se slova ,,otiskem razitka krajského ufadu* nahrazuji slovy
,,obrazem otisku razitka Ministerstva vnitra“.

V § 38 odst. 4 vét€ prvni se slova ,,Hlasovaci listky zaSle krajsky ufad* nahrazuji slovy
,Ministerstvo vnitra zajisti zaslani hlasovacich listk*.

V § 38 odst. 5 vét€ prvni se slova ,,piislusny krajsky trad* nahrazuji slovy ,,Ministerstvo
vnitra®.

V § 38 odst. 6 vét€ prvni v Casti véty za stiednikem se slova ,krajsky ufad zabezpeci*
nahrazuji slovy ,,Ministerstvo vnitra zabezpeci prostfednictvim krajskych dfada* a slova
,-ha uzemi volebniho kraje* se zruSuji.

V § 43 odst. 6 vété prvni se slova ,,za volebni kraj* zrusuji.
. § 46 se zruSuje.
. § 48 az 50 vcetné nadpist znéji:

»§ 48

Postup politickych stran, politickych hnuti a koalic do skrutinia

(1) Na zdkladé vysledku hlasovani Cesky statisticky dfad zjisti, kolik platnych
hlasit bylo odevzdiano pro kazdou politickou stranu, kazdé politické hnuti a kazdou
koalici a déle,

a) které politické strany nebo politickd hnuti ziskaly méné nez 5 procent z celkového
poctu platnych hlasd,

b) které koalice slozené ze 2 politickych stran, poptipad¢ politickych hnuti ziskaly méné
nez 7 procent z celkového poctu platnych hlast,

c) které koalice sloZené ze 3 politickych stran, popiipadé politickych hnuti ziskaly méné
nez 9 procent z celkového poctu platnych hlast,
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d) které koalice sloZzené ze 4 a vice politickych stran, poptipad¢ politickych hnuti ziskaly
méné nez 11 procent z celkového poctu platnych hlas.

(2) Pfi dalsim zjisStovani volebnich vysledkli a pfid€lovani mandéati se jiz
k politickym strandm, politickym hnutim a koalicim podle odstavce 1 pism. a) az d)
a hlasim pro n¢ odevzdanym neptihlizi.

(3) Cesky statisticky titad zjisti, zda do skrutinia postupuji alespoii
a) 2 koalice,
b) 1 koalice a 1 politickd strana nebo politické hnuti, nebo
¢) 2 politické strany nebo politicka hnuti.

(4) Pokud do skrutinia nepostupuji politické strany, politickd hnuti nebo koalice

v poétu podle odstavce 3, Cesky statisticky tiad sniZi u
a) politickych stran nebo politickych hnuti hranici 5 procent na hranici 4 procent
z celkového poctu platnych hlasii,
b) koalic podle odstavce 1 pism. b) hranici 7 procent na hranici 6 procent z celkového
poctu platnych hlasii,
¢) koalic podle odstavce 1 pism. c) hranici 9 procent na hranici 8 procent z celkového
poctu platnych hlasii,
d) koalic podle odstavce 1 pism. d) hranici 11 procent na hranici 10 procent z celkového
poctu platnych hlasi.

(5) Nebude-li ani postupem podle odstavce 4 dosazeno postupu do skrutinia v poctu

A

podle odstavce 3, snizi Cesky statisticky tfad hranici o dal${ procento.

§ 49

Skrutinium

(1) Soucet platnych hlasti pro politické strany, politickd hnuti a koalice, které
postoupily do skrutinia, se vydéli poctem volenych poslancti podle § 24 zvétSenym
o jednu; Cislo takto vypoctené a zaokrouhlené na dvé desetinnd mista smérem nahoru je
volebnim c¢islem.

(2) Celkovy pocet platnych hlasii pro jednotlivou politickou stranu, politické hnuti
nebo koalici se d€li volebnim ¢islem a politické strané, politickému hnuti nebo koalici se
pridéli tolik mandatl, kolikrat je volebni ¢islo obsazeno v celkovém poctu platnych hlast,
které tato politickd strana, politické hnuti nebo koalice ziskala. Pocet piidélenych
mandétl se vZdy zaokrouhli na celé ¢islo smérem doli.

(3) Nebyly-li podle odstavce 2 rozdéleny vSechny mandaty, které se mély piidélit,
pfidéli se zbyvajici mandédty postupné politickym strandm, politickym hnutim nebo
koalicim v potadi podle velikosti zbytku d€leni. Pi rovnosti zbytkl rozhoduje vyssi pocet
obdrzenych platnych hlas.

(4) Jestlize je pocet prikdzanych mandati pro politickou stranu, politické hnuti
nebo koalici vyssi, neZ kolik ¢ini pocet kandidatd na hlasovacim listku, rozhodne se pro
kazdy zbyly pfikdzany mandat losem o tom, které politické strang, politickému hnuti

nebo koalici bude mandat ptikdzan.



48.

49.

50.

51

52.

53.

54.

55.

§ 50
Prikazani mandati

(1) V ramci jednotlivych politickych stran, politickych hnuti a koalic obdrzi
mandaty stran¢ ptikdzané kandidati podle potadi, jak jsou uvedeni na hlasovacim listku.

(2) Jestlize vsak nektery z kandidath ziskal takovy pocet prednostnich hlast, ktery
¢ini nejméné 5 procent z celkového poctu platnych hlasii odevzdanych pro tuto politickou
stranu, politické hnuti nebo koalici, pfipadne mandét pfednostn¢ tomuto kandidatovi.

(3) V ptipadé, Ze vice kandidati splnilo podminku podle odstavce 2 a politicka
strana, politické hnuti nebo koalice ziskala vice mandatti, pfipadnou mandaty pfednostné
kandidatim, ktefi splnili podminku podle odstavce 2, a to postupné v poradi podle
nejvyssiho poctu ziskanych prednostnich hlast; v pfipadé€ rovnosti poctu piednostnich
hlast je rozhodujici poradi kandidata na hlasovacim listku. Kandidatim, ktefi nesplnili
podminku podle odstavce 2, pfipadnou mandéty v poradi, jak jsou uvedeni na hlasovacim
listku.

(4) Nezvoleni kandidati politickych stran, politickych hnuti a koalic, které ziskaly
alesponl 1 mandat, se stavaji ndhradniky. Pro stanoveni potadi ndhradnikd v rdmci téchto
politickych stran, politickych hnuti a koalic se postupuje obdobn¢ podle odstavct 1 az
3.

V § 52 odst. 1 vété prvni se za slovo ,,skrutinia“ vkladaji slova ,,a po pfikdzani mandati®.
V § 52 odst. 2 pism. c) se slova ,,a pro jednotlivé kraje zvIa$t™* zrusuji.

V § 54 odst. 1 vété prvni se slova ,,uvedeny na kandidatni listin€ pro volbu ve volebnim
kraji, v némz byl kandidovan poslanec, jehoz mandat se uprazdnil* zruSuji.

.V § 54 odst. 1 se véta druha zrusuje.

V § 55 odst. 1 se slova ,,§ 27 na 5 dni,“ a ,,krajského uradu* zrusuji.
V § 87 odst. 1 vété prvni se slova ,,ve volebnim kraji* zrusuji.
V § 88 odstavec 1 znf:
,»(1) K fizeni podle § 86 je piislusny pro volby do Poslanecké snémovny Nejvyssi
spravni soud a pro volby do Sendtu krajsky soud pfislusny podle sidla povéreného

obecniho ufadu v sidle volebniho obvodu.“.

Ptiloha €. 2 se zruSuje.
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ClL1II

Piechodna ustanoveni

1. Kurceni, kterému volebnimu kraji jsou pro volby do Poslanecké snémovny konané ve
dnech 8. a 9. fijna 2021 podtfazeny zvlaStni volebni okrsky v zahrani¢i, provedenému
piede dnem nabyti G¢innosti tohoto zdkona, se nepiihliZi.

2. Ke kandidatni listiné pro volby do Poslanecké snémovny konané ve dnech 8. a 9. fijna

2021 podané pfede dnem nabyti Gi¢innosti tohoto zdkona se neptihliZi.

CL 11
Utinnost

Tento zdkon nabyva tc¢innosti dnem 1. ¢ervence 2021.
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DUVODOVA ZPRAVA
VARIANTA I - 14 volebnich krajii

OBECNA CAST

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu, véetné zhodnoceni sou¢asného stavu ve vztahu
k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzu a Zen

Volby do Poslanecké snémovny jsou upraveny v Ustavé (hlava druhd) a v zdkond
&. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zmé&né& a doplnéni n&kterych
dalSich zékont (déle jen ,,volebni zdkon®).

Volby do Poslanecké snémovny se konaji tajnym hlasovanim na zdkladé vSeobecného,
rovného a piimého volebnitho prava, podle zdsad pomérného zastoupeni (¢l. 18 odst. 1
Ustavy).

Dne 10. tnora 2021 byl ve Sbirce zdkont pod ¢. 49/2021 Sb. publikovdn derogacni ndlez
Ustavniho soudu (dile jen ,,US*) ve véci P1. US 44/17, kterym US vyhovél navrhu skupiny
senatorti podanému po volbach do Poslanecké snémovny v roce 2017 a zrusil ¢ast napadenych
ustanoveni volebniho zdkona.

Rozhodnuti US o zruSeni nékterych ustanoveni volebniho zdkona se stalo vykonatelné
publikaci nadlezu ve Sbirce zékontl.

US zrusil tato ustanoven:

e § 48 — zpusob urceni poctu poslancti volenych ve volebnich krajich

e §49 odst. 1 pism. b) az d) a § 49 odst. 3 pism. b) aZ d) — nacitaci klauzule pro koalice
e § 49 odst. 4 — pridélovani mandat volebnim strandm v rdmci volebnich kraji

e § 50 odst. 1 az 3 — zpusob prfepoctu hlasti odevzdanych pro volebni strany na mandaty
pomoci d "Hondtova dé¢litele na drovni volebnich kraja

e § 51 —teseni nekterych situaci, které vychdzeji ze zplisobu piepoctu hlasii na mandaty.

US uvedl, Ze i kdyz stavajici ¢lenéni dzemi na rizné velké volebni kraje neni samo o sobé
neustavni, spolu s dalSimi prvky volebniho systému poruSuje principy rovnosti hlasi
a rovnosti Sanci kandidujicich politickych stran, coz netstavni je.

Volebni kraje, kterymi jsou vysSsi izemni samospravné celky (§ 26 volebniho zdkona), vSak
US nezrusil. Za dostadujici povazoval zruSeni metody piepoétu hlasti na mandaty, coZ podle
n¢j umozni zdkonodérci pfijmout novou systémovou ndpravu volebniho systému i bez toho,
aby se zménil pocet nebo struktura volebnich kraji.

Zruseni jednotlivych ustanoveni, kterd upravuji techniku prepoctu hlasti na mandaty, ale podle
US neznamend, Ze jsou pro zdkonodarce zapovézena a nelze je pouZzit v ramci jiného —
ustavné konformniho — feSend.
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V rozporu s Ustavou shledal US i stanoveni aditivnich uzaviracich klauzuli pro koalice
v jejich soucasné vysi (10 % - 15 % - 20 %) s tim, Ze tato um¢la regulace koalic neplni sviij
smysl, mize zkreslovat legitimitu volebniho vysledku, a proto je nepiimétrend a nedisledna.

Ve vztahu k rovnosti muZzli a Zen Ize soucasnou pravni pravu povazovat za neutralni.

2. Oduvodnéni hlavnich principi navrhované pravni upravy, vcéetné dopadi
navrhovaného reSeni ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu Kk rovnosti muzi
a zen

PiedloZeny navrh p¥indsi v reakci na vy$e popsany ndlez US nové feSeni, jak by ve volbach
do Poslanecké snémovny meély byt hlasy odevzdané voli¢i pfepocitiny na mandaty
jednotlivych volebnich stran.

Popis reSeni volebnich krajit a volebni formule

US uvedl, Ze nemuize ddvat podrobné pokyny zdkonodarci, jak pomérnost volebniho systému
vyfesit. Poskytl v§ak ve svém vyjadieni urcitd voditka:

e Je tfeba, aby kazda volebni strana ziskala odpovidajici podil na mandétech podle svého
podilu na celkovém poctu odevzdanych platnych hlasii a soucasné, aby tento volebni zisk
byl promitnut do pfidélovani mandath v rdmci krajskych kandidatek takové volebni
strany.

® MozZny je i navrat k systému volebnich kvét s vice skrutinii.

e Piipustny je i jiny zpusob pifi zachovani piiblizné¢ stejné vdhy hlasu voli¢e a rovnosti
Sanci kandidujicich stran. Pomérnost zastoupeni je tfeba vZdy méfit podle vysledku voleb
do Poslanecké snémovny jako celku. Dosazeni pomérnosti pouze v roviné volebniho
kraje je v rozporu s Ustavou.

V predkladaném ndvrhu je zachovano 14 volebnich kraji, kterymi jsou vyss$i dzemni
samospravné celky. To umozni zachovat soucasnou administraci voleb, kdy volebni strany
vytvéieji a poddvaji kandidatni listiny na trovni kraji a registracnim ufadem jsou krajské
urady. Kraje se tedy ponechdvaji pro ucely poddvani kandidatnich listin, ale nikoli pro uréeni
celkového poctu mandat pro volebni strany. Vzhledem k rizné velikosti kraji i z hlediska
poctu obyvatel, a tedy i voli¢li, je nevyhnutelnym disledkem takového uspotadani, Ze
v mens$ich volebnich krajich bude ptidélovano i mén¢ mandatu.

Pocty mandatt pro jednotlivé strany se pocitaji z celorepublikovych ¢isel volebniho vysledku
kandidujicich subjektti a teprve poté se mandity ziskané konkrétni stranou rozpocitavaji
do krajii.

Volebni formuli, tj. vzorcem pro piepocet hlasti na mandéty je tzv. Hareova kvéta. Jedna se
o mechanismus, kdy je vydélenim celkového poctu platnych hlasi pro subjekty postoupivsi
do skrutinia ¢islem 200 (pocet volenych poslancti) ziskdno volebni Cislo (jde fici, Ze jde o
pocet platnych hlasti potfebnych k ziskdni jednoho mandatu). Kolikrat se toto volebni ¢islo
vejde do celorepublikového zisku hlasti konkrétni politické strany, hnuti nebo koalice, tolik
ziskd mandati. Pomoci volebni kvéty vSak zpravidla nedojde k rozdéleni vSech mandatt,
proto je tfeba navazat pocetni operaci, kterd nerozdélené mandaty piideli. Navrhované feSeni
pocitd s metodou nejvetSich zbytkll. Nasledné dojde k rozdéleni ziskanych mandatd ve
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volebnich krajich, a to obdobnou metodou, tedy za pomoci Hareovy kvéty arozdéleni
zbylych mandétii tém volebnim krajim, kde dand politickd strana, politické hnuté nebo
koalice vykazuje nejvyssi zbytky dé€leni.

Popis resent aditivni klauzule pro koalice

US zrusil dosavadni vysi aditivnich klauzuli pro koalice. Uzaviraci klauzuli pro koalice je
mozné dle ndlezu US ponechat ve stejné vysi jako plati pro jednotlivé politické strany nebo

politickd hnuti (5 %), anebo je moZzné ji nastavit v jiné pfijatelnéjs$i vySi nez doposud, a to
i odstupfiovanou podle poctu subjektd v koalici.

Navrhovand pravni uprava zavadi diferencovanou uzaviraci klauzuli pro koalice. Oproti 5%
uzaviraci klauzuli pro samostatné kandidujici politické strany a hnuti se u koalic navySuje
na 7 % (dvojkoalice), 9 % (trojkoalice), 11 % (Ctyfi a vice subjektl v koalici).

Navrhovand pravni tprava nemé dopad na rovné postaveni muzii a Zen.

3. Vysvétleni nezbytnosti navrhované tpravy v jejim celku

Derogaénim ndlezem Pl. US 44/17 (49/2021 Sb.), kterym US vyhovél ndvrhu skupiny
sendtorti podanému po volbach do Poslanecké snémovny v roce 2017 a zrusil ¢ast napadenych
ustanoveni volebniho zdkona, vznikla ve volebnim zdkoné ,,prizdnd mista”. Ta je tfeba
nahradit novymi pravidly pro zjiStovani vysledki voleb, kterymi se bude fidit pfepocet
odevzdanych platnych hlast na mandaty ve volbach do Poslanecké snémovny. Bez zakotveni
téchto pravidel by sice zfejmé bylo moZné volby do Poslanecké snémovny uskutecnit, nebot
struktura volebnich organt, pravidla poddvani kandidatnich listin i zdsady hlasovani ziistaly
nedotCeny, avSak nebylo by moZzné z platnych odevzdanych hlast zjistit, kolik které volebni
stran¢ ndlezi mandatl a ktery kandidat volebni strany mandat ziskdva. Poslaneckd snémovna,
ktera m4 vzejit z voleb, by tudiZ nemohla byt ustavena.

Naléhavost zakotveni této pravni Upravy je o to urgentngj$i, Ze volby do Poslanecké
snémovny se budou konat ve stejném roce, kdy byl derogaéni ndlez US vydan. US totiz
o zruSeni dotéenych ustanoveni volebniho zdkona rozhodl jen 7 mésict pfed terminem voleb
do Poslanecké snémovny, ktery prezident republiky stanovil na dny 8. a 9. fijna 2021
(rozhodnutim prezidenta republiky ze dne 28. prosince 2020 publikovanym dne 31. prosince
2020 pod €. 611/2020 Sb.).

4. Zhodnoceni souladu navrhované pravni dpravy sustavnim poiadkem Ceské
republiky

Navrhovand pravni tprava vychazi vstiic pozadavkiim US na dodrzeni pomérnosti volebniho
systému a rovnosti volebniho prava ve volbach do Poslanecké snémovny.

Zachovava se 14 volebnich kraja, které nezrusil ani US s tim, ze existence téchto volebnich
obvodl, byt nestejné velikosti, nemliiZze sama o sob¢ uplatnéni pomérného zastoupeni
volebnich stran deformovat. Pfi existenci téchto volebnich krajii se vSak odstrafiuje pouZiti
d’Hondtova d¢litele a rozd€lovani mandiati volebnim strandm na udrovni kraji, aby
nedochdzelo k utvafeni Poslanecké snémovny prostfednictvim 14 samostatnych ,krajskych*
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voleb, coZ je zptisob, ktery je podle US ustavné neptipustny, nebot’ dodrzeni pomérnosti
zastoupeni volebnich stran musi byt zachovano na celostatni drovni.

DodrZeni pomérnosti volebniho systému tak, jak vyplyvé z ¢l. 18 odst. 1 Ustavy, je zaji§téno
pouZitim Hareovy kvoty a prvotnim pfidélovdnim mandétli na celostitni trovni. Kazda
volebni strana ziskdva odpovidajici podil na manditech podle svého podilu na celkovém
poctu odevzdanych platnych hlast a tento volebni zisk se promitd do pfidélovani mandata
v ramci jednotlivych krajskych kandidatek takové volebni strany.

V dasledku derogaéniho ndlezu US Pl. US 44/17, kterym byla zruSena adi¢ni klauzule pro
koalice ve vysi 10 % - 15 % - 20 %, se pro koalice zavadi mirnéjsi klauzule, a sice ve vysi
7 % (dvojkoalice), 9 % (trojkoalice), 11 % (Ctyfi a vice subjekti v koalici). Dochazi tak
k ndvratu k prdvni dpravé pied novelou volebniho zdkona v roce 2000 (zdkon
¢. 204/2000 Sb.), kterd sice dosud nebyla predmétem hodnoceni US, aviak z nalezu P1. US
44/17 nevyplyv4, 7e by byla zapovézena. Také v ndlezu Pl. US 42/2000, kterym pavodné US
neshledal ani aditivni klauzuli ve vysi 10 % - 15 % - 20 % neustavni, ale pouze ucelovou,
bylo zminéno, Ze klauzule ve vys$i 7 % - 9 % - 11 % vyhovuje tstavnosti vice.

Predkladany ndvrh odstraniuje kumulaci vad prdvni upravy volebniho systému a celkové
usporddani prvkll volebniho systému nadéle nedeformuje pomérnost zastoupeni volebnich
stran z hlediska celostdtniho. Zpusob zjisténi volebniho vysledku je tak tdstavné konformni.
Névrh zdkona je v souladu s Ustavou (¢l. 18 odst. 1 ve spojeni s¢&l. 5 a 6) a Listinou
zékladnich prav a svobod (€l. 21 odst. 1, 3 a4 a ¢l. 22).

5. Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni dpravy s predpisy Evropské unie
a judikaturou soudnich organi Evropské unie

Volebni systémy do komor niarodnich parlamentd, volebni obvody, volebni formule a zptisob
zjistovani vysledkl voleb, jichz se ndvrh zdkona tykd, nejsou pravem EU regulovdny a jsou
ponechédny na vnitrostatni pravni tpravé jednotlivych ¢lenskych stati EU.

Predpisy Evropské unie zakotvuji volebni pravo ob¢anti EU jenom ve volbdch do Evropského
parlamentu a zastupitelstev obci.

Navrh zdkona je proto s pravem EU slucitelny.

6. Zhodnoceni souladu navrhované apravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska
republika vazana

Navrhovand pravni udprava je rovnéZ v souladu s mezindrodnimi tdmluvami, s¢l. 21
Vseobecné deklarace lidskych prdv, Mezindrodnim paktem o obcanskych a politickych
pravech (vyhldeny pod &. 120/1976 Sb.), ¢1. I Umluvy o politickych pravech Zen (vyhlasena
pod & 46/1955 Sb.), ¢l. 7 Umluvy o odstranéni viech forem diskriminace Zen (vyhldend
pod & 62/1987 Sb.), s &l. 3 Dodatkového protokolu k Umluvé o ochrané lidskych prav
a svobod (sdé¢leni federdlniho Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 209/1992 Sb.) i s ¢l. 3
Evropské charty mistni samospravy (vyhlaSend pod ¢. 181/1999 Sb.).
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7. Piedpokladany hospodarsky a finanéni dopad navrhované pravni Gpravy na statni
rozpotet, ostatni vefejné rozpotty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dale
socialni dopady, véetné dopadi na rodiny a dopadi na specifické skupiny obyvatel,
zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postiZenim a narodnostni
mensiny, a dopady na Zivotni prostiedi

7.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni veiejné rozpocty

Vydaje organii statni spravy a volebnich orgdnt spojené se zajiSténim a organizaci voleb se
vzdy hradi ze statniho rozpoctu, z rozpoctové kapitoly VSeobecnd pokladni sprava.

Zmeéna ve zjistovani vysledkt voleb, konkrétné zptisob ptrepoctu hlasti na mandaty, vyzaduje
tpravu programového vybaveni Ceského statistického tfadu jako volebniho orginu, ktery
vypracovava zdvazny systém zjiStovani a zpracovani vysledkl voleb a zajiStuje vyhotoveni
piislusného programového vybaveni pro ucel zpracovani a poskytovani vysledkii voleb.
Uprava programového vybaveni je soudsti rdmcové smlouvy uzaviené mezi Ceskym
statistickym tfadem a poskytovatelem.

Pfi zachovani dosavadnich 14 volebnich kraji se neméni organizacni zajiSténi tisku
hlasovacich listki, tudiZ v tomto hledu nebude mit navrhovand pravni dprava Zadné dopady.

7.2 Dopady na podnikatelské prostiedi Ceské republiky

Navrhované feSeni nema dopad na podnikatelské prostiedi Ceské republiky.

7.3 Socialni dopady, v¢etné dopadi na rodiny a dopadu na specifické skupiny obyvatel,
zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postiZzenim a narodnostni mensiny

Navrhované feSeni nemd dopad na rodiny ani na specifické skupiny obyvatel ¢i menSiny.

Zmeéna v prepoctu hlasi na mandiaty miiZze jisté predstavovat zajimavy aspekt pro
politologicko-sociologické zkoumani jejiho dopadu na chovani volict. Tento rozmér vsak jiz
piekracuje pifimé dopady, které je tieba vzit v potaz v souvislosti s navrhovanym zakonem.

7.4 Dopady na Zivotni prostiedi

Navrhované feSeni nema dopady na Zivotni prostiedi.

8. Vyjimka z povinnosti provést hodnoceni dopadi regulace (RIA)

S ohledem na akutnost zmény pravni Upravy byla ministryné spravedlnosti a ptfedsedkyné
Legislativni rady vlady pozadana o vyjimku z provedeni hodnoceni dopadii regulace.

9. Posouzeni vlivu na ochranu osobnich adaju (DPIA)

Navrhovand pravni dprava se nijak nedotykd ochrany osobnich tdaju.
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Reguluje zejména pocetni operace s odevzdanymi platnymi hlasy voli¢l za dcelem pridéleni
mandét v Poslanecké snémovné volebnim strandm. Voli¢i své hlasy odevzdavaji v tajném
hlasovani, a jsou tedy zcela anonymni.

Ani pravni dprava nacitaci klauzule pro koalice s ochranou osobnich uidajti nesouvisi.

Duvérnost, dostupnost a integrita osobnich tidaji tudiZ nemohou byt pfedklddanym zakonem
nijak poruseny.

10. Zhodnoceni korup¢énich rizik
Navrhovany zdkon neni spojen s korupcnimi riziky.

Techniky volebni reprezentace, které jsou hlavnim pfedmétem navrhované pravni dpravy,
nemaji zadny korupcni potencidl. Pouze nastavuji pravidla piepoctu hlasti na mandaty, kterd
jsou ve své podstaté¢ matematickymi vzorci aplikovanymi pfi zjistovani vysledka voleb.

11. Zhodnoceni dopadii na bezpecnost a obranu statu

Zé&kon je predkladan v zdjmu zajiiténi bezpecnosti Ceské republiky a neméd dopady na obranu
statu.
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ZVLASTNI CAST
K&.Ibod1(§11a§53)

Jde o legislativné technickou zménu aktualizujici odkaz na paragrafy, v nichZ je upraveno
zpracovani celkovych vysledkt voleb.

K ¢€l. I bod 2 (§ 48 az 50)

Jednd se o tpravu postupu politickych stran, politickych hnuti a koalic do skrutinia. US svym
ndlezem ve véci Pl. US 44/17 ze dne 2. Gnora 2021 ponechal ve volebnim zdkoné ustanoveni
o zdkladni hranici 5 % pro postup politickych subjektii do skrutinia. Zrusil vSak ustanoveni
o naditaci klauzuli pro postup koalic. US nestanovil apriorni netistavnost zvySujicich se hranic
pro postup koalic do skrutinia, ale dosp€l k ndzoru, Ze konkrétni nastaveni nacitaci klauzule
byla netstavni.

Aditivni klauzule pro koalice bude obnovena v podobé, ktera platila do roku 2000. Hranice
pro vstup koalic do skrutinia bude odstupiiovdna na 7 %, 9 % a1l % z celkového poctu
platnych hlasi odevzdanych pro vSechny kandidujici subjekty. Smyslem navrhované
konstrukce je korigovat situace, kdy vice partneriim posta¢i pro zastoupeni v Poslanecké
snémovné méné hlast, nez kolik by jim stacilo v piipadé, kdy by kandidovali samostatng,
avSak v podobé, kterd je ustavné konformni. Soucasné je sledovén legitimni cil zabrdnéni
pfiliSné fragmentaci Poslanecké snémovny, kterd by mohla vést k jeji omezené funk¢nosti.

Ustanoveni déle v duchu dpravy dé¢inné do derogaéniho ndlezu US explicitné stanovi, Ze
v dal$im postupu se nepiihliZi k hlasiim subjektti, které do skrutinia nepostoupily, a upravuje
postup v situaci, kdy by do skrutinia podle zdkladniho postupu nepostoupily alespoil dva
subjekty v moZnych kombinacich podle jejich typu.

Uprava v § 49 fesi zjistovani poétu mandatd, které piipadnou jednotlivym subjekttim, které
do skrutinia postoupily. V § 50 je pak feSeno rozdéleni pridélenych mandatii jednotlivym
volebnim stranidm v jednotlivych volebnich krajich a nasledné i ur€eni, ktefi konkrétni
kandidati v rdmci hlasovaciho listku pro volebni kraj ziskané mandaty obsadi.

V zdjmu naplnéni zévéra US se dprava odkldni od postupu, kdy jsou nejprve uréeny polty
mandétu v jednotlivych volebnich krajich a ndsledn€ v ramci volebnich krajii rozdélovany
mezi kandidujici subjekty v daném volebnim kraji. Navrhované feseni vychazi ze zdkladniho
zéaveru, Ze hlas kazdého volice bez ohledu na misto, kde hlasoval, ma mit stejny vliv na
rozdéleni poc¢tu mandata v Poslanecké snémovné pro kandidujici subjekty.

Navrh tedy pocitd s tim, Ze se nejprve (§ 49) sectou vSechny platné hlasy pro jednotlivé
subjekty postoupivsi do skrutinia napii¢ republikou (a ze zvlasStnich volebnich okrskl
v zahranic¢i) a metodou volebni kvéty (zvolena Hareova kvéta - volebni Cislo je vysledkem
deleni celkového poctu platnych hlast pro subjekty postoupivsi do skrutinia po¢tem volenych
poslancti). Politické strany, politickd hnuti a koalice pak ziskaji tolik mandatd, kolikrat se
volebni ¢islo vejde do celkového poctu obdrzenych platnych hlasi daného subjektu. Navrh
obsahuje téz pravidlo pro rozdéleni neptidélenych mandati, a to pravidlo nejvyssich zbytkd.

Ve druhém kroku (§ 50) jsou pak mandaty ziskané jednotlivymi subjekty rozd€leny pro tyto
subjekty do volebnich kraji, kde byla timto subjektem poddna kandidatni listina, aby mohlo
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ndsledné dojit k urceni, ktefi konkrétni kandidati z hlasovaciho listku daného subjektu ve
volebnim kraji mandat obsadi.

Opét se postupuje cestou Hareovy volebni kvoty. Jiz zjiSténym volebnim Cislem (viz vyse)
jsou na drovni volebnich kraji déleny zisky jednotlivych volebnich stran, které postoupily do
skrutinia. Kolikrat je volebni ¢islo obsazeno v zisku platnych hlast pro volebni stranu v rdmci
volebniho kraje, tolik obdrzi ve volebnim kraji mandatt. Protoze zpravidla ptfi pouZiti kvét
nedojde na urovni volebnich kraji ke ,spotiebovani“ vSech mandéti ziskanych na
celorepublikové urovni (vznikd zbytek pti déleni), je tfeba urcit, jak se zbylymi hlasy naloZit.
Névrh pocitd stim, Ze zbylé mandity budou volebni strané¢ ptikdzdny postupné v téch
volebnich krajich, které vykazou nejvySs$i zbytky dé€leni, tj. zbytky ,,nespotiebovanych*
platnych hlast pro dany subjekt (v piipadé rovnosti zbytkil ve vice volebnich krajich bude

rozhodovat vyssi pocet obdrZzenych platnych hlast). Takto I1ze v kazdém volebnim kraji
piikazat politické strané, politickému hnuti a koalici nejvyse 1 mandét.

Néavrh dale (§ 50 odst. 3) fesi spiSe hypotetickou situaci, kdy by néktery subjekt, kterému jsou
piikdzany mandaty, nemél na kandidétni listin€é ve volebnim kraji takovy pocet kandidatd,
ktery je roven nebo véEtSi poctu piikdzanych mandath. V takovém piipadé by tento
mandat/mandaty piipadl danému subjektu postupné v tom volebnim kraji ¢i volebnich krajich,
kde ma nejvyssi zbytky dé€leni. Pokud by takova situace s nedostatkem kandidatl nastala
u jednoho subjektu ve vice volebnich krajich, budou se zminénym postupem piikazovat
mandéaty v poradi od volebniho kraje, kde méd dany subjekt postupné nejvyssi pocty
obdrZenych platnych hlast. Urceni tohoto potradi je dilezité pro situaci, kdy ani uvedenym
postupem nedojde k pfid€leni vSech mandatl, které subjektu pfipadly (nemd v rdmci vSech
volebnich kraji takovy pocet kandidatli, aby subjektu mohly byt vSechny ziskané mandaty
pfidéleny). Navrh v takovém piipadé (je nutné rozdélit vSech 200 mandatll) urcuje, Ze pro
kazdy nepfikdzany mandat se losem rozhodne o tom, které politické strané, politickému hnuti
nebo koalici bude mandat v rdmci volebniho kraje ptfikdzdn (z tohoto dliivodu je nezbytné
stanovit pravidlo o pofadi rozd€lovanych ,,neobsazenych* mandati z vice volebnich kraji).
Prvek ndhody je zvolen z diivodu, Ze jde piivodné o mandaty ziskané na zdklad¢ hlasi pro
odliSny kandidujici subjekt, a nelze tedy stanovit jiné pravidlo, které by bylo neutrélni.

Navrh dile obsahuje postup ptidéleni mandati v rdmci kraji pro konkrétni kandidéty, a to
v podobg, kterd byla obsaZena v pravni tGpravé pred rozhodnutim US. Vychodiskem je pofadi
ur¢ené na hlasovacim listku. V jeho rdmci mize dochdzet k posuniim na zdklad¢ obdrzenych
preferen¢nich hlasti (pro posun musi kandidat ziskat takovy pocet pfednostnich hlasii, ktery
¢ini nejméne 5 % z celkového poctu platnych hlasii odevzdanych pro tuto politickou stranu,
politické hnuti nebo koalici v rdmci volebniho kraje).

K¢l Ibod 3 (§ 52)

Jde o dil¢i legislativné technické zmeény v souvislosti s novou upravou prepoctu hlasu
na mandaty.

K & II (Uéinnost)

Navrhuje se ucinnost podle standardnich pravidel dnem 1. ¢ervence 2021.
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DUVODOVA ZPRAVA
VARIANTA II — 1 volebni obvod

OBECNA CAST

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu, véetné zhodnoceni soucasného stavu ve vztahu
k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzu a Zen

Volby do Poslanecké snémovny jsou upraveny v Ustavé (hlava druhd) a v zdkond
&. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zmé&né& a doplnéni n&kterych
dalSich zékont (déle jen ,,volebni zdkon®).

Volby do Poslanecké snémovny se konaji tajnym hlasovanim na zdklad¢ vSeobecného,
rovného a piimého volebniho prava, podle zdsad pomérného zastoupeni (¢l. 18 odst. 1
Ustavy).

Dne 10. tnora 2021 byl ve Sbirce zdkont pod ¢. 49/2021 Sb. publikovdn derogacni ndlez
Ustavniho soudu (déle jen ,,US*) ve véci P1. US 44/17, kterym US vyhovél ndvrhu skupiny
sendtord podanému po volbach do Poslanecké snémovny v roce 2017 a zrusil ¢ast napadenych
ustanoveni volebniho zdkona.

Rozhodnuti US o zrufeni n&kterych ustanoveni volebniho zikona se stalo vykonatelné
publikaci ndlezu ve Sbirce zdkontl.

US zrusil tato ustanoven:

e § 48 — zplsob urceni poctu poslancti volenych ve volebnich krajich

e §49 odst. 1 pism. b) az d) a § 49 odst. 3 pism. b) az d) — nacitaci klauzule pro koalice
e § 49 odst. 4 — pridélovani mandat volebnim strandm v rdmci volebnich kraji

e § 50 odst. 1 azZ 3 — zplisob prepoctu hlasti odevzdanych pro volebni strany na mandaty
pomoci d "Hondtova dé¢litele na drovni volebnich kraja

e § 51 —teseni nekterych situaci, které vychdzeji ze zplisobu piepoctu hlasii na mandaty.

US uvedl, Ze i kdyz stavajici ¢lenéni Gzemi na rizné velké volebni kraje neni samo o sobé
neustavni, spolu s dalSimi prvky volebniho systému poruSuje principy rovnosti hlasi
a rovnosti Sanci kandidujicich politickych stran, coz netstavni je.

Volebni kraje, kterymi jsou vysSsi izemni samospravné celky (§ 26 volebniho zdkona), vSak
US nezrusil. Za dostadujici povazoval zruSeni metody piepoétu hlasti na mandaty, coZ podle
n¢j umozni zdkonoddrci pfijmout novou systémovou ndpravu volebniho systému i bez toho,
aby se zménil pocet nebo struktura volebnich kraji. Ani to vSak v zdjmu dosaZeni pomérnosti
v souladu s Ustavou neni vylou&eno.
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ZruSeni jednotlivych ustanoveni, kterd upravuji techniku pfepoctu hlasti na mandaty, podle
US neznamend, Ze jsou pro zdkonoddrce zapovézena a nelze je pouzit v ramci jiného —
ustavné konformniho — feSeni.

V rozporu s Ustavou shledal US i stanoveni aditivnich uzaviracich klauzuli pro koalice
v jejich soucasné vysi (10 % - 15 % - 20 %) s tim, Ze tato um¢la regulace koalic neplni sviij
smysl, muze zkreslovat legitimitu volebniho vysledku, a proto je nepfimérend a nedisledna.

Ve vztahu k rovnosti muZzii a Zen lze soucasnou pravni tpravu povazovat za neutralni.

2. Oduvodnéni hlavnich principi navrhované pravni upravy, véetné dopadi
navrhovaného reSeni ve vztahu k zdkazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzia
a Zen

PiedloZeny ndvrh piindsi v reakci na vyse popsany ndlez US nové feSeni, jak by ve volbach

do Poslanecké snémovny mély byt hlasy odevzdané voli¢i prepocitiny na mandaty

jednotlivych volebnich stran.

Popis reSeni volebnich krajit a volebni formule

US uvedl, Ze nemuize ddvat podrobné pokyny zdkonodirci, jak pomérnost volebniho systému
vytesit. Poskytl v§ak ve svém vyjadieni urcitd voditka:

e Je tfeba, aby kazda volebni strana ziskala odpovidajici podil na mandétech podle svého
podilu na celkovém poctu odevzdanych platnych hlasii a soucasné, aby tento volebni zisk
byl promitnut do pfidélovani mandath v rdmci krajskych kandidatek takové volebni
strany (za predpokladu, Ze budou zachovéany volebni kraje).

® Mozny je i ndvrat k systému volebnich kvot s vice skrutinii.

e Piipustny je i jiny zpusob pifi zachovani piiblizn¢ stejné vdhy hlasu voli¢e a rovnosti
Sanci kandidujicich stran. Pomérnost zastoupeni je tfeba vZdy méfit podle vysledku voleb
do Poslanecké snémovny jako celku. Dosazeni pomérnosti pouze v roviné volebniho
kraje je v rozporu s Ustavou.

Podle piedklddaného navrhu bude tzemi Ceské republiky jednim volebnim obvodem.
Rovnéz US, ktery sice volebni kraje nezrusil, konstatuje, Ze ¢im vétsi volebni obvod, tim
vetsi zaruka pomérnosti volebniho systému. Tim se zaroven nezbytné méni dosavadni
administrace voleb, kdy volebni strany nové vytvareji jen jednu celostdtni kandidatni listinu
s nejvyse 200 kandidaty a tu predkladaji k registraci Ministerstvu vnitra. Zisky mandatd pro
jednotlivé volebni strany se tak pocitaji z celorepublikovych ¢&isel volebniho vysledku
kandidujicich subjektt.

Ve velkych obvodech jiz pouZiti riiznych volebnich formuli takovy zdsadni dopad nema podle
zéasady, Ze ¢im vétsi je volebni obvod, tim vétsi je proporéni efekt volebniho systému. Lze
tedy volit v zdsad¢ libovolné mezi riznymi volebnimi déliteli nebo volebnimi kvétami.

V ptedkladaném navrhu je volebni formuli, tj. vzorcem pro pfepocet hlasii na mandaty, tzv.
Hagenbach-Bischoffova kvéta. Jeji princip spo¢ivd vtom, Ze soucet platnych hlast pro
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volebni strany (politické strany, politicka hnuti a koalice, které postoupily do skrutinia) se d¢li
poctem ptidélovanych mandath zvétsenym o 1 (200 + 1). Tim se ziskd tzv. volebni ¢islo.

Pocet platnych hlasti odevzdanych pro volebni stranu se nasledné déli volebnim ¢islem. Takto
ziskany podil predstavuje poc¢et mandatt pridélenych dané volebni stran€.

Pii pouziti volebni kvoty se zpravidla nepfid€li vSechny mandaty, i kdyZ Hagenbach-
Bischoffova kvéta pocet nepiidélenych mandéti sniZuje. Zbylé mandaty je tak tieba podle
ur¢itého klice déle pterozdélit. V predkladaném zdkoné se pierozdéleni navrhuje podle
metody nejvétSich zbytkti déleni. Znamend to, Ze zbylé mandity pfipadnou postupné
volebnim strandm, které vykazuji nejvétsi zbytek déleni volebnim ¢islem, tzn. t€ém, které byly
nejblize zisku dal$itho mandatu.

Popis reseni aditivni klauzule pro koalice

US zrusil dosavadni vysi aditivnich klauzuli pro koalice. Uzaviraci klauzuli pro koalice je
mozné dle nilezu US ponechat ve stejné vysi jako plati pro jednotlivé politické strany nebo
politickd hnuti (5 %), anebo je mozné ji nastavit v jiné pfijatelnéjsi vysi nez doposud, a to
i odstupiiovanou podle poctu subjektl v koalici.

Navrhovand pravni dprava zavadi mirnéjsi aditivni klauzuli pro koalice, a to diferencované
podle poctu subjektit v koalici. Oproti 5% uzaviraci klauzuli pro samostatné¢ kandidujici
politické strany a hnuti se u koalic navySuje na 7 % (dvojkoalice), 9 % (trojkoalice), 11 %
(Ctyfi a vice subjekta v koalici).

Navrhovand pravni dprava nema dopad na rovné postaveni muzi a Zen.

3. Vysvétleni nezbytnosti navrhované tpravy v jejim celku

Derogaénim ndlezem Pl. US 44/17 (49/2021 Sb.), kterym US vyhovél ndvrhu skupiny
sendtorti podanému po volbach do Poslanecké snémovny v roce 2017 a zrusil ¢ast napadenych
ustanoveni volebniho zdkona, vznikla ve volebnim zdkoné ,,prizdnd mista”. Ta je tfeba
nahradit novymi pravidly pro zjiStovani vysledkli voleb, kterymi se bude fidit pfepocet
odevzdanych platnych hlasti na mandéty ve volbach do Poslanecké snémovny. Bez zakotveni
téchto pravidel by sice zfejmé bylo moZné volby do Poslanecké snémovny uskutecnit, nebot’
struktura volebnich organt, pravidla poddvani kandidatnich listin i zdsady hlasovani ziistaly
nedotCeny, avSak nebylo by mozné z platnych odevzdanych hlasa zjistit, kolik které volebni
stran¢ nalezi mandata a ktery kandidat volebni strany mandat ziskava. Poslaneckd snémovna,
kterda ma vzejit z voleb, by tudiZ nemohla byt ustavena.

Naléhavost zakotveni této prdvni Upravy je o to urgentnéj$i, Ze volby do Poslanecké
snémovny se budou konat ve stejném roce, kdy byl derogaéni ndlez US vydan. US totiz
o zruSeni dotéenych ustanoveni volebniho zdkona rozhodl jen 7 mésict pfed terminem voleb
do Poslanecké snémovny, ktery prezident republiky stanovil na dny 8. a 9. fijna 2021
(rozhodnuti prezidenta republiky ze dne 28. prosince 2020 publikované dne 31. prosince 2020
pod €. 611/2020 Sb.).
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4. Zhodnoceni souladu navrhované pravni dpravy sdstavnim poradkem Ceské
republiky

Navrhovand pravni dprava vychdzi vstiic poZzadavkiim US na dodrZeni pomérnosti volebniho
systému a rovnosti volebniho prava ve volbach do Poslanecké snémovny.

US sice nezrusil 14 volebnich krajt, aviak zdrovei nijak neomezil zdkonodérce v moznosti
zcela nového nastaveni volebnich obvodi s tim, Ze za podstatné povazuje, aby ve volbach
do Poslanecké snémovny byla zajiSténa zdsada pomérného zastoupeni v méfitku celého
volebniho tizemi. Zakotveni celého tzemi Ceské republiky jako jednoho volebniho obvodu
(obdobné¢ jako ve volbach do Evropského parlamentu) témto poZadavkim vyhovuje, nebot’ je
obecné znamo, Ze jeden volebni obvod je vhodnym vychodiskem pro nejlépe predvidatelny
pomgérny systém.

Pti existenci jednoho volebniho obvodu je k naplnéni pomérnosti volebniho systému mozné
pouZzit v zasad€é jakoukoli volebni formuli (kvétu ¢i délitel). Tudiz 1 pouziti Hagenbach-
Bischoffovy kvéty a ndsledné pierozdéleni zbylych mandati podle metody nejvétsich zbytka
déleni cti pozadavky US na naplnéni pomérného volebniho systému v souladu s Ustavou.
Kazda volebni strana ziskdva odpovidajici podil na mandatech podle svého podilu na
celkovém poctu odevzdanych platnych hlasi.

V dasledku derogaéniho ndlezu US Pl. US 44/17, kterym byla zruSena adi¢ni klauzule pro
koalice ve vysi 10 % - 15 % - 20 %, se pro koalice zavadi mirnéjsi klauzule, a sice ve vysi
7 % (dvojkoalice), 9 % (trojkoalice), 11 % (Ctyii a vice subjektl v koalici). Dochézi tak
k ndvratu k prdvni upravé pired novelou volebniho zdkona v roce 2000 (zdkon
¢. 204/2000 Sb.), kterd sice dosud nebyla predmétem hodnoceni IjS, aviak z nalezu P1. US
44/17 nevyplyv4, ze by byla zapovézena. Také v ndlezu Pl. US 42/2000, kterym pavodné US
neshledal ani aditivni klauzuli ve vys$i 10 % - 15 % - 20 % neustavni, ale pouze ucelovou,
bylo zminéno, Ze klauzule ve vy$i 7 % - 9 % - 11 % vyhovuje tstavnosti vice.

Predkladany ndavrh odstraiiuje kumulaci vad pravni dpravy volebniho systému a celkové
uspotfadani prvka volebniho systému naddle nedeformuje pomérnost zastoupeni volebnich
stran z hlediska celostatniho. Zptisob zjisténi volebniho vysledku je tak dstavné konformni.
Névrh zdkona je v souladu s Ustavou (&l. 18 odst. 1 ve spojeni s¢&l. 5 a 6) a Listinou
zékladnich prav a svobod (€l. 21 odst. 1, 3 a4 a ¢l. 22).

5. Zhodnoceni sluditelnosti navrhované pravni tvpravy s predpisy Evropské unie
a judikaturou soudnich organi Evropské unie

Volebni systémy do komor narodnich parlamentti, volebni obvody, volebni formule a zptisob

zjistovani vysledkl voleb, jichZ se navrh zdkona tykd, nejsou pravem EU regulovany a jsou

ponechdny na vnitrostatni pravni dpravé jednotlivych Clenskych stati EU.

Predpisy Evropské unie zakotvuji volebni pravo ob¢ant EU jenom ve volbdch do Evropského
parlamentu a zastupitelstev obci.

Navrh zdkona je proto s pravem EU slucitelny.
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6. Zhodnoceni souladu navrhované ipravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska
republika vazana

Navrhovand pravni uprava je rovnéZ v souladu s mezindrodnimi uUmluvami, sc¢l. 21
VSeobecné deklarace lidskych prdv, Mezindrodnim paktem o obcanskych a politickych
pravech (vyhldgeny pod &. 120/1976 Sb.), ¢1. IT Umluvy o politickych pravech Zen (vyhlasend
pod & 46/1955 Sb.), ¢l. 7 Umluvy o odstranéni viech forem diskriminace Zen (vyhldend
pod &. 62/1987 Sb.), s ¢l. 3 Dodatkového protokolu k Umluvé o ochrané lidskych prav
a svobod (sdé¢leni federdlniho Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 209/1992 Sb.) i s ¢l. 3
Evropské charty mistni samospravy (vyhlaSena pod €. 181/1999 Sb.).

7. Piedpokladany hospodarsky a finanéni dopad navrhované pravni Gpravy na statni
rozpotet, ostatni vefejné rozpoéty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dale
socialni dopady, véetné dopadi na rodiny a dopadii na specifické skupiny obyvatel,
zejména osoby socidlné slabé, osoby se zdravotnim postiZenim a narodnostni
mensiny, a dopady na Zivotni prostiedi

7.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni veiejné rozpocty

Vydaje organt stitni spravy a volebnich orgdnt spojené se zajiSténim a organizaci voleb se
vzdy hradi ze stitniho rozpoctu, z rozpoctové kapitoly VSeobecnd pokladni spriva.

Zmeéna ve zjistovani vysledkl voleb, konkrétné zplisob prepoctu hlasti na mandaty, vyZaduje
tipravu programového vybaveni Ceského statistického tiadu jako volebniho orgénu, ktery
vypracovava zdvazny systém zjisStovani a zpracovani vysledkl voleb a zajiStuje vyhotoveni
piislusného programového vybaveni pro ucel zpracovani a poskytovani vysledkii voleb.
Uprava programového vybaveni je soudsti rdmcové smlouvy uzaviené mezi Ceskym
statistickym tfadem a poskytovatelem.

Pti zavedeni jednoho volebniho obvodu se tiskne jen jedna sada hlasovacich listkli, avSak
ve zvétSeném formdtu A3, aby na kazdy hlasovaci listek bylo mozno uvést az 200 kandidati
(oboustranné). To predstavuje zvySené ndklady ve vysi cca 40 mil. K¢.

7.2 Dopady na podnikatelské prostiedi Ceské republiky

Navrhované fe$eni nemé dopad na podnikatelské prostiedi Ceské republiky.
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7.3 Socialni dopady, vcéetné dopadii na rodiny a dopadi na specifické skupiny obyvatel,
zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postiZzenim a narodnostni mensiny

Navrhované feSeni nemd dopad na rodiny ani na specifické skupiny obyvatel ¢i menSiny.

Zména v prepoctu hlasi na mandaty miiZe jisté predstavovat zajimavy aspekt pro
politologicko-sociologické zkouméni jejtho dopadu na chovani volict. Tento rozmér vSak jiz
piekracuje pifimé dopady, které je tfeba vzit v potaz v souvislosti s navrhovanym zakonem.

7.4 Dopady na Zivotni prostiredi

Navrhované feSeni nema dopady na Zivotni prostiedi.

8. Vyjimka z povinnosti provést hodnoceni dopadi regulace (RIA)

S ohledem na akutnost zmény pravni Upravy byla ministryné spravedlnosti a predsedkyné
Legislativni rady vlady pozddana o vyjimku z provedeni hodnoceni dopadi regulace.

9. Posouzeni vlivu na ochranu osobnich adaju (DPIA)
Navrhovand pravni dprava se nijak nedotyka ochrany osobnich didaju.

Reguluje zejména pocetni operace s odevzdanymi platnymi hlasy voli¢l za dcelem pridéleni
mandati v Poslanecké snémovné volebnim strandm. Volici své hlasy odevzdéavaji v tajném
hlasovani a jsou tedy zcela anonymni.

Ani pravni dprava nacitaci klauzule pro koalice s ochranou osobnich tdajti nesouvisi.

Duivérnost, dostupnost a integrita osobnich tidaji tudiZ nemohou byt pfedklddanym zakonem
nijak poruseny.

10. Zhodnoceni korup¢nich rizik
Navrhovany zdkon neni spojen s korupcnimi riziky.
Techniky volebni reprezentace, které jsou hlavnim pfedmétem navrhované pravni dpravy,

nemaji zadny korupcni potencidl. Pouze nastavuji pravidla piepoctu hlasti na mandaty, ktera
jsou ve své podstaté¢ matematickymi vzorci aplikovanymi pfi zjistovani vysledka voleb.

11. Zhodnoceni dopadii na bezpecnost a obranu statu

Z4kon je piedkladan v zdjmu zajiiténi bezpeénosti Ceské republiky a nema dopady na obranu
statu.
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2 w2

ZVLASTNI CAST

K¢l.ITbod 1 (§8)

ZruSeni tohoto tkolu Stitni volebni komise souvisi se zavedenim celého tizemi Ceské
republiky jako jednoho volebniho obvodu, kdy naddle neni potfeba losovat volebni kraj,
kterému budou zapocitany hlasy voli¢ii ze zahranici.

Kél.Ibod2a3(§9)

Uprava souvisi snovou roli Ministerstva vnitra jako registraéniho tfadu pro volby
do Poslanecké snémovny. Tisk hlasovacich listkil neni zajistovan jen organizacné, ale z titulu
volebniho orgénu, ktery registruje kandidatni listiny.

Jedna se o ddle o dpravu kompeten¢niho ustanoveni ve vztahu k Ministerstvu vnitra, které se
nov¢ stdva volebnim orgdnem registrujicim kandidatni listiny pro volby do Poslanecké
snémovny. Informovani krajskych ufadii o zaregistrovanych kandidatnich listindch je
nezbytné pro navazujici tkoly pti obsazovani okrskovych volebnich komisi.

Pro ucely registrace kandidétnich listin je tfeba téZ upravit oprdvnéni Ministerstva vnitra
k vyuZivani udaji ze zdkladniho registru obyvatel, resp. informacniho systému evidence
obyvatel, aby mohla byt kontrolovdna sprdavnost udaji o kandiddtech na kandidétnich
listindch, vcetn¢ toho, zda spliiuji podminky volitelnosti.

K ¢l.Ibod 4 az 10 (§ 11)

V pifpadé kompetenénich ustanoveni Ceského statistického tifadu se jednd se o technické
zmeény spojené se zménou obsahu v jinych ustanovenich volebniho zdkona. Zmény souvisi se
zavedenim jednoho volebniho obvodu, kdy odpadd mezistupen zpracovani vysledkli voleb
na urovni kraji, ddle se zménou registracniho dfadu, kterym se stdvd Ministerstvo vnitra,
a méni se i odkaz na ustanoveni upravujici zjisStovani vysledka voleb.

K ¢l.Ibod 11 az 19 (§ 12)

Zruseni volebnich kraji, a tim i dlohy krajskych tradt jako registranich ufadii pro volby

do Poslanecké snémovny s sebou pfindsi podstatné zmény v kompetencich krajskych uradi,
kterym odpadaji tikoly a opravnéni souvisejici s projedndnim a registraci kandidatnich listin.

Se zruSenim volebnich krajii a pfidélovanim mandétii na celostdtni drovni souvisi zrusSeni
potieby zajistit mistnosti a pomocné prostiedky pro ¢innost Ceského statistického utradu
na drovni volebniho kraje.
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K ¢l. Ibod 20 (§ 13, § 14b a § 14d)

Zména v odkazu souvisi s presunem opravnéni k pfistupu k ddajim do kompetencnich
ustanoveni pro Ministerstvo vnitra (§ 9), které se nové stava registraénim ufadem pro volby
do Poslanecké snémovny.

K ¢l I bod 21 (§ 14e)

Zmeéna reaguje na zruSeni volebnich krajii a zavedeni uzemi celého stitu jako jednoho
volebniho obvodu.

K ¢l. I bod 22 (§ 26)

Vv

Navrhuje se zruSeni dosavadnich volebnich kraja, kterymi byly vyssi tizemni samospravné
celky a zakotveni celého tizemi Ceské republiky jako jednoho volebniho obvodu (obdobné
jako ve volbach do Evropského parlamentu).

US sice nezrusil 14 volebnich krajt, aviak zdrovei nijak neomezil zdkonodérce v moZnosti
zcela nového nastaveni volebnich obvodi s tim, Ze za podstatné povazuje, aby ve volbach
do Poslanecké snémovny byla zajiSténa zdsada pomérného zastoupeni v meéfitku celého
volebniho dzemi. Navrhované feseni t¢émto pozadavkiim vyhovuje, nebot’ je obecné znamo,
Ze jeden volebni obvod je vhodnym vychodiskem pro nejlépe predvidatelny pomérny systém.

K ¢l I bod 23 (§ 27)

Se zruSenim volebnich kraji a zavedeni celého tzemi statu jako jednoho volebniho obvodu
odpada potiteba urCovat volebni kraj, kterému budou podfazeny zvlaStni volebni okrsky
v zahranici.

K ¢l. I bod 24 az 27 (§ 31, § 36 a § 38)

Zmény v ustanoveni o podavani kandidatnich listin souvisi se zruSenim volebnich kraji,
zavedenim jednoho volebniho obvodu, a tim i jednoho registraéniho ufadu — Ministerstva
vnitra, u kterého se budou podavat v§echny kandidatni listiny.

K ¢l. I bod 28 az 30 (§ 32)

ZruSeni volebnich kraji a zména volebniho orgdnu, ktery bude registrovat kandidétni listiny
pro volby do Poslanecké snémovny, se promita téZ do ustanoveni o néleZitostech kandiddtni
listiny.

Na kandidatni listiné muze kazdd volebni strana uvést maximdlné¢ 200 kandidath. I pii
vyrazném volebnim udspéchu volebni strany je to postacujici pocet i z hlediska toho, aby
volebni strana méla k dispozici piipadné nahradniky (nepfedpokldda se 100% volebni
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uspeéch). Vzhledem k tomu, Ze vSech 200 kandidath bude uvedeno na jednom hlasovacim
listku, je tfeba s ohledem na rozméry hlasovaciho listku a technické moznosti tisku omezit
pocet znakli pro udaj o povolani kandidata, které podle zkuSenosti mnozi kandidéti ¢asto
vyuzivaji ke své propagaci pfimo na hlasovacim listku, coz pak vede k nepfiméfené dlouhému
textu. Do stanoveného poctu znakll se nezapocitavaji mezery.

K ¢l. I bod 31 az 37 (§ 33)

Zmény v ustanoveni o projedndni a registraci kandidatnich listin souvisi se zruSenim
volebnich kraji, zavedenim jednoho volebniho obvodu, a tim i jednoho registra¢niho dfadu —
Ministerstva vnitra, u kterého se budou podédvat vSechny kandidatni listiny a které bude
rozhodovat o jejich registraci.

K ¢l I bod 38 (§ 36)

Zmény v ustanoveni o vzdani se a odvoldni kandidatury souvisi se zavedenim jednoho
volebniho obvodu, a tim i jednoho registra¢niho tfadu — Ministerstva vnitra, které bude tudiz
pfijimat 1 prohlaSeni o vzdani se ¢i odvolani kandidatury a Cinit navazujici kroky.

K €l. I bod 39 az 44 (§ 38)

Zmény v ustanoveni o hlasovacim listku souvisi se zruSenim volebnich krajli, zavedenim
jednoho volebniho obvodu, a tim i jednoho registracniho ufadu — Ministerstva vnitra, které
v ndvaznosti na registraci kandidatnich listin zajisti také tisk hlasovacich listkli a bude plnit
1 nékteré navazujici ukoly pfi jejich distribuci nebo pifipadném informovani o tiskovych
chybach na hlasovacim listku.

K ¢l. ITbod 45 (§ 43)

Zména v ustanoveni souvisi se zruSenim volebnich kraji a zavedenim jednoho volebniho
obvodu.

K ¢l. I bod 46 (§ 46)

Zruseni § 46 je disledkem zruseni volebnich kraji a zavedeni jednoho volebniho obvodu.
Odpada tak zjistovani a zpracovani vysledki voleb za volebni kraj, véetné zhotoveni zapisu.

K ¢l. I bod 47 (§ 48 az 50)

Jednd se o dpravu postupu politickych stran, politickych hnuti a koalic do skrutinia. US svym
nalezem ve véci Pl. US 44/17 ze dne 2. tinora 2021 ponechal ve volebnim zdkon& ustanoveni
o zdkladni hranici 5 % pro postup politickych subjektli do skrutinia. Zrusil vSak ustanoveni
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o nacitaci klauzuli pro postup koalic. US nestanovil apriorni nedstavnost zvySujicich se hranic
pro postup koalic do skrutinia, ale dosp€l k ndzoru, Ze konkrétni nastaveni nacitaci klauzule
byla neustavni.

Opétovné se navrhuje aditivni klauzule pro koalice, avSak s mirn€jSim navySenim oproti
zékladni uzaviraci klauzuli. Aditivni klauzule pro koalice bude obnovena v podobé, kterd
platila do roku 2000. Hranice pro vstup koalic do skrutinia bude odstupiiovdna na 7 %
(dvojkoalice), 9 % (trojkoalice) a 11 % (Ctyii a vice subjekt v koalici) z celkového poctu
platnych hlas odevzdanych pro vSechny kandidujici subjekty. Smyslem navrhované
konstrukce je korigovat situace, kdy vice partnerim postac¢i pro zastoupeni v Poslanecké
snémovné méné hlast, nez kolik by jim stacilo v piipadé, kdy by kandidovali samostatng,
avSak v podobé, kterd je ustavn€ konformni. Soucasné je sledovén legitimni cil zabrdnéni
pfiliSné fragmentaci Poslanecké snémovny, kterd by mohla vést k jeji omezené funk¢nosti.

Ustanoveni déle v duchu dpravy dé¢inné do derogaéniho ndlezu US explicitné stanovi, Ze
v dalSim postupu se neptihliZi k hlasim subjektii, které do skrutinia nepostoupily, a upravuje
situaci, kdy by do skrutinia podle zdkladniho postupu nepostoupily alesponi dva subjekty
v moznych kombinacich podle jejich typu.

Uprava v § 49 fesi zjistovani pottu mandatd, které pipadnou jednotlivym subjekttim, které
do skrutinia postoupily. V § 50 je pak feSeno urceni, ktefi konkrétni kandidati dané volebni
strany ziskané mandaty obsadi.

V zdjmu naplnéni zivérd US vychdzi navrhované feSeni ze zdkladniho zdvéru, Ze hlas
kazdého volice ma mit stejny vliv na rozdéleni po¢tu mandati v Poslanecké snémovné pro
kandidujici subjekty. Existence jednoho volebniho obvodu a pouziti Hagenbach-Bischoffovy
kvéty zaru€uje dosazeni tohoto cile.

Navrh pocita s tim, Ze se nejprve (§ 49) sectou vSechny platné hlasy pro jednotlivé volebni
strany postoupiv§si do skrutinia napfi¢ republikou (a ze zvlastnich volebnich okrskl
v zahranici) a tento celkovy pocet se vyd¢eli poctem piidélovanych mandéti zvySenym o jeden
(200 + 1). Takto ziskdme volebni Cislo.

Ve druhém kroku se celkovy pocet platnych hlasti pro jednotlivou volebni stranu déli
volebnim ¢islem a volebni strané se pridéli tolik mandatd, kolikrat je volebni ¢islo obsazeno
v celkovém poctu platnych hlast, které tato volebni strana celorepublikové ziskala. Pocet
pridélenych mandatt se vzdy zaokrouhli na celé ¢islo smérem dolt.

Pouziti volebniho cisla vede k tomu, Ze se zpravidla nepfid€li vSechny mandaty, i kdyz
pouziti Hagenbach-Bischoffovy kvéty pocet neptfidélenych mandati spiSe snizuje. Pokud se
nepodafi pfidélit vSechny mandaty, které se mély ptidélit (200 poslancti), ptid€li se zbyvajici
mandédty postupné volebnim strandm v pofadi podle velikosti zbytku déleni, tj. tém

subjektim, které byly nejblize zisku dal$tho mandatu. Pfi rovnosti rozhodne vyssi pocet
obdrzenych platnych hlas.

Névrh také (§ 49 odst. 4) fesi spiSe hypotetickou situaci, kdy by n€ktery subjekt, kterému jsou
prikdzany mandéty, nemél na kandidatni listin€ takovy pocet kandidatl, ktery je roven nebo
vetsi poctu piikdzanych mandéata. Navrh v takovém piipadé (je nutné rozd¢lit vSech 200
mandatil) urcuje, Ze pro kazdy nepfikdzany mandat se losem rozhodne o tom, které politické
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stran¢, politickému hnuti nebo koalici bude mandéat ptikdzdn. Prvek ndhody je zvolen
z ditvodu, Ze jde pivodné o mandaty ziskané na zdklad¢ hlast pro odliSny kandidujici subjekt,
a nelze tedy stanovit jiné pravidlo, které by bylo neutrdlni.

Navrh déle (§ 50) obsahuje postup ptidéleni mandétii pro konkrétni kandidity dané volebni
strany, ato v podob&, kterd byla obsazena v prdvni tdpravé pied rozhodnutim US.
Vychodiskem je poradi uréené na hlasovacim listku. V jeho rdmci mizZe dochazet k posuniim
na zdklad¢ obdrzenych preferencnich hlasti; pro posun musi kandidat ziskat takovy pocet
piednostnich hlasti, ktery ¢ini nejméné 5 % z celkového poctu platnych hlasi odevzdanych
pro tuto volebni stranu.

K ¢l. I bod 48 (§ 52)

Doplnéni ustanoveni je reakci na novy postup pii prikdzdni mandétii podle ptfedchozich
ustanoveni.

K ¢l. ITbod 49 (§ 52)

Zména v ustanoveni souvisi se zruSenim volebnich kraji a zavedenim jednoho volebniho
obvodu.

K ¢l. I bod 50 a 51 (§ 54)

Zmeéna v ustanoveni souvisi se zruSenim volebnich kraji a zavedenim jednoho volebniho
obvodu.

K ¢l. I bod 52 (§ 55)

Jde o dil¢i legislativné technické zmény v ndvaznosti na zruseni volebnich kraji (odpada
potieba losovani volebniho kraje, kterému budou podiazeny zvlastni volebni okrsky
v zahrani¢i) a zménu registracniho turadu, kterym bude Ministerstvo vnitra, nikoli krajské
urady.

K ¢l. I bod 53 (§ 87)

Jde o dil¢i legislativng technickou zménu v ndvaznosti na zruseni volebnich krajt.

K ¢l. I bod 54 (§ 88)

V ndvaznosti na zavedeni jednoho volebniho obvodu, a tim i jednoho registraéniho uradu,
kterym bude Ministerstvo vnitra, je nezbytné pro soudni pfezkum rozhodnuti o registraci

kandidatnich listin zménit pfislusnost z krajskych soudi na Nejvyssi spravni soud. Bude se
jednat se o stejny model soudni pfisluSnosti pro piezkum registraci jako pii volbich
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do Evropského parlamentu a volbé prezidenta republiky, kdy je tzemi Ceské republiky
rovnéZ jednim volebnim obvodem.

K ¢l. I bod 55 (Priloha ¢. 2)

Zrusenim volebnich kraji odpadd potieba upravovat, kolik kandidatd miiZe byt nejvice
uvedeno na kandidétnich listindch volebnich stran v jednotlivych volebnich krajich. Kazda
volebni strana bude poddvat pouze jednu celostiatni kandidéatni listinu, kde bude uvedeno
nejvyse 200 kandidatt (§ 32 odst. 3).

K ¢l II (piechodna ustanoveni)

S ohledem na skuteCnost, Ze Statni volebni komise jiZ provedla losovdni volebniho kraje,
kterému budou podiazeny zvlastni volebni okrsky v zahranici, je tteba se zménou struktury
organizace voleb na Ceskou republiku jako jeden obvod explicitné stanovit, Z¢ k tomuto
losovani se nepiihliZi. Stejné tak nelze pfihlédnout ani ke kandidatnim listindm, které byly pro
volby do Poslanecké snémovny podany pfede dnem ucinnosti tohoto zdkona

K &L ITI (Uéinnost)

Navrhuje se uc¢innost podle standardnich pravidel dnem 1. ¢ervence 2021.

V Praze dne 22. inora 2021

Predseda vlady:
Ing. Andrej Babi$ v.r.

1. mistoptedseda vlady a ministr vnitra:

Jan Hamacek v.r.
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