Viadni navrh
ZAKON
ze dne ..... 2021,

kterym se méni zakon ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zméné a doplnéni zakona

¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky ziakon), ve znéni pozdéjSich
predpisi, ve znéni pozdéjSich predpisi, a dalsi souvisejici zakony

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

CAST PRVNI
Zména zakona o civilnim letectvi
CL1

Zakon €. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zméné a doplnéni zdkona ¢. 455/1991 Sb.,
o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich ptedpist, ve znéni
zakona ¢. 189/1999 Sb., zakona ¢. 146/2000 Sb., zakona ¢. 258/2002 Sb., zakona ¢. 167/2004
Sb., zakona ¢.413/2005 Sb., zakona ¢. 186/2006 Sb., zakona ¢. 225/2006 Sb., zakona
¢. 124/2008 Sb., zakona ¢. 274/2008 Sb., zakona ¢. 227/2009 Sb., zakona ¢. 281/2009 Sb.,
zakona ¢. 301/2009 Sb., zakona ¢. 407/2010 Sb., zakona ¢. 137/2011 Sb., zakona ¢. 375/2011
Sb., zakona ¢. 127/2014 Sb., zakona ¢.250/2014 Sb., zakona ¢. 298/2016 Sb., zakona
¢.319/2016 Sb., zakona ¢. 183/2017 Sb., zakona ¢. 225/2017 Sb., zakona ¢. 261/2017 Sb.,
zakona €. 111/2019 Sb., zakona ¢. 277/2019 Sb. a zakona €. .../2021 Sb., se méni takto:

1. V ndzvu zakona se slova ,,a 0 zmeéné a doplnéni zékona €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském
podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni pozd¢jsich predpisi* zrusuji.

2. V poznamce pod carou €. la se véta ,Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢.216/2008 ze dne 20. tnora 2008 o spolecnych pravidlech v oblasti civilniho letectvi
a o ziizeni Evropské agentury pro bezpec€nost letectvi, kterym se rusi smérnice Rady 91/670
EHS, natizeni (ES) €. 1592/2002 a smérnice 2004/36/ES, v platném znéni.* zrusuje.

3. Na konci poznamky pod ¢arou €. 1a se na samostatné fadky doplituji véty ,,Provadéci natizeni
Komise (EU) 2015/1998 ze dne 5. listopadu 2015, kterym se stanovi provadéci opatieni ke
spole¢nym zékladnim normam letecké bezpecnosti, v platném znéni.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1139 ze dne 4. Cervence 2018 o spole¢nych
pravidlech v oblasti civilniho letectvi a o zfizeni Agentury Evropské unie pro bezpecnost
letectvi, kterym se méni natizeni (ES) €. 2111/2005, (ES) ¢. 1008/2008, (EU) €. 996/2010, (EU)
¢. 376/2014 a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/30/EU a 2014/53/EU a kterym se
zruSuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 552/2004 a (ES) €. 216/2008 a nafizeni
Rady (EHS) ¢. 3922/91.

Natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2019/945 ze dne 12. bfezna 2019 o bezpilotnich
systémech a o provozovatelich bezpilotnich systémi ze tfetich zemi, v platném znéni.

Provadéci natizeni Komise (EU) 2019/947 ze dne 24. kvétna 2019 o pravidlech a postupech
pro provoz bezpilotnich letadel, v platném znéni.*.



4.V § 1 odst. 1 se za pismeno f) vklada nové pismeno g), které zni:
,»g) podminky provozovani a fizeni bezpilotniho systému,*.

Dosavadni pismena g) az j) se oznacuji jako pismena h) az k).
5.V § 2 odst. 2 se véta druha zrusuje.

6. V § 3 odst. 3 se slova ,,Evropskou agenturou pro bezpec¢nost letectvi (dale jen ,,Agentura®)
na zakladé piimo pouzitelného piedpisu Evropskych spolecenstvi'®* nahrazuji slovy
»Agenturou Evropské unie pro bezpecnost letectvi (dale jen ,,Agentura®) na zékladé pfimo
pouzitelného piredpisu Evropské unie upravujiciho spoletnd pravidla v oblasti civilniho
letectvi'®«,

Poznamka pod carou €. 1¢ zni:
.19 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1139..

7.V § 11 se slova ,,Evropské unie!'®*
pravidla v oblasti civilniho letectvi!9*,

nahrazuji slovy ,,Evropské unie upravujiciho spole¢na

8. V § 43 se dosavadni text oznacuje jako odstavec 1 a dopliuje se odstavec 2, ktery zni:

»(2) Jsou-li splnény podminky stanovené ptimo pouzitelnym ptedpisem Evropské unie
upravujicim spole¢na pravidla v oblasti civilniho letectvi'®, za nichZ je moZné vyjmuti letisté z

jeho plisobnosti, rozhodne Uiad na Zadost stavebnika, provozovatele nebo vlastnika letisté o

tom, Ze na projektovani, adrzbu a provoz leti§t€ a vybaveni souvisejici s bezpe¢nosti pouzivané
na tomto letiSti se tento pfimo pouzitelny piedpis a piimo pouzitelné piedpisy Evropské unie
vydané na jeho zakladé nepouziji. Stanovi-li tak pfimo pouZitelny piedpis Evropské unie
upravujici spole¢nd pravidla v oblasti civilniho letectvi'® nebo pozada-li o to provozovatel

letisté, Utad rozhodnuti vydané podle véty prvni zrusi.«.

CELEX: 32018R1139

9. V § 44 odst. 3 se na konci textu véty druhé doplnuji slova ,,a, ma-li byt opatieni obecné
povahy vydéano z dlivodu ochrany Zivotniho prostfedi, s Ministerstvem Zivotniho prostfedi®.

10. V § 44 odst. 6 vété prvni se slovo ,,zadosti* nahrazuje slovem ,,podnétu®.

11. V § 44 se na konci odstavce 6 dopliiuje véta ,,Neshleda-li Ufad diivod pro vydani opatieni
obecné povahy, sd€li tuto skutenost podateli podnétu do 30 dntli ode dne, kdy mu byl podnét
dorucen.®.

12.V § 44 odst. 7 se slova ,,, podminky pro vyhrazeni &asti vzduiného prostoru Ceské republiky
a dals$i naleZitosti zadosti podle odstavce 6, nahrazuji slovy ,,a podminky pro vyhrazeni ¢asti
vzdusného prostoru Ceské republiky*.

13. V § 44b se dopliluje odstavec 4, ktery zni:

,(4) Na doc¢asné vyhrazeni &asti vzduiného prostoru Ceské republiky k 1étani jednoho
uzivatele nebo kategorie uzivatelt podle § 44 odst. 5 se Cast Sesta spravniho fadu nepouzije.*.



14. Za § 44c se vkladaji nové § 44d az 441, které vCetné poznamky pod Carou €. 38 znéji:

»$ 44d

Pro vydani pravidel nebo pokyntl k uZivani vzduiného prostoru Ceské republiky
tykajicich se vyluéné 1étani bezpilotnich letadel se § 44 odst. 2 az 6 nepouziji. Jde-li vSak o
docasné vyhrazeni ¢asti vzdusného prostoru Ceské republiky, v niz ma byt umoznéno 1étani
vyluéné vojenskych bezpilotnich letadel, vydavéa se namisto opatfeni obecné povahy podle
§ 441 pokyn podle § 44 odst. 5 nebo opatteni obecné povahy podle § 44 odst. 6.

§ 4de

(1) Utad miZe opatfenim obecné povahy trvale zakézat, omezit nebo stanovit podminky
uZivani vzdusného prostoru Ceské republiky k 1étani bezpilotnich letadel nad vymezenymi
oblastmi z diivodu ochrany zivota, zdravi, majetku nebo soukromi osob, ochrany civilniho
letectvi pifed protipravnimi Ciny, kritické infrastruktury nebo zivotniho prostfedi anebo
z divodu bezpecnosti nebo obrany statu.

(2) Opatieni obecné povahy vyda Utad v dohodé s Ministerstvem obrany. Navrh
opatfeni obecné povahy Utad projednd rovnéZ s dalSimi dot€enymi organy, jimiZ jsou

a) Ministerstvo Zivotniho prostiedi, ma-li byt opatfeni obecné povahy vydano z divodu ochrany
zivotniho prosttedi, a

b) osoba povétena vykonem statni spravy ve vécech sportovnich 1étajicich zatizeni, tyka-li se
navrh opatieni obecné povahy 1étani bezpilotnich letadel

1. na letisti nebo v jeho ochranném péasmu,
2. ve vysce presahujici 120 m nad terénem, nebo

3. na plose trvale uzivané pro vzlety a pfistani sportovnich létajicich zafizeni a v okruhu 5,5 km
od jejiho stedu.

(3) Namitky proti navrhu opatfeni obecné povahy mohou podat organizace sdruzujici
v Ceské republice provozovatele bezpilotnich systémii, a, uréi-li tak Utad, i jiné osoby, jejichz
opravnéné zajmy mohou byt opatienim obecné povahy pifimo dotceny. Namitky proti nadvrhu
opatfeni obecné povahy tykajiciho se Iétani bezpilotnich letadel podle odstavce 2 pism. b) bodu
1 mize podat rovnéz provozovatel dot¢eného letiste.

(4) Opatieni obecné povahy a jeho navrh zvefejni na své uiedni desce pouze Utad.
§ 44f

(1) Ufad miZe opatienim obecné povahy trvale vymezit &4st vzdusného prostoru Ceské
republiky, v niz létani bezpilotnich letadel nebude podléhat nékterému z pozadavku
stanovenych pro otevienou kategorii provozu piimo pouZzitelnym predpisem Evropské unie
upravujicim provoz bezpilotnich letadel*®.

(2) Opatfeni obecné povahy vyda Ufad v dohodé s Ministerstvem obrany. Navrh
opatfeni obecné povahy Utad projedna rovnéz s dalsimi dotéenymi organy, jimiz jsou osoba
poveétena vykonem statni spravy ve vécech sportovnich létajicich zatizeni a obec, nad jejimz
spravnim obvodem se ma vymezena ¢ast vzdusného prostoru nachazet.

(3) Opatieni obecné povahy Utad po nabyti uéinnosti uvefejni v Letecké informaéni
pfirucce.

§ 44¢g



(1) Utad miiZe opatienim obecné povahy trvale nebo do¢asné vymezit ¢ast vzduiného
prostoru_Ceské republiky, v niz budou k zaji§téni G¢inného, plynulého a koordinovaného
provozu bezpilotnich systémil poskytovany sluzby pro jejich kontrolovany provoz podle pfimo
pouzitelného piedpisu Evropské unie upravujiciho prostor s kontrolovanym provozem
bezpilotnich systémii.

(2) Opatfeni obecné povahy vyda Ufad v dohodé s Ministerstvem obrany. Navrh
opatieni obecné povahy Utad projedna rovnéz s daliimi dotdenymi organy, jimiZ jsou osoba
povéefend vykonem statni spravy ve vécech sportovnich 1étajicich zafizeni a, ma-li vymezena
¢ast vzdusného prostoru zasahovat do vysky nizsi nez 300 m nad terénem, obec, nad jejimz
spravnim obvodem se ma tato ¢ast vzdusného prostoru nachazet.

(3) Namitky proti ndvrhu opatfeni obecné povahy mohou podat poskytovatel spolecné
informacni sluzby a poskytovatelé sluzeb pro kontrolovany provoz bezpilotnich systému podle
piimo pouzitelného piedpisu Evropské unie upravujiciho prostor s kontrolovanym provozem
bezpilotnich systémi, poskytovatelé leteckych sluzeb, organizace sdruzujici v Ceské republice
provozovatele bezpilotnich systémii a, uréi-li tak Utad, i jiné osoby, jejichZ opravnéné zajmy
mohou byt opatfenim obecné povahy ptimo dotceny.

(4) Utad v opatieni obecné povahy stanovi v souladu s pfimo pouzitelnym predpisem
Evropské unie upravujicim prostor s kontrolovanym provozem bezpilotnich systémi rovnéz

a) podminky uzivani vymezené ¢asti vzdusného prostoru Ceské republiky,

b) technické pozadavky, které musi spliovat bezpilotni systém provozovany ve vymezené ¢asti
vzdusného prostoru Ceské republiky,

¢) podminky oddéleni provozu bezpilotnich a ostatnich letadel ve vymezené ¢asti vzdusného
prostoru Ceské republiky,

d) vymezeni sluZeb pro kontrolovany provoz bezpilotnich systémi poskytovanych ve
vymezené ¢asti vzdu$ného prostoru Ceské republiky a poZadavky na tyto sluzby kladené,

e) poskytovatele spole¢né informacni sluzby,

f) pravidla zpfistupiiovani provoznich tdaji ze strany poskytovatelll sluZzeb pro kontrolovany
provoz bezpilotnich systémi a poskytovatelti letovych navigacnich sluzeb,

g) pravidla pfistupu k Gdajim poskytovanym poskytovatelem spole¢né informacni sluzby a
h) pravidla aktualizace provoznich tdaji poskytovatelem provoznich informacnich sluzeb.
(5) Opatieni obecné povahy Utad po nabyti Gi¢innosti uvefejni v Letecké informacni
pfirucce.
§ 44h

(1) Jsou-li vazné ohroZeny vetejny potadek, bezpecnost osob nebo majetku nebo obrana
statu anebo je-li to nezbytné z diivodu plnéni tikolu Policie Ceské republiky a nelze-li pro
nebezpedi z prodleni postupovat jinak, Ufad opatfenim obecné povahy na dobu nezbytn&
nutnou zakéZe, omezi nebo stanovi podminky uZivani vzdu§ného prostoru Ceské republiky
k 1étani bezpilotnich letadel nad vymezenymi oblastmi; to neplati, je-li nutno okamzité zakazat,
omezit nebo stanovit podminky uZivini vzdu$ného prostoru Ceské republiky k 1étani
bezpilotnich letadel z déivodu plnéni tikolu Policie Ceské republiky.

(2) Opatieni obecné povahy vyda Utad v dohodé s Ministerstvem obrany, které je
dotéenym organem v fizeni o jeho navrhu.



(3) Navrh opatieni obecné povahy se nezvetejiiuje a pripominky ani namitky se k nému
nepodavaji.

(4) Opatieni obecné povahy zvetejni na své ufedni desce pouze Utad. Opatieni obecné
povahy nabyva ucinnosti okamzikem vyvéSeni vetejné vyhlasky.

(5) Piislusnik Policie Ceské republiky je opravnén vydat pokyn, jimZ v nezbytném
rozsahu a na dobu nezbytné nutnou zakaze, omezi nebo stanovi podminky uzivani vzdusného
prostoru Ceské republiky k 1étani bezpilotnich letadel nad vymezenymi oblastmi, je-li takovy
pokyn nutno vydat okamzit& z ditvodu plnéni tikolu Policie Ceské republiky.

§ 441
(1) Ufad miZe opatienim obecné povahy na zékladé podnétu osoby, ktera prokaze, Ze
jeji prava maji byt takovym opatienim chrdnéna nebo ze ma oprdvnény zéjem na takovém

opatfeni, docasné, nejdéle vSak na obdobi 5 po sobé jdoucich dnt, vymezit ¢ast vzduSného
prostoru Ceské republiky. v niz

a) zakéze, omezi nebo stanovi podminky uZivani vzdusného prostoru Ceské republiky k 1éténi
bezpilotnich letadel, nebo

b) umozni 1étdni bezpilotnich letadel jednomu provozovateli bezpilotniho systému nebo
kategorii provozovatelti bezpilotnich systému.

(2) Neshleda-li Utad diivod pro vydani opatfeni obecné povahy, sdéli tuto skuteénost
podateli podnétu do 30 dnil ode dne, kdy mu byl podnét dorucen.

(3) V fizeni o navrhu opatfeni obecné povahy Utad zohledni, zda
a) nelze ochrany prav ¢i opravnénych zajmu sledovanych podatelem podnétu doséhnout jinak,

b) zajem na zachovani piistupnosti vzdusného prostoru Ceské republiky nepievazuje nad
z4jmem na ochrané prav ¢i opravnénych zajmi podatele podnétu a

¢) doba a rozsah pozadovaného vymezeni ¢asti vzdusného prostoru Ceské republiky nejsou
nepiiméerené.

(4) Opatfeni obecné povahy vyda Ufad v dohodé s Ministerstvem obrany. Navrh
opatfeni obecné povahy Utad projedna rovnéz s daldim dotéenym organem, jimz je obec, nad
jejimz spravnim obvodem se ma vymezena ¢ast vzduSného prostoru nachéazet. Doba zvetejnéni
navrhu opatfeni obecné povahy je nejméné 5 dnil.

(5) Namitky proti navrhu opateni obecné povahy mohou podat ve 1hité 10 dnii ode dne
jeho zveiejnéni organizace sdruzujici v Ceské republice provozovatele bezpilotnich systémi a,
uréi-li tak Utad, i jiné osoby, jejichz opravnéné zajmy mohou byt opatienim obecné povahy
piimo dotceny.

(6) Opatieni obecné povahy nabyva Ucinnosti patym dnem ode dne vyvéSeni vetejné
vyhlasky.

38 Provadéci naiizeni Komise (EU) 2019/947, v platném znéni.«.

CELEX: 32019R0947

CELEX: 32020R0639

15. Za § 441 se vklada novy § 44j, ktery véetné poznamky pod ¢arou €. 39 zni:
»§ 44

5



(1) Digitalni mapa pro uZivani vzdu$ného prostoru Ceské republiky k 1étani bezpilotnich
letadel (dale jen ..digitdlni mapa‘‘) je informaénim systémem vefejné spravy, jehoz spravcem je
Utad.

(2) V digitalni mapé jsou vyznadeny &asti vzdugného prostoru Ceské republiky a k nim
se vztahujici

a) pravidla 1étani bezpilotnich letadel vymezend opatfenimi obecné povahy vydanymi podle
tohoto zakona

b) pokyny vydané podle § 44 odst. 5 nebo § 44h odst. 5 a

¢) pravidla 1étani bezpilotnich letadel stanovena ve zvlastnim pravnim ptredpisu®?.

(3) Casti vzduiného prostoru Ceské republiky a k nim se vztahujici pokyny vydané
podle § 44h odst. 5 vyznaci v digitalni mapé neprodlené po jejich vydani Policie Ceské
republiky.

(4) Pokyny vydané podle § 44 odst. 5 nebo § 44h odst. 5 nabyvaji pravnich ucinkl
nejdiive okamzikem jejich zvetejnéni v digitalni mapé.

(5) Udaje vedené v digitdlni mapé jsou vefejné pfistupné ve vyménném formatu
zpiisobem umoziujicim dalkovy pfistup.

(6) Udaje vedené v digitalni mapé&, zpiisob jejich vedeni a vyménny format stanovi
provéadéci pravni predpis.

39 Napiiklad zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, ve znéni pozdé&jsich piedpist.«.
CELEX: 32019R0947

16. Za § 50 se vklada novy § 50a, ktery vCetné nadpisu zni:

»§ S0a
Létani hasi¢skych bezpilotnich letadel

Nelze-li jinak zajistit plnéni zakladniho ukolu Hasi¢ského zachranného sboru podle
zakona o Hasi¢ském zachranném sboru, I1ze se vyjimecné pii 1étani hasi¢skych bezpilotnich
letadel v rozsahu zcela nezbytném odchylit od pravidel 1étani. V takovém ptipad¢ je nutno dbat
zvySené opatrnosti, aby nebyla ohroZena bezpecnost 1étani, a zajistit koordinaci létani
hasi¢skych bezpilotnich letadel s 1étdnim vojenskych, policejnich a celnich letadel.*.

17. § 52 se v¢etné nadpisu zrusuje.

18. V &asti paté se za hlavu III vklada nova hlava IV, kterd v€etné nadpisu a poznamek pod
¢arou €. 40 a 41 zni:

,Hlava IV
Bezpilotni systémy
Dil 1
Provozovatelé bezpilotnich systémii
§ S4a

Registr provozovatelu bezpilotnich systému



(1) Registr provozovatelli bezpilotnich systémii je informacénim systémem vetejné
spravy, jehoz spravcem je Ufad. V registru jsou vedeny udaje zpusobem a v rozsahu podle
pfimo pouZitelného piedpisu Evropské unie upravujiciho provoz bezpilotnich letadel®®.

(2) Provozovatel bezpilotniho systému, ktery je podle ptfimo pouzitelného piedpisu
Evropské unie upravujiciho provoz bezpilotnich letadel®® povinen se zapsat do registru
provozovatelti bezpilotnich systémul, miize za ucelem splnéni této povinnosti vedle podéani
u¢inéného zplisobem stanovenym spravnim fadem ucinit podani rovnéz zplisobem
umoziiujicim dalkovy piistup prostiednictvim uZivatelského rozhrani stanoveného Ufadem:;
v tomto pfipadé musi byt provozovatel bezpilotniho systému ztotoznén prostiednictvim
prostfedki elektronické identifikace podle zvlastniho pravniho piedpisu*?®).

(3) Utad zajisti zptisobem umoziujicim dalkovy a nepfetrzity piistup poskytnuti daji
vedenych v registru provozovatelu bezpilotnich systému

a) Ministerstvu dopravy, Ministerstvu obrany a Policii Ceské republiky,

b) pfislusnému orgdnu jiného ¢lenského statu Evropské unie, Agentuie a Evropské komisi a

c) poskytovateli letovych provoznich sluzeb, poskytovateli spolecné informacni sluzby a
poskytovateli sluzeb pro kontrolovany provoz bezpilotnich systému podle pifimo pouzitelného
ptedpisu Evropské unie upravujiciho prostor s kontrolovanym provozem bezpilotnich systémii,
poskytuji-li sluzby ve vzdusném prostoru Ceské republiky vymezeném pro kontrolovany
provoz bezpilotnich systémi podle § 44g.

(4) Utad rovnéZ poskytne tdaje vedené v registru na zadost osobg, ktera prokaze pravni
z4jem na jejich poskytnuti.

(5) Provozovatel bezpilotniho systému oznami Ufadu zménu udaje, ktery je zapsan
v registru provozovateltl bezpilotnich systému, do 15 dnd ode dne, kdy k ni doSlo; oznameni
muze byt vedle podani u¢inéného zpusobem stanovenym spravnim fadem ucinéno rovnéz
zpiisobem podle odstavee 2. Ufad zménu tidaje na zékladé oznameni v registru zapise.

(6) Utad zapiSe do registru provozovatelti bezpilotnich systémt tdaj o tom, Ze
provozovatel bezpilotniho systému ukoncil ¢innost spocivajici v provozovani bezpilotnich
systémil, oznamil-li provozovatel bezpilotniho systému tuto skute¢nost Ufadu nebo dozvédél-
li se Utad o tom, Ze provozovatel bezpilotniho systému zemiel anebo zanikl. Ufad provede
vymaz zapisu provozovatele bezpilotniho systému z registru po uplynuti 5 let ode dne, kdy
doslo k zapisu udaje o ukonceni Cinnosti spocivajici v provozovani bezpilotnich systému do

registru.

§ 54b
Podani prostiednictvim uzivatelského rozhrani

(1) Zadatel o udéleni opravnéni k provozu bezpilotnich systémil ve specifické kategorii
provozu podle pfimo pouzitelného piedpisu Evropské unie upravujiciho provoz bezpilotnich
letadel*® miiZze podat 7adost o udgleni tohoto opravnéni vedle zpiisobil stanovenych spravnim
fadem rovnéz zpusobem umoziujicim dalkovy pfistup prostiednictvim uzivatelského rozhrani
stanoveného Utadem; v tomto piipadé musi byt Zadatel ztotoznén prostiednictvim prostiedki
elektronické identifikace podle zvl4stniho pravniho predpisu*®.

(2) Osoba, ktera hodla provozovat bezpilotni systém ve specifické kategorii provozu
v souladu se standardnim scéndfem podle piimo pouzitelného piedpisu Evropské unie



upravujiciho provoz bezpilotnich letadel*®, mize uéinit prohlaseni o souladu se standardnim
scénafem vedle zplisobli podani stanovenych spravnim fadem rovnéz zptisobem umoziujicim
dalkovy piistup prostiednictvim uZivatelského rozhrani stanoveného Utadem; v tomto piipadé
musi byt tato osoba ztotoznéna prostiednictvim prostfedkl elektronické identifikace podle
zvlastniho pravniho predpisu*?®).

§ 54c

Omezeni a odnimani opravnéni provozovateli bezpilotnich systémiu

(1) Utad opravnéni k provozu bezpilotnich systémi nebo lehkych bezpilotnich systémi
ve specifické kategorii provozu odejme, pozadal-li o to jeho drzitel. Prestal-li drzitel opravnéni
k provozu bezpilotnich systému nebo lehkych bezpilotnich systému spliiovat podminky pro
jeho udé€leni stanovené pifimo pouzitelnym piedpisem Evropské unie upravujicim provoz
bezpilotnich letadel*® nebo porusil-li zdvaznym zplisobem povinnost stanovenou timto p¥imo
pouzitelnym piedpisem, Uiad podle povahy a rozsahu zjisténych nedostatkd opravnéni omezi
nebo odejme. Omezeni opravnéni se provede omezenim ucelu nebo zpusobu provozovani
bezpilotnich systémi anebo omezenim &asti vzdu§ného prostoru Ceské republiky, kterou lze
pro 1étani bezpilotnich letadel uzivat.

(2) Rozhodl-li Utad o omezeni opravnéni k provozu bezpilotnich systémi nebo lehkych
bezpilotnich systémil, vyda provozovateli bezpilotniho systému novy doklad osvédcujici
opravnéni k provozu bezpilotnich systéml s dobou platnosti odpovidajici dob& platnosti
puvodniho dokladu nebo nové osvédCeni provozovatele lehkych bezpilotnich systémd.
Provozovatel bezpilotniho systému odevzda pivodni doklad nebo osvédceni do 5 dnii ode dne
vydani nového dokladu nebo osvédcéeni.

(3) Rozhodl-li Utad o odnéti opravnéni k provozu bezpilotnich systémi nebo lehkych
bezpilotnich systémil, odevzdd provozovatel bezpilotniho systému doklad osvédcujici
opravnéni k provozu bezpilotnich systémil nebo osvédceni provozovatele lehkych bezpilotnich
systémti Ufadu do 5 dnii ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti.

§ 54d
Pojisténi

(1) Provozovatel bezpilotniho systému v podkategorii A2 oteviené kategorie provozu,
provozovatel bezpilotniho systému v podkategorii A3 oteviené kategorie provozu, pokud
maximalni vzletova hmotnost bezpilotniho letadla presahuje 4 kg, a provozovatel bezpilotniho
systému ve specifické kategorii provozu musi mit po celou dobu provozovani bezpilotniho
systému sjednano pojisténi odpoveédnosti za Skody z provozu bezpilotniho systému a zaplaceno
pojistné; to neplati, provozuje-li bezpilotni systém pouze jako ¢len spolku podle § 540.

(2) Nestanovi-li pfimo pouzitelny piedpis Evropské unie upravujici pojisténi leteckych
dopravcll a provozovateldl letadel'® jinak, sjednava se pojisténi odpovédnosti za Skody
z provozu bezpilotniho systému

a) v oteviené kategorii provozu ve vztahu ke v§em bezpilotnim systémim provozovanym jejich
provozovatelem a

b) ve specifické kategorii provozu ve vztahu ke kazdému bezpilotnimu systému samostatné.

(3) Minimalni vysi pojistného plnéni pro jednotlivé kategorie a podkategorie provozu
stanovi provadéci pravni piedpis, nestanovi-li vysi pojistného plnéni ptimo pouzitelny predpis
Evropské unie upravujici pojisténi leteckych dopravei a provozovateli letadel %,



Dil 2
Dalkové Fidici piloti
§ 54e

(1) Utad vyd4 osvéd&eni o zpusobilosti k fizeni bezpilotniho systému v podkategorii Al
a A3 oteviené kategorie provozu na zadost osoby, ktera absolvovala vyuku a ispésné slozila
zkous$ku z teoretickych znalosti potiebnych k fizeni bezpilotniho systému v oteviené kategorii
provozu podle pfimo pouzitelného predpisu Evropské unie upravujiciho provoz bezpilotnich
letadel®®. Osvédeeni Utad vyda namisto pisemného vyhotoveni rozhodnuti.

(2) Vyuku a zkousku provadi Utad nebo jim povéfend osoba. Vyuku a zkousku
absolvuje zdjemce o jejich vykonani

a) zpusobem umoziujicim dalkovy pfistup po jeho ztotoznéni prostiednictvim prostiedkt
elektronické identifikace podle zvla§tniho pravniho piedpisu*®, nebo

b) pomoci vypocetni techniky v misté uréeném Utadem nebo jim povéfenou osobou poté, co

Ufad nebo jim povéfena osoba ovéfi jeho totoznost.

(3) Zkouska se sklad4 formou testu podle ptimo pouzitelného piedpisu Evropské unie
upravujiciho provoz bezpilotnich letadel®®. Zkouska se vyhodnoti a jeji vysledek Utad obdrzi
bezprostiedné po jejim vykonani automatizovang.

(4) Osoba, kterd absolvovala vyuku a uspésné slozila zkousku, poda zéddost o vydani
osvédceni o zpisobilosti k fizeni bezpilotniho systému v podkategorii A1 a A3 oteviené
kategorie provozu bezprostiedné po jejim tspéSném slozeni, a to

a) zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup, nebo
b) pomoci vypocetni techniky v misté jejich provedeni.

(5) Rizeni o zadosti, ktera nebyla poddna bezprosttedné po UspéSném slozeni zkousky,
Utad usnesenim zastavi.

(6) V zadosti musi byt vedle obecnych nélezitosti podani podle spravniho fadu uvedeno,
zda je pozadovano vydani osvéd€eni v listinné nebo elektronické podob&. Pozaduje-li zadatel
vydani osvédceni v elektronické podobé a nema-li zpiistupnénou datovou schranku, uvede v
7adosti rovnéz elektronickou adresu, na niZz je pozaduje zaslat. Utad odesle osvédéeni v
elektronické podobé prostiednictvim vetfejné datové sit€ do datové schranky nebo na uvedenou
elektronickou adresu. Je-li osvédcéeni odeslano na elektronickou adresu uvedenou v Zadosti,
nabyva rozhodnuti o jeho vydani pravni moci a pravnich G€inkli dnem odeslani.

(7) Drzitel osvédceni o zplsobilosti k fizeni bezpilotniho systému v podkategorii Al a
A3 oteviené kategorie provozu oznami zménu udaje obsazeného v tomto osvédéeni Utadu do
15 dnti ode dne, kdy k ni doslo, a zaroven piedlozi doklady zménu prokazujici. Ufad vyda nové
osvédCeni se zménénymi udaji a s dobou platnosti odpovidajici dobé platnosti ptivodniho
osvéd&eni. Pro obsah oznameni a postup Ufadu se odstavec 6 pouZije obdobng.

(8) Porusil-li drzitel osvédfeni o zpusobilosti k fizeni bezpilotniho systému
v podkategorii Al a A3 oteviené kategorie provozu zdvaznym zpusobem povinnost dalkove
fidiciho pilota stanovenou pifimo pouzZitelnym piedpisem Evropské unie upravujicim provoz
bezpilotnich letadel*®, rozhodne Ufad o jeho nezpusobilosti k fizeni bezpilotniho systému
v této podkategorii. Dnem nabyti pravni moci rozhodnuti pozbyva osvédceni platnosti. Bylo-li
osvédCeni vydano v listinné podobé, odevzda je osoba, o jejiz nezpusobilosti k fizeni
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bezpilotniho systému bylo rozhodnuto, Ufadu do 15 dnii ode dne nabyti pravni moci
rozhodnuti. Osoba, o jejiz nezpusobilosti k fizeni bezpilotniho systému bylo rozhodnuto, mize
podat zadost o vydani nového osvédCeni nejdiive po uplynuti 6 mésicti ode dne nabyti pravni
moci tohoto rozhodnuti.

(9) Vzor osvédceni o zptsobilosti k fizeni bezpilotniho systému v podkategorii A1 a A3
oteviené kategorie provozu stanovi provadéci pravni predpis.

§ 54f

(1) Utad vyd4 osvédéeni o zptsobilosti k fizeni bezpilotniho systému v podkategorii A2
oteviené kategorie provozu podle pfimo pouzitelného predpisu Evropské unie upravujiciho
provoz bezpilotnich letadel®® na Zadost osoby, ktera nejdéle 3 mésice pied podanim Zadosti
uspesné slozila dodate¢nou zkousku z teoretickych znalosti podle tohoto pfimo pouzitelného
piedpisu. Osvédeeni Utad vyda namisto pisemného vyhotoveni rozhodnuti.

(2) Dodate¢nou zkousku provadi Utad nebo jim povéfend osoba.

(3) Vykonat dodate¢nou zkousku muze osoba, kterd

a) prokéze svoji totoznost,

b) je drzitelem platného osvédceni o zpusobilosti k fizeni bezpilotniho systému v podkategorii
A1l a A3 oteviené kategorie provozu a

c) Cestné prohlési, ze si osvojila praktické dovednosti pro tizeni bezpilotniho systému podle
pfimo pouZitelného piedpisu Evropské unie upravujiciho provoz bezpilotnich letadel®®.

(4) Pfed vykonanim dodate¢né zkousky Ufad nebo povéiena osoba ovéii splnéni
podminek podle odstavce 3. Dodate¢na zkouska se provadi pomoci vypocetni techniky v misté
uréeném Utadem nebo jim povéfenou osobou a skladd se formou testu podle piimo
pouzitelného piedpisu Evropské unie upravujiciho provoz bezpilotnich letadel®®. Zkouska se
vyhodnoti a jeji vysledek Ufad obdrzi bezprostfedné po jejim vykonani automatizovang.
Provadi-li dodate¢nou zkousku povétend osoba, hradi ndklady na jeji vykonani Zadatel.

(5) V Zadosti musi byt vedle obecnych naleZitosti podani podle spravniho fadu uvedeno,
zda je pozadovano vydani osvéd€eni v listinné nebo elektronické podobé€. Pozaduje-li zadatel
vydani osvédceni v elektronické podob& a nema-li zpiistupnénou datovou schranku, uvede v
7adosti rovnéz elektronickou adresu, na niZz je pozaduje zaslat. Utad odesle osvédéeni v
elektronické podobé prostiednictvim vetrejné datové sité do datové schranky nebo na uvedenou
elektronickou adresu. Je-li osvédCeni odeslano na elektronickou adresu uvedenou v zadosti,
nabyva rozhodnuti o jeho vydani pravni moci a pravnich G€inkli dnem odeslani.

(6) Drzitel osvédéeni o zpusobilosti k fizeni bezpilotniho systému v podkategorii A2
oteviené kategorie provozu oznami zménu udaje obsazeného v tomto osvédeeni Utadu do 15
dnii ode dne, kdy k ni doglo, a zaroven ptedlozi doklady zménu prokazujici. Utad vyda nové
osvédCeni se zménénymi udaji a s dobou platnosti odpovidajici dob€ platnosti ptivodniho
osvéd&eni. Pro obsah oznameni a postup Ufadu se odstavec 5 pouzije obdobné.

(7) Porusil-li drzitel osvédCeni o zpusobilosti k fizeni bezpilotniho systému
v podkategorii A2 oteviené kategorie provozu zdvaznym zpusobem povinnost dalkove fidiciho
pilota stanovenou piimo pouzitelnym pfedpisem Evropské unie upravujicim provoz
bezpilotnich letadel’®. rozhodne Ufad o jeho nezpiisobilosti k fizeni bezpilotniho systému
v této podkategorii. Dnem nabyti pravni moci rozhodnuti pozbyva osvédcCeni platnosti. Bylo-li
osvédCeni vydano v listinné podobé&, odevzda je osoba, o jejiz nezpusobilosti k fizeni
bezpilotniho systému bylo rozhodnuto, Ufadu do 15 dnii ode dne nabyti pravni moci
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rozhodnuti. Osoba, o0 jejiz nezpusobilosti k fizeni bezpilotniho systému bylo rozhodnuto, muze
podat Zadost o vydani nového osvédéeni nejdiive po uplynuti 6 mésicu ode dne nabyti pravni
moci tohoto rozhodnuti.

§ 54¢g

(1) Ufad vyda osvédéeni o teoretickych znalostech potiebnych k #izeni bezpilotniho
systému v souladu se standardnim scénafem ve specifické kategorii provozu podle pfimo
pouzitelného piedpisu Evropské unie upravujiciho provoz bezpilotnich letadel’® na Zadost
osoby, ktera nejdéle 3 mésice pired podanim Zadosti uspesné slozila dodate¢nou zkousku z
teoretickych znalosti podle tohoto pfimo pouzitelného predpisu. Osvédéeni Uiad vyda namisto
pisemného vyhotoveni rozhodnuti.

(2) Dodate¢nou zkousku provadi Utad nebo jim povéfend osoba.

(3) Vykonat dodatecnou zkouSku mutize osoba, kterd

a) prokaze svoji totoznost a
b) je drzitelem platného osvédceni o zpusobilosti k fizeni bezpilotniho systému v podkategorii
Al a A3 oteviené kategorie provozu.

(4) Pfed vykonanim dodateéné zkousky Utad nebo povéfena osoba ovéii splnéni
podminek podle odstavce 3. Dodate¢na zkouska se provadi pomoci vypocetni techniky v misté
uréeném Utadem nebo jim povéfenou osobou a sklada se formou testu podle piimo
pouzitelného piedpisu Evropské unie upravujiciho provoz bezpilotnich letadel*®. Zkouska se
vyhodnoti a jeji vysledek Ufad obdrzi bezprostfedné po jejim vykonani automatizovang.
Provadi-li dodatecnou zkousku povétena osoba, hradi ndklady na jeji vykonani zadatel.

(5) V zadosti musi byt vedle obecnych nélezitosti podani podle spravniho fadu uvedeno,
zda je pozadovano vydani osvédceni v listinné nebo elektronické podobé. Pozaduje-li zZadatel
vydani osvédceni v elektronické podobé a nema-li zptistupnénou datovou schranku, uvede v
7adosti rovnéz elektronickou adresu, na niz je pozaduje zaslat. Ufad odesle osvédéeni v
elektronické podobé prostiednictvim vetejné datové sité do datové schranky nebo na uvedenou
elektronickou adresu. Je-li osvédceni odeslano na elektronickou adresu uvedenou v zadosti,
nabyva rozhodnuti o jeho vydani pravni moci a pravnich G¢inkli dnem odeslani.

(6) Drzitel osvédceni o teoretickych znalostech potiebnych k fizeni bezpilotniho
systému v souladu se standardnim scéndfem ve specifické kategorii provozu ozndmi zménu
tidaje obsazeného v tomto osvédéeni Utadu do 15 dnti ode dne, kdy k ni doslo, a zaroven
predlozi doklady zménu prokazujici. Ufad vyda nové osvédéeni se zménénymi udaji a s dobou
platnosti odpovidajici dobé platnosti ptivodniho osvédéeni. Pro obsah oznameni a postup Utadu
se odstavec 5 pouZije obdobné.

(7) Porusil-li drzitel osvédCeni o teoretickych znalostech potiebnych k fizeni
bezpilotniho systému v souladu se standardnim scénarem ve specifické kategorii provozu
zavaznym zpusobem povinnost dalkové fidiciho pilota stanovenou pifimo pouzitelnym
piedpisem Evropské unie upravujicim provoz bezpilotnich letadel’®, rozhodne Uiad o jeho
nezpusobilosti k fizeni bezpilotniho systému v souladu se standardnim scénafem. Dnem nabyti
pravni moci rozhodnuti pozbyva osvédcéeni platnosti. Bylo-li osvéd¢eni vydano v listinné
podobé, odevzda je osoba, o jejiz nezpusobilosti k fizeni bezpilotniho systému bylo rozhodnuto,
Utadu do 15 dnii ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti. Osoba, o jejiz nezpusobilosti k fizeni
bezpilotniho systému bylo rozhodnuto, muze podat zadost o vydani nového osvédceni nejdrive
po uplynuti 6 mésict ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti.

§ 54h
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(1) Utad mtize povéfit provadénim vyuky a zkousky pomoci vypodetni techniky podle
§ 54e odst. 2 pism. b) a dodate¢né zkousky podle § 54f a 54g osobu, kterd ma pravo k uzivani
nebytovych prostor a vybaveni nezbytnych pro provadéni téchto Cinnosti a ktera sama nebo
prostiednictvim svého zaméstnance zajisti dohled nad jejich provadénim. V povéfeni Utad
stanovi podminky pro zajisténi fadného provadéni téchto ¢innosti.

(2) Utad povéieni podle odstavce 1 odejme, pokud povéiena osoba
a) o to pozadala,
b) prestala spliiovat n¢kterou z podminek pro povétreni, nebo

¢) porusila zavaznym zpisobem povinnost stanovenou timto zdkonem nebo podminku
stanovenou v povétenti.

§ 54i

(1) Utad na 7adost drzitele platného osvédéeni o zpusobilosti k fizeni bezpilotniho
systému v podkategorii Al a A3 nebo A2 oteviené kategorie provozu nebo drzitele platného
osvédCeni o teoretickych znalostech potiebnych k fizeni bezpilotniho systému v souladu se
standardnim scénafem ve specifické kategorii provozu vyda nové osvédceni, absolvoval-li
zadatel Skoleni k udrzeni teoretickych znalosti potiebnych k fizeni bezpilotniho systému pro
prislusnou podkategorii oteviené kategorie provozu nebo v souladu se standardnim scénarem
ve specifické kategorii provozu. Nové osvédeeni Utad vyda namisto pisemného vyhotoveni
rozhodnuti.

(2) V zédosti musi byt vedle obecnych nélezitosti podani podle spravniho fadu uvedeno,
zda je pozadovano vydani osvédéeni v listinné nebo elektronické podobé€. Pozaduje-li zadatel
vydani osvédceni v elektronické podobé a nema-li zptistupnénou datovou schranku, uvede v
7adosti rovnéz elektronickou adresu, na niZz je pozaduje zaslat. Utad odesle osvédéeni v
elektronické podobé prostiednictvim vetfejné datové sit€ do datové schranky nebo na uvedenou
elektronickou adresu. Je-li osvédCeni odeslano na elektronickou adresu uvedenou v zadosti,
nabyva rozhodnuti o jeho vydani pravni moci a pravnich G€inkli dnem odeslani.

(3) Skoleni provadi Utad nebo jim povéiena osoba.

(4) Utad mlze poveftit provadénim Skoleni osobu, ktera

a) je odborng zptisobila k provadéni tohoto skoleni nebo zajisti jeho provadéni prostifednictvim
svého odborné zptisobilého zaméstnance a

b) mé zpracovany vyukovy plan zajiStujici provadéni skoleni v rozsahu témat stanovenych
pifmo pouZzitelnym piedpisem Evropské unie upravujicim provoz bezpilotnich letadel*®.

(5) Odborné zpusobilym k provadéni skoleni je ten, kdo
a) ukoncil alespon stfedni vzdélani s maturitni zkouskou,
b) ma praxi nejméné 3 roky v provozovani nebo tizeni bezpilotnich systémt a
c) uspesné slozil zkousku pied triclennou odbornou komisi, jejiz Cleny jmenuje a odvolava
generalni feditel Utadu.
(6) V povéieni Utad stanovi podminky pro zajidténi fadného provadéni skoleni.

(7) Skoleni se provadi v mist& uréeném Utadem nebo jim povéienou osobou. Utad nebo
povétend osoba oveii totoznost ti€astnika skoleni pfed jeho zah4jenim. Povéfena osoba provadi
Skoleni v souladu s vyukovym planem zajiStujicim provadéni Skoleni v rozsahu témat
stanovenych piimo pouzitelnym piedpisem Evropské unie upravujicim provoz bezpilotnich
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letadel’®. Povétena osoba zasle potvrzeni o absolvovani $koleni Gi¢astnikem elektronicky Uiadu
bezprostiedné po jeho ukonéeni. Naklady na absolvovani skoleni hradi jeho ucastnik.

(8) Utad povéfeni odejme, pokud povéiena osoba
a) o to pozadala,
b) ptestala splinovat né¢kterou z podminek pro povéieni, nebo

c) porusila zavaznym zplusobem povinnost stanovenou timto zdkonem nebo podminku
stanovenou v povéfent.

(9) Délku skoleni k udrzeni teoretickych znalosti potiebnych k fizeni bezpilotniho
systému pro podkategorie oteviené kategorie provozu nebo v souladu se standardnim scénarem
ve specifické kategorii provozu a obsah, formu a prub¢h zkousky, jiz se prokazuje odborna
zpusobilost k provadéni skoleni, stanovi provadéci pravni predpis.

§ 54j

Utad odejme povéfeni k provadéni vycviku praktickych dovednosti potiebnych k fizeni
bezpilotniho systému v souladu se standardnim scénaiem ve specifické kategorii provozu podle
piimo pouzitelného predpisu Evropské unie upravujiciho provoz bezpilotnich letadel*® udélené
podle tohoto ptimo pouzitelného piedpisu, pokud povétena osoba

a) o to pozadala,

b) prestala spliiovat nékterou z podminek pro povéieni stanovenou timto piimo pouzitelnym
piedpisem, nebo

¢) porusila zavaznym zptisobem povinnost stanovenou timto ptimo pouzitelnym piedpisem.
§ 54k

(1) Ridit bezpilotni systém ve specifické kategorii provozu, nejde-li o fizeni
bezpilotniho systému v souladu se standardnim scénafem nebo fizeni bezpilotniho systému
¢lenem spolku podle § 540, muze pouze osoba, ktera je drzitelem potvrzeni o zpusobilosti k
fizeni bezpilotniho systému ve specifické kategorii provozu. Potvrzeni vyda provozovatel
bezpilotniho systému, ktery je drzitelem opravnéni k provozu bezpilotnich systémi nebo
lehkych bezpilotnich systémii, osobé, ktera

a) je drzitelem platného osvédcéeni o zpusobilosti k fizeni bezpilotniho systému v podkategorii
A1l a A3 oteviené kategorie provozu,

b) absolvovala Skoleni k ziskani teoretickych znalosti a praktickych dovednosti potiebnych
k fizeni bezpilotniho systému ve specifické kategorii provozu a

¢) je s timto provozovatelem bezpilotniho systému ve smluvnim vztahu, jehoz pfedmétem je
fizeni bezpilotniho systému pro tohoto provozovatele; to neplati, jde-li o vydani potvrzeni
tomuto provozovateli bezpilotniho systému.

(2) Provadéni skoleni zajiStuje provozovatel bezpilotniho systému, ktery je drzitelem
opravnéni k provozu bezpilotnich systému nebo lehkych bezpilotnich systému,

a) vrozsahu a zpusobem, ktery je stanoven v dokladu osvédcéujicim opravnéni k provozu
bezpilotnich systému nebo v osvédéeni provozovatele lehkych bezpilotnich systému, a

b) ve spolupraci s osobou povéfenou Uradem na zakladé smlouvy, kterou s ni provozovatel
bezpilotniho systému uzaviel.
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(3) Utad povéii k uskuteéiiovani spoluprace s provozovatelem bezpilotniho systému pii
provadéni Skoleni osobu, kterd je k tomu odborné zpusobild nebo zajisti jeji uskutecnovani
prostiednictvim svého odborné zptisobilého zaméstnance. Odborné zpiisobilym je ten, kdo

a) ukoncil alespon stfedni vzdélani s maturitni zkouskou,
b) ma praxi nejméné 3 roky v provozovani nebo fizeni bezpilotnich systémt a

c) uspésné slozil zkousku pied triclennou odbornou komisi, jejiz ¢leny jmenuje a odvolava
generalni feditel Utadu.

(4) Vpoveéteni Utrad stanovi podminky pro uskutectiovani taddné spoluprace s
provozovatelem bezpilotniho systému pii provadéni Skoleni. Uskutec¢novat spolupraci nesmi
ten, jehoZ pomér k provozovateli bezpilotniho systému nebo jim vykonavané ¢innosti anebo k
dalkové¢ fidicimu pilotu ohrozuje jeji fadné uskuteciiovani.

(5) Utad povéreni odejme, pokud povérena osoba
a) o to pozadala, nebo

b) porusila zavaznym zplsobem povinnost stanovenou timto zdkonem nebo podminku
stanovenou v povérent.

(6) Porusil-li drzitel potvrzeni o zpusobilosti k fizeni bezpilotniho systému ve specifické
kategorii provozu zavaznym zpusobem povinnost dalkové fidiciho pilota stanovenou pfimo
pouzitelnym piedpisem Evropské unie upravujicim provoz bezpilotnich letadel®®. rozhodne
Utad o jeho nezpiisobilosti k fizeni bezpilotniho systému v této kategorii. Ugastnikem Fizeni je
rovnéz provozovatel bezpilotniho systému, ktery potvrzeni vydal. Osobé, o jejiz nezpusobilosti
k fizeni bezpilotniho systému bylo rozhodnuto, muze provozovatel bezpilotniho systému vydat
nové potvrzeni nejdiive po uplynuti 6 mésicu ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti.
Zjisti-li Utad, Ze potvrzeni o zpusobilosti k fizeni bezpilotniho systému ve specifické kategorii
provozu bylo osobé vydano pied uplynutim této lhuty jinym provozovatelem bezpilotniho
systému, sd€li mu bezodkladné tuto skuteCnost a vyzve drzitele takto vydaného potvrzeni k jeho
vraceni provozovateli bezpilotniho systému.

(7) Drzitel potvrzeni o zptisobilosti k fizeni bezpilotniho systému ve specifické kategorii
provozu vrati toto potvrzeni provozovateli bezpilotniho systému, ktery mu je vydal,
bezodkladné poté, co

a) prestal byt drzitelem platného osvédceni o zpusobilosti k fizeni bezpilotniho systému
v podkategorii Al a A3 oteviené kategorie provozu,

b) bylo rozhodnuto o jeho nezpusobilosti k fizeni bezpilotniho systému ve specifické kategorii
provozu,

¢) zanikl jeho smluvni vztah s provozovatelem bezpilotniho systému, jehoz pfedmétem bylo
fizeni bezpilotniho systému pro tohoto provozovatele, nebo

d) byl Utadem podle odstavce 6 vyzvan k jeho vraceni.

(8) Doslo-li u drzitele potvrzeni o zplsobilosti k fizeni bezpilotniho systému ve
specifické kategorii provozu, ktery toto potvrzeni vydal, ke skutecnosti podle odstavce 7 pism.
a) nebo b), nesmi do doby opétovného vydani osvédceni o zptsobilosti k fizeni bezpilotniho
systému v podkategorii Al a A3 oteviené kategorie provozu nebo do doby vydani nového
potvrzeni o zpisobilosti k fizeni bezpilotniho systému ve specifické kategorii provozu fidit
bezpilotni systém ve specifické kategorii provozu, nejde-li o fizeni bezpilotniho systému v
souladu se standardnim scénéiem nebo fizeni bezpilotniho systému ¢lenem spolku podle § 540.

(9) Provozovatel bezpilotniho systému bezodkladné poté, co

14



a) vyda potvrzeni o zpusobilosti k fizeni bezpilotniho systému ve specifické kategorii provozu,
zaSle jeho kopii Utadu, a

b) u drzitele jim vydaného potvrzeni o zpusobilosti k fizeni bezpilotniho systému ve specifické
kategorii provozu nastal diivod pro jeho vraceni podle odstavce 7 pism. a) nebo c), sdéli tuto
skute¢nost Utadu.

(10) Vzor potvrzeni o zpisobilosti k fizeni bezpilotniho systému ve specifické kategorii
provozu, témata, ktera musi zahrnovat Skoleni k ziskani teoretickych znalosti a praktickych
dovednosti potfebnych k tizeni bezpilotniho systému ve specifické kategorii provozu, a obsah,
formu a pribéh zkousky, jiz se prokazuje odborna zpisobilost k uskute¢niovani spoluprace s
provozovatelem bezpilotniho systému pfi provadéni skoleni, stanovi provadéci pravni piedpis.

§ 541

(1) Registr dalkové fidicich pilotii je informacnim systémem veiejné spravy, jehoz
spravcem je Utad. V registru jsou vedeny udaje o drziteli dokladu osvédcujiciho zpisobilost
k fizeni bezpilotniho systému, jimiZ jsou

a) jméno, popiipadé jména, a piijmeni,

b) datum narozeni,

c) adresa pobytu a

d) tidaje o zpusobilosti k fizeni bezpilotniho systému.

(2) Utad zajisti zptisobem umoziujicim dalkovy a nepietrzity piistup poskytnuti Gdaji
vedenych v registru dalkové tidicich pilotl Ministerstvu dopravy, Ministerstvu obrany a Policii
Ceské republiky. Utad rovnéz poskytne udaje vedené v registru na zadost osobé, ktera prokaze
pravni zajem na jejich poskytnuti.

(3) Udaje vedené v registru dalkové fidicich pilotd se uchovavaji po dobu platnosti
dokladu osvédcujiciho zpiisobilost k fizeni bezpilotniho systému a déle 5 let po jejim uplynuti.

(4) Udaje o zpusobilosti k fizeni bezpilotniho systému, které jsou vedeny v registru
dalkové fidicich piloth, stanovi provadéci pravni piedpis.

§ 54m

(1) Policie Ceské republiky a Utad mohou vyzvat dalkové fidiciho pilota k
a) prokazani jeho totoZnosti,
b) predloZeni dokladu osvéd¢ujiciho jeho zplsobilost k tizeni bezpilotniho systému,

¢) podrobeni se orientaénimu vySetfeni nebo odbornému I¢katskému vySetteni podle zdkona o
ochrané zdravi pted Skodlivymi G¢inky navykovych latek, nebo

d) preruseni letu bezpilotniho letadla za ucelem vykonu kontroly nebo ukonceni ohrozeni
bezpecnosti 1étani.

(2) Dalkové tidici pilot je povinen vyzveé podle odstavce 1 vyhovét.
§ 54n

Uiad na zadost rozhodne o udéleni vyjimky ze stanovené maximalni vysky letu
bezpilotniho letadla*" provozovaného v oteviené kategorii provozu nebo specifické kategorii
provozu v souladu se standardnim scénarem podle pfimo pouzitelného predpisu Evropské unie
upravujiciho provoz bezpilotnich letadel*®, nebude-li udélenim vyjimky ohroZena bezpeénost
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1étani a prokéaze-li Zadatel opravnény zajem na jejim udéleni. Lhita pro vydani rozhodnuti ¢ini
5 pracovnich dna.

Dil 3
Spolky
§ 540
Provozovani a Fizeni bezpilotnich systémii v ramci spolku

Bezpilotni systém muize provozovat nebo fidit ¢len spolku, jde-li o spolek, jemuz bylo
udéleno opravnéni k provadéni rekreaénich, sportovnich nebo soutéZnich letd anebo vefejnych
leteckych vystoupeni (dale jen ..opravnéni spolku®).

§ 54p

Opravnéni spolku

(1) Utad udéli opravnéni spolku na z4dost spolku, pokud

a) ma sidlo na tizemi Ceské republiky,

b) ma zfizenu kontrolni komisi,

¢) ¢lenové jeho statutarniho orgdnu a kontrolni komise jsou bezihonni,

d) alesponi 1 ¢len statutarniho organu a 1 &len kontrolni komise maji praxi nejméné 3 roky
v provozovani nebo fizeni bezpilotnich systému,

e) osoby, které budou zajistovat Skoleni ¢lent spolku fidicich bezpilotni systémy. maji praxi
nejméné 3 roky v provozovani nebo fizeni bezpilotnich systému a

f) ma vnitini organizadéni strukturu, systém fizeni jakosti, systém vnitini kontroly a pravidla,
které zajiSt'uji bezpeéné provozovani a fizeni bezpilotnich systému z hlediska

1. ochrany zivota, zdravi, majetku a soukromi osob, ochrany civilniho letectvi pred
protipravnimi ¢iny a ochrany zivotniho prostfedi,

2. plnéni podminek stanovenvch pfimo pouzitelnym predpisem upravujicim provoz
bezpilotnich letadel®®, od nichZ se Zadatel nehodla odchylit, a

3. plnéni povinnosti uvedenvch v odstavci 5.

(2) V zadosti musi byt vedle obecnych nélezitosti podani podle spravniho tadu
vymezeny podminky stanovené piimo pouZitelnym predpisem Evropské unie upravujicim
provoz bezpilotnich letadel*®, od nichz se Zzadatel hodla odchylit, a podminky, které se uplatni
namisto nich. K zadosti o ud€leni opravnéni spolku musi byt pfilozeny

a) doklad ne starsi nez 3 mésice prokazujici splnéni podminky bezithonnosti ¢lena statutarniho
organu nebo kontrolni komise, je-li obcanem jiného statu, vydany statem, jehoz je tato osoba
obCanem, nebo Cestné prohlaseni, pokud tento stat takovy doklad nevydava; u ob¢ana jiného
¢lenského statu Evropské unie mize byt tento doklad nahrazen vypisem z Rejstiiku trestd s
ptilohou obsahujici informace zapsané v evidenci trestli jiného ¢lenského statu Evropské unie,

b) vyhodnoceni provoznich rizik z hledisek uvedenych v odstavci 1 pism. f) bodé 1 a
¢) dalsi doklady prokazujici splnéni podminek uvedenych v odstavci 1 pism. d) az f).

(3) Za bezthonnou se pro Ucely fizeni o Zadosti o udéleni opravnéni spolku povazuje
fyzickd osoba, kterd nebyla pravomocné odsouzena pro Umyslny trestny ¢in ani nebyla
pravomocné& odsouzena pro trestny ¢in spachany z nedbalosti v souvislosti s provozovanim
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nebo fizenim bezpilotniho systému, pokud se na ni nehledi, jako by nebyla odsouzena. Pro
gely ovéieni bezuhonnosti si Utad vyzada vypis z evidence Rejstiiku trestil. Zadost o vydani
vypisu a vypis z evidence Rejstiiku trestli se predavaji v elektronické podob¢ zpusobem
umoziujicim dalkovy piistup. Pro tigely ovéfeni bezithonnosti je Utad rovnéZ opravnén vyzadat
si od soudu stejnopis pravomocného rozhodnuti. Neobsahuje-li rozhodnuti skutecnosti
rozhodné pro ovéfeni bezihonnosti, je Utad opravnén nahlizet do téch &asti trestniho spisu,
které tyto skutecnosti obsahuji.

(4) Drzitel opravnéni spolku (dale jen ,,opravnény spolek) upravi pravidla zajist'ujici
bezpecné provozovani a fizeni bezpilotnich systému z hledisek uvedenych v odstavci 1 pism.

f) tak, aby byla v souladu s podminkami stanovenymi v opravnéni spolku. Do doby Upravy
pravidel spolku nesmi ¢len opravnéného spolku provozovat nebo fidit bezpilotni systém.

(5) Opravnény spolek

a) zvetejni zpusobem umoziujicim dalkovy piistup pravidla zajistujici bezpe¢né provozovani
a fizeni bezpilotnich systému z hledisek uvedenych v odstavci 1 pism. f) upravena podle
odstavce 4 (dale jen ..pravidla spolku®),

b) prokazatelné sezndmi své Cleny, kteti hodlaji provozovat nebo fidit bezpilotni systém,
s pravidly spolku,

c) zajisti, aby jeho ¢lenové tidici bezpilotni systém absolvovali $koleni k ziskéni teoretickych
znalosti, popfripad€ praktickych dovednosti, potfebnych k fizeni bezpilotniho systému
v rozsahu a zpusobem, ktery je stanoven v opravnéni spolku, a po absolvovani tohoto Skoleni
vyda témto ¢lenim prukaz ¢lena spolku fidiciho bezpilotni systém,

d) vede seznam svych ¢lenl provozujicich nebo fidicich bezpilotni systém a tento seznam
prabézné aktualizuje,

e) zajisti, aby létani bezpilotnich letadel probihalo v souladu s pravidly uzivani vzdusného
prostoru Ceské republiky vymezenymi opatfenim obecné povahy a pokyny vydanymi podle §
44 odst. 5 nebo § 44h odst. 5 a v misté, v némz lze diivodn¢ ocekavat, Ze nebudou ohrozeny

osoby, které se nepodileji na provozu bezpilotnich systémii nebo s jejich provozem nejsou
obeznameny,

f) provadi dohled nad provozovanim a ftizenim bezpilotnich systémt a pfijima opatieni
k napravé v pripad€ zjisténi poruseni pravidel spolku,

g) na zakladé vnitini kontroly provadéné v ramci systému vnitini kontroly piedlozi Utadu vzdy
nejpozdéeji do 31. bezna pisemnou zpravu o vysledcich této kontroly za obdobi piedchéazejiciho
kalendarniho roku,

h) se zdrZi vykonu podnikadni nebo jiné vydélecné ¢innosti jako ¢innosti hlavni a

1) prokazateln¢ a bezodkladné oznami osob¢, ktera byla ¢lenem spolku provozujicim nebo
fidicim bezpilotni systém, skutecnost, ze jeji ¢lenstvi ve spolku zaniklo.

(6) Opravnény spolek oznami Ufadu zménu skute¢nosti, na jejimz zakladé bylo
opravnéni spolku udéleno, do 15 dnti ode dne, kdy k ni doslo, a zaroven predlozi doklady tuto
zménu prokazujici. Utad rozhodnuti o udéleni opravnéni spolku zméni, jde-li o skute¢nost
v tomto rozhodnuti uvedenou a jsou-li i nadale v rozsahu ozndmené zmény splnény podminky
pro udéleni opravnéni spolku.

(7) Utad opravnéni spolku odejme, pozadal-li o opravnény spolek. Prestal-li opravnény
spolek spliiovat podminky pro udéleni opravnéni spolku nebo porusil-li zdvaznym zplisobem
povinnost stanovenou timto zdkonem anebo podminku stanovenou v opravnéni spolku, Ufad
podle povahy a rozsahu zjisténych nedostatkli opravnéni spolku omezi nebo odejme. Omezeni
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opravnéni spolku se provede omezenim ucelu nebo zpusobu provozovani bezpilotnich systému
anebo omezenim ¢asti vzdusného prostoru Ceské republiky, kterou lze pro 1étani bezpilotnich
letadel uZzivat.

(8) Vyhovi-li Utad zadosti opravnéného spolku o udéleni nového opravnéni spolku,
zanika dosavadni opravnéni spolku dnem nabyti pravni moci rozhodnuti, jimz bylo této zadosti
vyhovéno.

(9) Utad zveftejni zptisobem umoziujicim dalkovy ptistup rozhodnuti o
a) udéleni opravnéni spolku,

b) zméné rozhodnuti o ud€leni opravnéni spolku, nebo

c¢) omezeni nebo odnéti opravnéni spolku.

(10) Udaje, které¢ musi byt uvedeny ve vyhodnoceni provoznich rizik a ve zpravé o
vnitini kontrole, stanovi provadéci pravni piedpis.

§ 54q

Povinnosti ¢lena opravnéného spolku a povinnost spojena se zanikem ¢lenstvi v
opravnéném spolku

(1) Clen opravnéného spolku provozujici nebo ¥idici bezpilotni systém dodrzuje
pravidla spolku.

(2) Stanovi-li tak pravidla spolku nebo pifimo pouzitelny piedpis Evropské unie
upravujici pojisténi leteckych dopravcl a provozovateli letadel'*®, musi mit ¢len opravnéného
spolku provozujici bezpilotni systém sjednano pojisténi odpovédnosti za Skody z provozu
bezpilotniho systému a zaplaceno pojistné s minimalni vysi pojistného plnéni stanovenou
pravidly spolku nebo timto pfimo pouzitelnym ptedpisem.

(3) Osoba, jejiz Elenstvi v opravnéném spolku zaniklo, vrati spolku pritkaz ¢lena spolku
fidiciho bezpilotni systém do 15 dnti ode dne, kdy se o této skutecnosti dozvédela. Byl-li prikaz

¢lena spolku fidiciho bezpilotni systém vydan v elektronické podob¢, nesmi osoba, jejiz ¢lenstvi
ve spolku zaniklo, tento prikaz pouzivat.

Dil 4
Spole¢na informacni sluzba a sluzby pro kontrolovany provoz bezpilotnich systémi
§ 54r
Zverejiiovani udaji o poskytovatelich sluzeb

Utad zveiejni zptisobem umozitujicim dalkovy piistup Gidaje o poskytovatelich spole¢né
informacni sluzby a poskytovatelich sluzeb pro kontrolovany provoz bezpilotnich systému
podle pfimo pouzitelného ptedpisu Evropské unie upravujiciho prostor s kontrolovanym
provozem bezpilotnich systémi, jimz vydal osvédceni podle tohoto piimo pouzitelného
predpisu. Zvefejiovanymi Udaji jsou obchodni firma, ndzev nebo jméno, popiipadé jména, a
piijmeni, adresa sidla a identifikacni Cislo poskytovatele, bylo-li pfidéleno, a dale vymezeni jim
poskytovanych sluzeb.

§ 54s
Odnimani opravnéni k poskytovani sluzeb

(1) Ufad odejme opravnéni k poskytovani sluzeb poskytovatelem spolené informaéni
sluzby nebo poskytovatelem sluzeb pro kontrolovany provoz bezpilotnich systému podle ptimo
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pouzitelného piedpisu Evropské unie upravujiciho prostor s kontrolovanym provozem
bezpilotnich systémt, pokud poskytovatel

a) o to pozadal,

b) ptestal splitovat podminky pro udé€leni opravnéni stanovené timto piimo pouzitelnym
piedpisem, nebo

c) neposkytuje sluzbu pro kontrolovany provoz bezpilotnich systémi v rozsahu nebo zpisobem
podle tohoto pfimo pouzitelného piedpisu nebo porusil zavaznym zplsobem jinou jim
stanovenou povinnost.

(2) Rozhodl-li Utad o odnéti opravnéni k poskytovani sluzeb poskytovatelem spoleéné
informacni sluzby nebo poskytovatelem sluzeb pro kontrolovany provoz bezpilotnich systému
podle piimo pouzitelného ptedpisu Evropské unie upravujiciho prostor s kontrolovanym
provozem bezpilotnich systémil, odevzda poskytovatel osvédceni dokladajici toto opravnéni
Utadu do 15 dnti ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti.

Dil 5
Pouziti ustanoveni zdkona a predpisti Evropské unie na bezpilotni systémy
§ 54t

(1) Na bezpilotni systémy, jejich registraci a zptsobilost, osoby vykonavajici ¢innosti
souvisejici se zajisténim jejich bezpeéného a plynulého provozu, 1étani bezpilotnich letadel ve
vzdugném prostoru Ceské republiky, oznamovani jinych neZ vaznych incidentil souvisejicich
s provozem bezpilotnich systémil a 1étani bezpilotnich letadel za icelem rekreace, individualni
potieby, sportu nebo vycviku pilotl se nepouziji
a) Casti druha a tieti,

b) ¢ast pata hlavy II a 111, s vyjimkou § 50, 50a a 53,
c)§55bodst. 1a
d) Cast sedma.

(2) Na projektovani, vyrobu, udrzbu, provoz a fizeni bezpilotniho systému v oteviené
nebo specifické kategorii provozu pro celni, policejni, zaichranné nebo hasi¢ské ucely se pfimo
pouzitelny piedpis Evropské unie upravujici spoleéna pravidla v oblasti civilniho letectvi'® a
pfimo pouzitelné predpisy Evropské unie vydané na jeho zakladé pouziji.

40 Zakon ¢. 250/2017 Sb., o elektronické identifikaci, ve znéni pozdé&jsich predpisi.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 910/2014 ze dne 23. ¢ervence 2014 o elektronické
identifikaci a sluzbach vytvarejicich diivéru pro elektronické transakce na vnitinim trhu a o zruseni
smérnice 1999/93/ES, v platném znéni.

4D Bod UAS.OPEN.010 odst. 3, bod UAS.STS-01.010 odst. 2 a bod UAS.STS-02.010 odst. 2 ptilohy
provadéciho nafizeni (EU) 2019/947. v platném znéni.*.

Dosavadni hlava IV se oznacuje jako hlava V.
CELEX: 32018R1139

CELEX: 32019R0947
CELEX: 32020R0639
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19. V § 78 se na konci textu véty prvni dopliuji slova ,,; to neplati pro uskutectiovani leteckého
vetejného vystoupeni bezpilotnimi systémy v oteviené kategorii provozu nebo opravnénym
spolkem®.

20.V § 85¢ odst. 1 se véta prvni nahrazuje vétou ,,Kazdy, u né¢hoz to vyzaduje pifimo pouzitelny
ptedpis Evropské unie upravujici ochranu civilniho letectvi pted protipravnimi &iny*>), musi byt

spolehlivy.*.

CELEX: 32019R0103

CELEX: 32019R1583

21. V § 85¢ odst. 2 vété prvni se ¢ast véty za sttednikem vcetné sttedniku zruSuje.

CELEX: 32019R0103

22.V § 85¢e odst. 2 véte druhé se slova ,,sluzbu u‘ nahrazuji slovy ,,sluzbu nebo zavislou praci
u Ministerstva obrany,*.

23. V § 85¢e odst. 3 pismeno d) zni:

,»d) vymezeni ¢innosti, kterou Zzadatel hodld vykonavat a kjejimuz vykonu musi byt
spolehlivy,*.

24.V § 85¢ odst. 3 pism. e) se za slovo ,,zadosti“ vkladaji slova ,,nebo, byl-li Zadateli v obdobi
5 let pted podanim zadosti Ufadem vydan doklad o spolehlivosti, za obdobi ode dne vydani
predchoziho dokladu o spolehlivosti do dne podani zadosti*.

25. V § 85f odst. 2 véte prvni se slova ,,s jejim vstupem bez doprovodu do vyhrazené¢ho
bezpecnostniho prostoru® nahrazuji slovy ,,s ¢innosti, jiz hodla vykonavat a k jejimu vykonu
musi byt spolehliva,.

26. V § 85h véteé prvni se slova ,,10 dnti* nahrazuji slovy ,,15 dnti*.
27.V § 85h véte teti se slova ,,20 dnd* nahrazuji slovy ,,25 dni®.

28. V § 85h se véta posledni nahrazuje vétou ,,Obsahuje-li zavazné stanovisko nebo jeho
podklady utajované informace, nelze do téchto pisemnosti nahliZet a jsou uchovavany oddélené
mimo spis. V ptipadé, Ze podklady pro vydani zavazného stanoviska obsahuji utajované
informace, v odiivodnéni zdvazného stanoviska se na tyto podklady odkaZze takovym zpiisobem,
aby nebyl zmaten Ucel jejich utajeni; neni-li to mozné, uvedou se v odivodnéni zavazného
stanoviska pouze v obecné roviné skutecnosti, které z té€chto podkladl vyplyvaji.«.

29.V § 85j odst. 1 vété prvni se slova ,,a doba jeho platnosti ¢ini 5 let* zruSuji.
CELEX: 32019R0103

30.V § 855 odst. 1 véte druhé se slova ,,kterd mu umoznila vstup bez doprovodu do vyhrazeného
bezpecnostniho prostoru® nahrazuji slovy ,,pro kterou vykonava ¢innost, k jejimuz vykonu
musi byt spolehlivy, a provozovateli letisté, vydal-li mu letiStni identifikacni prakaz*.

31. V § 85j se na konci odstavce 1 dopliuje véta ,,Doklad o spolehlivosti je platny po dobu 1
roku od jeho vydéni.“.

CELEX: 32019R0103

32.V § 85j odst. 4 vété prvni se slova ,,ktera mu umoznila vstup bez doprovodu do vyhrazeného
bezpecnostniho prostoru® nahrazuji slovy ,,pro kterou vykonava €innost, k jejimuz vykonu
musi byt spolehlivy, a provozovateli letisté, vydal-1i mu letiStni identifikacni prikaz*.

33.V § 851 odst. 1 vét& prvni se slova ,,jejich Setfeni® nahrazuji slovy ,,$etéeni Policie Ceské
republiky*.
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34. § 85v se vCetné nadpisu zrusuje.
CELEX: 32019R0103

35.V § 85w se slova ,,tyto osoby absolvovaly odbornou ptipravu v souladu s pfimo pouzitelnym
predpisem Evropské unie upravujicim ochranu civilniho letectvi pted protipravnimi ¢iny?>*
nahrazuji slovy ,,pracovni ¢innosti stanovené pifimo pouzitelnym predpisem Evropské unie
upravujicim ochranu civilniho letectvi pied protipravnimi ¢iny*® vykonavaly fyzické osoby,
které uspésné absolvovaly odbornou ptipravu.

36. V § 88 odst. 1 pism. j) se slova ,,Evropské agentury pro bezpec¢nost letectvi a do vyboru
ustanoveného podle piimo pouzitelného predpisu Evropské unie!9* nahrazuji slovy ,,Agentury
a do vyboru ustanoveného podle ptimo pouzitelného predpisu Evropské unie upravujiciho
spolecnd pravidla v oblasti civilniho letectvi'®.

37.V § 89 odst. 1 pism. a) se slova ,,Evropskou agenturou pro bezpecnost letectvi® nahrazuji
slovem ,,Agenturou®.

38. V § 89 odst. 2 pism. g) se slova ,,kterym se omezuje nebo zakazuje* nahrazuji slovy ,,jimz
se vymezuji pravidla®.

39. V § 89 odst. 2 pism. 0) se bod 2 zrusuje.

Dosavadni body 3 az 7 se oznacuji jako body 2 az 6.

40. V § 89 se na konci odstavce 2 tecka nahrazuje ¢arkou a dopliluji se pismena x) a y), ktera
znéji:

»X) plni ukoly pfislusného ufadu podle piimo pouzitelného ptedpisu Evropské unie
upravujictho provoz bezpilotnich letadel®® a pfimo pouzitelného piedpisu Evropské unie

upravujiciho prostor s kontrolovanym provozem bezpilotnich systému, s vvyjimkou ukolu
plnénych Ustavem, a

y) je spravcem registru dalkové fidicich piloth.*.
CELEX: 32019R0947

41.V § 92 odst. 1 pism. k) a v § 93 odst. 1 pism. f) se slova ,,bodu 7* nahrazuji slovy ,,bodu 6%.

42. Poznamka pod €arou €. 26 zni:

.29 Napiiklad natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1139, provadéci naiizeni
Komise (EU) €. 923/2012 ze dne 26. zaii 2012, kterym se stanovi spolecna pravidla 1étani a
provozni ptedpisy tykajici se sluzeb a postupl v oblasti letecké navigace a kterym se méni
provadéci natizeni (ES) ¢. 1035/2011 a natizeni (ES) ¢. 1265/2007, (ES) ¢. 1794/2006, (ES) ¢.
1033/2006 a (EU) ¢. 255/2010, v platném znéni.*.

43.V § 92a odst. 1 se za pismeno b) vklada nové pismeno c), které zni:

,»C) vrozporu s § 85¢ odst. 1 neni spolehliva, ackoliv to u ni vyZaduje ptimo pouZzitelny ptedpis
Evropské unie upravujici ochranu civilniho letectvi pied protipravnimi &iny>,.

Dosavadni pismena c) az g) se oznacuji jako pismena d) az h).

44. Poznamka pod ¢arou €. 27 zni:

.2 Provadéci nafizeni Komise (EU) 2015/1998, v platném znéni.*.

45.V § 92a odst. 3 pism. a) se slova ,,pism. c¢) nebo g)* nahrazuji slovy ,,pism. d) nebo h)“.
46. V § 92a odst. 3 pism. b) se slova ,,d), ) nebo g)* nahrazuji slovy ,,c), ), f) nebo h)*.
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47.V § 92a odst. 3 pism. ¢) se slova ,,pism. f) nebo g)*“ nahrazuji slovy ,,pism. g) nebo h)*.

48. Poznamka pod Carou €. 28 zni:

.28 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1139.

Natizeni Komise (EU) 2015/340.%.

49. Za § 92b se vklada novy § 92c¢, ktery véetné nadpisu a poznamky pod ¢arou €. 42 zni:
»$ 92¢

Piestupky na tseku Fizeni a provozovani bezpilotnich systémi

(1) Fyzicka osoba se dopusti prestupku tim, Ze v rozporu s piimo pouzitelnym ptedpisem

Evropské unie upravujicim provoz bezpilotnich letadel®®

a) jako dalkové fidici pilot

1. fidi bezpilotni systém, aniz by byla drzitelem platného dokladu osvédcujiciho jeii

roN

zpusobilost k fizeni bezpilotniho systému nebo v dobé, kdy nesmi fidit bezpilotni systém

z duvodu podle § 54k odst. 8,

2. fidi bezpilotni systém pod vlivem alkoholu,

3. fidi bezpilotni systém ve stavu vyluCujicim zpusobilost, ktery si pfivodila pozitim

alkoholického napoije, nebo pod vlivem jiné navykové latky,

4. pfi fizeni bezpilotniho systému neudrZzuje bezpilotni letadlo ve vizudlnim dohledu,

neprovede dostateé¢nou vizualni kontrolu vzdu$ného prostoru v okoli bezpilotniho letadla

nebo nepierusi let bezpilotniho letadla ohroZujici bezpeénost 1étani,

5. pii fizeni bezpilotniho systému porus$i pravidlo uzivani vzdu$ného prostoru Ceské

republiky vymezené opatfenim obecné povahy. pokyn vydany podle § 44 odst. 5 nebo §

44h odst. 5 nebo provozni omezeni stanovené timto pfimo pouzitelnym piedpisem, piimo

pouzitelnym piedpisem Evropské unie upravujicim provadéni letd ve vzdu$ném

prostoru®®, dokladem osvéd¢ujicim opravnéni k provozu bezpilotnich systémil,

osvéd&enim provozovatele lehkych bezpilotnich systému nebo pravidly spolku,

6. ridi bezpilotni systém v oblasti zasahu slozek integrovaného zachranného systému nebo v

jeji blizkosti,

7. nesplni nékterou z povinnosti stanovenvch timto pfimo pouzitelnym piedpisem a zpusobi

tim nehodu, nebo

8. nesplni jinou timto pfimo pouzitelnym piedpisem stanovenou povinnost dalkové fidiciho

pilota pfed zahajenim nebo béhem letu bezpilotniho letadla,

b) provozuje bezpilotni systém ve specifické kategorii provozu bez opravnéni k provozu

bezpilotnich systému nebo prohlaseni o souladu se standardnim scénafem,

¢) jako provozovatel bezpilotniho systému

1. provozuje bezpilotni systém nespliiujici technické pozadavky stanovené timto pifimo

pouzitelnym predpisem, pfimo pouzitelnym predpisem Evropské unie upravujicim

bezpilotni systémy*? nebo opravnénim k provozu bezpilotnich systémtl,

2. nezajisti, aby il provozovany bezpilotni systém byl fizen pilotem, ktery dosdhl véku 16

let,

3. neni zapsana v registru provozovatelu bezpilotnich systémada,

4. neuvede své registraéni ¢islo na bezpilotnim letadlu,
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5. nenahlasi Ustavu ve stanovené lhuté nebo stanovenym zpusobem udéalost souvisejici s
bezpecnosti ji provozovaného bezpilotniho systému, nebo

6. nesplni nékterou z povinnosti stanovenvch timto pfimo pouzitelnym pifedpisem a zpusobi
tim nehodu,

d) jako provozovatel bezpilotniho systému ve specifické kategorii provozu

1. provozuje bezpilotni systém v rozporu s podminkami stanovenymi dokladem
osvédcCujicim opravnéni k provozu bezpilotnich systému.,

2. nezajisti dodrzeni provoznich omezeni stanovenych timto pfimo pouzitelnym piedpisem,
pfimo pouzitelnym predpisem Evropské unie upravujicim provadéni letd ve vzdusném
prostoru®®. dokladem osvéd¢ujicim opravnéni k provozu bezpilotnich systémi nebo
pravidly spolku,

3. pravidelné nevyvhodnocuje dostateé¢nost prijatych opatieni ke zmirnéni rizik nebo je
neaktualizuje,

4. nepozada o zménu opravnéni k provozu bezpilotnich systémi, nebo

5. neoznami Uradu zménu udaje obsazeného v prohlaSeni o souladu se standardnim
scénafem, nebo

e) jako provozovatel bezpilotniho systému nesplni jinou timto pfimo pouzitelnym predpisem
stanovenou povinnost provozovatele bezpilotniho systému.

(2) Fyzicka osoba se dopusti pfestupku tim, Ze v rozporu s piimo pouZitelnym ptedpisem
Evropské unie upravujicim prostor s kontrolovanym provozem bezpilotnich systému jako
provozovatel bezpilotniho systému

a) provozuje bezpilotni systém, aniz by dodrzela pravidla uZivani vzdugného prostoru Ceské
republiky vymezena opatfenim obecné povahy vydanym podle § 44g nebo vyuzila sluzby pro
kontrolovany provoz bezpilotnich systémi poskytované v &asti vzduseného prostoru Ceské
republiky vymezené timto opatienim obecné povahy, nebo

b) pred zahdjenim nebo béhem letu bezpilotniho letadla nesplni nékterou z povinnosti
stanovenych timto pfimo pouZitelnym piedpisem.

(3) Fyzicka osoba se dopusti ptestupku tim, Ze
a) jako drzitel

1. osvédéeni o zpusobilosti k fizeni bezpilotniho systému v podkategorii A1 a A3 oteviené
kategorie provozu v rozporu s § 54e odst. 7 neoznami ve stanovené lhité zménu tdaje
obsazen¢ho v tomto osvédceni nebo nepiedlozi doklady tuto zménu prokazujici,

2. osvédceni o zpusobilosti k fizeni bezpilotniho systému v podkategorii A1 a A3 oteviené
kategorie provozu, o jehoZ nezpusobilosti k fizeni bezpilotniho systému bylo rozhodnuto,
v rozporu s § 54e odst. 8 neodevzda toto osvédceni ve stanovené lhité Uradu,

3. osvédCeni o zpusobilosti k fizeni bezpilotniho systému v podkategorii A2 oteviené
kategorie provozu v rozporu s § 54f odst. 6 neoznami ve stanovené lhiité zménu tdaje
obsazen¢ho v tomto osvéd€eni nebo nepiedlozi doklady tuto zménu prokazujici,

4. osvédceni o zplsobilosti k fizeni bezpilotniho systému v podkategorii A2 oteviené
kategorie provozu, o jehoZ nezpusobilosti k fizeni bezpilotniho systému bylo rozhodnuto,
v rozporu s § 54f odst. 7 neodevzda toto osvédceni ve stanovené lhiit¢ Utadu,
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5. osvédceni o teoretickych znalostech potiebnych k fizeni bezpilotniho systému v souladu
se standardnim scéndiem ve specifické kategorii provozu v rozporu s § 54g odst. 6
neoznami ve stanovené lhiit¢ zménu tidaje obsazené¢ho v tomto osvédceni nebo neptredlozi
doklady tuto zménu prokazujici,

6. osvédceni o teoretickych znalostech potiebnych k fizeni bezpilotniho systému v souladu
se standardnim scénafem ve specifické kategorii provozu, o jehoz nezptisobilosti k fizeni
bezpilotniho systému bylo rozhodnuto, v rozporu s § 54g odst. 7 neodevzda toto
osvéd&eni ve stanovené 1hité Utadu, nebo

7. potvrzeni o zpusobilosti k fizeni bezpilotniho systému ve specifické kategorii provozu v
rozporu s § 54k odst. 7 nevrati ve stanovené 1hlté toto potvrzeni provozovateli
bezpilotniho systému,

b) jako dalkové fidici pilot v rozporu s § 54m odst. 2 nevyhovi vyzvé Policie Ceské republiky
nebo Utadu k

1. prokazéani své totoznosti,
2. ptedlozeni dokladu osvédEujiciho jeji zpusobilost k fizeni bezpilotniho systému,
3. podrobeni se orienta¢nimu vySetfeni nebo odbornému Iékatskému vysetfeni, nebo
4. preruseni letu bezpilotniho letadla,

¢) jako provozovatel bezpilotniho systému

1. v rozporu s § 54a odst. 5 neoznami ve stanovené lhité Ufadu zménu udaje zapsaného v
registru provozovatelll bezpilotnich systému,

2. v rozporu s § 54c odst. 2 nebo 3 neodevzda ve stanovené lhtté doklad osvédcujici
opravnéni k provozu bezpilotnich systémli nebo osvédceni provozovatele lehkych
bezpilotnich systémd,

3. vrozporu s § 54d nebo piimo pouzitelnym piedpisem Evropské unie upravujicim pojisténi
leteckych dopravcii a provozovateli letadel'® nema sjednano pojisténi odpovédnosti za

Skody z provozu bezpilotniho systému s minimalni stanovenou vysi pojistného plnéni
nebo zaplaceno pojistné,

4. v rozporu s § 54k odst. 1 nevyda potvrzeni o zpusobilosti k fizeni bezpilotniho systému
ve specifické kategorii provozu nebo toto potvrzeni vyda, aniz jsou pro to splnény
podminky,

5. vrozporu s § 54k odst. 2 nezajisti provadéni Skoleni ve stanoveném rozsahu, stanovenym
zpusobem nebo ve spolupraci s osobou povéienou uradem,

6. v rozporu s § 54k odst. 9 pism. a) nezaSle ve stanovené lhité kopii ji vydaného potvrzeni
o zpusobilosti dalkove tidiciho pilota ve specifické kategorii provozu Utadu, nebo

7. v rozporu s § 54k odst. 9 pism. b) nesdéli ve stanovené lhiité Ufadu, Ze u drzitele ji
vydaného potvrzeni o zplisobilosti k fizeni bezpilotniho systému ve specifické kategorii
provozu nastal ditvod pro jeho vraceni,

d) jako ¢len opravnéného spolku
1. v rozporu s § 54p odst. 4 provozuje nebo tidi bezpilotni systém, nebo

2. provozujici bezpilotni systém vrozporu s § 54q odst. 2 nema sjednano pojisténi
odpovédnosti za Skody z provozu bezpilotniho systému s minimélni stanovenou vysi
pojistného plnéni nebo zaplaceno pojistné, nebo
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e) jako osoba, jejiz Clenstvi v opravnéném spolku zaniklo, v rozporu s § 54q odst. 3 pouzije
prikaz ¢lena opravnéného spolku fidiciho bezpilotni systém nebo tento prikaz nevrati ve
stanovené lhiité.

(4) Za prestupek 1ze ulozit pokutu

a) do 50 000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 1 pism. a) bodu 2, 3 nebo 8, pism. d) bodu
5 nebo pism. e), odstavce 2 pism. b) nebo odstavce 3 pism. a), pism. b) bodu 1, 2 nebo 3, pism.
¢) bodu 1, 2 nebo 7 nebo pism. e),

b) do 75 000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 1 pism. a) bodu 4 nebo 6, pism. ¢) bodu 2
nebo 5 nebo pism. d) bodu 3 nebo 4 nebo odstavce 3 pism. ¢) bodu 6,

c¢) do 100 000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 1 pism. a) bodu 1, 5 nebo 7, pism. b), pism.
¢) bodu 1, 3 nebo 4 nebo pism. d) bodu 1 nebo 2, odstavce 2 pism. a) nebo odstavce 3 pism. b)
bodu 4, pism. ¢) bodu 3, 4 nebo 5 nebo pism. d), nebo

d) do 3 000 000 K¢, jde-li o ptestupek podle odstavce 1 pism. c) bodu 6.

42 Natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2019/945, v platném znéni.*.
CELEX: 32018R1139

50. V § 93 odst. 1 pism. i) se slova ,,0 spole¢nych pravidlech v oblasti civilniho letectvi3?*

nahrazuji slovy ,,upravujiciho spole¢nd pravidla v oblasti civilniho letectvi'®.

CELEX: 32018R1139

Poznamka pod ¢arou €. 30 se zrusuje.
51. V § 93a odst. 2 pismeno h) zni:

,»h) zamé&stnavatel fyzické osoby, kterd ma vykonavat pracovni €innosti stanovené piimo
pouzitelnym piedpisem Evropské unie upravujicim ochranu civilniho Iletectvi pied
protipravnimi ¢iny*®, v rozporu s § 85w nezajisti, aby tyto pracovni &innosti vykondvaly
fyzické osoby, které uspesné absolvovaly odbornou ptipravu,*.

52. Za § 93c se vklada novy § 93d, ktery véetné nadpisu zni:
»§ 93d
Prestupky pravnickych a podnikajicich fyzickych osob na useku
provozovani bezpilotnich systémiu

(1) Pravnicka nebo podnikajici fyzickd osoba se dopusti prestupku tim, Ze v rozporu s
piimo pouzitelnym ptedpisem Evropské unie upravujicim provoz bezpilotnich letadel*®

a) provozuje bezpilotni systém ve specifické kategorii provozu bez opravnéni k provozu
bezpilotnich systému nebo prohlaseni o souladu se standardnim scénafem,

b) jako provozovatel bezpilotniho systému

1. provozuje bezpilotni systém nespliujici technické pozadavky stanovené timto piimo
pouzitelnym pfedpisem, pifimo pouzitelnym piedpisem Evropské unie upravujicim
bezpilotni systémy*?, dokladem osvédéujicim opravnéni k provozu bezpilotnich systémt
nebo osvédcenim provozovatele lehkych bezpilotnich systémd,

2. nezajisti, aby ii provozovany bezpilotni systém byl fizen pilotem, ktery dosdhl véku 16
let,
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3. neni zapsana v registru provozovatelu bezpilotnich systémad,

4. neuvede své registraéni ¢islo na bezpilotnim letadlu,

5. nenahlasi Ustavu ve stanovené 1huté nebo stanovenym zpusobem udéalost souvisejici s
bezpecnosti ji provozovaného bezpilotniho systému, nebo

6. nesplni nékterou z povinnosti stanovenvch timto pfimo pouzitelnym pifedpisem a zpusobi
tim nehodu,

¢) jako provozovatel bezpilotniho systému ve specifické kategorii provozu

1. provozuje bezpilotni systtm v rozporu s podminkami stanovenymi dokladem
osvédcCujicim opravnéni k provozu bezpilotnich systému nebo osvédéenim provozovatele
lehkvych bezpilotnich systémiu,

2. nezajisti dodrzeni provoznich omezeni stanovenych timto pfimo pouzitelnym piedpisem,
pfimo pouzitelnym piedpisem Evropské unie upravujicim provadéni lett ve vzduSném
prostoru®®, dokladem osvéd¢ujicim opravnéni k provozu bezpilotnich systémd,

osvédcenim provozovatele lehkych bezpilotnich systému nebo pravidly spolku,

3. pravidelné nevyhodnocuje dostate¢nost prijatych opatieni ke zmirnéni rizik nebo je
neaktualizuje,

4. nepozada o zménu opravnéni k provozu bezpilotnich systému nebo lehkych bezpilotnich
systémd,

5. neoznami Uradu zménu udaje obsazeného v prohlaSeni o souladu se standardnim
scénarem,

6. neudrzuje ji zavedenv systém fizeni bezpecénosti provozovatele lehkych bezpilotnich
systémd,

7. neaktualizuje prirucku k osvédCeni provozovatele lehkych bezpilotnich systému nebo
takto aktualizovanou pfirucku nepredlozi Uradu, nebo

8. neposkytne ¢asti pfirucky k osvédcéeni provozovatele lehkych bezpilotnich systému
zaméstnancum, nebo

d) jako provozovatel bezpilotniho systému nesplni jinou timto pfimo pouzitelnym ptedpisem
stanovenou povinnost provozovatele bezpilotniho systému.

(2) Pravnicka nebo podnikajici fyzickd osoba se dopusti prestupku tim, Ze v rozporu s
pfimo pouZitelnym piedpisem Evropské unie upravujicim prostor s kontrolovanym provozem
bezpilotnich systémul
a) poskytuje spolecnou informaéni sluzbu nebo sluzbu pro kontrolovany provoz bezpilotnich
systému bez opravnéni,

b) jako poskytovatel spole¢né informacni sluzby nebo poskytovatel sluzeb pro kontrolovany
provoz bezpilotnich systémil neposkytuje sluzbu v rozsahu nebo zptisobem podle tohoto ptimo
pouzitelného ptedpisu,

c) jako poskytovatel sluzeb pro kontrolovany provoz bezpilotnich systémi nepfijme opatieni
ke koordinaci Cinnosti s poskytovateli letovych provoznich sluzeb, nebo

d) jako provozovatel bezpilotniho systému

1. provozuje bezpilotni systém, aniz by dodrzela pravidla uzivani vzduiného prostoru Ceské
republiky vymezena opatfenim obecné povahy vydanym podle § 44g nebo vyuZila sluzby
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pro kontrolovany provoz bezpilotnich systémt poskytované v ¢asti vzduseného prostoru
Ceské republiky vymezené timto opatfenim obecné povahy, nebo

2. pted zahajenim nebo béhem letu bezpilotniho letadla nesplni nékterou z povinnosti
stanovenych timto pfimo pouzitelnym piedpisem.

(3) Pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba se dopusti piestupku tim, ze
a) jako provozovatel bezpilotniho systému

1. v rozporu s § 54a odst. 5 neoznami ve stanovené lhiité Uradu zménu udaje zapsaného v
registru provozovatelll bezpilotnich systému,

2. v rozporu s § 54c odst. 2 nebo 3 neodevzda ve stanovené lhiité doklad osvédcujici
opravnéni k provozu bezpilotnich systémli nebo osvédceni provozovatele lehkych
bezpilotnich systémd,

3. vrozporu s § 54d nebo ptimo pouzitelnym piedpisem Evropské unie upravujicim pojisténi
leteckych dopravci a provozovateldi letadel'° nema sjednano pojisténi odpovédnosti za
Skody z provozu bezpilotniho systému s minimalni stanovenou vysi pojistného plnéni
nebo zaplaceno pojistné,

4. v rozporu s § 54k odst. 1 nevyda potvrzeni o zpusobilosti k fizeni bezpilotniho systému
ve specifické kategorii provozu nebo toto potvrzeni vydd, aniz jsou pro to splnény
podminky,

5. vrozporu s § 54k odst. 2 nezajisti provadéni Skoleni ve stanoveném rozsahu, stanovenym
zpusobem nebo ve spolupraci s osobou povéienou Uradem,

6. v rozporu s § 54k odst. 9 pism. a) nezasle ve stanovené lhité kopii ji vydaného potvrzeni
o zpusobilosti dalkove tidiciho pilota ve specifické kategorii provozu Utadu, nebo

7. v rozporu s § 54k odst. 9 pism. b) nesdéli ve stanovené lhiité Ufadu, Ze u drzitele ji
vydaného potvrzeni o zpUsobilosti k fizeni bezpilotniho systému ve specifické kategorii
provozu nastal ditvod pro jeho vraceni,

b) jako opravnény spolek

1. vrozporu s § 54p odst. 5 pism. a) nezvefejni pravidla spolku,

2. vrozporu s § 54p odst. 5 pism. b) neseznami své Cleny, kteti hodlaji provozovat nebo tidit
bezpilotni systém, s pravidly spolku,

3. v rozporu s § 54p odst. 5 pism. c¢) nezajisti, aby jeho ¢lenové tidici bezpilotni systém
absolvovali stanovené Skoleni nebo témto ¢leniim nevyda po absolvovani tohoto Skoleni
prikaz ¢lena spolku fidiciho bezpilotni systém,

4. vrozporu s § 54p odst. 5 pism. d) nevede seznam svych ¢lenli provozujicich nebo fidicich
bezpilotni systém nebo tento seznam pribeézné neaktualizuje,

5. v rozporu s § 54p odst. 5 pism. e) nezajisti, aby Iétani bezpilotnich letadel probihalo v
souladu s pravidly uZivani vzdusného prostoru Ceské republiky vymezenymi opatienim
obecné povahy nebo pokyny vydanymi podle § 44 odst. 5 nebo § 44h odst. 5 anebo ve
stanovenych mistech,

6. v rozporu s § 54p odst. 5 pism. f) neprovadi dohled nad provozovanim a fizenim
bezpilotnich systémi nebo nepfijme opatfeni k ndpravé v piipadé zjisténi poruSeni
pravidel spolku,
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7. v rozporu s § 54p odst. 5 pism. g) nepiedlozi ve stanovené 1htité Utadu pisemnou zpravu
o vysledcich vnitini kontroly,

8. v rozporu s § 54p odst. 5 pism. h) se nezdrzi vykonu podnikéni nebo jiné vydelecné
¢innosti jako ¢innosti hlavni,

9. v rozporu s § 54p odst. 5 pism. 1) neozndmi ve stanovené lhuté osobé¢, kterd byla Clenem
spolku provozujicim nebo fidicim bezpilotni systém, skutecnost, Ze jeji ¢lenstvi ve spolku
zaniklo, nebo

10. v rozporu s § 54p odst. 6 neoznami ve stanovené lhiité Utadu zménu skuteénosti, na
jejimz zakladé bylo opravnéni spolku udé€leno, nebo neptedlozi doklady tuto zménu
prokazujici,

¢) jako Clen opravnéného spolku
1. v rozporu s § 54p odst. 4 provozuje nebo tidi bezpilotni systém, nebo

2. provozujici bezpilotni systém v rozporu s § 54q odst. 2 nemd sjedndno pojisténi
odpovédnosti za Skody z provozu bezpilotniho systému s minimalni stanovenou vysi
pojistného plnéni nebo zaplaceno pojistné, nebo

d) jako poskytovatel spole¢né informacni sluzby nebo poskytovatel sluzeb pro kontrolovany
provoz bezpilotnich systémil podle ptimo pouzitelného predpisu Evropské unie upravujiciho
prostor s kontrolovanym provozem bezpilotnich systémt v rozporu s § 54s odst. 2 neodevzda
ve stanoven¢ lhiteé osvédceni dokladajici opravnéni k poskytovani spole¢né informacni sluzby
nebo sluzby pro kontrolovany provoz bezpilotnich systémt.

(4) Za prestupek lze ulozit pokutu

a) do 50 000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 1 pism. ¢) bodu 5 nebo pism. d), odstavce 2
pism. d) bodu 2 nebo odstavce 3 pism. a) bodu 1, 2 nebo 7, pism. b) bodu 9 nebo pism. d),

b) do 75 000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavee 1 pism. b) bodu 2 nebo 5 nebo pism. ¢) bodu
3, 4 nebo 8 nebo odstavce 3 pism. a) bodu 6 nebo pism. b) bodu 10,

c¢) do 100 000 K¢, jde-li o ptestupek podle odstavce 1 pism. a), pism. b) bodu 1, 3 nebo 4 nebo
pism. ¢) bodu 1, 2, 6 nebo 7, odstavce 2 pism. d) bodu 1 nebo odstavce 3 pism. a) bodu 3, 4
nebo 5, pism. b) bodu 1 az 5 nebo 7 nebo pism. ¢),

d) do 500 000 K¢, jde-li o ptestupek podle odstavce 3 pism. b) bodu 6 nebo 8§,

e) do 3 000 000 K¢, jde-li o pfestupek podle odstavce 1 pism. b) bodu 6 nebo odstavce 2 pism.
b) nebo c), nebo

) od 100 000 K& do 5 000 000 K¢, jde-li o piestupek podle odstavce 2 pism. a).

(5) Za ptestupek lze ulozit zdkaz ¢innosti do 2 let, jde-1i o pfestupek podle odstavce 2
pism. a).“.

CELEX: 32018R1139
53. V § 94 se za odstavec 1 vklada novy odstavec 2, ktery zni:

5 »(2) Ptikazem na misté¢ mize prestupky podle tohoto zakona projednavat rovnéz Policie
Ceské republiky, jde-li o prestupky podle

a) § 92¢ odst. 1 pism. a) bodu 1 nebo 2 nebo § 92¢ odst. 3 pism. b), nebo

b) § 92¢ odst. 1 pism. ¢) bodu 3 nebo 4 nebo § 93d odst. 1 pism. b) bodu 3 nebo 4, tidi-li
provozovatel bezpilotniho systému tento systém v dob¢ spachani ptestupku.*.
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Dosavadni odstavce 2 a 3 se oznacuji jako odstavce 3 a 4.
54. § 95 vcetn€ pozndmky pod ¢arou €. 43 zni:
»§ 95

Jsou-li splnény podminky stanovené pfimo pouzitelnym piedpisem Evropské unie
upravujicim spoledna pravidla v oblasti civilniho letectvi!®, za nichZ je mozné vyjmuti letadla
z jeho piusobnosti, nepouzije se na projektovani, vyrobu, udrzbu a provoz letadla tento pfimo
pouzitelny predpis ani pfimo pouZitelné piedpisy Evropské unie vydané na jeho zakladé; to
neplati pro projektovani, vyrobu, udrzbu a provoz letadla, pro které bylo vydano osvédceni
nebo ucinéno prohlaseni podle pfimo pouzitelného predpisu Evropské unie upravujiciho
spoleéna pravidla v oblasti civilniho letectvi*®.

#9) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 216/2008, v platném znéni.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1139..

CELEX: 32018R1139

55.V § 102 odst. 1 se za text ,,§ 44 odst. 7, vklada text ,,§ 44j odst. 6, a za text ,,§ 51a odst.

11, se vklada text ,,§ 54d odst. 3, § 54e odst. 9, § 541 odst. 9, § 54k odst. 10, § 541 odst. 4, §
54p odst. 10,

CAST DRUHA
Zména zivnostenského zakona
CLII
V § 3 odst. 3 pism. v) zdkona €. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky

zékon), ve znéni zakona €. 127/2014 Sb. a zakona ¢. 261/2017 Sb., se slova ,,a uskutecnovani

odborné piipravy v oblasti ochrany civilniho letectvi pied protipravnimi ¢iny**"* nahrazuji

slovy ,,, uskute¢iiovani odborné ptipravy v oblasti ochrany civilniho letectvi pted protipravnimi
¢iny a provozovani bezpilotniho systému drzitelem opravnéni k provozu bezpilotnich systémi
nebo lehkych bezpilotnich systémii ve specifické kategorii provozu®9*,

CAST TRETI
Zména zikona o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky
CL 11

V § 11 odst. 3 zakona ¢. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, ve
znéni zakona ¢. 227/2009 Sb., zadkona ¢. 170/2013 Sb., zakona ¢. 186/2013 Sb., zakona C¢.
219/2015 Sb., zakona ¢. 251/2017 Sb., zakona ¢. 227/2019 Sb. a zakona €. .../2021 Sb., se slova
,»a Vv centralnim registru Fidigas- nahrazuji slovy ,,, v centralnim registru fidica®™, v registru
provozovatelil bezpilotnich systémt'? a v registru dalkové fidicich pilota' V.

Poznamka pod ¢arou €. 10 zni:
,,]0) Zakon ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi, ve znéni pozdgjsich predpist. .
CAST CTVRTA
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Zména zakona o spravnich poplatcich
CL1IV

Ptiloha k zékonu ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni zédkona ¢. 217/2005
Sb., zakona ¢. 228/2005 Sb., zakona ¢. 361/2005 Sb., zakona ¢. 444/2005 Sb., zakona
¢. 545/2005 Sb., zakona ¢. 553/2005 Sb., zakona ¢. 48/2006 Sb., zakona ¢. 56/2006 Sb., zakona
¢. 57/2006 Sb., zakona ¢. 81/2006 Sb., zakona ¢. 109/2006 Sb., zakona ¢. 112/2006 Sb., zakona
¢. 130/2006 Sb., zakona ¢. 136/2006 Sb., zakona ¢. 138/2006 Sb., zakona ¢. 161/2006 Sb.,
zakona ¢. 179/2006 Sb., zakona ¢. 186/2006 Sb., zakona ¢. 215/2006 Sb., zakona ¢. 226/2006
Sb., zakona ¢. 227/2006 Sb., zakona ¢. 235/2006 Sb., zakona ¢. 312/2006 Sb., zakona
¢. 575/2006 Sb., zakona ¢. 106/2007 Sb., zakona ¢. 261/2007 Sb., zakona ¢. 269/2007 Sb.,
zakona ¢. 374/2007 Sb., zakona ¢. 379/2007 Sb., zakona ¢. 38/2008 Sb., zakona ¢. 130/2008
Sb., zakona ¢. 140/2008 Sb., zakona ¢. 182/2008 Sb., zakona ¢. 189/2008 Sb., zakona ¢.
230/2008 Sb., zakona ¢. 239/2008 Sb., zakona ¢. 254/2008 Sb., zakona ¢. 296/2008 Sb., zakona
¢. 297/2008 Sb., zakona ¢. 301/2008 Sb., zakona ¢. 309/2008 Sb., zakona ¢. 312/2008 Sb.,
zakona ¢. 382/2008 Sb., zakona ¢. 9/2009 Sb., zakona ¢. 141/2009 Sb., zakona ¢. 197/2009 Sb.,
zakona ¢. 206/2009 Sb., zakona ¢. 227/2009 Sb., zakona ¢. 281/2009 Sb., zakona ¢. 291/2009
Sb., zakona ¢. 301/2009 Sb., zakona ¢. 346/2009 Sb., zakona ¢. 420/2009 Sb., zakona ¢.
132/2010 Sb., zakona ¢. 148/2010 Sb., zakona ¢. 153/2010 Sb., zakona ¢. 160/2010 Sb., zakona
¢. 343/2010 Sb., zakona ¢. 427/2010 Sb., zakona ¢. 30/2011 Sb., zakona ¢. 105/2011 Sb.,
zakona €. 133/2011 Sb., zakona ¢. 134/2011 Sb., zakona ¢. 152/2011 Sb., zakona ¢. 188/2011
Sb., zakona ¢. 245/2011 Sb., zakona ¢. 249/2011 Sb., zakona ¢. 255/2011 Sb., zakona
¢.262/2011 Sb., zakona ¢. 300/2011 Sb., zakona ¢. 308/2011 Sb., zakona ¢. 329/2011 Sb.,
zakona €. 344/2011 Sb., zakona ¢. 349/2011 Sb., zakona ¢. 350/2011 Sb., zakona ¢. 357/2011
Sb., zakona ¢. 375/2011 Sb., zakona ¢. 428/2011 Sb., zdkona ¢. 458/2011 Sb., zakona
¢. 472/2011 Sb., zakona ¢. 19/2012 Sb., zakona ¢. 37/2012 Sb., zakona ¢. 53/2012 Sb., zakona
¢. 119/2012 Sb., zakona ¢. 169/2012 Sb., zakona ¢. 172/2012 Sb., zakona ¢. 202/2012 Sb.,
zakona ¢. 221/2012 Sb., zakona ¢. 225/2012 Sb., zakona ¢. 274/2012 Sb., zakona ¢. 350/2012
Sb., zakona ¢. 359/2012 Sb., zadkona ¢. 399/2012 Sb., zakona ¢. 407/2012 Sb., zakona
¢. 428/2012 Sb., zakona ¢. 496/2012 Sb., zakona ¢. 502/2012 Sb., zakona ¢. 503/2012 Sb.,
zakona ¢. 50/2013 Sb., zakona ¢. 69/2013 Sb., zakona ¢. 102/2013 Sb., zakona ¢. 170/2013 Sb.,
zakona ¢. 185/2013 Sb., zakona ¢. 186/2013 Sb., zakona ¢. 232/2013 Sb., zakona ¢. 239/2013
Sb., zakona ¢. 241/2013 Sb., zakona ¢. 257/2013 Sb., zakona ¢. 273/2013 Sb., zakona
¢.279/2013 Sb., zakona ¢. 281/2013 Sb., zakona ¢. 306/2013 Sb., zakona ¢. 313/2013 Sb.,
zékonného opatfeni Senatu ¢. 344/2013 Sb., zdkona ¢. 101/2014 Sb., zdkona €. 127/2014 Sb.,
zakona ¢. 187/2014 Sb., zakona ¢. 249/2014 Sb., zakona ¢. 257/2014 Sb., zakona ¢. 259/2014
Sb., zakona ¢. 264/2014 Sb., zakona ¢. 268/2014 Sb., zakona ¢. 331/2014 Sb., zakona ¢. 81/2015
Sb., zakona ¢. 103/2015 Sb., zakona ¢. 204/2015 Sb., zakona ¢. 206/2015 Sb., zakona
¢.224/2015 Sb., zakona ¢. 268/2015 Sb., zakona ¢. 314/2015 Sb., zakona ¢. 318/2015 Sb.,
zakona ¢. 113/2016 Sb., zakona ¢. 126/2016 Sb., zakona ¢. 137/2016 Sb., zakona ¢. 148/2016
Sb., zakona ¢. 188/2016 Sb., zakona ¢. 229/2016 Sb., zakona ¢. 243/2016 Sb., zakona
¢. 258/2016 Sb., zakona ¢. 264/2016 Sb., zakona ¢. 298/2016 Sb., zakona ¢. 319/2016 Sb.,
zakona ¢. 324/2016 Sb., zakona ¢. 369/2016 Sb., zakona ¢. 63/2017 Sb., zakona ¢. 170/2017
Sb., zakona ¢. 194/2017 Sb., zakona ¢. 195/2017 Sb., zakona ¢. 199/2017 Sb., zakona
¢.202/2017 Sb., zakona ¢. 204/2017 Sb., zakona ¢. 206/2017 Sb., zakona ¢. 222/2017 Sb.,
zakona €. 225/2017 Sb., zakona ¢. 251/2017 Sb., zakona ¢. 261/2017 Sb., zakona ¢. 289/2017
Sb., zakona ¢. 295/2017 Sb., zakona ¢. 299/2017 Sb., zakona ¢. 302/2017 Sb., zakona
¢.304/2017 Sb., zakona ¢. 371/2017 Sb., zakona ¢. 90/2018 Sb., zakona ¢. 171/2018 Sb.,
zakona ¢. 193/2018 Sb., zakona ¢. 286/2018 Sb., zakona ¢. 307/2018 Sb., zakona ¢. 135/2019
Sb., zakona ¢. 176/2019 Sb., zakona ¢. 209/2019 Sb., zakona ¢. 255/2019 Sb., zakona
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¢.277/2019 Sb., zakona ¢. 279/2019 Sb., zakona ¢. 364/2019 Sb., zakona ¢. 368/2019 Sb.,
zakona €. 369/2019 Sb., zakona ¢. 115/2020 Sb., zakona ¢. 117/2020 Sb., zakona ¢. 119/2020
Sb., zakona ¢. 334/2020 Sb., zakona ¢. 336/2020 Sb., zakona ¢. 337/2020 Sb., zakona ¢.
501/2020 Sb., zakona ¢. 524/2020 Sb. a zakona ¢..../2021 Sb., se méni takto:

1. PoloZzka 51 zni:
,,Polozka 51

1. Vydani povoleni k provadéni leteckych praci nebo leteckych
¢innosti pro vlastni potiebu K¢ 10000

2. Prodlouzeni platnosti nebo zména povoleni k provadéni
leteckych praci nebo leteckych ¢innosti pro vlastni potiebu K¢ 1 500

3. Vydani dokladu osvédcujiciho opravnéni k provozu bezpilotnich
systémil ve specifické kategorii provozu K¢ 4000

4. Zména dokladu osveédcujiciho opravnéni k provozu bezpilotnich
systémil ve specifické kategorii provozu K¢ 400

5. Vydani osvédceni provozovatele lehkych bezpilotnich syst¢tmit K& 25 000
6. Zména osvédceni provozovatele lehkych bezpilotnich systémit K¢ 2500

7. Provedeni dodate¢né zkousky z teoretickych znalosti zadatele
o vydani osvédceni o zptisobilosti k fizeni bezpilotniho systému
Utadem pro civilni letectvi K¢ 500

8. Vydani rozhodnuti o udéleni opravnéni spolku k
provadéni rekreacnich, sportovnich nebo soutéznich letl
anebo vetejnych leteckych vystoupeni bezpilotnimi systémy K¢ 25000

9. Zména rozhodnuti o udé€leni opravnéni spolku k
provadéni rekreacnich, sportovnich nebo soutéznich letl

anebo vetejnych leteckych vystoupeni bezpilotnimi systémy K¢ 2500

10. Vydani rozhodnuti o udéleni vyjimky ze stanovené maximalni
vysky letu bezpilotniho letadla K¢ 1 000

11. Udéleni souhlasu k provozovani leteckého vetejného vystoupeni K¢ 3 000

Osvobozeni

1. Od poplatku podle bodu 11 této polozky jsou osvobozena leteckd vetfejnd vystoupeni s
vyhradni ucasti bezpilotnich systémd.

2. Od poplatku podle bodu 11 této polozky jsou dale osvobozeny propagacni paraSutistické
akce, kter¢ jsou soucasti programt jinych spole¢enskych nebo kulturnich akei.“.
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2. V polozce 52 pism. e) se za slova ,,po sob¢ jdoucich® vkladaji slova ,,nebo vymezeni ¢asti
vzdusného prostoru opatienim obecné povahy z divodu ochrany prév ¢i opravnénych zajmu
zadatele®.

CAST PATA
Zména zakona o posuzovani shody stanovenych vyrobkii pri jejich dodavani na trh
CLV

V ¢asti druhé hlavé I zakona €. 90/2016 Sb., o posuzovani shody stanovenych vyrobkt
pfi jejich dodavani na trh, ve znéni zdkona ¢. 183/2017 Sb., zdkona ¢. 265/2017 Sb. a zdkona ¢.
... Sb., se doplnuje oddil 6, ktery v¢etné nadpisu a pozndmky pod Carou €. 18 zni:

,Oddil 6
Bezpilotni systémy
§ 27e

(1) Odkazuje-li ptimo pouzitelny ptedpis Evropské unie upravujici bezpilotni
systémy'® na vnitrostatni organ, je timto organem v Ceské republice organ dozoru.

(2) Odkazuje-li ptimo pouzitelny ptedpis Evropské unie upravujici bezpilotni systémy
na jazyk uréeny nebo pozadovany ¢lenskym statem, je timto jazykem v Ceské republice ¢esky
jazyk.

18) Natizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) 2019/945 ze dne 12. bfezna 2019 o bezpilotnich
systémech a o provozovatelich bezpilotnich systému ze tietich zemi, v platném znéni.*.

CELEX: 32019R0945
CELEX: 32020R1058
CAST SESTA
UCINNOST
CL VI

Tento zadkon nabyva Gc¢innosti dnem 1. ¢ervence 2021, s vyjimkou ustanoveni ¢l. I bodu
15, které nabyva Gi¢innosti dnem 1. ledna 2022.
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Divodova zprava

I. Obecna Cast

Hlavnim cilem pfedklidaného navrhu zikona, kterym se méni zdkon ¢. 49/1997 Sb.,
o civilnim letectvi a 0 zméné a doplnéni zikona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani
(zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich pfedpist, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici
zakony (dale také ,navrh zakona®), je provést adaptaci pravniho fadu Ceské republiky na

— nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1139 ze dne 4. cervence 2018
o spole¢nych pravidlech v oblasti civilniho letectvi a o zfizeni Agentury Evropské unie pro
bezpecnost letectvi, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 2111/2005, (ES) ¢. 1008/2008, (EU)
¢. 996/2010, (EU) ¢. 376/2014 a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/30/EU
2 2014/53/EU a kterym se ztu$uje nafizeni Evropského patlamentu a Rady (ES) ¢. 552/2004
a (ES) ¢. 216/2008 a nafizeni Rady (EHS) ¢. 3922/91 (dale jen ,,nafizeni (EU) 2018/1139%),

—  provadéci natizeni Komise (EU) 2019/103 ze dne 23. ledna 2019, kterym se méni provadéci
nafizeni (EU) 2015/1998, pokud jde o vyjasnéni, harmonizaci a zjednoduseni, jakoz i posileni
né¢kterych specifickych opatfeni k ochrané letectvi pfed protipravnimi ¢iny (dale jen ,,nafizen{
(EU) 2019/103%),

— nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2019/945 ze dne 12. bfezna 2019
o bezpilotnich systémech a o provozovatelich bezpilotnich systému ze tfetich zemi, v platném
znéni (dale jen ,,nafizeni (EU) 2019/945),

—  provadéci nafizeni Komise (EU) 2019/947 ze dne 24. kvétna 2019 o pravidlech a postupech
pro provoz bezpilotnich letadel, v platném znéni (dale jen ,,nafizeni (EU) 2019/947%), a

—  provadéci nafizeni Komise (EU) 2019/1583 ze dne 25. zati 2019, kterym se méni provadéci
nafizeni (EU) 2015/1998, kterym se stanovi provadéci opatifeni ke spoleénym zikladnim
normam letecké bezpecnosti, pokud jde o opatfeni o kybernetické bezpecnosti (dale jen
mnatizeni (EU) 2019/1583%).

Navrh zakona rovnéz zohledniuje navrh provadéciho nafizeni Komise upravujiciho prostor
s kontrolovanym provozem bezpilotnich systémi, jehoZ pfijeti se ocekava do doby vyhlaseni nyn{
ptedkladaného navrhu zdkona. U tohoto navrhu nafizeni se navrhuje pomérné kratka doba (1 roku)
pro jeho implementaci.

Navrh zakona reaguje zejména na novou, pomérné rozsahlou, strukturovanou a detailni
upravu unijnich pozadavka na bezpilotni systémy, jejich projektovani, vyrobu, dodavani na trh a
jejich volny pohyb v Evropské unii, jakoz i pravidel jejich provozovani a fizeni. V navaznosti na
uvedené pfimo pouzitelné pfedpisy Evropské unie dale dochazi k vyraznému doplnéni stavajici
upravy uzivani vzdusného prostoru k létani, a to stanovenim moznosti vymezit ¢asti vzdusného
prostoru Ceské republiky prostfednictvim opatieni obecné povahy vydavanych Utadem pro civilni
letectvi (dale jen ,,Utad) a regulovat v nich létani bezpilotnich letadel. Dal$i podstatnou zménou
je pak zména pravn{ Upravy v oblasti ochrany civilntho letectvi pfed protipravnimi ¢iny, konkrétné
institutu ovéfeni spolehlivosti.

S ohledem na zavazky Ceské republiky vyplyvajici z vjse uvedenjch piedpisi priva

Evropské unie a stanovené implementacni lhtty bude Ministerstvo dopravy v ramci legislativniho
procesu prosazovat ponechani této legislativni pfedlohy v navrzeném rozsahu.

33



Hodnoceni dopadii regulace (RIA)

Hodnoceni dopadu regulace nebylo u tohoto navrhu zakona provadéno, a to v souladu
s Planem legislativnich praci vlady na rok 2020, ktery u pfislusného tkolu stanovi, Zze se hodnocen{

dopadu regulace neprovede.

A) Zhodnoceni platného pravniho stavu, v€etné zhodnoceni soucasného stavu
ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muZi a Zen

Zhodnoceni platného pravniho stavu ve vtabu k pogadavksin kladenym na bezpilotni systény

Natizeni (EU) 2019/945 nové na urovni prava Evropské unie stanovi pozadavky na
projektovani a virobu bezpilotnich systému. Vymezuje rovnéz okruh bezpilotnich systému, jejichz
projektovani, vyroba a udrzba podléha osvédcovani a stanovi pravidla pro dodavani bezpilotnich
systému urcenych k provozovani v oteviené kategorii nebo na zakladé prohlaseni o provozu v
ramci ,,specifické” kategorie provozu bezpilotnich systéml podle nafizeni (EU) 2019/947 (a
souprav piislusenstvi a doplikovych zafizeni pro identifikaci na dalku) na trh a pro jejich volny
pohyb v Evropské unii.

Naftizeni (EU) 2019/945 je rozdéleno na nékolik kapitol, pficemz kapitola II upravujici
pozadavky na vyrobky uvedené v ¢l. 2 odst. 1 tohoto nafizeni (bezpilotni systémy urcené pro
provozovani v oteviené kategorii nebo na zakladé prohlaseni o provozu v ramci ,,specifické*
kategotie provozu bezpilotnich systémi podle nafizeni (EU) 2019/947, soupravy piislusenstvi a
doplnkova zafizeni pro identifikaci na dalku), posouzeni jejich shody, povinnosti jednotlivych
hospodafskych subjektt, oznaceni CE, oznamovani subjekt posuzovani shody a dozor nad trhem
je vytvofena podle zasad tzv. Nového legislativotho ramce. Ustanoveni této kapitoly tedy
odpovidaji piislusnym referen¢nim ustanovenim pro harmonizované pravni pfedpisy, které jsou
obsazeny v rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady 768/2008/ES o spole¢ném ramci pro
uvadéni vyrobku na trth a o zruseni rozhodnuti Rady 93/465/EHS. Soucasné lze uvést, ze prevazna
¢ast téchto ustanoveni nafizeni (EU) 2019/945 je pfimo pouzitelna a vnitrostatni provedent je tieba
pouze ve vztahu k urceni organu statni spravy v oblasti oznamovani subjektt posuzovani shody,
jejich kontroly a dozoru nad trhem, urceni vnitrostatniho organu ve smyslu tohoto nafizeni a urceni
jazyka, v némz jsou urcité dokumenty poskytovany.

V Ceské republice jsou unijni pravni predpisy vytvatené na zakladé Nového legislativniho
ramce implementovany prostfednictvim zakona ¢. 90/2016 Sb., o posuzovani shody stanovenych
vyrobku pfi jejich dodavani na trh, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon ¢. 90/2016 Sb.©),
pficemz § 2 odst. 1 tohoto zakona blize specifikuje, ktera jeho ustanoveni se na vyrobky upravené
unijnimi natizenimi pouziji. Cast druha hlava I zakona ¢ 90/2016 Sb. poté obsahuje specialni
ustanoveni nutna k proveden{ konkrétnich unijnich nafizeni. Pravni dpravu obsazenou v zakoné ¢.
90/2016 Sb. je mozno ve vztahu k nutné implementaci natizeni (EU) 2019/945 vyhodnotit jako
odpovidajici a dostate¢nou s tim, Ze je nutno ji dil¢im zpasobem doplnit, a to pokud jde o urceni
vnitrostatniho organu podle tohoto nafizeni a pokud jde o urcen{ jazyka podle tohoto nafizeni.

Ve vztahu & orgdanu dozoru nad trhem je mozno uvést, ze zakon €. 90/2016 Sb. jako obecné
pravidlo uvadi, 7e timto orginem je Ceska obchodni inspekce. S timto konceptem poéita i
ptedlozeny navrh zikona. Vyrobky dle kapitoly II nafizeni (EU) 2019/945 ptedstavuji vyrobky
dostupné i pro bézné spottebitele bez specialnich znalosti v oblasti civilniho letectvi. Soucasné se
jedna o vyrobky, které jsou a budou z velké ¢asti uvadény na trh a distribuovany zpusobem, ktery
ma blize napft. ke spotfebni elektronice nez ,,velkym* letadlim urcenym pro provoz s posadkou na
palubé. I v pfipadé vyrobku dle kapitoly II nafizeni (EU) 2019/945 je tedy pfedpokliadino, ze
organem dozoru nad trhem bude Ceska obchodni inspekce.
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Pokud jde o urient oznamujiciho orgdann, predpoklada se i v tomto ohledu zachovani stavajiciho
konceptu zdkona ¢. 90/2016 Sb., kdy timto organem bude Utad pro technickou normalizaci,
metrologii a statni zkusebnictvi. Cinnosti Utadu pro technickou normalizaci, metrologii a statn
zkusebnictvi v ramci vykonu statni spravy v oblasti posuzovani shody pfi uvadéni vyrobkua na trh
podle spolecného ramce Evropské unie zabrmuji posuzovani zpusobilosti subjekti posuzovani
shody pro ucely jejich oznamovani Evropské komisi a ostatnim clenskym statim Evropské unie,
vznaseni namitek proti oznamenim provedenym ostatnimi c¢lenskymi staty Evropské unie,
rozhodovani o zménach v oznameni u oznamenych subjekt a provadéni kontroly oznamenych
subjekti (viz § 16 odst. 1 uvedeného zakona). Jiz zavedena pravidla a ustalené postupy v ramci tzv.
Nového legislativniho ramce, které vyplyvaji z relevantnich pfedpisi Evropské unie a jsou
promitnuty do vnitrostatnich pravnich pfedpist, véetné zdkona ¢. 90/2016 Sb., jsou obecné
vykonavany timto ufadem, pficemz vynéti jedné dil¢i ¢asti (v tomto piipadé tykajici se bezpilotnich
systémul) z takto vykonavané agendy by bylo nekoncepéni a nevhodné. Navic z ustanoveni § 2 odst.
1 zakona ¢. 90/2016 Sb. vyplyva, ze na vyrobky, na které se vztahuje pfislusné nafizeni Evropské
unie (tedy i na bezpilotni systémy), ustanoveni § 16 az 22 uvedené¢ho zakona (tykajici se prave
posuzovani zpusobilosti subjektt posuzovani shody pro ucely jejich oznamovani, oznamovani
téchto subjektd i jejich kontroly) jednoznacné dopadaji. Z téchto divodu se stavajici tprava
obsazena v zdkoné¢ ¢. 90/2016 Sb. jevi jako dostate¢na a neni nutno ji jakkoliv ménit.

Zhodnoceni platného pravniho stavu ve vtabu k pravidlim provogovani bexpilotnich systénrii

Stavajici pravni Gprava obsazena v zakoné ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a o zméné
a doplnéni zakona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zikon), ve znéni
pozd¢jsich predpist, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale také ,,zakon o civilnim letectvi®), ve vztahu
k bezpilotnim systémum a jejich provozovani se omezuje pouze na ustanoveni § 52, podle néhoz
letadlo zpiisobilé létat bez pilota mize létat nad tzemim Ceské republiky jen na zékladé povoleni
vydaného Utadem a za podminek v tomto povoleni stanovenych. Utad povoleni vyda, nebudou-li
ohrozeny bezpecnost létani ve vzdusném prostoru, stavby a osoby na zemi a zivotni prostfedi.
Podle § 2 odstavce 2 zakona o civilnim letectvi se pak letadlem rozumi zafizeni schopné vyvozovat
sily nesouci jej v atmosféfe z reakci vzduchu, které nejsou reakcemi vici zemskému povrchu.
Zaroven se za letadlo nepovazuje model letadla, jehoZz maximalni vzletova hmotnost nepfesahuje
25 kg.

Pravo Evropské unie pfinasi nove pomerné rozsahlou, strukturovanou a detailni upravu
podminek provozovani bezpilotnich systému.

Nafizeni (EU) 2019/947 pfedné rozliSuje tii zakladni kategorie provozu, a to kategorii
otevienou (tato kategorie provozu je dale rozliSovana na tfi podkategorie), kategorii specifickou a
kategorii certifikovanou. Pro kazdou z uvedenych kategorii provozu pak uvedené nafizeni stanovi
zvlastnl podminky.

Provoz bezpilotnich systému v oteviené kategorii nevyzaduje ziskani zadného pfedchoziho
povoleni. Zahrnuje totiz provoz s nejmensimi riziky. Nafizeni (EU) 2019/947 pro tuto kategorii
pouze vymezuje okruh bezpilotnich systému, které v této kategorii provozu mohou byt
provozovany, stanovi konkrétni provozni omezeni, povinnosti provozovatela bezpilotnich
systému a povinnosti dalkove fidicich pilott a zakotvuje rovnéz pozadavky na jejich odbornou
zpusobilost.

Provoz bezpilotnich systému ve specifické kategorii zahrnuje ostatni druhy provozu
pfedstavujici vyssi riziko, u nichz by se mélo provadét dukladné posouzeni rizik, ze které¢ho
vyplyne, jaké pozadavky jsou nezbytné pro udrzeni bezpecného provozu. Provoz bezpilotnich
systému v této kategorii je podle pfedmétného nafizeni umoznén, je-li splnéna jedna z nasledujicich
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¢ty moznosti. Bezpilotni systém, ktery nemtize byt provozovan v oteviené kategorii a zaroven
nespada do certifikované kategorie provozu, muze byt provozovan

1. na zakladé opravnéni k provozu vydaného pfislusnym tfadem clenského statu,
2. na zakladé prohlaseni pro provoz bezpilotniho systému v souladu se standardnim scénafem,
3. na zakladé osvédcen{ provozovatele lehkych bezpilotnich systémi, nebo

4. v ramci klubt a sdruzeni leteckych modelaft, které obdrzely opravnéni vydané pfislusnym
organem clenského statu.

Rovnéz v souvislosti s provozovanim bezpilotnich systému ve specifické kategorii nafizeni
(EU) 2019/947 upravuje pozadavky na odbornou zpusobilost dalkove fidicich pilotd, pficemz
povinnost zajistit splnéni téchto pozadavki je zde vazana na provozovatele bezpilotnfho systému.

Pokud jde o provozovani bezpilotnich systému v certifikované kategorii, obsahuje nafizeni
(EU) 2019/947 pouze velmi kusou apravu. To koneckonct plati i v roviné pozadavka kladenych
na bezpilotni systémy samotné, jejich projektovani a vyrobu podle natfizeni (EU) 2019/945.
V souvislosti s provozem bezpilotntho systému v certifikované kategorii provozu je unijnim
pravem vyzadovano, aby bezpilotni systém byl osvédcen (certifikovan), pficemz osvédéent
vyzaduje takovy bezpilotni systém, jehoz provoz ma byt uskutecniovan nad shromazdénim osob,
ktery zahrnuje pfepravu osob nebo nebezpec¢ného zbozi, anebo takovy bezpilotni systém, u néhoz
v ramci posuzovani rizik provadéného pii povolovani jeho provozu ve specifické kategorii dospél
piislusny organ clenského statu k zavéru, ze riziko jeho provozu nelze nalezit¢ zmirnit bez jeho
osvedceni (certifikace), osvédceni (certifikace) jeho provozovatele a piipadné bez udéleni prikazu
zpusobilosti dalkové fidicimu pilotu.

Uvedeny zakladni ramec Gpravy provozu bezpilotniho systému v certifikované kategorii
vsak zaroven neni prozatim dostate¢nym zpusobem na urovni prava Evropské unie rozveden
a konkretizovan. Pfijeti unijni pravni upravy komplexné upravujici provozovani bezpilotniho
systému v certifikované kategorii se tedy teprve ocekava. Uprava obsazena v nafizeni (EU)
2019/947 se tak omezuje pouze na konstatovani, ze bezpilotni systém podléhajici osvédcovani
musi splfiovat pifislusné pozadavky stanovené v nafizenich Komise (EU) ¢. 748/2012, (EU)
¢. 640/2015 a (EU) ¢. 1321/2014 (viz ¢lanek 40 odst. 2 nafizeni (EU) 2019/945). Tato nafizeni
vsak doposud problematiku technickych pozadavka na bezpilotni systémy neupravuji. Nafizen{
(EU) 2019/947 pak (shodné jako natizeni (EU) 2019/945) vymezuje samotny provoz bezpilotnich
systému v certifikované oblasti (viz ¢lanek 6). Ve svém clanku 3 pak pouze stanovi, Ze provoz
bezpilotnich systému v této kategorii vyzaduje osvédceni bezpilotniho systému podle (EU)
2019/945, osvédceni provozovatele bezpilotniho systému a piipadné rovnéz udéleni prikazu
zpusobilosti dalkové fidictho pilota. Problematika osvédcovani provozovatele bezpilotniho
systému ani pozadavky na zpusobilost dalkové f{dicich pilott v certifikované oblasti provozu vsak
dosud nejsou zadnym zplisobem v nafizeni (EU) 2019/947 upraveny. Pokud pak jde o provoz
bezpilotnich systému v certifikované oblasti jako takovy, omezuje se uprava obsazena v nafizeni
(EU) 2019/947 v této souvislosti opét pouze na odkaz na provozni pozadavky stanovené
v provadécim nafizeni (EU) ¢. 923/2012 a v nafizenich Komise (EU) ¢ 965/2012 a (EU)
¢. 1332/2011 (vize ¢lanek 7 odst. 3). Ani v téchto nafizenich vsak dosud neni problematika
provozu bezpilotnich systému vibec fesena. Natizeni (EU) 2019/947 téz ptedvida vedeni registru
certifikovanych bezpilotnich systému (viz clanek 14).

Jde-li tedy o problematiku certifikované kategorie provozu bezpilotnich systému, dospél
pfedkladatel k zavéru, ze pfed pfistoupenim k implementaci této upravy do pravniho fadu Ceské
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republiky je nutno vyckat budouci (dnes pouze v zakladnich konturach predvidané) upravy piijaté
na urovni prava Evropské unie.

Vedle vymezeni jednotlivych kategorii provozu bezpilotnich systémui upravuje nafizeni
(EU) 2019/947 rovnéz minimalni vék dalkové fidicich pilotd, postupy piislusnych orgint
clenskych statd pro provadéni posouzeni rizik v souvislosti s udélovanim opravnéni k provozu
bezpilotniho systému ve specifické kategorii provozu, registraci provozovatelt bezpilotnich
systému a certifikovanych bezpilotnich systému, vydavani opravnéni klubtim a sdruzenim leteckych
modelafd  a rovnéz pusobnost piislusnych organa clenskych statd v oblasti provozovani
bezpilotnich systému.

Lze shrnout, ze stavajici (velmi strucna a kusa) pravni uprava obsazena v § 52 zakona
o civilnim letectvi pozadavkim obsazenym v nafizeni (EU) 2019/947 nevyhovuje, je zcela
nedostate¢na a musi byt zasadnim zpusobem doplnéna a nahrazenou novou pravni upravou.
Ackoliv pfedmétna Gprava na urovni prava Evropské unie pfedstavuje upravu pfimo pouzitelnou,
je nezbytné zakotvit do zakona o civilnim letectvi pfedevs$im podminky vykonu statni moci, a to
ve vécech posuzovani zpusobilosti k fizeni bezpilotnich systému v oteviené a specifické kategorii
provozu, registrace provozovateli bezpilotnich systémt, omezeni a odnimani opravnéni
provozovatelu bezpilotnich systému, vydavani a odnimani opravnéni subjektim pfedstavujicim (ve
smyslu nafizeni (EU) 2019/947) kluby a sdruzeni leteckych modelatt, povinnosti drziteléi tohoto
opravnéni a povinnosti osob (¢lend téchto subjektti) provozujicich nebo fidicich bezpilotni systémy
v ramci téchto subjekta.

Zhodnoceni platnébo pravniho stavu ve vtahu k podminkdm ugivani vzdusného prostoru k létini bezpilotnich
letadel

Podminky uZivani vzduiného prostoru Ceské republiky k 1étani jsou upraveny v &asti paté
hlave I zakona o civilnim letectvi (viz § 44 a nasl.). Stavajici pravni uprava v této oblasti zakotvuje
pravidla pro rozdéleni vzduseného prostoru Ceské republiky, pro omezeni nebo zikaz uZivani
vzdusného prostoru (nebo jeho ¢asti) k 1étan{ trvale nebo na dobu nezbytné nutnou, jakoz i pro
docasné vyhrazeni ¢asti vzdusného prostoru Ceské republiky k létani jednoho uZivatele nebo
kategorie uzivatelt. V této souvislosti jsou v uvedenych ustanovenich zakona o civilnim letectvi
zakotvena procesni pravidla pro vydavani opatfeni obecné povahy, jimz k rozdélen{ vzdusného
prostoru Ceské republiky, k zdkazu nebo omezeni k uzivani jeho éasti nebo k jejimu vyhrazeni
dochazi. Zakon o civilnim letectvi zde obsahuje specialni dpravu ve vztahu k obecné upravé
obsazené ve spravnim fadu, a to pokud jde o zvefejiiovani navrhu opatfeni obecné povahy a jeho
projednani s dot¢enymi organy, o moznost podat k navrhu opatfeni obecné povahy pfipominky ¢i
namitky, oznamovani opatfeni obecné povahy a den nabyti jeho tG¢innosti.

Natizeni (EU) 2019/947 umoziiuje clenskym statim pfistoupit k vymezovani zemépisnych
z6n v souvislosti s provozovanim bezpilotnich systému za ucelem bezpecnosti, ochrany pfed

protipravnimi ¢iny, soukromi nebo zivotniho prostfedi. V souvislosti s tim se pfedpoklada (viz
clanek 15 odstavec 1), ze v takto vymezenych zénach vzdusného prostoru bude mozno

a) zakazat urcity druh nebo vsechny druhy provozu bezpilotnich systému, pozadovat konkrétni
podminky pro urcity druh nebo vsechny druhy provozu bezpilotnich systémut nebo pozadovat
pfedchozi opravnéni k letu pro urcity druh nebo vSechny druhy provozu bezpilotnich systému,

b) podfidit provoz bezpilotnich systému urcitym normam v oblasti zivotntho prostfedi,
¢) povolit pfistup pouze urcitym tfidam bezpilotnich systému nebo

d) povolit piistup pouze bezpilotnim systémum vybavenym urcitymi technickymi prvky, zejména
systémy dalkové identifikace nebo systémy s funkci ,,geo-awareness®.
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Zaroven je stanoveno, ze pokud clenské staty vymezi zemépisné zoény pro bezpilotni
systémy, zajisti pro ucely funkce ,,geo-awareness®, aby informace o zemépisnych zoénach pro
bezpilotni systémy, vcetné doby jejich platnosti, byly zvefejnény ve spolecném jednotném
digitalnim formatu (viz ¢lanek 15 odstavec 3).

V ndvaznosti na upravu obsazenou v nafizeni (EU) 2019/947 a na zikladé vécnych
pozadavki byla v souvislosti s létanim bezpilotnich letadel stavajici dprava podminek uzivani
vzdusného prostoru Ceské republiky vyhodnocena jako nedostate¢nd, a to hned z nékolika divoda.
Predné¢ tato uprava nepocita se vsemi vécné vyzadovanymi ucely, pro néz bude mozno cast
vzduseného prostoru vymezit. Pfedpoklada se totiz, ze v souvislosti s provozovanim bezpilotnich
systému bude mozno vyhradit ¢ast vzdusného prostoru, v niz

1. bude mozno #rvale zakazat, omezit nebo stanovit podminky pro létani bezpilotnich letadel,

2. bude mozno ve vefejném zajmu ra dobu nebytné nutnou zakazat, omezit nebo stanovit podminky
pro létani bezpilotnich letadel nad vymezenymi oblastmi,

3. 1étani bezpilotnich letadel nebude podléhat nékterému z pozadavka stanovenych pravem Evropské
unie (létani bezpilotnich letadel v takto vymezeni casti vzdusného prostoru bude podléhat
liberalnéjsim nez obecné platnym podminkam — tzv. liberalni kategorie),

4. budou k zajisténi ucinného, plynulého a koordinovaného provozu bezpilotnich systému
poskytovdany siugby pro jejich kontrolovany provoz podle piimo pouzitelného pfedpisu Evropské
unie upravujictho prostor s kontrolovanym provozem bezpilotnich systému (jde o piimo
pouzitelny pfedpis, jehoz pfijeti je ocekavano a je zatim ve fazi navrhu — viz k tomu niZze uvedena
kapitola), nebo

5. docasné, nejdéle vSak na zakonem vymezenou dobu, bude mozno v soukromém zajmu zakazat,
omezit nebo stanovit podminky pro létani bezpilotnich letadel anebo v niz bude umoznéno 1étani
bezpilotnich letadel jednomu provozovateli bezpilotnich systémt nebo kategorii provozovatela
bezpilotnich systému.

Z uvedeného je zfejmé, ze v souvislosti s 1étanim bezpilotnich letadel je vhodné pﬁ}v)ustit
a na urovni zakona zakotvit vétsi diverzifikaci typt vymezovanych ¢asti vzdusného prostoru Ceské
republiky, a to podle raznych pravidel pro 1étani bezpilotnich letadel, ktera budou s danou ¢asti
vzdusného prostoru spjata. Rovnéz je nutno zduraznit, ze k jednotlivym (shora uvedenym)
kategoriim vymezovanych casti vzdusného prostoru pfistupuji z vécného hlediska pozadovana
specificka procesni pravidla souvisejici s fizenim o vydani pfislusného opatfeni obecné povahy,
jim% bude dana ¢ast vzdusného prostoru Ceské republiky vymezovana.

Jakkoliv stavajici pravidla pro vymezovani ¢asti vzdusného prostoru Ceské republiky
k 1étani budou nadale platna i pro létani bezpilotnich letadel, je nutno tuto dpravu doplnit
o moznost vymezit ¢asti vzdusného prostoru Ceské republiky rovnéz pro specifické ucely
souvisejici ¢iste s 1étanim bezpilotnich letadel.

Zhodnoceni platného pravniho stavn ve vtabu k ndavrbu naiizeni Komise upravujicimu prostor s kontrolovanym
provozen begpilotnich systémii

Na udrovni prava Evropské unie se ocekava pfijeti provadéciho nafizeni Komise
upravujictho prostor s kontrolovanym provozem bezpilotnich systému (v anglictiné a jinak bezné
nazyvany jako ,,U-Space®). Podle pfislusného navrhu tohoto budouciho piimo pouzitelného
pfedpisu Evropské unie se predpoklada, ze clenské staty budou moci vymezit jednu nebo vice ¢asti
svého vzdus$ného prostoru, v némz (v nichz) budou za ucelem zajisténi{ dacinného, plynulého
a koordinovaného provozu bezpilotnich systému poskytovany sluzby pro jejich kontrolovany
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(fizeny) provoz. Navrh nafizeni vymezuje jednotlivé sluzby, které ve vymezené c¢asti vzdusného
prostoru mohou byt poskytovany (nékteré z pfedvidanych sluzeb zde musi byt poskytovany
obligatorn¢), stanovi povinnosti pro provozovatele bezpilotnich systému v souvislosti s jejich
provozovanim v prostoru s kontrolovanym provozem bezpilotnich systému, pozadavky kladené
na poskytovatele jednotlivych (v tomto prostoru poskytovanych) sluzeb a jejich povinnosti,
podrobnosti souvisejici s vydavanim povoleni (osvédceni) témto subjektim a ukoly (ptisobnost),
které maji byt dle navrhu nafizeni plnény piislusnymi organy clenskych statd Evropské unie.

Na zaklad¢ analyzy jednotlivych ustanoveni zminéného navrhu nafizeni bylo vyhodnoceno,
ze nektera z nich vyzaduji provedeni na drovni vnitrostatniho prava. Zejména je nutno vytvorfit
pravni prostor pro postup spravniho organu pifi vymezovani ¢asti vzdusného prostoru, v némz
budou uvedené sluzby poskytovany, urcit pfislusny ufad podle uvedeného navrhu nafizeni, ktery
bude plnit timto nafizenim stanovené ukoly, stanovit pro tento tfad postup pfi zvefejiiovani adaja
o poskytovatelich spole¢né informacni sluzby a poskytovatelich sluzeb pro kontrolovany provoz
bezpilotnich systémt a upravit podminky pro odnimani opravnéni k poskytovani sluzeb
poskytovatelem spolecné informacni sluzby nebo poskytovatelem sluzeb pro kontrolovany provoz
bezpilotnich systému. Rovnéz je nutno stanovit za poruseni jednotlivych povinnosti vyplyvajicich
z uvedeného navrhu nafizen{ pfislusné sankce.

V zakoné o civilnim letectvi zatim takova uprava zcela absentuje, pficemz piedkladatel
povazuje za potfebné v tomto smyslu stavajici vnitrostatni pravni pravu doplnit.

Zhodnoceni platného pravniho stavu ve vtahu k institutn ovéteni spoleblivosti

Naftizeni (EU) 2019/103 (spole¢né s nafizenim (EU) 2019/1583) pfinasi na urovni priva
Evropské unie zmény tykajici se opatfeni slouzicich k zajisténi bezpecnosti letist’, zejména pak
zménu pravidel ovéfen{ spolehlivosti. Zakon o civilnim letectvi obsahuje pravni pravu institutu
ovéteni spolehlivosti ve svych ustanovenich § 85e az 851. Tato pravni uprava byla do zakona
o civilnim letectvi inkorporovana (novelou vyhlasenou ve Sbirce zdkonu jakozto zakon
¢. 127/2014 Sb.) v navaznosti na adaptaci natizeni (EU) ¢. 185/2010 ze dne 4. bfezna 2010, kterym
se stanovi provadéci opatfeni ke spole¢nym zakladnim normam letecké bezpecnosti. Toto nafizeni
bylo ztuseno a nahrazeno provadécim nafizenim (EU) 2015/1998, pokud jde o vyjasnéni,
harmonizaci a zjednoduseni, jakoz i posileni néekterych specifickych opatfeni k ochrané letectvi
pfed protipravnimi ¢iny (déle jen ,,nafizeni (EU) 2015/1998%), které bylo nasledn¢ zménéno prave
nafizenim (EU) 2019/103 a néisledné rovnéz nafizenim (EU) 2019/1583.

Podle ustanoveni § 85e odstavce 1 zakona o civilnim letectvi musi byt kazdy, kdo vstupuje
bez doprovodu do vybrazeného bezpecnostnibho prostorn podle ptimo pouzitelného predpisu Evropské
unie upravujictho ochranu civilntho letectvi pfed protipravnimi €iny, spolehlivy (nestanovi-li tento
piimo pouzitelny pfedpis Evropské unie jinak). Podminkou spolehlivosti fyzické osoby je jeji
bezuhonnost a davéryhodnost. Ovéfeni spolehlivosti fyzické osoby provadi podle ustanoveni § 85e
odst. 2 na jeji zadost Utad a spolehlivost fyzické osoby je takto ovétena na dobu 5 let. Vymezeni
pojmu bezdhonnost a duvéryhodnost je obsazeno v ustanoveni § 85f. Ten stanovi, ze za
bezuhonnou se pro ucely ovéfeni spolehlivosti povazuje fyzicka osoba, ktera nebyla pravomocné
odsouzena pro umyslny trestny ¢in ani nebyla pravomocné odsouzena pro trestny ¢in spachany
z nedbalosti v souvislosti s vykonem ¢innosti leteckého personalu, provozovanim letiste,
poskytovanim leteckych sluzeb nebo provozovanim leteckych ¢innosti, pokud se na ni nehledi,
jako by nebyla odsouzena. Za duvéryhodnou se pro ucely ovéfeni spolehlivosti pak povazuje
fyzicka osoba, u které nelze v souvislosti s jejim vstupem bez doprovodu do vyhrazeného
bezpecnostniho prostoru spatfovat specifické riziko. Specifickym rizikem je divodné podezteni,
ze dosavadni chovani fyzické osoby, jeji pracovni nebo spolecenské styky vyznamné nasvedcuji
tomu, ze by mohla vystavit civilni letectvi nebezpeci protipravniho ¢inu. Davéryhodnost posuzuje
podle ustanoveni § 85h Policie Ceské republiky (formou zavazného stanoviska v fizeni o ovéfeni
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spolehlivosti), ktera si mize vyzadat potiebnou informaci od piisluiné zpravodajské sluzby Ceské
republiky. Ustanoveni § 85v pak stanovi, Ze kazdy, kdo hodla pfijmout do zakladniho
pracovnépravniho vztahu fyzickou osobu za ucelem vykonu pracovnich ¢innosti stanovenych
piimo pouzitelnym pfedpisem Evropské unie upravujicim ochranu civilntho letectvi pifed
protipravnimi ¢iny, podrobi uchazece pfijimacimu fizeni zahrnujicimu ovéfeni uchazece pred
sjednanim zakladniho pracovnépravniho vztahu v souladu s timto pfimo pouzitelnym pfedpisem
Evropské unie.

Uprava na trovni Evropské unie (a2 do pfijeti nafizeni (EU) 2019/103 a nafizeni (EU)
2019/1583) rozlisovala z hlediska ovéteni spolehlivosti dvé skupiny osob. Jednak osoby, kteté jsou
pfijaty k provadéni detekénich kontrol, kontrol vstupu nebo jinych bezpecnostnich kontrol ve
vybrageném bezpecnostnim prostorn nebo které budou odpovidat za jejich provadéni (tyto osoby musely
absolvovat uspésn¢ ovéfeni spolehlivosti), a jednak osoby, které jsou pfijaty k provadéni detekcnich
kontrol, kontrol vstupu nebo jinych bezpecnostnich kontrol jinde neg ve vybrazeném bezpecnostnin
prostoru nebo které budou odpovidat za jejich provadéni (tyto osoby musely absolvovat Gspésné
bud’ ovéfeni spolehlivosti, nebo ovéfeni pfed nastupem do zaméstnani). V pfipadé druhé skupiny
osob pak nafizeni stanovilo, Ze pfislusny organ v souladu s platnymi vnitrostatnimi pravidly
rozhodne o tom, zda ma byt provedeno ovéfeni spolehlivosti nebo ovéfeni pied nastupem do
zamestnani.

Natizeni (EU) 2019/103 pfedné rozsifilo okruh osob spadajicich do druhé z uvedenych
skupin. Do této skupiny tak nové (kromé osob, které jsou piijaty k provadéni detekénich kontrol,
kontrol vstupu nebo jinych bezpecnostnich kontrol jinde nes ve vyhrazeném bezpelnostnim prostoru nebo
které budou odpovidat za jejich provadéni) spadaji rovnéz osoby, které maji ptistup bez doprovodu
k leteckému nakladu a posté, posté leteckého dopravee a materialu leteckého dopravce, palubnim
zasobam a letistnim dodavkam, u nichz byly provedeny pozadované bezpec¢nostn{ kontroly.

Natizeni (EU) 2019/1583 pak uvedenou skupinu osob déle rozsifilo o skupinu osob
s pravy administratora nebo s pfistupem bez dozoru a bez omezeni ke kritickym informacnim
a komunika¢nim systémum a udajim pouzivanym k dcelum ochrany civilntho letectvi pied
protipravnimi ¢iny v souladu s narodnim bezpecnostnim programem ochrany letectvi pred
protipravnimi ¢iny a dale osob, které byly jinak identifikovany v ramci posouzeni rizik. Ucelem
zmény na urovni unijntho prava provedené timto nafizenim je pomoci clenskym statim zajistit
plny soulad s nejnovéjsi zménou (zménou 16) piilohy 17 Umluvy o mezindrodnim civilnim letectvi,
kterou byly zavedeny nové normy tykajici se preventivnich opatteni v oblasti &ybernetické bezpelnosti.

Jedna ze zasadnich zmén pak spociva v tom, ze v ptipadé obou skupin osob je nove
vyzadovano #spésné ovéreni spoleblivosts, pficemz zatimco v pifpadé prvni skupiny osob je vyzadovano
dukladnéjsi ovéfeni spolehlivosti, u druhé skupiny osob je vyzadovano alespon standardni ovéreni
spolehlivosti. Zda ma byt provedeno dukladnéjsi, nebo standardni ovéfeni spolehlivosti, rozhodne
piislusny organ v souladu s platnymi vnitrostatnimi pfedpisy, neni-li v tomto nafizeni stanoveno
jinak. Institut ovéfen{ pfed nastupem do zaméstnani je tak plné nahrazen institutem ovéfeni
spolehlivosti. Natfizeni (EU) 2019/103 déle stanovi, ze platnost ovéfeni pfed nastupem do
zamestnani se rusi k 31. cervenci 2019, pfi¢emz osoby, které absolvovaly ovéteni pfed nastupem
do zaméstnani, podstoupi ovéfeni spolehlivosti nejpozdéji do 30. cervna 2020.

Natizeni (EU) 2019/103 vymezuje rovnez rozdil mezi dikladnéisim a standardnim ovérenim
spoleblivost, ktery spociva v tom, ze dukladnéjsi ovéreni spolehlivosti zahrnuje nad ramec nalezZitost
zahrnutych do standardniho ovéfeni spolehlivosti, jimiz jsou urceni totoznosti doty¢né osoby na
zakladé pisemnych dokladu, ovéfeni vypisu z rejstifku tresti ve vSech statech pobytu pfinejmensim
za predchozich 5 let a zaméstnani, vzdélavani a piipadné mezery pfinejmensim za pfedchozich 5
let, rovnéz gpravodajské informace a jakékoli dalsi relevantni informace, jez maji piislusné vnitrostatni
organy k dispozici a které mohou byt dle jejich uvazeni relevantni pro posouzeni zpusobilosti osoby
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k vykonu funkce, ktera vyzaduje dikladnéjsi ovéfeni spolehlivosti. Zaroven je stanovena rtzna
doba, v niZ je nutno ovéfeni spolehlivosti opakovat, a to pro dukladnéjsi ovéteni spolehlivosti doba
1 roku a pro standardn{ ovéfeni spolehlivosti doba 3 let.

Ze shora uvedeného vyplyva, Ze stavajici pravni uprava obsazena v zakoné o civilnim
letectvi pozadavkim stanovenym nove na urovni prava Evropské unie neodpovida a musi byt
v souladu s témito pozadavky upravena.

B) Odtvodnéni hlavnich principt navrhované pravni upravy, véetné dopada
navrhovaného feSeni ve vztahu k zakazu disktriminace a ve vztahu
k rovnhosti muzu a Zen

B. 1 Odivodnéni hlavnich principi navrhované pravni Gpravy

Uvodem je nutno uvést, ze pravni dprava obsaZend v navrhu zdkona je ¢isté adaptacni
upravou reagujici na (shora uvedené) pfimo pouzitelné unijni predpisy. V tomto kontextu je také
nutno ji vaimat a posuzovat ji komplementarné, tedy v uzkém a neoddélitelném kontextu Gpravy
v téchto unijnich pfedpisech obsazené. Pfevazna cast upravy obsazené v uvedenych unijnich
pfedpisech je pfimo pouzitelna a navrh zakona tak obsahuje nezbytné provedeni téch oblasti,
u nichz je nutno pfislusnou unijni Gpravu konkretizovat.

Rovnéz je vhodné blize vysvétlit terminologii vyuzivanou navrhem zakona
v oblasti regulace pravnich vztaht souvisejicich s provozovanim bezpilotnich systémut. Podle
nafizeni (EU) 2019/947 (viz clanek 2 bod 1) je bezpilotnim systémem bezpilotni letadlo a vybaveni pro
Jebo 1izeni na dilku. Tyto dvé casti bezpilotnitho systému je nutno v rizném kontextu konkrétni
pravni upravy duasledné rozliSovat. Navrh zakona tak na mistech, v nichz se konkrétni pravni
uprava dotyka pouze ¢asti bezpilotniho sytému pohybujici se ve vzduchu, pouziva slovniho spojeni
,,bezpilotni letadlo® (typicky u regulace uzivani vzdusného prostoru k 1étani). Na mistech, v nichz
se konkrétni pravni uprava vztahuje na bezpilotni systém (zahrnujici jak bezpilotni letadlo, tak
vybaveni pro jeho fizeni na dalku), pouziva navrh zakona slovniho spojeni ,,bezpilotni systém®.
Tak je tomu v ustanovenich, v nichz se upravuji podminky provozovani bezpilotnich systému,
povinnosti provozovatelu bezpilotnich systému a jejich registrace, ale i napt. zpusobilosti k fizen{
bezpilotnich systému, kdy je vychazeno z toho, ze dalkove fidici pilot ovlada jak soucast
bezpilotniho systému pohybujici se ve vzduchu, tedy bezpilotni letadlo, tak jeho druhou soucast
urcenou k fizeni bezpilotniho letadla na dalku. Konec¢né je vhodné doplnit, ze nafizeni
(EU) 2019/947 takto pojatému a dislednému rozliSovani neodpovidi a z hlediska pouzité
terminologie je mnohdy matouci ¢i zavadéjici.

Pogadavky kladené na begpilotni systémy

Jak bylo shora uvedeno, pfedstavuje pravni Gprava obsazend v zikoné ¢. 90/2016 Sb. ve
vztahu k pozadavkiam kladenym pravem Evropské unie na bezpilotni systémy, jejich projektovani,
vyrobu, uvadéni na trh a volny pohyb v ramci Evropské unie Gpravu v podstaté odpovidajici
a dostate¢nou. Nafizeni (EU) 2019/945 obsahujici pozadavky na vyrobky (bezpilotni systémy
urcené pro provozovani v oteviené kategorii nebo na zakladé prohlaseni o provozu v ramci
,»specifické” kategorie provozu bezpilotnich systému podle nafizeni (EU) 2019/947, soupravy
piislusenstvi a doplnkova zafizeni pro identifikaci na dalku), postup pfi posouzeni jejich shody,
povinnosti jednotlivych hospodatskych subjekti, oznaceni CE, oznamovani subjekti posuzovani
shody a dozor nad trhem je pfimo pouzitelné a zcela odpovida zasadam tzv. Nového legislativniho
ramce. Pravn{ Uprava obsazena v nafizeni (EU) 2019/945 odpovida v tomto smyslu piislusnym
referencnim ustanovenim pro harmonizované pravni pfedpisy, které jsou obsazeny v rozhodnuti
Evropského patlamentu a Rady 768/2008/ES o spoleéném ramci pro uvadéni vyrobka na trh
a o zruseni rozhodnuti Rady 93/465/EHS.
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Navrh zakona se tak v této oblasti omezuje pouze na nezbytné uréeni vnitrostatniho organu
podle nafizeni (EU) 2019/945 a urceni jazyka, v némz jsou ur¢ité dokumenty poskytovany.

Oznamujicim organem v oblasti posuzovani shody u bezpilotnich systémi bude (v souladu
se stavajicim konceptem predpokladanym zikonem & 90/2016 Sb.) Utad pro technickou
normalizaci, metrologii a statni zkusebnictvi. Pojetf tohoto tfadu coby oznamujictho organu v dané
oblasti pfedstavuje koncepcni (systematické) opatfeni. Predkladatel vychazel v této véci ze
skutecnosti, ze jiz zavedena pravidla a ustalené postupy v ramci tzv. Nového legislativniho ramce,
které vyplyvaji z relevantnich pfedpist Evropské unie a jsou promitnuty do vnitrostatnich pravnich
pfredpist (véetné zdkona ¢. 90/2016 Sb.), jsou obecné vykonavany timto ufadem, pfi¢emz pro
vynét{ jedné dil¢i ¢asti (v tomto pifpadé tykajici se bezpilotnich systému) z takto vykonavané
agendy nebyl shledan zadny davod.

S konceptem stavajici pravni dpravy obsazené v zdkoné ¢. 90/2016 Sb. pocitd navrh
zakona, i pokud jde o postaveni Ceské obchodnf inspekce coby organu dozoru nad trhem. Jak ji
bylo shora uvedeno, pfestavuji vyrobky dle kapitoly II nafizeni (EU) 2019/945 vyrobky dostupné
1 pro bézné spotfebitele bez specialnich znalosti v oblasti civilntho letectvi. Soucasné se jedna
o vyrobky, které jsou a budou z velké ¢asti uvadény na trh a distribuovany zpisobem, ktery ma
blize napf. ke spotfebni elektronice nez ,,velkym* letadlim uréenym pro provoz s posadkou na
palubé. I v pfipadé vyrobku dle kapitoly II nafizeni (EU) 2019/945 je tedy pfedpokliadino, ze
organem dozoru nad trhem bude Ceska obchodni inspekce, jez bude soucasné vnitrostatnim
organem ve smyslu (EU) 2019/945.

Pravidla provozovdni bezpilotnich systémii

Navrh zakona reaguje na novou, pomérné rozsahlou, strukturovanou a detailni upravu
podminek provozovani bezpilotnich systémut obsazenou v nafizeni (EU) 2019/947. Uvedené
nafizeni pfedné rozlisuje tii zakladni kategorie provozu, a to kategorii otevienou (tato kategorie
provozu je dale rozliSovana na tfi podkategorie), kategorii specifickou a kategorii certifikovanou.
Pro kazdou z uvedenych kategorii provozu pak uvedené nafizeni stanovi zvlastni podminky.

Ve vztahu k certifikované kategorii provozu bezpilotnich systémd, jak jiz bylo shora
uvedeno, dospél pfedkladatel k zavéru, ze pfed pfistoupenim k implementaci této dGpravy do
pravaiho #adu Ceské republiky je nutno vyckat budouci (dnes pouze v zdkladnich konturich
pfedvidané) tpravy pfijaté na urovni prava Evropské unie. Navrh zakona proto piislusnou
implementacni Gpravu provozu bezpilotnich systému v této kategorii neobsahuje.

L. Provozovani bezpilotnich systémii v oteviené kategorii provozu

Provoz bezpilotnich systémt v oteviené kategorii podle natizeni (EU) 2019/947 nevyzaduje
ziskani zadného pfedchoziho povoleni. Uvedené nafizeni pro tuto kategorii provozu (vnitiné
roz¢lenénou na podkategorii Al, A2 a A3) vymezuje okruh bezpilotnich systému, které v této
kategorii provozu mohou byt provozovany, stanovi konkrétni provozni omezeni a povinnosti
provozovatelu bezpilotnich systému a dalkove fidicich pilotd a zakotvuje rovnez pozadavky na
jejich odbornou zpusobilost.

Navrh zakona v souvislosti s pfijetim pffslusnych adaptacnich opatfeni ve vztahu k apravé
provozovani bezpilotnich systému v oteviené kategorii provozu zakotvuje predevsim roli Utadu
pii provadéni vyuky a zkousky z teoretickych znalosti potfebnych k fizeni bezpilotniho systému
v podkategoriich Al a A3 oteviené kategorie provozu, jakoz i pii provadéni dodate¢né zkousky
z teoretickych znalosti potfebnych k fizeni bezpilotnich systémt v podkategorii A2 oteviené
kategorie provozu a vydavani piislusného osvédceni o zpusobilosti k fizeni bezpilotniho systému
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v této kategorii. Zakotvuje se rovnéz zpusob (forma) absolvovani dané vyuky a zkousek
a podminky pro vykonani dodate¢né zkousky.

Vyuka a zkouska z teoretickych znalosti potfebnych k fizeni bezpilotniho systému
v podkategoriich A1l a A3 oteviené kategorie provozu bude provadéna (jak je predvidano
nafizenim (EU) 2019/947) tzv. on-line zptisobem. Provozovani bezpilotnich systému v oteviené
kategorii provozu je cinnosti otevienou Siroké vefejnosti a v podkategoriich Al a A3 bude
absolvovani on-line vyuky a zkousky jedinym pfedpokladem pro fizeni bezpilotniho systému.
Navrhuje se proto umoznit pfistup k absolvovani vjuky a zkousky co nejsirsimu okruhu osob.

Zajemci o absolvovani dané vyuky a zkousky budou mit dvé moznosti. Prvni z nich bude
moznost piihlasit se do systému vedeného Utadem a v ném (tzv. na dalku) vyuku a zkousku
podstoupit. Ztotoznéni uchazece o absolvovani vyuky a zkousky bude v tomto pfipadé provedeno
pomoci prostfedku elektronické identifikace v souladu se zakonem ¢. 250/2017 Sb., o elektronické
identifikaci, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,,zakon o elektronické identifikaci), a nafizenim
Evropského patlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014 ze dne 23. cervence 2014 o elektronické
identifikaci a sluzbach vytvarejicich davéru pro elektronické transakce na vnitfnim trhu a o zruseni
smérnice 1999/93/ES (dile jen ,,nafizeni o elektronické identifikaci®). Druhou moznosti bude
dostavit se na misto uréené Ufadem (nebo jim povéfenou osobou) a v tomto misté vyuku
a zkousku absolvovat tzv. prezencné (i zde vsak pomoci vypocetni techniky). Ztotoznéni uchazece
o absolvovani vjuky a zkousky v tomto piipadé zajisti zaméstnanec Utadu (povéiené osoby).
V obou pfipadech se zkouska vyhodnoti automatizované. Ridit bezpilotni systém v podkategorii
A2 oteviené kategorie provozu bude mozné pouze s osvédéenim vydanym Utadem. Podminkou
pro vydani osvédceni bude vedle absolvovani on-line vyuky a zkousky (vyzadované pro
podkategorie Al a A3 — viz shora) rovnéz absolvovani samostatného praktického vycviku a slozeni
dodatecné zkousky z teoretickych znalosti potfebnych k fizeni bezpilotnich systémt. Dodatecna
zkouska bude provadéna tzv. prezenéné (v misté stanoveném Utadem nebo jim povéfenou
osobou) prostfednictvim vypocetni techniky a formou testu. Navrh stanovi podminky, za nichz
bude mozno dodate¢nou zkousku vykonat a zakotvuje se rovnéz moznost Utadu za stanovenych
podminek vydané osvédéeni odejmout.

Navrh zakona dale upravuje moznost Utadu povéfit provadénim vyuky a zkousky
z teoretickych znalosti potfebnych k fizeni bezpilotnich systému v podkategorii A1 a A3 oteviené
kategorie (pouze vsak v pfipadech tzv. prezenéniho provadéni vyuky a zkousky) a provadénim
dodatecné zkousky z teoretickych znalosti potfebnych k fizeni bezpilotnich systému v podkategorii
A2 oteviené kategorie provozu osobu spliujici stanovené podminky, jakoz i moznost toto
povéteni (rovnéz za splnéni zakonnych podminek) odejmout.

Natizeni (EU) 2019/947 stanovi platnost osvédceni o zpusobilosti k fizen{ bezpilotniho
systému v oteviené kategorii provozu. Pro vSechny podkategorie (A1, A2 i A3) oteviené kategorie
provozu bude dané osvédceni platné po dobu 5 let. Navrh zakona v souladu s uvedenym nafizenim
pocita s tim, ze, absolvuje-li drzitel tohoto osvédceni (v pribé¢hu jeho platnosti) dspésné tzv.
udrzovaci Skoleni z teoretickych znalosti potfebnych k fizeni bezpilotniho systému v dané
podkategorii provozu, toto nové osvédéeni mu bude vydano. Po vyprseni platnosti osvedéent
o zpusobilosti k dalkovému fizeni bezpilotniho systému v oteviené kategorii provozu bude muset
zadatel o vydani nového osvédceni splnit veskeré podminky stanovené pro danou podkategorii
provozu, jako kdyby Zadal o vydani tohoto osvédéeni poprvé. Bude tedy na Zzadateli, zda si zvoli
tento zpusob ziskani nového osveédceni (pfed uplynutim platnosti puvodniho osvédceni) nebo
standardné pozada o nové osvédceni (pfed uplynutim nebo po uplynuti platnosti stavajictho
osvédéend). Navrh zdkona v této souvislosti stanovi postup Utadu v fizeni o vydani nového
osvédéeni, moznost Utadu povéfit provadénim udrzovaciho $koleni teti osobu, podminky pro
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toto povefeni 1 moznost toto povéfeni odejmout, podrobnosti (zpusob) provedeni tohoto skoleni
a postup Ufadu nebo jim povéfené osoby pred jeho vykonanim.

1. Provozovdni bezpilotnich systémii ve specifické kategorii provozu

Provoz bezpilotnich systému ve specifické kategorii provozu (tedy bezpilotnich systéma,
které nemohou byt provozovany v oteviené kategorii a zaroven nespadaji do certifikované
kategorie provozu) je podle nafizeni (EU) 2019/947 umoznén v rimci jedné z nasledujicich
moznosti:

A. na zakladé opravnéni k provozu vydaného pfislusnym dfadem clenského statu,
B. na zakladé prohlaseni pro provoz bezpilotniho systému v souladu se standardnim scénafem,
C. na zakladé osvédceni provozovatele lehkych bezpilotnich systémut nebo

D. v ramci klubt a sdruzeni leteckych modelait, které obdrzely opravnéni vydané pifslusnym
organem clenského statu.

Rovnéz v souvislosti s provozovanim bezpilotnich systému ve specifické kategorii nafizeni
(EU) 2019/947 upravuje pozadavky na odbornou zpuasobilost dalkoveé fidicich pilota, kdy ovsem
povinnost zajistit splnéni téchto pozadavku je vazana na provozovatele bezpilotniho systému.

I1. A Provozovini begpilotnich systémii ve specifické kategorii provogn na akladé opravnéni & provozu ndéleného
Usadem

Ve vztahu k udélovani opravnéni k provozu bezpilotniho systému ve specifické kategorii
provozu dospél predkladatel k zavéru, ze aprava obsazena v nafizeni (EU) 2019/947 je komplexni
a dostate¢na. Nezbytné je v tomto ohledu pouze zakotveni ptisobnosti Utadu coby piislusného
ufadu podle uvedeného pfimo pouzitelného predpisu Evropské unie, coz navrh zakona cini.
Natizeni (EU) 2019/947 stanovi pro postup Utadu v dané souvislosti dostate¢né konkrétni meze.
Opravnéni k provozu bezpilotnich systémi Utad udéli na zakladé Zadosti a vyhodnoceni rizik
spojenych s zadatelem planovanym provozem bezpilotnitho systému (samotné posouzeni rizik
provede sam zadatel a pfilozi je k zadosti). Pravidla pro provadéni posouzeni provoznich rizik jsou
pak rovnéz dostatecné detailné upravena zminovanym nafizenim.

Unijnim pravem zakotveny institut opravnéni k provozu bezpilotntho systému ve
specifické kategorii provozu se svym pojetim blizi stavajicimu (vnitrostatni pravni tpravou
zakotvenému) institutu povoleni k 1étan{ letadla bez pilota (viz ustanoveni § 52 zakona o civilnim
letectvi). V névaznosti na zohlednéni stavajici aplikaéni praxe Utadu pii vydavani tohoto povolent,
v ramci niz je Utad dlouhodobé konfrontovan s pozadavkem vefejnosti na celkové zvyseni
efektivity a ,,uzivatelské pfivétivosti™ pfi podavani zadosti o jeho vydani (a jejich vyfizovani), se
navrhuje umoznit podat zadost o udéleni opravnéni k provozu bezpilotnich systému v této
kategorii provozu (vedle obecnych zpusobt stanovenych spravnim fadem) rovnéz elektronicky
prostiednictvim uZivatelského rozhrani stanoveného Utadem. Totoznost Zadatele se v tomto
ptipad¢ oveif v souladu se zakonem o elektronické identifikaci.

Vzhledem k tomu, ze nafizeni (EU) 2019/947 pozaduje, aby provozovatel bezpilotniho
systému ve specifické kategorii provozu zajistil odbornou zpusobilost dalkove fidicich pilotd, a to
aniz by bylo v této souvislosti dostatecné detailni, je potfeba tuto upravu konkretizovat
vnitrostatné. Navrh zakona tak v této souvislosti stanovi, ze fidit bezpilotni systém ve specifické
kategorii muze pouze drzitel potvrzeni o zpusobilosti k fizeni bezpilotntho systému ve specifické
kategorii provozu vydaného provozovatelem bezpilotniho systému. Zakotvuji se podminky pro
vydani tohoto potvrzeni, povinnost provozovatele bezpilotnitho systému zajistit provadéni
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potfebného skoleni v rozsahu a zptusobem stanovenymi v dokladu osvédcujicim opravnéni
k provozu bezpilotnich systémut nebo v osvédceni provozovatele lehkych bezpilotnich systému a
ve spoluprici s osobou povétenou Utadem. Zakotvuji se dale podminky pro povéfeni této osoby
k uskutecnovani této spoluprace, jakoz 1 podminky pro odnéti tohoto povéfen.

Dalsi oblasti vyzadujici provedeni na drovni vnitrostatntho prava byla predkladatelem
vyhodnocena uprava omezeni a odnimani opravnéni k provozu bezpilotnich systémua. Navrh
zakona tak v této souvislosti stanovi podminky, za nichz Utad dané opravnéni omezi ¢i odejme,
zpusob provedeni omezeni daného opravnéni, jakoz i dusledky s rozhodnutim, jimz k omezeni
nebo odnéti opravnéni doslo, bezprostfedné souvisejici.

1. B Provozovdni bezpilotnich systémii ve specifické kategorii provozu na akladé problasent pro provoz, bezpilotniho

systémn v sonladu se standardnim scéndrem

Jednou z moznosti, jak provozovat bezpilotni systém ve specifické kategorii provozu, je
jeho provozovani na zakladé prohlaseni v souladu se standardnim scénafem.

Natizeni (EU) 2019/947 upravuje dostate¢né konkrétné okruh bezpilotnich systému, které
lze na zakladé tohoto titulu ve specifické kategorii provozu provozovat, obsah prohlaseni pro
provoz bezpilotniho systému v souladu se standardnim scénafem, které musi provozovatel
bezpilotntho systému predlozit Utadu, jako i postup Utadu pfi posuzovani tohoto prohlasent.
Uvedené nafizeni rozliSuje dva mozné scénafe provozu bezpilotnitho systému v pfedmétné
kategorii, a to scénaf pro provoz ve vizualnim dohledu nad kontrolovanou pozemni plochou
v obydleném prostfedi (scénaf 1) a scénaf pro provoz mimo vizualni dohled s pozorovateli
vzdusného prostoru nad kontrolovanou pozemni plochou v fidce obydleném prostfed{ (scénat 2).
Pro kazdy z téchto scénatti pak nafizeni upravuje konkrétni pravidla provozu bezpilotniho
systému, povinnosti provozovatele bezpilotniho systému a povinnosti dalkove fidictho pilota.

V zajmu zajisténi celkového zvyseni efektivity a ,,uzivatelské privétivosti® pfi predkladani
prohlaseni o provozu bezpilotnitho systému v souladu se standardnim scénafem osobou, kterd
hodla provozovat bezpilotni systém ve specifické kategorii provozu prave z tohoto titulu, se
navrhuje umoznit provedeni tohoto jednostranného tkonu viéi Utadu (vedle obecnych moznosti
stanovenych pro ucinéni podani spravnim fadem) rovnéz elektronicky prostfednictvim
uzivatelského rozhrani stanoveného Utadem. Totoznost osoby, kterd uéini tento tkon pravé timto
zpusobem, se ovéif v souladu se zakonem o elektronické identifikaci.

Ve vztahu k odborné zpusobilosti dalkové fidicich pilott bezpilotnich systému pak nafizeni
predvida, ze bezpilotni systém bude fizen dalkové fidicim pilotem, ktery

a) je dritelem osvédieni o teoretickych znalostech dalkove fidictho pilota v souladu s pozadavky
stanovenymi pro provoz ve standardnim scénafi vydaného pfislusnym tfadem nebo subjektem
urcenym pifslusnym tfadem clenského statu a zaroven

b) je driitelem akreditace na zakladé absolvovani vywiku praktickych dovednosti pro standardni scénaf
vydané subjektem, ktery pfedlozil prohlaseni o splnéni stanovenych pozadavki a je uznan
piislusnym ufadem clenského statu, nebo provozovatelem bezpilotnich systému, ktery predlozil
piislusnému udfadu clenského statu registrace prohlaseni o shodé se standardnim scénafem
a prohlaseni o shod¢ s dalsimi nafizenim stanovenymi pozadavky.

Navrh zikona v této souvislosti zakotvuje postup Utadu pii vydavani osvédéent
o teoretickych znalostech potfebnych k fizeni bezpilotniho systému v souladu se standardnim
scénafem. Ze shora uvedeného je pfitom zfejmé, Ze toto osvedcéeni bude pouze jednou ze dvou
(kumulativné stanovenych) podminek pro ziskani zpusobilosti k fizeni bezpilotniho systému
(k osvédceni bude muset pfistoupit rovnéz zminéna akreditace o absolvovani vjwiku praktickych
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dovednosti). Navrhovana aprava dale stanovi podminku pro vydani zminéného osvédéenti, jiz bude
slozeni dodatecné zkousky =z teoretickych znalosti podle pfedmétného nafizeni, podminky
vykonani této zkousky, moznost ufadu povéfit provadénim dodatecné zkousky tfeti osobu,
podminky pro toto povéfeni, jakoz i podminky pro jeho odnéti, podrobnosti (zptusob) provedeni
této zkousky a postup Ufadu nebo jim povétené osoby pied jejim vykonanim.

I vtomto pfipadé (stejné jako je tomu v pifpadé osvédcéeni o zpusobilosti k fizeni
bezpilotniho systému v oteviené kategorii provozu) stanovi nafizeni (EU) 2019/947 platnost
osveédceni o teoretickych znalostech potfebnych k fizeni bezpilotnitho systému v souladu se
standardnim scénafem. Platnost tohoto osvédceni je nafizenim stanovena rovnéz na 5 let. Navrh
zakona v souladu s uvedenym nafizenim i v tomto pfipad¢é pocita s tim, Ze, absolvuje-li drzitel
tohoto osvédceni (v pribéhu jeho platnosti) uspésné tzv. udrzovaci Skoleni z teoretickych znalosti
potfebnych k fizeni bezpilotniho systému v dané kategorii provozu, toto nové osvédceni mu bude
vydano. Po vyprseni platnosti osvédceni o teoretickych znalostech potfebnych k fizeni
bezpilotniho systému v souladu se standardnim scénafem bude muset Zadatel o vydani nového
osvédceni splnit veskeré podminky stanovené pro danou kategorii provozu, jako kdyby zadal
o vydani tohoto osvédceni poprvé. Bude tedy na zadateli, zda si zvoli tento zpusob ziskani nového
osveédceni (pfed uplynutim platnosti puvodniho osvédceni) nebo standardné pozada o nové
osvédceni (pfed uplynutim nebo po uplynuti platnosti stavajiciho osvédceni). Navrh zakona v této
souvislosti stanovi postup Utadu v fizeni o vydani nového osvédéeni, moznost Utadu povétit
provadénim udrzovactho skoleni tieti osobu, podminky pro toto povéfeni i moznost toto povétfeni
odejmout.

Jde-li pak o podminky absolvovani wyjwikn praktickych dovednosti potiebnych k f{zeni
bezpilotniho systému v souladu se standardnim scénafem ve specifické kategorii provozu, jevi se
Uprava obsazena v nafizeni (EU) 2019/947 (az na nize uvedenou vyjimku) jako dostate¢né
konkrétni. Uvedené nafizeni upravuje detailné postup (podminky) pfi povérovani (uznavani)
subjektd provad¢jicich vycvik a hodnoceni praktickych dovednosti dalkové fidicich pilota
piislusnym dfadem, jakoz i pfedméty a oblasti, které maji byt pokryty v ramci vycviku a hodnoceni
praktickych dovednosti dalkové fidicich pilotd, at’ jiz tento vycvik provadi piislusnym ufadem
uznany subjekt nebo sim provozovatel bezpilotnich systémut. Zminovanou vyjimkou z takto
dostatecné konkrétné stanovenych pravidel je otazka odnimani udéleného povéteni. Navrh zakona
proto v této souvislosti pfislusné podminky pro odnéti povéfeni k provadéni vycviku praktickych
dovednosti potfebnych k fizeni bezpilotniho systému v souladu se standardnim scénafem ve
specifické kategorii provozu zakotvuje.

Ve zbyvajicich ohledech, pokud jde o podminky provozovani bezpilotniho systému ve
specifické kategorii v souladu se standardnim scénifem, bylo nafizeni (EU) 2019/947
vyhodnoceno jako dostatecné konkrétni, kdy uprava v ném obsazena nevyzaduje zadné dodatecné
vnitrostatni provedeni.

I1. C Provozovini bezpilotnich systémii ve specifické kategorii provozu na dkladé osvédient provogovatele lebkych
bezpilotnich systémii

Dal$i moznosti, jak provozovat bezpilotni systém ve specifické kategorii provozu, je jeho
provozovani na zakladé osvédceni provozovatele lehkych bezpilotnich systému.

Natizeni (EU) 2019/947 obsahuje detailni upravu podminek pro vydini osvédéeni
provozovatele lehkych bezpilotnich systému, prava a povinnosti drzitele tohoto osvédceni a dobu
jeho platnosti. Uvedené natizeni pfedpoklada, ze zadatel o vydani osvédceni provozovatele lehkych
bezpilotnich systému zavede a udrzuje systém fizeni bezpecnosti odpovidajici velikosti, povaze
a slozitosti jim zamysleného provozu a zohlednujici mozna nebezpeci a potencialni rizika s timto
provozem souvisejici. Dale se predvida, ze v navaznosti na vydané osvédceni jeho drzitel vypracuje
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a poskytne Utadu piirucku k osvédéeni provozovatele lehkych bezpilotnich systéma popisujici
zevrubné jeho strukturu a jim provadéné cinnosti tak, aby bylo dosazeno souladu s pozadavky
stanovenymi uvedenym nafizenim.

Jako oblasti vyzadujici provedeni na drovni vnitrostatntho prava byly pfedkladatelem
vyhodnoceny uprava zpusobilosti k fizeni bezpilotnich systému pro drzitele osvédéeni lehkych
bezpilotnich systému (fesena obdobné jako v pfipadé zpusobilosti k fizeni bezpilotnich systému
dalkové fidicimi piloty pro drzitele opravnéni k provozu bezpilotnich systémii) a dale omezeni
a odnimani opravnéni k provozu lehkych bezpilotnich systémt. Navrh zdkona tak v této
souvislosti stanovi podminky, za nichz Utad dané opravnéni omezi & odejme, zptsob provedent
omezeni daného opravnéni, jakoz idusledky s rozhodnutim, jimz k omezeni nebo odnéti
opravnéni doslo, bezprostfedné souvisejici.

1. D Provozovini bezgpilotnich systémii ve specifické kategorii provogn v rdamci spolku

Posledni moznosti, jak provozovat (nebo fidit) bezpilotni systém ve specifické kategorii
provozu, je jeho provozovani (¢i fizeni) v ramci spolku, ktery je drzitelem opravnéni vydaného
Utadem.

Natizeni (EU) 2019/947 pfedvida (viz jeho clanek 5 odst. 6 pism. b) ve spojeni s clankem
16) moznost provozovani bezpilotnich systému ve specifické kategorii provozu v ramci kluba
a sdruzeni leteckjch modelata. Uéelem je zde v zasadé umoznit, aby ¢innost organizovanych
,leteckych modelara, ktera byla v fadé evropskych zemi dosud dlouhodobé etablovana a v zasadé
bezproblémova, mohla v ramci nové koncepce regulace probihat i za podminek, které budou
odlisné od podminek standardnich, a pfitom téz zajisti dostate¢cnou miru bezpecnosti. Toto
nafizeni zaroven predvida, ze opravnéni klubu (sdruzeni) leteckych modelaia bude vydano bud’ v
souladu s pfislusnymi vnitrostatnimi pfedpisy nebo v souladu se zavedenymi postupy, organizacni
strukturou a systémem fizeni klubu nebo sdruzeni leteckych modelatt. Predkladatel v této
souvislosti vyhodnotil jako vhodné stanovit podminky pro vydani piislusného opravnéni na drovni
zakona. Jako nejvhodnéjsi korporatni formu pfislusného subjektu vnima pfedkladatel spolek ve
smyslu ustanoveni § 214 a nasl. zakona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zikonik, ve znéni pozdéjsich
pfedpist. Piislusnou pravni konstrukci pak predkladatel navrhuje pojmout tak, ze provozovat
bezpilotni systém ve specifické kategorii provozu bude (vedle jinych, shora uvedenych titult)
mozno na zakladé¢ clenstvi ve spolku, jemuz bylo udéleno pfislusné opravnéni. Opravnéni spolku
bude udélovano Utadem, budou-li pro to splnény navrhem zakona taxativné stanovené podminky,
které jsou koncipovany s cilem zajistit bezpe¢né provozovani (resp. fizeni) bezpilotnich systému
cleny spolku.

V souladu s nafizenim (EU) 2019/947 je nivrhem zikona pfedvidino, Ze v opravnéni
spolku vydaném Utadem budou stanoveny konkrétni podminky, za nich bude mozno ¢lenem
spolku bezpilotni systém provozovat (fidit). Nafizeni (EU) 2019/947 ptedvida, ze pii provozovani
(fizeni) bezpilotniho systému v tomto konkrétnim rezimu (v ramci spolku) bude mozno se odchylit
od pravidel stanovenych timto nafizenim. Pravidla, od nichz se takto bude mozno odchylit, vymezi
zadatel o udéleni opravnéni spolku jiz pfi podani zadosti. Zaroven vymezi pravidla, ktera se uplatni
namisto téchto pravidel.

S ohledem na to, ze adresatem opravnéni spolku je spolek a nikoliv jeho jednotlivi clenové,
navrhuje se zaroven, aby drzitel opravnéni spolku (opravnény spolek) byl povinen upravit pravidla
spolku tak, aby odpovidala podminkam pro provozovani (dalkové fizeni) bezpilotnich systému
jeho ¢leny stanovenym v rozhodnuti o udéleni opravnéni. Clenové spolku pak budou povinni
pravidla spolku dodrzovat.
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Vymahatelnost povinnosti dodrzovat pravidla spolku je pak nutno vnimat ve dvou
rovinach, soukromopravni a vefejnopravni. Pravidla spolku upravujici vybrana pravidla stanovujici
urcita provozni omezeni souvisejici s provozovanim bezpilotnich systému budou vymahatelna
vefejnopravné. Navrh zdkona v této souvislosti zakotvuje piislusné skutkové podstaty prestupku.
Naopak pravidla spolku upravujici ostatni (jiné) povinnosti clenti spolku budou vymahatelna
»pouze® v soukromopravni roviné (napf. vyloucenim ze spolku). Predkladatel vnima potfebu
zakotvit podminky pro vefejnopravni vymahani (byt’ nékterych vybranych) povinnosti
stanovenych pravidly spolku, pficemz podle jeho nazoru nelze poruseni danych povinnosti
ponechat pouze na soukromopravni roviné. Zde uvedené ma vyznam rovnéz v souvislosti
s vefejnopravni povinnosti drzitele opravnéni spolku provadét dohled nad provozovanim a fizenim
bezpilotnich systému a piijimat opatfeni k napravé v ptipadé zjisténi porusen{ pravidel spolku (i na
tuto povinnost je pak navazana pfislusna skutkova podstata pfestupku).

Navrh zakona stanovi zaroven povinnosti drzitele opravnéni spolku, jakoz i moznost
Ufradu za stanovenych podminek opravnéni spolku omezit nebo odejmout.

Registr provozgovatelii bexpilotnich systénii

Natizeni (EU) 2019/947 ve svém clanku 14 vyzaduje, aby clenské staty zfidily a udrzovaly
systémy registrace bezpilotnich systému, jejichz konstrukce podléha osvédcovani (tedy
bezpilotnich systémut v tzv. certifikované oblasti), a dale registrace provozovateltt bezpilotnich
systému, jejichz provoz muze pfedstavovat riziko pro bezpecnost, ochranu pfed protipravnimi
¢iny, soukromi a ochranu osobnich udaju ¢i zivotni prostfedi.

Jak jiz bylo shora uvedeno, vyhodnotil pfedkladatel ve vztahu k bezpilotnim systémum
v tzv. certifikované oblasti, ze pfed pfistoupenim k implementaci této ipravy do pravniho fadu
Ceské republiky je nutno vyckat budouci (dnes pouze v zakladnich konturach predvidané) upravy
pfijaté na urovni prava Evropské unie. Navrh zakona proto pifslusnou implementacni upravu
registrace (certifikovanych) bezpilotnich systému neobsahuje.

Navrh zakona tak pocita pouze s ipravou registrace provozovatela bezpilotnich systému.
Povinnost provozovatele bezpilotniho systému provést jednostrannym pravanim jednanim svoji
registraci do registru vedeného piislusnym organem ¢lenského statu Evropské unie (Utadem)
vyplyva ptimo z nafizeni (EU) 2019/947 (¢lanek 14 odst. 5), pficemz samo nafizeni stanovi, ze

provozovatelé bezpilotnich systému se registruji,

a) jestlize provozuji v oteviené kategorii letadlo s maximalni vzletovou hmotnosti 250 g nebo vyssi
nebo letadlo, které v ptipadé narazu muze na cloveka pienést kinetickou energii vyssi nez 80 joulu
nebo letadlo, které je vybaveno c¢idlem schopnym zachycovat osobni udaje, ledaze je v souladu se
smérnici 2009/48/ES, a

b) jestlize provozuji ve specifické kategorii bezpilotni letadlo jakékoli hmotnosti.

Navrh zakona zakotvuje pfedné registr provozovateli bezpilotnich systémua coby
informac¢ni systém vefejné spravy, jehoz spravcem je Ufad, stanovi zptisob a rozsah v ném
vedenych udaju (odkazem na nafizen{ o provozu bezpilotnich systému), zakotvuje okruh subjektu,
jimz bude zajistén dalkovy a nepfetrzity piistup k ddajim v registru vedenym, povinnost
provozovatele bezpilotnitho systému oznamit zménu udaju vedenych v registru, jakoz i postup
Utadu pfi vimazu provozovatele bezpilotniho systému z registru.

V zajmu umoznit provozovatelim bezpilotnich systému splnit svoji registracni povinnost
v co mozna nejvetsi mife efektivné a ,uzivatelsky pfivetive™ navrh zakona pfipousti provedeni
piislusného tkonu (vedle obecnych zpusobu ucinéni podani podle spravniho fadu) rovnéz
elektronicky  prostfednictvim  uZivatelského —rozhrani stanoveného Utadem. Totoznost

48



provozovatele bezpilotniho systému se v tomto pfipadé ovéii v souladu se zakonem o elektronické
identifikaci.

Registr dalkové vidicich pilotsi

Navrh zakona zakotvuje rovnéz dpravu registru dalkové fidicich piloth. Jde o cisté
vnitrostatni pravni upravu konstruovanou v zajmu zajisténi efektivntho vykonu kontroly vybranych
povinnosti dalkov¢ fidicich pilott vyplyvajicich pfevazné z unijniho prava. Tuto kontrolu bude
provadet (vedle Ufadu) rovnéz Policie Ceské republiky, pficemz bude zaroven umoznéno
projednat vybrané pfestupky pifkazem na misté. Vyuziti udaji vedenych v nové zfizeném registru
dalkove fidicich pilota pfispéje k rychlému a potfebnému zjisténi ¢i ovéreni udaju potfebnych pro
ucely vykonu uvedené kontroly, jakoz i postupti na kontrolu navazujicich.

Registr dalkov¢ fidicich pilota bude informac¢nim systémem vefejné spravy, jehoz spraivcem
bude Utad. Udaje vedené v registru budou poskytovany Ministerstvu dopravy, Ministerstvu
obrany, zpravodajskym sluzbiam Ceské republiky, Policii Ceské republiky a rovné dal§im zdkonem
vymezenym subjektim (na jejich zadost, prokazou-li pravni zajem na poskytnuti predmétnych
udaju). Navrh zdkona rovnéz stanovi dobu vedeni stanovenych udaju v registru a souvisejic
zmocnén{ pro vydani provadéciho pravnfho predpisd, ktery blize rozvede (upfesni) strukturu
nékterych v registru vedenych udaji (konkrétné ptijde o udaje o odborné zpusobilosti dalkové
f{dicich pilota).

Pojisténi provozovatele bezpilotniho systémn

Natizeni (EU) 2019/947 vyslovné nevyzaduje, aby byl provozovatel bezpilotntho systému
pojistén, nicméné vnitrostatni pravni upravu takového pojisténi (hned na nékolika mistech)
pfedvida a rovnéz obecné odkazuje na unijni Gpravu pojisténi, jez mit{ k nafizeni Evropského
patlamentu a Rady (ES) ¢. 785/2004 ze dne 21. dubna 2004 o pozadavcich na pojisténi u leteckych
dopravct a provozovatela letadel, v platném znéni, podle néhoz musi byt pojistén (mimo jiné)
provozovatel modelu letadla (resp. obecnéji bezpilotniho letadla, pfistoupime-li zde na $irsi vyklad
daného pojmu) s maximalni vzletovou hmotnosti pfesahujici 20 kg ve smyslu ¢lanku 2 odstavece 2
pism. b) tohoto nafizeni. Je tedy zfejmé, Ze na provozovatele nékterych bezpilotnich systému
(naplnujicich znaky uvedeného ustanoveni) pusobnost tohoto nafizeni dopadne, zatimco na jiné
nikoliv.

Navrh zakona zakotvuje povinnost provozovatele bezpilotniho systému provozujiciho
bezpilotni systém ve specifické kategorii provozu (a rovnéz ve vybranych piipadech oteviené
kategorie provozu) mit po celou dobu tohoto provozu sjednané pojisténi a zaplaceno pojistné.
Provozovatel bezpilotnfho systému v oteviené kategorii provozu bude muset mit sjednano pojistné
(souhrnné) ve vztahu ke vSem jim provozovanym bezpilotnim systémum, zatimco provozovatel
bezpilotniho systému ve specifické kategorii provozu bude sjednavat toto pojisténi ve vztahu ke
kazdému jednomu jim provozovanému bezpilotnimu systému. Navrh zakona rovnéz obsahuje
zakonné zmocnéni k vydani provadéctho pravntho pfedpisu, jenz stanovi minimalni vysi
pojistného plnéni pro jednotlivé kategorie (a podkategorie) provozu.

Vzhledem k tomu, Ze nékteré bezpilotni systémy budou spadat pod upravu obsazenou
v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 785/2004 ze dne 21. dubna 2004 o pozadavcich
na pojisteni u leteckych dopravct a provozovateld letadel, v platném znéni (viz shora), je
ustanoveni obsahujici vnitrostatni pravni apravu pojisténi bezpilotnich systému formulovano tak,
aby se obé upravy nepfekryvaly. Nové navrhovanou vnitrostatni dpravu pojistén{ je tedy nutno
vnimat jako doplnéni pifslusné upravy unijni.

Podminky ugivini vzdusného prostorn k létani bexpilotnich letadel
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V navaznosti na Upravu obsazenou v natizeni (EU) 2019/947, ktera pfedvida vymezovani
z6n vzdusného prostoru v souvislosti s provozovanim bezpilotnich systému (viz jeho ¢lanek 15),
a na zakladé¢ vécnych pozadavka navrh zdkona dopliuje stavajici dpravu podminek uzivani
vzdusného prostoru Ceské republiky k 1étin{ o Gpravu vymezovani éasti vzduiného prostoru Ceské
republiky k 1étan{ bezpilotnich letadel, ktera umoznuje zohlednit veskera jeho specifika (ve vztahu
k provozovani ,,velkych® letadel). Vedle pravni upravy obsazené v § 44 odst. 2 az 6 zakona
o civilnim letectvi, kterd zGstane zachovéna, se navrhuje jeji doplnéni o moznost Utadu vymezit
¢ast vzdusného prostoru, v niz

1. bude mozno #rwale zakazat, omezit nebo stanovit podminky pro létani bezpilotnich letadel nad
vymezenymi oblastmi,

2. bude mozno ve vefejném zajmu na dobu nezbytné nutnon zakazat, omezit nebo stanovit podminky
pro létan{ bezpilotnich letadel,

3. 1étani bezpilotnich letadel nebude podléhat nékterému z pozadavka stanovenych pravem Evropské
unie (létani bezpilotnich letadel v takto vymezeni casti vzdusného prostoru bude podléhat
liberalnéjsim nez obecné platnym podminkam),

4. budou k zajisténi ucinného, plynulého a koordinovaného provozu bezpilotnich systému
poskytovdany siugby pro jejich kontrolovany provoz podle piimo pouzitelného pfedpisu Evropské
unie upravujictho prostor s kontrolovanym provozem bezpilotnich systému (jde o piimo
pouzitelny predpis, jehoz pfijeti je ocekavano a je zatim ve fazi navrhu), nebo

5. docasné, nejdéle vSak na zakonem vymezenou dobu, bude mozno v soukromém zajmu zakazat,
omezit nebo stanovit podminky pro létan{ bezpilotnich letadel anebo v niz bude umoznéno 1étani
bezpilotnich letadel jednomu provozovateli bezpilotnich systémua nebo kategorii provozovatela
bezpilotnich systémi.

Navrhuje se stavajici pravni upravu obsazenou v zakoné o civilnim letectvi vyznamnym
zpisobem doplnit a zakotvit vétsf diverzifikaci typ vymezovanych éasti vzduiného prostoru Ceské
republiky, a to podle raznych pravidel pro 1étani bezpilotnich letadel, ktera budou s danou ¢asti
vzdusného prostoru spjata. V ramci noveé navrhované pravni upravy jednotlivych (shora
uvedenych) kategorii vymezovanych ¢asti vzdusného prostoru Ceské republiky se zaroven upravuji
specificka procesni pravidla souvisejici s fizenim o vydani pfislusného opatfeni obecné povahy,
jimz bude dana ¢ast vzdusného prostoru Ceské republiky vymezovina, a to zejména ve vztahu
k obecné uprave vydavani opatfeni obecné povahy obsazené ve spravaim fadu. V tomto kontextu
se u jednotlivych kategorii nové navrhovanych opatfeni obecné povahy vymezuje role stanovenych
dotéenych organt ¢i okruh subjektt, které budou moci proti navrhu opatfeni obecné povahy podat
namitky. Specifika jsou rovnéz pfedvidana, pokud jde o zvefejniovani vydaného opatfeni obecné
povahy.

Adaptaini opatieni ve vtabu k provadécimu ndavrbn narizeni Komise upravujicimu prostor s kontrolovanym
provozem bezpilotnich systémii

Jak jiz bylo shora uvedeno, je na urovni prava Evropské unie ocekavano pfijeti navrhu
provadéctho nafizeni Komise upravujictho prostor s kontrolovanym provozem bezpilotnich
systému.

Navrh zikona v této souvislosti predné poéita se zakotvenim kompetence Utadu coby
ptislusn¢ho dfadu podle navrhu uveden¢ho pfimo pouziteln¢ho predpisu Evropské unie, jakoz
i s upravou postupu spravniho orginu (Ufadu) pfi vymezovani éasti vzdusného prostoru Ceské
republiky, vniz budou vsouladu stimto pfedpisem k zajisténi ucinného, plynulého
a koordinovaného provozu bezpilotnich systému poskytoviny slugby pro jejich kontrolovany provoz

50



(o této navrhované upravé bylo pojednano v pfedchozi kapitole). Rovnéz dochazi k uprave
postupu Ufadu pii zvefejtiovani tGdaja o poskytovatelich spoleéné informacéni  sluzby
a poskytovatelich sluzeb pro kontrolovany provoz bezpilotnich systému podle (navrhu) uvedeného
nafizeni, zakotvuji se podminky pro odnimani opravnéni k poskytovani sluzeb poskytovatelem
spole¢né informacni sluzby nebo poskytovatelem sluzeb pro kontrolovany provoz bezpilotnich
systému a postup poskytovatele téchto sluzeb na odnéti tohoto opravnéni navazujici.

Digitilni mapa pro uzivani vzduiného prostoru Ceské republiky & létini bezpilotnich letadel

Natizeni (EU) 2019/947 ve svém ¢lanku 15 odst. 3 stanovi, ze, pokud ¢lenské staty vymezi
zemépisné zony pro bezpilotni systémy, zajisti pro ucely funkce ,,geo-awareness®, aby informace
o zemépisnych zoénach pro bezpilotni systémy, vcetné doby jejich platnosti, byly zvefejnény ve
spole¢ném jednotném digitalnim formatu. Funkci ,,geo-awareness® pak nafizeni (viz ¢lanek 2 bod
15) rozumi funkci, ktera na zaklad¢ udaji poskytnutych ¢lenskymi staty zjist'uje mozné poruseni
omezeni vzdusného prostoru a upozornuje dalkové fidici piloty tak, aby mohli pfijmout okamzita
a ucinna opatfeni s cilem zabranit tomuto porusen.

Navrh zakona tak v ndvaznosti na novou upravu vymezovani ¢asti vzdusného prostoru
Ceské republiky v souvislosti s 1étanim bezpilotnich letadel a za dcéelem provedeni zminéného
pozadavku nafizeni (EU) 2019/947 obsahuje upravu digitilni mapy pro uzivani vzdusného
prostoru Ceské republiky k 1étani bezpilotnich letadel (déle jen ,,digitalni mapa®). Digitalni mapa
bude informacnim systémem vefejné spravy, jehoz spravcem bude Utad, a budou v ni vyznaceny
¢asti vzdusného prostoru Ceské republiky a k nim se vztahujici pravidla (zdkazy, omezeni)
vymezena opatfenimi obecné povahy nebo pokyny vydané podle zakona o civilnim letectvi,
piipadné pravidla stanovena (a vztahujici se k 1étani bezpilotnich letadel) jinymi pravnimi predpisy
(napt. podle zdkona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpist).
Udaje vedené v digitalni mapé budou vefejné piistupné a budou vedeny ve viménném formatu
zpusobem umoznujicim dalkovy pifistup. V podrobnostech pak navrh zakona odkazuje pfislusnym
zmocnénim na provadéci pravai pfedpis.

Institut ovéreni spoleblivosti

Navrh zakona pfinasi zménu stavajici pravn{ Upravy institutu ovéfeni spolehlivosti
v navaznosti na nové pozadavky stanovené v nafizeni (EU) 2019/103 a nafizeni (EU) 2019/1583.

Navrh zakona pfedné v souladu s uvedenymi pfimo pouzitelnymi predpisy Evropské unie
meéni pifstup k vymezeni okruhu osob, u nichz bude ovéfeni spolehlivosti vyzadovano. Nutnost
ziskat doklad o spolehlivosti tak nadale nebude vazana (pouze) na skute¢nost, zda osoba vstupuje
bez doprovodu do vyhrazeného bezpecnostniho prostoru. Jak jiz bylo shora uvedeno, vyzaduje
unijni pravo nadale ovéfeni spolehlivosti i u osob, které vykonavaji timto pravem vymezené
¢innosti mimo vyhrazené bezpecnosti prostory. Nutnost ziskat doklad o spolehlivosti tak bude
nové navazana pfimo na pifslusny piimo pouzitelny predpis Evropské unie. Kazdy, u n¢hoz to
tento pfedpis vyzaduje, bude muset byt spolehlivy.

Natizeni (EU) 2019/1582 umoztuje ¢lenskym statim Evropské unie, aby si u urcitych osob
zvolily, zda bude provadéno standardni ovéfeni spolehlivosti, nebo dukladnéjsi ovéfeni
spolehlivosti. Jediny rozdil v postupu pfi dukladnéjsim oveéfovani spolehlivosti (oproti postupu pfi
standardnim oveéfovani spolehlivosti) pfitom spociva v tom, ze v tomto pifpadé dany postup
zahrnuje zpravodajské informace a jakékoliv daldf informace, jez ma pfislusny organ k dispozici
a které mohou byt dle jeho uvazeni relevantni pro posouzeni zpusobilosti osoby k vykonu ¢innosti
vyzadujici prave takové oveteni spolehlivosti. Pedkladatel se v zajmu zajisténi vysokého standardu
ochrany civilntho letectvi pfed protipravnimi ciny, zejména proti terorismu, rozhodl pro
vyzadovani dukladnéjstho ovéteni spolehlivosti po vSech osobach, u nichz unijn{ praivo umoznuje
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volbu mezi standardnim a dikladnéjsim ovérenim spolehlivosti (blizsi zdavodnéni volby tohoto
piistupu je obsazeno v kapitole G (v ¢asti nazvané Dopad navrhované pravni upravy na statni
rozpocet a ostatni vefejné rozpocty) této duvodové zpravy. Jinymi slovy dukladnéjsi ovéfeni
spolehlivosti bude vyzadovano ve vSech pfipadech, kdy unijni pravo vyzaduje ovéteni spolehlivosti.

Navrhovanou pravni upravou dale dochazi ke zméné doby platnosti dokladu
o spolehlivosti. Vzhledem k tomu, ze (jak bylo shora uvedeno) bude dikladnéjsi ovéfeni
spolehlivosti vyzadovano u vSech osob, u nichZ unijni pravo vyzaduje ovéfeni spolehlivosti, stanovi
se v souladu s nafizenim (EU) 2019/103, Ze doklad spolehlivosti bude platny 1 rok.

V navaznosti na opusténi koncepce, dle niz bylo rozlisSovano mezi ovéfenim spolehlivosti
a oveéfenim pred nastupem do zaméstnani (unijni pravo nadale pracuje jiz pouze s institutem
ovéteni spolehlivosti, které dale rozlisuje na dikladné a standardni), dochazi navrhem zakona
k vypusténi pravni upravy ovéfovani uchazece pred nastupem do zaméstnani (viz stavajici § 85v
zakona o civilnim letectvi).

Skutkové podstaty prestupkii a sankce a jejich spachani

Nova dprava pfijata na Grovni Evropské unie (zejména natizeni (EU) 2019/945, natizeni
(EU) 2019/947 a navth provadéciho nafizeni Komise upravujici prostor s kontrolovanym
provozem bezpilotnich systému), jakoz i navrh nové wvnitrostaitni pravni Gpravy souvisejic
s provadénou unijni upravou, obsahuje pomérné rozsahlé mnozstvi povinnosti celé fady subjektt,
at’ uz provozovateld bezpilotnich systému, dalkové fidicich pilotd, drziteld opravnéni spolku
(v jehoz ramci bude dochazet k provozovani nebo fizeni bezpilotnich systémir) nebo poskytovatelt
sluzeb pro kontrolovany provoz bezpilotnich systému. Navrh zakona v navaznosti na nové
ukladané povinnosti konstruuje pfislusné skutkové podstaty pfestupkt. V souvislosti s upravou
a doplnénim skutkovych podstat prestupki dochazi rovnéz ke stanoveni spravnich trestt za jejich
spachani, véetné stanovent jejich druhu a vyse.

B. 2 Zhodnoceni ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnhosti muzua a Zen

Na zakaz diskriminace a na rovnost zen a muzi nema navrhovana pravni Gprava zadny

dopad.

C) Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni apravy v jejim celku

Predkladanym navrhem zakona dochazi pfedevsim k zajisténi slucitelnosti pravniho fadu
Ceské republiky s pravem Evropské unie. Dochézi tak zejména k adaptaci pravniho tadu Ceské
republiky na nafizeni (EU) 2018/1139, natizeni (EU) 2019/103, natizeni (EU) 2019/1583, nafizeni
(EU) 2019/945 a natizeni (EU) 2019/947. Neprovedeni potfebnych implementaénich opatfeni by
mélo za nasledek veskera rizika spojena s neplnénim zavazka plynoucich Ceské republice z jejiho
clenstvi v Evropské unii, zejména tedy zahajeni procedur podle ¢l. 258 Smlouvy o fungovani
Evropské unie.

D) Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s tstavnim pofadkem
Ceské republiky

Z hlediska Listiny zakladnich prav a svobod se navrzena regulace dotyka zejména prava na
svobodnou volbu povolani a piipravu k nému a prava na podnikani (¢l. 26), kdy nicmén¢ plati, ze
zakonodarce muze stanovit podminky a omezeni pro vykon urcitych povolani nebo ¢innosti.
Predkladatel se domniva, Ze navrzena pravni uprava obstoji v tzv. testu rozumnosti, jenz Ustavni
soud pouziva v kontextu tohoto hospodafského prava pfi hodnoceni ustavné pravni konformity
konkrétn{ pravni tpravy.
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Nové navrhované povinnosti sméfujici zejména k provozovatelim bezpilotnich systému,
dalkové fidicim pilotim ¢i poskytovatelim sluzeb pro kontrolovany provoz bezpilotnich systémut
vychazeji z pozadavku (platného nebo pfipravovaného) unijniho prava a jejich zavedeni je nezbytné
2 hlediska zajistén{ zavazki Ceské republiky vyplyvajicich z ¢lenstvi v Evropské unii.

Lze konstatovat, ze navrhovana pravni dprava je v souladu s ustavnim pofadkem Ceské
republiky, jakoz i s ustalenou judikaturou Ustavniho soudu.

E) Zhodnoceni sluitelnosti navrhované pravni upravy s pravem Evropské
unie

Cilem navrhu zakona je zejména implementace nasledujicich sekundarnich unijnich aktu:
- nafizeni (EU) 2018/1139,
- nafizeni (EU) 2019/103,
- nafizeni (EU) 2019/945,
- nafizeni (EU) 2019/947,
- provadéci (EU) 2019/1583.

S navrzenou pravai Upravou téz souvisi provadéci nafizeni Komise (EU) 2020/910 ze dne
30. cervna 2020, kterym se méni provadéci nafizeni (EU) 2015/1998, (EU) 2019/103 a (EU)
2019/1583, pokud jde o opétovné oznaceni leteckych spole¢nosti, provozovatela a subjektt
provadéjicich bezpecnostni kontroly nakladu a posty pfichazejicich ze tietich zemi, jakoz i o odklad
nékterych regulatornich pozadavkd v oblasti kybernetické bezpecnosti, ovéfovani spolehlivosti,
norem pro systémy detekce vybusnin a zafizeni pro stopovou detekci vybusnin v disledku
pandemie COVID-19. Toto nafizeni odkladd pouzitelnost ustanoveni nafizeni (EU) 2019/103
a (EU) 2019/1583, ktera jsou implementovana navrhem zikona o jeden rok (do 31. prosince 2021).
Natizeni (EU) 2019/947 je pouzitelné ode dne 31. prosince 2020. U zbylych dvou nafizeni nebyla
stanovena lhtta pro implementaci.

Navrh zakona rovnéz zohledfiuje navrh provadéciho nafizeni Komise upravujictho prostor
s kontrolovanym provozem bezpilotnich systému, nebot” jeho pfijeti se oc¢ekava jesté pied piijetim
tohoto navrhu zakona.

S navrhem zakona souvisi téZ nafizeni Evropského patlamentu a Rady (ES) ¢. 785/2004 ze
dne 21. dubna 2004 o pozadavcich na pojisténi u leteckych dopraveca a provozovatelu letadel,
v platném znéni, které jiz je ve stavajicim zakoné provedeno. Navrhem zakona dochazi toliko
k vyjasnéni vztahu nové navrhované pravn{ apravy pojisténi provozovatelia bezpilotnich systému
k pravni upravé obsazené v tomto nafizeni.

V souvislosti s vyse uvedenymi nafizenimi lze konstatovat, ze pfevazna vétsina ustanoveni
téchto pravnich pfedpist je pfimo pouzitelna a nevyzaduje legislativni provedeni. Navrhovana

pravn{ uprava je se shora uvedenymi predpisy Evropské unie v souladu.

K vyse uvedenym nafizenim se nevztahuje zadna judikatura Soudniho dvora Evropské
unie, ktera by byla v kontextu navrhované pravni upravy relevantni.

Navrh zakona je rovnéz slucitelny s obecnymi pravnimi zasadami prava Evropské unie.

Predkladany navrh zakona je tedy plné v souladu s pravem Evropské unie.
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F) Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s mezinarodnimi

smlouvami, jimiZ je Ceska republika vazana, vCetné zhodnoceni
slucitelnosti navrhované pravni upravy s Umluvou o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod

F. 1 Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiZ je
Ceska republika vazana

Navrhovana pravni uprava je v souladu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska
republika vazana.

F. 2 Zhodnoceni slutitelnosti navrhované pravni upravy s Umluvou o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod

Obsah navrhované pravni Gpravy byl posouzen z hlediska slucitelnosti s Umluvou
o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (déle jen ,,Umluva®) a byla identifikovana navrhovana
ustanoveni, o nichz lze uvazovat jako o ustanovenich, jichz se dotyka pravni uprava obsazena
v Umluvé. Jako relevantni se jevi posouzeni slucitelnosti navrhovanych ustanoveni s pravem na
ochranu majetku ve smyslu Protokolu & 1 Umluvy a zasadou ulozen{ trestu jen na zékladé zakona
ve smyslu ¢l. 7 Umluvy.

Privo na ochrann majetkn (Protokol & 1 Umilny)

Protokol ¢. 1 Urnluvy stanovi, ze kazda fyzicka nebo pravnicka osoba ma pravo pokojné
uzivat svij majetek. Nikdo nemuize byt zbaven svého majetku s vyjimkou vefejného zajmu a za
podminek, které stanovi zakon a obecné zasady mezinarodnfho prava (cl. 1 odst. 1). To nebrani
pravu stata pfijimat zakony, které povazuji za nezbytné, aby upravily uzivani majetku v souladu
s obecnym zajmem a zajistily placeni dani a jinych poplatka nebo pokut (cl. 1 odst. 2).

Navrh zakona rozsifuje okruh pfestupku a stanovi sazby pokut, které se za jejich spachani
ulozi. Jde o pfestupky, jejichz skutkové podstaty vychazi z poruseni novych povinnosti zavadénych
navrhem zakona. U vsech pfestupku jsou stanoveny sankce zapadajici do jiz zavedeného systému
upravy spravniho trestani, kdy je za porusen{ pfislusné povinnosti mozno ulozit sankci vymezenou
jak dolni, tak horni hranici sazeb pokut. Jejich vyse odpovida typové zavaznosti jednani, ktera
naplnuji skutkové podstaty jednotlivych pfestupkt. Navrh zakona tak cti zasadu pfiméfenosti a je
v tomto ohledu v souladu s ¢lankem 1 odst. 1 a 2 Protokolu ¢. 1 Umluvy.

Zisada nloent trestu jen na 3dkladé zikona (&, 7 Uminwy)

Clanek 7 odst. 1 Umluvy stanovi, 7e nikdo nesmf byt odsouzen za jednani nebo opomenuti,
které v dob¢, kdy bylo spachano, nebylo podle vnitrostatniho nebo mezinarodnfho prava trestnym
¢cinem. Rovnéz nesmi byt uloZen trest pfisnéjsi, nez jaky bylo mozno ulozit v dobé spachani
trestného ¢inu. Podle ¢lanku 7 odst. 2 Umluvy tento ¢lanek nebrani souzeni a potrestani osoby za
jednani nebo opomenuti, které v dobé¢, kdy bylo spachano, bylo trestné podle obecnych pravnich
zasad uznavanych civilizovanymi narody.

Pii védomi toho, e pro téely posouzeni souladu navrhu zakona s Umluvou lze nahlizet na
ptestupky jako na trestné ¢iny, lze konstatovat, ze nové formulované pfestupky napliuji zasadu
nullum crimen sine lege a nulla poena sine lege vtélenou do ¢lanku 7 Umluvy. Pestupky jsou formulovany
jasnym zpusobem, takze adresat normy z ni muze seznat, jaké konani ¢i opomenuti zptsobuje jeho
deliktni (trestni) odpovédnost, a puasobi do budoucna, nikoliv retroaktivné. I z tohoto pohledu je
tedy navrh zékona v souladu s Umluvou.
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G) Zhodnoceni pfedpokladaného hospodafského a finan¢niho dosahu

navrhované pravni dpravy na statni rozpocet, ostatni vefejné rozpocty,
na podnikatelské prostfedi Ceské republiky, dale socialni dopady,
véetné dopadi na specifické skupiny obyvatel a dopady na Zivotni

prostiedi

Dopad navrbované pravni sipravy na stdtni rogpocet a ostatni vereiné rogpocty

Navrh zikona v souladu s (EU) 2019/947 od zakladu meéni stavajici dpravu, kdyz zcela
nové zakotvuje postupy Utadu pfi provadéni viuky a zkousek z teoretickych znalosti potiebnych
k fizeni bezpilotnftho systému v oteviené kategorii provozu, jakoz i pii provadéni dodatecné
zkousky z teoretickych znalosti potfebnych k fizeni bezpilotnich systému v oteviené a specifické
kategorii provozu a pfi vydavani osvédceni prokazujicich zpusobilost k fizeni bezpilotniho systému
v oteviené a specifické kategorii provozu.

Nové dochéz také k zakotveni ptsobnosti Utadu coby piislusného tfadu podle uvedeného
nafizeni, coz zahrnuje provedeni pfislusnych postupi ve véci vydavani opravnéni k provozu
bezpilotnich systému ve specifické kategorii provozu, piijimani a ovéfovani prohlaseni o provozu
bezpilotniho systému podle standardniho scénafe ve specifické kategorii provozu, vydavani
opravnéni spolku za ucelem provadéni rekreacnich, sportovnich nebo soutéznich let anebo
vefejnych leteckych vystoupeni jeho cleny avydavani osvédceni provozovatele lehkych
bezpilotnich systému.

S touto Gpravou tizce souvisi rovnéz pisobnost a postupy Utadu pfi omezeni ¢i odniméni
opravnéni provozovatelt bezpilotnich systému (opravnéni k provozu bezpilotnich systému a
osvédceni provozovatele lehkych bezpilotnich systému). Navrh zakona rovnéz zakotvuje novou
kompetenci Utadu ve véci vedeni novych informaénich systémt vefejné spravy, a to registru
provozovatelu bezpilotnich systému, registru dalkove fidicich pilott a digitalni mapy, a déle ve véci
vydavan{ novych druht opatfeni obecné povahy, jimiz ma dochazet k vymezeni ¢asti vzdusného
prostoru Ceské republiky v souvislosti s Iétanim bezpilotnich letadel.

V navaznosti na navrh provadéciho nafizeni Komise upravujiciho prostor s kontrolovanym
provozem bezpilotnich systéma pak dochazi k zakotveni pasobnosti Utadu coby piislusného
ufadu podle tohoto (navrhu) nafizeni, ktera zahrnuje udélovani opravnéni k poskytovani spole¢né
informacni sluzby a sluzeb pro kontrolovany provoz bezpilotnich systému, zvefejniovani udaja
o poskytovatelich spole¢né informacni sluzby a poskytovatelich sluzeb pro kontrolovany provoz
bezpilotnich systému, vydavani specifického druhu opatfeni obecné povahy, jimz bude moznost
vymezit ¢ast vzdusného prostoru Ceské republiky, v ni budou k zajisténi ucinného, plynulého a
koordinovaného provozu bezpilotnich systému poskytoviny slugby pro jejich kontrolovany provoz
podle tohoto natizeni, jakoz i odnimani opravnéni k poskytovani sluzeb poskytovatelem spolecné
informacni sluzby nebo poskytovani sluzeb pro kontrolovany provoz bezpilotnich systému.

Rozsifeni pusobnosti Ufadu je ocekavano rovnéz v souvislosti s projednavanim pomérné
rozsahlé skupiny novych skutkovych podstat prestupku zakotvenych do zakona o civilnim letectvi
v navaznosti na relevantn{ unijn{ pfedpisy.

Ministerstvo dopravy nepfedpoklada v souvislosti se shora popsanym rozsifenim stavajici
pusobnosti Utadu ztizeni novych systemizovanych mist. Shora popsané nové kompetence Utadu tak
budou vykonavany v ramci stavajictho personalntho zabezpeceni a neocekava se proto v této
souvislosti negativni dopad na statni rozpocet.

Naopak v oblasti ochrany civilnfho letectvi pfed protipravnimi ¢iny, konkrétné pokud jde
o zménu upravy institutu ovéfeni spolehlivosti, nedochazi navrhem zakona k zakotveni zadné nové
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kompetence. Jiz v soucasné dobé vykonava pusobnost v této véci Utad, ktery tak jen bude
postupovat v souladu s novou (unijnim pravem stanovenou) upravou. V této souvislosti je vSak
nutno piipustit zvySeni napadu zadosti o vydani dokladu o spolehlivosti, nebot’ jednak okruh osob,
jejichz spolehlivost bude muset byt ovéfena, se oproti stavajicimu stavu rozsifuje, a jednak dochazi
ke zkraceni doby platnosti vydanych dokladt o spolehlivosti (z 5 na 1 rok), a tedy Zzadosti o vydani
novych dokladu o spolehlivosti budou podavany s vétsi frekvenc.

Kontinualni a dlouhodobou snahou (prioritou) Ceské republiky je zajistit vysoky standard
ochrany civilniho letectvi pfed protipravnimi ¢iny. Z tohoto davodu je stavajici i nové navrhovana
pravni uprava zalozena na tom, ze v ramci procesu ovéfovani spolehlivosti je oslovovana Policie
Ceské republiky, ktera miZe za u¢elem tGplného ovéteni spolehlivosti oslovit pfislusné zpravodajské
sluzby. Na tomto konceptu navrhovana pravn{ tprava nic neméni. Pfimo z unijn{ upravy pak noveé
vychazi pozadavek na to, aby doklad o ovéfeni spolehlivosti, s ni% je v prosttedi Ceské republiky
spjato jeji posouzeni ze strany Policie Ceské republiky s moZnym vyuZitim informaci
zpravodajskych sluzeb a jejich zapojenim do procesu ovéfovani spolehlivosti, byl platny 1 rok.
Pokud jde o zkraceni doby platnosti dokladu o spolehlivosti (oproti stavajici pravni uprave), nejde
tedy o vnitrostatni pozadavek, nybrz o pozadavek unijni spjaty s dlouhodobé zachovavanym
piistupem Ceské republiky k samotnému procesu ovéfovani spolehlivosti.

Jde-li o odhad predpokladaného objemu vyfizovanych zadosti o ovéfeni spolehlivosti
v souvislosti s nové navrhovanou tpravou, predpoklada se napad téchto zadosti v souhrnu cca 38
tisic az 40 tisic rocné (oproti stavajicim 8 tisicim rocn¢). Tato skutec¢nost se projevi v ramci
vyfizovani této agendy u vsech slozek a organt do procesu ovétovani spolehlivosti zapojenych,
tedy Utadu pro civilni letectvi, ale rovnéz Policie Ceské republiky a piislusnych slozek
zpravodajskych sluzeb Ceské republiky.

Predpoklada se (dle odhadt Ministerstva vnitra), ze v ptipadé specializovanych soucast
Policie Ceské republiky, které se touto problematikou vécné zabyvaji (konkrétné jde
o specializované utvary cizinecké policie a Narodni centralu boje proti organizovanému zlocinu),
bude narust vyfizované agendy vyzadovat minimalné 10 az 12 systemizovanych mist souvisejicich
s provadénim pifslusnych lustraci. Pfedpokladané naklady a dopad na statni rozpocet jsou
v souvislosti s platovym ohodnocenim nové zfizenych sluzebnich mist odhadovany v pfiblizné
celkové vysi cca 8 162 178 K¢ rocné.

Shora pfedpokladané dopady vsak nebudou narazové a bude je mozno rozlozit v case.
Natizeni (EU) ¢. 2019/103 totiz obsahuje pfechodné ustanoveni, podle néhoz doklady o ovéfeni
spolehlivosti vydané podle puvodni vnitrostatni pravn{ upravy zustavaji v platnosti po dobu, na
kterou byly vydany, pficemz jejich platnost skonci nejpozdéji ke dni 30. cervna 2024 (podle toho,
ktera z téchto lhut je delsi).

Vydaje ze statntho rozpoctu je nutno ocekavat v souvislosti se zfizenim novych
informacénich systému vefejné spravy, a to registru provozovateld bezpilotnich systému
(navazaného na obdobné registry v jinych statech Evropské unie), registru dalkove fidicich pilott
a digitalni mapy pro uzfvani vzdusného prostoru Ceské republiky bezpilotnimi letadly. V souvislosti
s novou pravni upravou je pfedvidano rovnéz provozovani elektronického rozhrani pro on-line
skoleni a testovani dalkove fidicich pilott, pro podavani zadosti o vydani opravnéni k provozu
bezpilotnich systému a ucinéni prohlaseni o souladu se standardnim scénafem ve specifické
kategorii provozu nebo pro splnéni povinnosti provozovatele bezpilotniho systému zaregistrovat
se do registru provozovatelt bezpilotnich systému. Jde o zakotveni nékolika inovativnich prvka
povahy e-governmentu s predpokladanym pozitivnim dopadem na adresaty nové pravni upravy
a efektivitu vykonu statnf spravy.
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Konec¢na vyse téchto vydaji bude zaviset na zvolené mife sofistikovanosti danych
informacnich systému, a to zejména z hlediska jejich zabezpeceni, frekvence aktualizaci dat
a mnozstvi funkcionalit pro vefejnost a Ufad. Musi nicméné dosahnout alespofi uréitého
minimalnfho pfijatelného standardu. Naklady se pfitom budou skladat zejména z nakladt na vyvoj
piislusnych informacénich systémi, jejich provoz, aktualizace a hardwarové zajisténi. I s ohledem
na pfedpoklad navazani na rozvoj nastroju stavajicich lze pfedpokladat, ze jednordzgové vydaje
dosahnou tadove jednotek milioni K¢ a soucasné prabézné fadové stovek tisic K¢ rocné. Tyto vydaje
budou hrazeny v ramci schvalenych vydajovych ramct kapitoly Ministerstva dopravy.

Pifjmy nov¢ plynouci do statntho rozpoctu lze naopak ocekavat v souvislosti se zakotvenim
novych spravnich poplatka. Dle platné pravni upravy (viz polozka ¢. 51 a 52 pfilohy k zakonu
¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich pfedpist) je vybiran spravai poplatek
za vymezeni casti vzdusného prostoru opatfenim obecné povahy z duvodu ochrany prav ci
opravnénych zajmu zadatele (ve vysi 20 000 K¢), za vydani povoleni k 1étan{ letadla bez pilota (ve
vysi 4 000 K¢), za vydani povoleni k létani letadla bez pilota vylu¢né pro rekreaéni a sportovni
létani (ve vysi 2 000 K¢), za prodlouzeni platnosti nebo zména povoleni k provadéni leteckych
praci nebo leteckych ¢innosti pro vlastni potfebu (ve vysi 1 500 K¢), za prodlouzeni platnosti nebo
zménu povolen{ k 1étani letadla bez pilota (ve vysi 400 K¢) nebo za prodlouzeni platnosti nebo
zménu povoleni k 1étan{ letadla bez pilota vylué¢né pro rekreacni a sportovni létani (ve vysi 200 K¢).
Nové se pak pfedpoklada, ze bude vybiran spravni poplatek za vydani dokladu osvédcujiciho
opravnéni k provozu bezpilotnich systému ve specifické kategorii provozu (ve vysi 4 000 K¢), za
zménu dokladu osvédcujictho opravnéni k provozu bezpilotnich systému ve specifické kategorii
provozu (ve vysi 400 K¢), za vydani osvédceni provozovatele lehkych bezpilotnich systému (ve
vysi 25 000 K¢), za zménu osvédcéeni provozovatele lehkych bezpilotnich systému (ve vysi 2 500
K¢), za vydani rozhodnuti o udéleni opravnéni spolku (ve vysi 25 000 K¢), za zménu rozhodnuti
o udéleni opravnéni spolku (ve vysi 2500 K¢), za vydani rozhodnuti o udéleni vyjimky ze
stanovené maximaln{ vysky letu bezpilotniho letadla (ve vysi 1 000 K¢) a rovnéz za vymezeni ¢asti
vzdusného prostoru opatfenim obecné povahy vydanym na zadost z davodu ochrany prav ¢i
opravnénych zajmu zadatele (ve vysi 20 000 K¢).

Dopad na podnikatelské prostreds

Navrhované zmény zakona o civilnim letectvi upravuji zejména postaveni, prava
a povinnosti provozovatela bezpilotnich systému, dalkove fidicich pilota, drziteld opravneéni
spolku (v jehoZ ramci a jeho ¢leny bude dochazet k provozovani a dalkovému fizeni bezpilotnich
systému ve specifické kategorii provozu) ¢i poskytovateld sluzeb pro kontrolovany provoz
bezpilotnich systému. Ve srovnani se stavajici pravn{ dpravou je nova tprava znacné strukturovana,
detailni a klade v této oblasti na uvedené subjekty fadu novych pozadavki (podminek).

Lze shrnout, ze celkove se ocekava pozitivni prinos navrhované apravy na podnikatelské
prostredi. Nova uprava sméfuje k zakotven{ transparentniho a pfedvidatelného pravniho prostredi,
v ramci kterého bude mozné vyvijet podnikatelskou ¢innost spocivajici v provozovani bezpilotnich
systému, jakoz 1 ¢innosti ¢i sluzeb s provozovanim bezpilotnich systému souvisejicich. Tato Gprava
bude jednotna, respektive harmonizovana napfi¢ vsemi staty Evropské unie, coz by meélo dale
zlepsit podnikatelské prostfedi v této oblasti.

Jednim z pfinosu je zavedeni ofeviené kategorie provozu, ktera, byt v omezeném rozsahu,
umozni vyuZivat v ramci podnikatelské ¢innosti bezpilotni systémy bez nutnosti zadat Utad
o vydani povoleni k létani. To dosud nebylo mozné, nebot’ stavajici pravni aprava predpoklada
nutnost vydani povoleni k 1étan{ letadla bez pilota v kazdém jednotlivém ptipadé (s vyjimkou létani
modelu letadla se vzletovou hmotnosti nepfesahujici 25 kg, ktery za letadlo ve smyslu ustanoveni
§ 2 odst. 2 véty druhé zakona o civilnim letectvi neni povazovan). Nové nebude pro relativné
velkou ¢ast pfipada provozovani bezpilotnich systémut zadného povoleni tfeba. Provozovani
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bezpilotniho systému v oteviené kategorii provozu bude naprosto volné, nezbytné bude pouze
dodrzet omezeni stanovené samotnym nafizenim (EU) 2019/947, a to pokud jde o bezpilotni
systém, jenz muze byt v této kategorii provozu provozovan, osoby, které mohou bezpilotni systém
fidit, a kone¢né podminky (omezeni) tykajici se samotného letu bezpilotniho letadla. K fizeni
bezpilotniho systému v této kategorii pak bude nutné pouze absolvovani on-line vyuky a uspésné
slozeni on-line zkousky (v pfipadé podkategorie A2 navic dodate¢né zkousky) a na to navazujici
ziskani osvédceni o odborné zpusobilosti k fizeni bezpilotniho systému v pfislusné kategorii
(podkategorii) provozu. Limity a pozadavky pro tuto kategorii provozu jsou tedy pfedem
a jednoznac¢né dany.

Specifickd kategorie provogu zavadi pro sofistikovanéjsi formy provozu bezpilotnich systému
(oproti stavajici pravni Gprave) predem jasné stanovené a znac¢né strukturované pozadavky kladené
na provozovatele bezpilotnich systému i dalkové fidici piloty. Posouzeni naplnéni podminek pro
vydani povoleni klétani letadla bez pilota podle stavajici pravni apravy bylo ve znacné mife
zalozeno na individualnim posouzeni (pfi ponechani znacné Sirokého prostoru pro spravni
uvézeni) ze strany Ufadu. Nova tprava je v tomto ohledu vice transparentni a ocekavatelna,
pficemz zaroven otvira vetsi prostor pro aktivni zapojeni soukromych subjektu, které budou moci
mimo jiné zajist’ovat vyuku a testovani dalkove fidicich pilotu ¢i skoleni, a to na zakladé povétent
ufadu.

Ddalezitym aspektem s potencialné znaénym pfinosem pro podnikatelské prostedi je
zavedeni prvka e-governmentu, kdy se pro vzajemnou interakci mezi uzivateli bezpilotnich systému
a Utadem umoziiuje ve vybranych piipadech vyuiti elektronické komunikace (prostfednictvim
informacnich systému vefejné spravy ¢i on-line elektronického rozhrani). Jak bylo shora uvedeno,
pfedvida tuto moznost navrhovana pravni uprava pro absolvovani on-line Skolen{ a testovani
dalkové fidicich pilotd, pro podavani zadosti o vydani osvédceni o zpusobilosti k fizeni
bezpilotniho systému ve vybranych podkategoriich (A1 a A3) oteviené kategorie provozu, o vydani
opravnéni k provozu bezpilotnich systému a ucinéni prohlaseni o souladu se standardnim
scénafem ve specifické kategorii provozu nebo pro splnéni povinnosti provozovatele bezpilotntho
systému registrovat se v registru provozovateli bezpilotnich systémut nebo oznamit zmény udaja
vedenych v tomto registru. Jakkoli uprava obsazena v unijnim pravu takovy postup predvida,
neobsahuje pro néj komplexni feseni, které tak je doplnéno na vnitrostatni arovni. Pfinosem by
zde mély byt zejména nizsi administrativn{ i ¢asova narocnost pfislusnych ukonu a celkové vétsi
efektivita souvisejicich administrativnich procesta. Pravni uprava v tomto ohledu pfispiva
k naplnéni obecnéjsich cilt a koncepci vlady tykajicich se zavadeéni elektronizace statni spravy
v Ceské republice.

V souvislosti s novou upravou vymezovani ¢asti vzdusného prostoru Ceské republiky
v souvislosti s létanim bezpilotnich systému je pfedvidano vedeni digitilni mapy pro uzivani
vzdusného prostoru Ceské republiky, v niZ se budou konkrétni pravidla & pokyny souvisejici
s piislusnym vymezenim vzdusného prostoru aktualné zobrazovat. To by mimo jiné mélo pfispét
k vetsi informovanosti provozovatela bezpilotnich systému (a zejména dalkove fidicich pilota),
vymahatelnosti jednotlivych pravidel, a tim padem i relativnimu zlepseni postaveni podnikatelt
dbajicich na to, aby jejich provoz probihal v souladu s platnymi pravidly a nikoli nelegalné.

Ve vztahu k pfedvidanému vymezovani casti vzdusného prostoru, v nichz budou
k zajisténi acinného, plynulého a koordinovaného provozu bezpilotnich systému poskytovany
sluzby pro jejich kontrolovany provoz, a navrhované pravni regulaci této oblasti, 1ze predpokladat,
ze vznik takovych prostort jednoznacné piispéje k bezpecnosti a komplexnosti moznych variant
provozu bezpilotnich systému, nebot’” bude posilovat a zduraznovat vzajemnou integraci raznych
druhti provozu, nikoli jeho prostorovou separaci. To do budoucna ve svém souhrnu zvysuje
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potencial a spektrum prospésného vyuziti bezpilotnich systému a otevira prostor pro rozvoj
souvisejicich sluzeb.

Jakkoli nové navrhovana uprava klade nezbytné na podnikatele nové pozadavky souvisejici
s provozovanim a uzivanim bezpilotnich systému, nezbyva nez konstatovat, ze vsechny tyto
pozadavky vyplyvaji z prava Evropské unie a nezbyva tak nic jiného nez reagovat pfijetim
piislusnych adaptacnich opatfeni ve vnitrostatnim pravu. V kontextu vyse uvedenych pfinost a cila
se tyto pozadavky jevi jako legitimni a koncipované tak, aby administrativni zatéz byla pfiméfena.
Soucasné bude zajisténa kontinuita se stavajicim stavem (tedy i stavajici cinnosti podnikateld),
mimo jiné 1 prostiednictvim pfechodnych ustanoveni obsazenych v piislusnych piimo
pouzitelnych pfedpisech Evropské unie.

Dopad na Zivotni prostredi

Lze pfedpokladat, ze navrh zakona vyvola pozitivni dopady na zivotni prostfedi. Cilem
nové navrhované pravni upravy pfijimané v navaznosti na relevantni akty prava Evropské unie je
zvysit bezpecnost provozovani bezpilotnich systémut. Postupné napliovani tohoto cile by mélo
vést mimo jiné ke snizeni negativnich dopadt spojenych s provozovani bezpilotnich systému na
zivotni prostfedi. V konkrétn{ roviné pak lze zminit zejména novou pravni Gpravu zavadéjici
moznost (formou opatfeni obecné povahy) trvale zakazat, omezit nebo stanovit podminky uzivani
bezpilotnich systémut nad vymezenymi oblastmi, kdy jednim z divodi vydani opatfeni obecné
povahy muze byt pravé zdjem na ochrané zivotniho prostredi. Na zaklad¢ pfipominky uplatnéné
Ministerstvem zivotniho prostfedi v ramci projednavani navrhu zakona v meziresortnim
pfipominkovém fizeni pak doslo k vyslovnému zakotveni role tohoto resortu v fizeni o vydani
vybranych opatieni obecné povahy, jimiz dochéazi k regulaci uzivani vzduiného prostoru Ceské
republiky k Iétani. Z tohoto hlediska by v této oblasti mé¢l byt zajem na ochrané Zivotniho prostfedi
rovnéz lépe ochranén.

Socidlni dopady
Viz vyse - vyhodnoceni dopadu na zivotni prostfedi.

H) Zhodnoceni dopadia navrhovaného feseni ve vztahu k ochrané soukromi
a osobnich udaja

Navrh novely zakona o civilnim letectvi se dotyka ochrany soukromi a ochrany osobnich
udaju.

Ve vztahu k ddajum zapisovanym do registru provozovatela bezpilotnich systému lze
uvést, ze okruh udaju tykajicich se téchto provozovateld vymezuje ptimo natizeni (EU) 2019/947
(clanek 14 odst. 2). Navrh zakona zaroven vyslovné stanovi, ze (dalkovy a nepfetrzity) pfistup
k témto tdajim budou mit Ministerstvo dopravy, Ministerstvo obrany, zpravodajské sluzby Ceské
republiky, Policie Ceské republiky, pfislusny organ jiného ¢lenského statu Evropské unie, Agentura
Evropské unie pro bezpecnost letectvi a Evropska komise, a dale (za urcitjch okolnost)
poskytovatel letovych provoznich sluzeb, poskytovatel spolecné informacni sluzby a poskytovatel
sluzeb pro kontrolovany provoz bezpilotnich systému podle navrhu provadéciho nafizeni Komise
upravujictho prostor s fizenym provozem bezpilotnich systémua. Déle se pak stanovi, ze Utad
poskytne idaje vedené v registru na zadost osobé, ktera prokaze pravni zajem na jejich poskytnuti.
Rozsah a zpusob vedenti téchto idaju v registru stanovi pfedevsim zminény predpis Evropské unie,
ktery zaroven vyzaduje, aby registr byl digitaln{ a interoperabilni a umoznoval vzajemny pfistup
a vyménu informaci prostfednictvim databaze podle clanku 74 nafizeni 2018/1139. Navrh zdkona
dale dostatecné konkrétné vymezuje dobu, po niz budou tyto ddaje v registru vedeny.
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Je nutno zduaraznit, Ze prave registrace provozovateli bezpilotnich systémt ma sméfovat
(mimo jiné) k ochran¢ soukromi a osobnich tudaji v souvislosti s provozovanim bezpilotnich
systému. Jak je v nafizeni (EU) 2019/947 uvedeno (viz bod 14 preambule), méli by byt registrovani
ti provozovatelé bezpilotnich letadel, ktefi provozuji bezpilotni letadlo, jehoz provoz (mimo jiné)
predstavuje rizika pro soukromi, ochranu osobnich sidaji, ochranu pfed protipravnimi ¢iny nebo Zivotni
prostredi. Dale je uvedeno (viz bod 16 preambule), Ze s ohledem na rizika pro soukromi a ochranu
osobnich sidajii by se provozovatelé bezpilotnich letadel méli registrovat i tehdy, pokud provozuji
bezpilotni letadlo, které je vybaveno c¢idlem schopnym zachycovat osobni ddaje (zde s vyjimkou
bezpilotniho systému, ktery je hrackou ve smyslu smérnice Evropského parlamentu a Rady
2009/48/ES o bezpecnosti hracek). Tomuto cili pak odpovida i znéni ¢lanku 14 tohoto nafizeni,
podle néhoz registraci podléhaji vsichni provozovatelé bezpilotniho systému ve specifické kategorii
a rovnéz ti provozovatelé bezpilotnitho systému v oteviené kategorii, ktefi provozuji letadlo
vybavené cidlem schopnym zachycovat osobni udaje (s vyjimkou shora uvedeného bezpilotniho
systému, které je hrackou).

Ve vztahu k ddajam vedenym v registru dalkov¢ fidicich pilott lze uvést, ze navrh zakona
pfedvida v tomto registru vedeni pouze takovych udaju, které jsou nezbytné pro vykon kontroly
plnéni nove zakotvenych povinnosti dalkové fidicich pilott a pro na tuto kontrolu navazujicich
postupt (fizeni o pfestupcich). Navrhovana pravn{ Gprava zaroven jasné vymezuje okruh subjekta,
které budou mit k témto udajim piistup, a rovnéz vymezuje dostatecné konkrétné dobu, po niz
budou tyto udaje v registru vedeny.

Lze tedy konstatovat, ze udaje, jez maji charakter osobnich udaju, jsou pfesn¢ a taxativné
vymezeny (pfedev$im pfimo na unijni drovni), budou zpracovavany v nezbytném rozsahu
a uchovavany pouze po dobu nezbytné nutnou. Veskeré (ke zde uvedenym ucelim ziskané) osobni
udaje budou zpracovavany v souladu s pravnimi pfedpisy o ochrané soukromi a bezpecnost
osobniho udaje tak bude dostatecné technologicky zajisténa. Riziko zneuziti osobnich udaju nebo
nechténych zasaht do soukromi je tedy velmi malé. Je mozno rovnéz dodat, ze pfijeti navrhované
pravn{ apravy by mélo obecné ochrané soukromi a osobnich udaji v souvislosti s provozovanim
bezpilotnich systému vyrazné pfispct.

I) Zhodnoceni korupénich rizik

V zasadé¢ jakakoliv pravni regulace, tj. jakykoliv zasah do prav a povinnosti a rozhodovani
o nich organy vefejné moci, s sebou pfinasi potencialni korupcéni rizika. Proto je pii jejich
zhodnoceni namisté zaméfit se na konkrétni aspekty navrhované pravni apravy, stejné jako jejich
jednotlivych institutd. Zhodnoceni korupcnich rizik bylo provedeno podle Metodiky CIA
(Corruption Impact Assessment — Metodika hodnoceni korupénich rizik), kterou uvetejnil Vladni
vybor pro koordinaci boje s korupci.

Primeérenost

Nejprve je tieba konstatovat s odkazem na ¢ast C této davodové zpravy, ze navrzena pravoi
uprava je pro dosazeni sledovanych cilt nezbytnd a téchto cila neni mozné dosahnout prosttedky
nezasahujicimi do pravnitho fadu. Rozsah ukladanych povinnosti odpovida danému ucelu,
nepfedstavuje pro adresaty pravni udpravy nadmérnou zatéz a nevyzaduje vynalozeni
nepfiméfenych nakladd na pfizptsobeni se novym pozadavkum. Pfitom lze opétovné zduraznit,
ze rozsah téchto povinnosti vyplyva primarné z unijniho prava.

Efektivita
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Navrhovana pravni uprava je dostatecné urcita a predpoklada, ze vefejna sprava bude
schopna kontrolovat a vynucovat dodrzovani dané pravni regulace. Za timto tucelem jsou rovnéz
stanoveny odpovidajici skutkové podstaty pfestupku a navazujici spravni tresty.

Odpovédnost

Navrhem zakona nedochazi k excesivhimu rozsifeni kompetenci organt vefejné moci.
Obecné Ize konstatovat, ze navthem zakona jsou v souladu s unijnim pravem uklidany nové
povinnosti zejména provozovatelim bezpilotnich systému, dalkové fidicim pilotim, drzitelim
opravnéni spolku a poskytovatelim spolecné informacni sluzby nebo poskytovatelim sluzeb pro
kontrolovany provoz bezpilotnich systému. Nad dodrzovanim téchto povinnosti bude vykonavat
statni dozor Utad coby pisluiny Gfad ve smyslu prava Evropské unie.

Ve vztahu k Ufadu coby piislusnému Gtadu stanovi pravni tprava garance nezavislého, ale
hlavné transparentniho vykonu jeho pusobnosti. Osoby odpovédné za konkrétni rozhodnuti 1ze
jasné identifikovat. Navrh zdkona poéita s regulaci novych postupt Utadu, véetné vedenf celé fady
novych spravnich fizeni, a to zejména v oblasti provozovani (a fizeni) bezpilotnich systému
a v oblasti uzivani vzdusného prostoru Ceské republiky k létani bezpilotnich letadel.

Zatimco stavajici pravni dprava upravuje znacné stru¢nou a kusou upravu vydavani
povoleni k 1étan{ letadla bez pilota (viz ustanoveni § 52 zakona o civilnim letectvi), pficemz jedinou
podminkou (navic zna¢né vagné formulovanou) pro vydani tohoto povoleni je, Ze nebudou
ohrozeny bezpecnost létani ve vzdusném prostoru, stavby a osoby na zemi a zivotni prostiedi,
pfinasi nova uprava velmi detailni, strukturovanou a vnitfné provazanou regulaci konkrétnich
spravnich postupt a spravniho rozhodovani hned v celé fadé oblasti, mezi nimiz Ize uvést zejména
pusobnost k

*  provadéni vyuky a zkousek z teoretickych znalosti potfebnych k fizeni bezpilotnfho
systému (véetne provadéni dodatecné zkousky) v oteviené a specifické kategorii provozu,

*  provadéni skoleni k udrzeni teoretickych znalosti potfenych k fizeni bezpilotntho sytému
v oteviené a specifické kategorii provozu,

*  vydavani osvédceni o zpusobilosti k fizeni bezpilotnich systému v jednotlivych kategoriich
(a podkategoriich) jejich provozu,

*  vydavani opravnéni k provozu bezpilotnich systému ve specifické kategorii provozu,
*  vydavani osvédceni provozovatele lehkych bezpilotnich systémd,
*  vydavani opravnéni spolku,

*  postupum pfi pfijimani a ovéfovani prohlaseni provozovatelu bezpilotnich systému pro
jejich provozovani v souladu se standardnim scénafem,

* povetovani osob k provadéni shora uvedené vyuky ¢i zkousek nebo k provadeéni shora
uvedeného skolent,

* povérovani osob, které budou uskutecnovat spolupraci s provozovatelem bezpilotnich
systému pii provadeni skolent,

*  vedeni registru provozovatelu bezpilotnich systému,
*  vedeni registru dalkove fidicich pilota,
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*  vedeni digitalni mapy pro uZivani vzdusného prostoru Ceské republiky k 1étani bezpilotnich
letadel,

*  rozhodovani o vynéti vybranych letist’ z pasobnosti natizeni (EU) 2018/1139.

Pravni uprava vSech postupt a spravnich fizeni pfedvidanych pfedlozenym navrhem
zakona je standardné navazana na obecnou upravu obsazenou ve spravnim fadu.

Specifikem ve vztahu k této obecné pravni apravé je navrhem zakona pfedvidana moznost
ucinit néktera podani (vedle obecnych zpusobu stanovenych spravnim fadem) rovnéz elektronicky
prostiednictvim uZivatelského rozhrani stanoveného Utadem. Tuto moznost navrh zakona
pfipousti zejména v pifpadé podani zadosti o udéleni opravnéni k provozu bezpilotnich systému
ve specifické kategorii provozu, dale pro podani, jimz osoba, ktera hodla provozovat bezpilotni
systém ve specifické kategorii provozu v souladu se standardnim scénafem, c¢ini prohlaseni
o souladu se standardnim scénafem, a pro podani, jimz provozovatel bezpilotniho systému plni
svoji povinnost se zapsat do registru provozovatelu bezpilotnich systému podle nafizen{ o provozu
bezpilotnich systému. Totoznost osoby, ktera ¢ini piislusné podani, bude v danych pfipadech
ovéfena v souladu se zakonem o elektronické identifikaci. Ucinéni podani touto privilegovanou
formou bude vSak pouze moznosti (nikoliv povinnosti) pfistupujici ke vsem standardnim formam
ucinéni podani podle spravniho fadu. Bude tedy na osobg¢, ktera bude pfislusné podani ¢init, jakou
formu zvoli.

Vedeni novych fizeni se pfedpoklada rovnéz v souvislosti s vydavanim hned nékolika
novych typ opatieni obecné povahy, jimiz bude vymezovana ¢ast vzdusného prostoru Ceské
republiky za ucelem regulace létani bezpilotnich letadel s takto vymezenou casti vzdusného
prostoru spjaté. Pravni dprava téchto novych fizeni je navazana na obecnou upravu institutu
opatfeni obecné povahy obsazenou ve spravnim fadu s tim, ze navrh zakona zaroven jednoznacné
vymezuje odchylky od této obecné pravni apravy, a to specificky u jednotlivych typu téchto fizeni.
Odchylky od obecné upravy se tykaji zejména okruhu dotéenych organu ¢i okruhu subjektd, které
budou moci proti navrhu opatfeni obecné povahy podat namitky. Specifika jsou rovnéz
pfedvidana, pokud jde o zvefejnovani vydaného opatfeni obecné povahy ¢i okamziku nabyti jeho
ucinnosti.

Lze shrnout, Ze ackoliv nova uprava je oproti stavajici pravni upravé znacné rozsahla
a predvida upravu novych postupt Utadu a fady jim vedenych novych spravnich #zen, je zaroven
odpovidajicim zpusobem strukturovana, detailni a jednoznacna a pfinasf tak jasné vymezené meze
pro vykon statni moci.

V oblasti ovéfovani spolehlivosti se naopak vedeni zadného nového spravniho fizeni
nepfedpoklada. Ovéfovani spolehlivosti bude i po zméné pravni upravy probihat v dosud
upravenych mantinelech spravniho fizeni, jinymi slovy zména této pravni upravy je zaclenéna do
stavajici procesné spravni struktury obsazené jiz v soucasné dobé v zakon¢ o civilnim letectvi.

Opravné prostredky

Jak bylo shora uvedeno, jsou fizeni v navrhované pravni apravé v obecné roviné navazana
na spravai fad a piipadné téz na zdkon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni
o nich, ve znéni pozd¢jsich predpist. Odchylky od téchto pfedpist navrh zakona jasné identifikuje.
Z4dna specifika tykajici se opravnych prostfedki proti rozhodnutim vydanym ve spravnim fizeni
navrh zakona neupravuje.

Kontrolni mechanisny
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Predkladatel se snazil navrzenou pravni upravu formulovat jednoznacné, protoze
jednoznacna pravn{ uprava poskytuje vétsi miru pravni jistoty a usnadnuje kontrolu nad aplikaéni
praxi ze strany organu vefejné moci a tim snizuje realny prostor pro korupci. Navrzena pravni
uprava obsahuje jasné vymezeni prav. a povinnosti vsech dotéenych organa

a osob. V ramci vSech procest jsou nastaveny standardni kontrolni mechanismy, které limituji
moznosti korupce.

Dobra praxe

Navrhovana pravni uprava vyuziva jiz existujici postupy vyplyvajici ze spravniho fadu
a zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjsich
pfedpist, s vyjimkami tykajicimi se zejména fizeni o vydani opatfeni obecné povahy, jehoz
predmétem je vymezovani ¢asti vzdusného prostoru Ceské republiky v souvislosti s létanim
bezpilotnich letadel, a rovnéz moznosti ve vybranych pfipadech ucinit podani privilegovanou
formou (nad ramec moznosti obecné upravenych ve spravnim fadu). Spravni tresty za pfestupky,
které jsou zavadény, jsou dopliovany do jiz existujictho systému spravnich trestd a jsou
odstupnovany podle zavaznosti pfestupku.

Transparentnost a oteviend data

Navrhovand pravni uprava nemd vliv na dostupnost informaci podle zakona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdé¢jsich pfedpisu.

S ohledem na shora uvedené je zfejmé, ze vyznamnost korupc¢nich rizik navrhované pravni
upravy je nizka.

) Zhodnoceni dopadii na bezpecnost nebo obranu statu

Navrhovana pravni dprava ma pozitivni dopady na bezpecnost a obranu statu, a to
v souvislosti se zavedenim nové upravy vymezovani ¢asti vzdusného prostoru Ceské republiky,
v niz bude mozno (mimo jiné) z divodu bezpecnosti nebo obrany statu zakazat nebo omezit 1étan{
bezpilotnich letadel, pfipadné pro 1étani bezpilotnich letadel stanovit podminky. Tento postup
bude realizovan prostiednictvim opatfeni obecné povahy vydavaného Utadem. Pravidla uzivani
vzdusného prostoru k létani bezpilotnich letadel v ¢astech vzduseného prostoru Ceské republiky
vymezena opatfenim obecné povahy z divodu obrany staitu mohou mit bud’ trvaly charakter,
typicky napf. v okoli konkrétnich objektd (viz navrh pravni upravy opatfeni obecné povahy
obsazeny v § 44e navrhu zakona), nebo docasny charakter, typicky v nenadalych situacich, kdy je
tieba akutné reagovat (viz navrh pravni apravy opatfeni obecné povahy obsazeny v § 44h navrhu
zakona). Zaroven se v fizenich o navrhu vSech nové zakotvovanych typu opatfeni obecné povahy
pocita se silnou roli Ministerstva obrany, kdy opatfeni obecné povahy bude mozné vydat pouze
v dohodé¢ s timto resortem.

K) Odborné konzultace

Navrh zakona byl zaslén ke konzultacim Utadu pro civilni letectvi, statnimu podniku Rizeni
letového provozu Ceské republiky, Ustavu pro odborné zjistovani pficin leteckych nehod,
subjektu zastupujicimu provozovatele bezpilotnich systémt (Aliance pro bezpilotni letecky
pramysl — UAVA), zastupcim Ceského vysokého uceni technického, Fakulty dopravni, Ustavu
letecké dopravy a svazu sdruzujicimu letecké modelafe s nékolika tisici ¢leny (Svaz modelait Ceské
republiky z. s.). Témto subjektim byla poskytnuta moznost se k véci pisemné vyjadfit a soucasné
jej projednat na osobnim jednani.

Pripominky vzeslé z uvedenych odbornych konzultaci Ministerstvo dopravy posoudilo.
Relevantni pfipominky zastupct odborné vefejnosti byly akceptovany zménou navrhu zakona ¢i
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davodové zpravy. Pripominky rozporné s unijnim pravem, nebo pfipominky neopodstatnéné byly
odmitnuty.
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II. Zvlastni Cast
K ¢lanku I
K bodu 1 (zména nazvu zakona o civilnim letectvi)

Névrhem zikona dochazi k Gpravé nazvu zikona o civilnim letectvi. Cast stavajictho nazvu
zakona, ktera je vazana na zménu zivnostenského zakona, k niz doslo zikonem ¢. 49/1997 Sb., se
vypoustl. Zmény zivnostenského zikona provedené zikonem ¢&. 49/1997 Sb. byly casem
pfekonany a nahrazeny zcela jinou upravou. Zkracenim nazvu zakona dojde zaroven ke
zjednoduseni jeho citace.

K bodiim 2 aZ 4 (§ 1, v€etné upravy poznamky pod Carou ¢. 1a)

Predmét upravy zakona o civilnim letectvi se upravuje tak, aby reflektoval pravni apravu,
ktera je do zakona o civilnim letectvi doplfiovana v navaznosti na unijni pravni ipravu bezpilotnich
systému. Jedna se o doplnéni toho, ze zakon ve vécech civilntho letectvi upravuje podminky fizeni
bezpilotniho systému (nebot’ toto nebylo doposud v zakon¢ o civilnim letectvi specialné upraveno)
a provozovani bezpilotniho systému. Provozovani bezpilotniho letadla by sice jiz ve stavajicim
znéni zakona bylo mozné podfadit pod podminky provozovan{ letadla (viz § 1 odst. 1 pism. a)),
nicméné s ohledem na doplnéni specialnich ustanoveni navazujicich na unijni dpravu bezpilotnich
systému do navrhu zakona se jevilo jako zadouci zafadit téz provozovani bezpilotniho systému do
nové navrzeného pismene g). Dals{ ustanovent, ktera byla ve vztahu k bezpilotnim systémtim, do
navrhu zakona doplnéna, lze podradit pod stavajici znéni § 1 odst. 1 pism. e) a pism. j) (viz zejména
nove navrzené § 44d az 44, § 54r a 54s).

V tvodnim ustanoveni zakona se dale aktualizuje poznamka pod carou ¢. la, a to
doplnénim unijnich nafizeni upravujicich bezpilotni systémy a nafizeni z oblasti ochrany pfed
protipravaimi ¢iny. Soucasné se nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 216/2008 ze dne
20. unora 2008 o spolecnych pravidlech v oblasti civilniho letectvi a o zfizeni Evropské agentury
pro bezpeénost letectvi, kterym se rusi smérnice Rady 91/670 EHS, nafizeni (ES) ¢. 1592/2002
a smérnice 2004/36/ES, v platném znéni, nahrazuje nafizenim (EU) 2018/1139.

Kbodu 5 (§ 2 odst. 2)

Upravuje se definice letadla, a to vypusténim véty druhé stanovujici, Zze za letadlo se
nepovazuje model letadla, jehoz maximalni vzletova hmotnost nepfesahuje 25 kg. Letadlem tedy
bude i bezpilotn{ letadlo jakékoli vzletové hmotnosti. Skute¢nost, ze ne véechna ustanoveni pravni
regulace pouzitelna pro standardni letadla (tedy letadla s posadkou na palubé letadla) 1ze pouZit pro
bezpilotni letadla, je reflektovana v § 54t odst. 1 navrhu zakona stanovujicim, kterd ustanoveni
zakona se ve vztahu k bezpilotnim systémim nepouziji.

K bodam 6 a 7, 36, 37, 42, 48 a 50 (§ 3 odst. 3, § 11, § 88 odst. 1 pism. j), § 89 odst. 1 pism.
a), poznamky pod carou ¢. 1c, 26, 28, 30)

Predmétné novelizacni body reaguji na skutecnost, ze nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 216/2008 ze dne 20. unora 2008 o spole¢nych pravidlech v oblasti civilniho letectvi
a o ztizeni Evropské agentury pro bezpecnost letectvi, kterym se rusi smérnice Rady 91/670 EHS,
nafizeni (ES) ¢. 1592/2002 a smérnice 2004/36/ES, v platném znéni, bylo nahrazeno nafizenim
(EU) 2018/1139. Z tohoto davodu se upravuji pozniamky pod carou tak, aby odkazovaly na
nafizeni (EU) 2018/1139, a dochazi ke sladéni odkazu na toto nafizeni v textu relevantnich
ustanoveni zakona. Nafizenim (EU) 2018/1139 doslo téz k nahrazeni nazvu Evropské agentury
pro bezpecnost letectvi, ktera se noveé nazyva Agentura Evropské unie pro bezpecnost letectvi.
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Vzhledem k této skutecnosti se v relevantnich ustanovenich ziakona navrhuje tuto zménu
zohlednit.

K bodu 8 (§ 43 odst. 2)

Do ustanoveni § 43 se dopliiuje odstavec 2, jehoz predmétem je zakotvit pasobnost Utadu
rozhodovat o vynéd letist’ z ptisobnosti nafizeni (EU) 2018/1139 (a pfedpist vydanych na jeho
zaklad¢). Podle ¢lanku 2 odst. 7 uvedeného nafizeni se clenské staty Evropské unie mohou
rozhodnout, Ze vyjmou z pusobnosti tohoto nafizeni projektovani, udrzbu a provoz letisté
a vybaveni souvisejici s bezpecnosti pouzivané na tomto letisti, jestlize toto letist¢ neodbavi vice
nez 10 000 cestujicich obchodni letecké dopravy rocné a neuskuteéni se na ném roc¢né vice nez 850
pohybu souvisejicich s pfepravou nakladu, a za podminky, Ze dotéené ¢lenské staty zajisti, aby touto
vyjimkou nebyl ohrozen soulad s hlavnimi pozadavky podle ¢lanku 33. Rozhodne-li ¢lensky stat
Evropské unie o takovém vynéti letist¢ z pusobnosti pfedmétného nafizeni, toto své rozhodnuti
o vyjimce a davody pro jeho pfijeti neprodlené oznami Evropské komisi a Agentute Evropské unie
pro bezpecnost letectvi.

Navrhem zdkona se rovnéZ zakotvuje pasobnost Ufadu rozhodovat podle uvedeného
piimo pouzitelného piedpisu Evropské unie o zruseni jeho dffve vydaného rozhodnuti, jimz
k vynéti konkrétniho leti§té z ptisobnosti tohoto nafizeni (a pfedpisi vydanych na jeho zaklade)
doslo. Ke zruseni mize dojit bud’ v ptipadech ptedvidanych nafizenim (EU) 2018/1139 nebo na
zakladé Zadosti provozovatele letisté. Pod situace pfedvidané nafizenim (EU) 2018/1139 spada
jednak situace, kdy by Evropska komise rozhodla o tom, Zze nebyly splnény podminky nafizeni
(EU) 2018/1139 pro vynéti letisté, nebo Utad, ktery bude povinen kazdoroéné prezkoumavat tdaje
o provozu na letisti, o jehoz vynéti z pusobnosti nafizeni rozhodl, pfi tomto prezkumu zjisti, Zze
dané letisté po dobu 3 po sob¢ jdoucich let odbavilo vice nez 10 000 cestujicich obchodni letecké
dopravy rocné nebo se na ném uskutecnilo vice nez 850 pohybu souvisejicich s prepravou nakladu
rocné. I v takovém piipadé o tom informuje Komisi a Agenturu Evropské unie pro bezpecnost
letectvi. Situace, kdy by bylo rozhodnut{ zruseno z divodu zadosti provozovatele letisté, o jehoz
vynéti z pasobnosti nafizeni Ufad rozhodl, neni nafizenim (EU) 2018/1139 ptedvidana. S ohledem
na to, ze mohou nastat situace, kdy by provozovatel letist¢ (napf. v souvislosti s rozvojem letist¢)
mohl chtit pozadat o zruseni vyse uvedeného rozhodnuti, zavadi se i tento divod pro zruseni
rozhodnuti.

V obou shora zminénjch piipadech fizeni bude Utad postupovat podle tpravy obsazené
v nafizeni (EU) 2018/1139. Pfedkladatel vyhodnotil v této souvislosti jako nezbytné pouze
zakotven{ ptsobnosti daného spravnfho organu v této véci.

Pokud jde o v navrzeném ustanoven{ zminiované predpisy vydané na zaklad¢ nafizeni (EU)
2018/1139, jde o pfedpisy vydavané Evropskou komisi podle zmocnéni obsazenych v uvedeném
natizeni Evropského parlamentu a Rady.

K bodu 9 (§ 44 odst. 3)

V navaznosti na pfipominku uplatnénou Ministerstvem zivotnitho prostfedi v ramci
projednani navrhu zakona v meziresortnim pfipominkovém fizeni bylo ustanoveni § 44 odst. 3
doplnéno v tom smyslu, ze i tento resort bude dotcenym organem v fizeni o vydani opatfeni
obecné povahy, jimz mize Utad na dobu nezbytné nutnou nebo trvale omezit nebo zakazat uzivani
vzdusného prostoru Ceské republiky k 1étini nad urcitymi oblastmi, a to z dévodu obrany statu,
z bezpecnostnich divodu nebo z davodu ochrany zivotntho prostiedi nebo zdravi lidi.

K bodu 10 aZ 13 (§ 44 odst. 6 a 7 a § 44b odst. 4)
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Stavajici uprava obsazena v § 44 odst. 6 zakona o civilnim letectvi se precizuje v tom smyslu,
e opatfeni obecné povahy, jimz Utad pro civilni letectvi docasné vyhrazuje ¢ast vzduseného
prostoru Ceské republiky k létani jednoho uZivatele nebo kategorie uZivateld, je vydavano na
podnét a nikoliv na zadost, nebot’ jde o fizeni podle ¢asti Sesté spravniho fadu a nikoliv o spravni
fizeni vedené na zadost podle ¢asti druhé spravniho fadu. V souvislosti s timto upfesnénim dochazi
k na to navazujici potfebné uprave souvisejictho zakonného zmocnéni.

Zaroveti dochazi k doplnénf stavajici Gpravy v tom smyslu, e, neshleda-li Utad pro civilni
letectvi dtivod pro vydani opatfeni obecné povahy, sdéli tuto skute¢nost podateli podnétu do 30
dnti ode dne, kdy mu byl podnét dorucen.

Vzhledem k moznym pochybnostem (identifikovanym v prabéhu projednavani navrhu
zakona v pracovnich komisich Legislativni rady vlady) tykajicim se vykladu stavajici pravni apravy
obsazené v § 44 odst. 5, podle niz dochazi faktickymi pokyny k docasnému vyhrazeni casti
vzdugného prostoru Ceské republiky k 1étan{ jednoho uzivatele nebo kategotie uzivatel ze strany
civilné-vojenského pracovisté, se navrhuje stanovit najisto, ze tyto pokyny nejsou vydavany
opatfenim obecné povahy podle casti Sesté spravniho fadu. Ustanoveni § 44 odst. 5 je proto
doplnéno o vyslovné vylouceni pouziti této ¢asti spravniho fadu pro dané pfipady.

K bodiim 14 a 15 (§ 44d a2 44j)
K § 44d

Navrh zakona obsahuje implementacni dpravu ve vztahu k relevantnim pfimo pouzitelnym
ptredpisuim Evropské unie. Natizeni (EU) 2019/947 ptedvida ve svém clanku 15, Ze ¢lenské staty
budou zfizovat zény vzdusného prostoru, v nichz v souvislosti s létanim bezpilotnich letadel
budou stanovena specificka pravidla. Rovnéz je pfedvidano, Ze na zakladé posouzeni rizik
provedeného pifslusnym ufadem mohou clenské staty urcit zemépisné zony, v nichz provoz
bezpilotnich systémut nepodléha jednomu nebo vice pozadavkum ,,oteviené” kategorie provozu.
Dale je na trovni prava Evropské unie pfedvidano (a navrh zakona na tuto skutecnost rovnéz
reaguje) zfizovani ¢asti vzdusného prostoru Ceské republiky, v nichZ budou k zajisténi ucinného,
plynulého a koordinovaného provozu bezpilotnich systému poskytovany sluzby pro jejich
kontrolovany provoz.

Naznacena zna¢né rozmanita skala takto vyhrazovanych ¢asti vzdusného prostoru, s nimiz
(jak pravo Evropské unie predvida) budou spojena rizna pravidla regulujici 1étani bezpilotnich
letadel, je nezbytné spojena s tim souvisejici nutnosti vétsi diverzifikace procesnich pravidel, jimiz
k vyhrazen{ piislusné casti vzdusného prostoru bude dochéazet. Ve vztahu k ¢astem vzdusného
prostoru Ceské republiky vymezovanym podle stavajici pravni Gpravy & ktdni obecné (tedy k 1étani
jak letadel s posadkou, tak bezpilotnich letadel) 1ze tedy konstatovat, ze nové vyhrazované casti
vzdusného prostoru spojené wybradné s létanim bezpilotnich letadel se budou od téch stavajicich
odlisovat jak svoji kvantitou a kvalitou, tak 1 mirou detailu tykajici se geografického urceni téchto
zon.

Stavajici postupy pro regulaci uzivani vzdusného prostoru Ceské republiky k létini obecné
(tedy k 1étan{ jak letadel s posadkou, tak bezpilotnich letadel) stanovené § 44 odst. 2 az 6 zakona
o civilnim letectvi zustanou zachovany. Z tohoto duvodu se i pro zamezeni eventualnich
vykladovych nejasnosti navrhuje v zakon¢ vyslovné uvést, ze pro vydani pravidel nebo pokynut
k urivani vzdusného prostoru Ceské republiky tykajicich se vluéné 1étani bezpilotnich letadel (tedy
pro situace, kdy pfitom neni tfeba stanovit pravidla, napf. zakazy nebo omezeni, pro letadla
s posadkou) se § 44 odst. 2 az 6 nepouziji..
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I z tohoto pravidla v§ak bude dana vyjimka, pijde-li o doc¢asné vyhrazeni ¢asti vzdusného
prostoru Ceské republiky, v niz ma byt umoznéno létani viluéné vojenskych bezpilotnich letadel.
V takovém piipadé se pouzije postup pro vydani pokynu podle § 44 odst. 5 nebo postup pro vydani
opatfeni obecné povahy podle § 44 odst. 6 (tedy postupy podle stavajici pravni apravy). Divodem
je zde zohlednit jak dosavadni zavedenou praxi, tak povahu provozu vojenskych bezpilotnich
letadel, ktera v zasadé¢ vzdy vyzaduje i stanoveni omezeni pro ostatni civilni letadla s posadkou na
palubé. Uvedena formulace (spolecné s odkazy na piislusné ustanoveni navrhu zakona) stanovuje
odchylny postup (od nové navrhované pravni apravy) pouze ve vztahu k apraveé obsazené v § 441
navrhu zakona (opatfeni obecné povahy na zakladé podnétu), a bude tak dopadat pouze na
,»docasné vyhrazeni ¢asti vzdusného prostoru, v niz ma byt ,,umoznéno létani vyluéné vojenskych
bezpilotnich letadel. Zaroven vsak toto ustanoveni neni mozné vykladat tak, ze by se pravidla
vztahujici se k 1étani bezpilotnich letadel stanovena v opatfeni obecné povahy vydaném podle § 44
nevztahovala rovnéz na létani vojenskych bezpilotnich letadel. Pokynem k létani (bezpilotnich)
letadel se mini opatfeni pfijaté podle ustanoveni § 44 odst. 5 zakona o civilnim letectvi.

K §44e az 44i

Nové navrzena pravni Gprava obsazena v § 44e az 44i implementuje ¢l. 15 nafizeni (EU)
2019/947 a pfedstavuje specialni ustanoveni k § 44 az 44c zakona o civilnim letectvi. Ustanoveni
§ 44e az 441 upravuji zony vzdusného prostoru, kde budou stanovena pravidla uzivan{ vzdusného
prostoru Ceské republiky vyluéné k létani bezpilotnich letadel.

K §44e

Piedmétné ustanoveni zavadi moznost Ufadu opatfenim obecné povahy vymezit ¢ast
vzdusného prostoru, v niz se trvale zakaze nebo omezi 1étani bezpilotnich letadel nebo se pro 1étani
bezpilotnich letadel stanovi podminky. Utad tak udini ex offo. Davody, pro které tak ucini, jsou
ochrana zivota, zdravi, majetku nebo soukromi osob, ochrana civilntho letectvi pfed protipravnimi
c¢iny, ochrana kritické infrastruktura (tento pfedmét ochrany byl do vyctu chranénych zajmu
doplnén k pfipomince Ministerstva zemédélstvi uplatnéné v ramci projednani navrhu zakona
v meziresortnim pfipominkovém fizeni) nebo ochrany zivotnitho prostfedi anebo z divodu
bezpecnosti nebo obrany statu. Ustanoveni § 44e odst. 2 az 4 navrhu zakona pak upravuje odchylky
od obecné pravni upravy obsazené ve spravnim fadu. Zvlasté jsou zohlednény pfipady, kdy lze
ocekavat relativné vétsi souvislost s béznym provozem letadel s posadkou.

Konkrétné v § 44e odst. 2 navrhu zakona je vymezeno, kdo bude dotcenym organem ve
smyslu § 136 spravnfho fadu. Bude to pfedné Ministerstvo obrany, které bude mit v fizeni o navrhu
opatfeni obecné povahy (na zdkladé¢ jeho zasadné vzneseného pozadavku uplatnéného v ramci
projednan{ navrhu zakona v meziresortnim pfipominkovém fizeni) zvlastni (siln¢jsi) postaveni,
nebot’ dané opatieni obecné povahy bude Utad vydavat v dohodé s nim. Navrhovana pravni
uprava zde zaroven navazuje na stavajici pravni upravu regulace uzivani vzdusného prostoru
obsazenou v § 44 zakona o civilnim letectvi (opatfeni obecné povahy podle § 44 odst. 2,3 a 6 jsou
vydavana rovnéz v dohodé s Ministerstvem obrany). Dalsim dot¢enym organem, s nimz bude
navrh opatfeni obecné povahy projednan, bude ve vymezenych piipadech osoba povéfena
vykonem statni spravy ve vécech sportovnich 1étajicich zafizeni. Bude-li se opatfeni obecné povahy
vydavat z davodu ochrany zivotniho prostfedi, bude dotcenym organem rovnéz Ministerstvo
zivotniho prostfedi (pozadavek na postaveni Ministerstva zivotniho prostfedi coby dot¢ené¢ho
organu v daném pfipadé byl ze strany uvedeného ministerstva uplatnén v ramci meziresortniho
pfipominkového fizeni).

Ustanoveni § 44e odst. 3 navrhu zakona dale stanovi odchylku od § 172 odst. 5 spravniho
fadu, a to ve vztahu k okruhu subjektt, které mohou proti navrhu opatfeni obecné povahy podat
namitky. Namitky mohou podat organizace sdruzujici v Ceské republice provozovatele
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bezpilotnich systémti, a, uréi-li tak Ufad, i jiné osoby, jejichz opravnéné zajmy mohou byt
opatfenim obecné povahy pfimo dotceny. U navrhu opatfeni obecné povahy tykajictho se létani
bezpilotnich letadel na letisti nebo vjeho ochranném pasmu muze namitky podat rovnéz
provozovatel dotéeného letisté. Jde o specialni pravni apravu, kterd mezi osoby opravnéné podat
namitky « priori nezahrnuje vlastniky nemovitosti, jejichz prava, povinnosti nebo zajmy souvisejici
s vykonem vlastnického prava mohou byt opatfenim obecné povahy piimo dotceny (tyto osoby
maj{ praivo podat namitky proti navrhu opatfeni obecné povahy podle obecné pravni upravy
obsazené v § 172 odst. 5 spravniho fadu). Zminéné osoby budou opravnény podat proti navrhu
opatieni obecné povahy namitky pouze v piipadé, uréi-li Utad, Ze jejich opravnéné zjmy mohou
byt opatfenim obecné povahy pfimo dotéeny s ohledem na specifické okolnosti souvisejici
s provozovanim bezpilotnich systémt ve vymezované ¢asti vzdusného prostoru Ceské republiky.
Dany pfistup umozni zohlednéni toho, které subjekty a osoby mohou ¢i nemohou byt fakticky
danym opatfenim obecné povahy vyznamnéji negativné dotéeny. Opatieni obecné povahy dle
§ 44e zde pfitom ze své podstaty mlze zavést gp/isnéni podminek pro provoz bezpilotnich systémi
za ucelem ochrany zakonem (a pravem Evropské unie) stanovenych zajmu. Z pohledu vlastnika
nemovitosti zde tedy pujde vzdy o zmirnéni moznych negativnich vlivi provozu bezpilotnich
systému tfetich osob na pifislusnou nemovitost (napf. z hlediska bezpecnosti, hluku, moznosti
sledovani apod.). Soucasné pujde o stanoveni pfisnéjsich vefejnopravnich omezeni uzivani
vzdusného prostoru, a to ze zakonem stanovenych a legitimnich davodua (v prvni fadé ochrana
zivota a zdravi osob). To nepiislusi soukromym osobam pfehodnocovat z titulu vlastnického prava
k budové ¢i pozemku nachazejicim se pod pfedmétnou casti vzdusného prostoru. ILze tedy
konstatovat, ze vlastnici nemovitosti by opatfenim obecné povahy vydavanym dle § 44e v zasadé
nem¢li byt negativné dotceni a nemélo by jim tak piisluset zpochybnovat rozsah zpiisnujicich
omezen{ za vyse zminénym ucelem. Zohlednéna byla v tomto ohledu ¢astecné analogicka stavajici
uprava

v § 44a, urcena v prvni fadé pro letadla s posadkou, a hledisko zamezeni nepfimérené a excesivni
procesni narocnosti vydani piislusného opatfeni obecné povahy. V § 44e odst. 4 navrhu zakona je
obsazena odchylka od § 172 odst. 1 a § 173 odst. 1 spravniho fadu tykajici se zvefejnovani opatfeni
obecné povahy a jeho navrhu. Vyse uvedené se bude zvefejfiovat pouze na utedni desce Utadu.
Vzhledem k tomu, ze se opatfeni obecné povahy bude dotykat provozovatelt bezpilotnich systému
a dalkove fidicich pilotd, jevi se jako ucelné zvefejnovat je u Utadu centralné a nikoliv ,, rozti§téne
u celé fady jednotlivych obecnich uradu.

K § 44f

Toto ustanoveni navazuje na ¢l. 15 odst. 2 nafizeni (EU) 2019/947 umoznujici clenskym
statim Evropské unie urcit zemépisné zony, v nichz provoz bezpilotnich systému nebude podléhat
jednomu nebo vice pozadavkim stanovenym timto nafizenim pro otevienou kategorii provozu.
Pied tim, nez se k takovému vymezeni ¢asti vzdusného prostoru Ceské republiky opatienim
obecné povahy pikroc¢i, musi Utad provést posouzeni rizik. Utad i v tomto ptipadé postupuje

ex offo.

Ustanoveni § 44f odst. 2 a 3 navrhu zakona upravuje odchylky od obecné pravni apravy
obsazené ve spravnim fadu. Konkrétné v § 44f odst. 2 navrhu zakona je vymezeno, kdo bude
dotéenym organem ve smyslu § 136 spravniho fadu. Bude to pfedné Ministerstvo obrany, které
bude mit v fizeni o navrhu opatfeni obecné povahy (na zaklad¢ jeho zasadn¢ vznesen¢ho
pozadavku uplatnéného v ramci projednani navrhu zikona v meziresortnim pfipominkovém
fizend) zvlastni (silnéjsh) postaveni, nebot’ dané opatfeni obecné povahy bude Ufad vydavat
v dohod¢ s nim. Navrhovana pravni uprava zde zaroven navazuje na stavajici pravn{ upravu
regulace uzivani vzdusného prostoru obsazenou v § 44 zakona o civilnim letectvi (opatfeni obecné
povahy podle § 44 odst. 2, 3 a 6 jsou vydavana rovnéz v dohodé s Ministerstvem obrany). Dalsimi
dotéenymi organy, s nimiz bude navrh opatfeni obecné povahy projednan, bude osoba povéfena

69



vykonem statni spravy ve vécech sportovnich létajicich zafizeni a obec, nad jejimz spravnim
obvodem se ma vymezena ¢ast vzdusného prostoru nachazet. Zaclenéni obce, nad jejimz spravnim
obvodem se ma vymezena ¢ast vzdusného prostoru nachazet, mezi dotéené organy je oduvodnéno
tim, Ze v dané ¢asti vzdusného prostoru Ceské republiky se pfi 1étan{ bezpilotnich letadel nebudou
aplikovat vSechny pozadavky stanovené nafizenim (EU) 2019/947 pro otevienou kategorii
provozu, coz by mohlo pfedstavovat riziko pro bezpecnost obcant dané obce a pfipadné jejich
majetek (nebo majetek dotcené obce). Ustanoveni § 44f odst. 3 navrhu zdkona poté stanovi
povinnost Utadu toto opatieni obecné povahy uvetejnit v Letecké informaéni piirucee. Je tomu
tak z toho diivodu, Ze informace o existenci ¢asti vzdusného prostoru vymezené dle § 44f mtze
byt relevantni i pro provozovatele a piloty letadel s posadkou, ktefi se zde mohou setkat
is provozem bezpilotnich letadel pfekracujici jinak standardni omezeni (napf. hypoteticky let ve
vysce nad 120 m nad terénem). Tim neni vylouceno zvefejniovani opatfeni obecné povahy na
ufednich deskach obecnich tfadu dle § 173 odst. 1 spravniho fadu.

K § 44g

Pfedmétné ustanoveni zavadi moznost Ufadu opatfenim obecné povahy vymezit ¢ast
vzdusného prostoru Ceské republiky, vniz budou kzajistén{ ucinného, plynulého
a koordinovaného provozu bezpilotnich systému poskytovany sluzby pro jejich kontrolovany
provoz podle piimo pouzitelného predpisu Evropské unie upravujictho prostor s kontrolovanym
provozem bezpilotnich systému. Utad tak ucini ex offo. Lze uvést, ze tento piimo pouzitelny predpis
doposud nebyl piijat a nachazi se toliko ve fazi navrhu.

Ustanoveni § 44g odst. 2 az 5 navrhu zakona pak upravuje odchylky od obecné pravni
upravy obsazené ve spravnim fadu. Konkrétné v § 44g odst. 2 navrhu zakona je vymezeno, kdo
bude dotéenym organem ve smyslu § 136 spravniho fadu. Bude to pfedné Ministerstvo obrany,
které bude mit v fizeni o navrhu opatfeni obecné povahy (na zaklad¢ jeho zasadné vzneseného
pozadavku uplatnéného v ramci projednani navrhu zakona v meziresortnim pfipominkovém
fizend) zvlastni (silnéjsh) postaveni, nebot’ dané opatfeni obecné povahy bude Utad vydavat
v dohodé s nim. Navrhovana pravni uprava zde zarovenl navazuje na stavajici pravn{ upravu
regulace uzivani vzdusného prostoru obsazenou v § 44 zakona o civilnim letectvi (opatfeni obecné
povahy podle § 44 odst. 2, 3 a 6 jsou vydavana rovnéz v dohodé s Ministerstvem obrany). Dal$im
dotéenym organem, s nimz bude navrh opatfeni obecné povahy projednan, bude osoba povérena
vykonem statni spravy ve vécech sportovnich létajicich zafizeni. Ve vymezeném pfipadé (ma-li
vymezena ¢ast vzdusného prostoru zasahovat do vysky nizsi nez 300 m nad terénem) to dale bude
obec, nad jejimz spravnim obvodem se ma vymezena c¢ast vzdusného prostoru nachazet. Zaclenéni
obce mezi dotéené organy je zde oduvodnéno zejména tim, ze provoz bezpilotnich systému
v takto vymezeném prostoru by mohl byt intenzivnéjsi a obyvateli obce povazovan za rusivy ¢i
obtézujici.. Na druhé strané pfi vylu¢ném provozu bezpilotnich systému v prostoru ve vysce vyssi
nez 300 m nad terénem by bylo zapojeni obci coby dotcenych organt v fizeni o vydani pfislusného
opatfeni obecné povahy nadbytecné. Vzdusny prostor nad uvedenou hranici mize jiz dnes bézné
slouzit pro provoz letadel s posadkou, pficemz opatfeni obecné povahy by mohlo pocitat
s vytvatenim koridort v téchto vétsich vyskach, aniz by provoz bezpilotnich systémt pod
uvedenou hranici zasahoval.

Ustanoveni § 44g odst. 3 navrhu zdkona stanovi odchylku od § 172 odst. 5 spravniho fadu,
a to ve vztahu k okruhu subjektd, které mohou proti navrhu opatfeni obecné povahy podat
namitky. Namitky budou moci podat poskytovatel spole¢né informacni sluzby a poskytovatelé
sluzeb pro kontrolovany provoz bezpilotnich systému (jde o subjekty, jejichz dkoly a postaveni
stanovi shora uvedeny navrh nafizeni), poskytovatelé leteckych sluzeb, organizace sdruzujici
v Ceské republice provozovatele bezpilotnich systému a, urci-li tak Utad, i jiné osoby, jejichz
opravnéné zajmy mohou byt opatfenim obecné povahy pfimo dotéeny. Jde o specialni pravni
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upravu, ktera mezi osoby opravnéné podat namitky a priori nezahrnuje vlastniky nemovitosti, jejichz
prava, povinnosti nebo zajmy souvisejici s vykonem vlastnického prava mohou byt opatfenim
obecné povahy piimo dotéeny (tyto osoby maji pravo podat namitky proti navrhu opatfeni obecné
povahy podle obecné pravn{ upravy obsazené v § 172 odst. 5 spravniho fadu). Zminéné osoby
budou opravnény podat proti navrhu opatfeni obecné povahy namitky pouze v pfipadé, urci-li
Utad, Ze jejich opravnéné zajmy mohou byt opatienim obecné povahy piimo dotéeny s ohledem
na specifické okolnosti souvisejici s provozovanim bezpilotnich systému ve vymezované casti
vzdusného prostoru Ceské republiky. Dany pfistup umozni zohlednéni toho, které subjekty mohou
¢i nemohou byt fakticky danym opatfenim obecné povahy vyznamnéji negativné dotceny. Opatfeni
obecné povahy dle § 44g zde pfitom ze své podstaty zavadi dodatecné podminky pro provoz
bezpilotnich systému za ucelem umoznéni sofistikovanéjsi a bezpecnéjsi formy jejich provozu.
Pritom nejsou vylouceny standardni pozadavky na bezpecnost provozu bezpilotnich systému.
Pijde tedy o stanoveni zvlastnich dodate¢nych vefejnopravnich pravidel uzivani vzdusného
prostoru, jejichz primarnim tcéelem je zajisténi dostatecné miry bezpecnosti pro dany typ provozu
bezpilotnich letadel. Lze konstatovat, ze vlastnici nemovitosti by opatfenim obecné povahy
vydavanym dle § 44g v zasadé¢ nemeéli byt negativné dotceni a nemélo by jim tak piisluset
zpochybnovat rozsah zpfisnujicich omezeni za vyse zminénym tcelem. Zajmy osob v dané lokalité
by mél byt rovnéz dostatecné chranény specifickym postavenim obce coby dotceného organu
v fizeni o vydani pfislusného opatfeni obecné povahy, coz se celkové jevi jako pfiméfené
a dostatecné. Zohlednéna byla v tomto ¢aste¢né analogicka stavajici prava v § 44a, urc¢ena v prvni
fad¢ pro letadla s posadkou a hledisko zamezeni nepfiméfené a excesivni procesni narocnosti
vydani piislusného opatfeni obecné povahy.

Ustanoveni § 44g odst. 4 navrhu zakona poté stanovi, co vSe ma byt v tomto opatfeni
obecné povahy obsazeno, pfi¢emz navrzena uprava pouze reflektuje pozadavky navrhu
provadéctho nafizeni Komise upravujictho prostor s kontrolovanym provozem bezpilotnich
systémul.

Ustanoven{ § 44g odst. 5 navrhu zékona poté stanovi povinnost Utadu toto opatfeni
obecné povahy uvefejnit v Letecké informacni pfirucce. Je tomu tak z toho duvodu, Ze informace
o existenci ¢asti vzdusného prostoru vymezené¢ho dle § 44g muze byt relevantni ipro
provozovatele a piloty letadel s posadkou. Ti se zde mohou setkatis provozem bezpilotnich letadel
létajicich dle (pro dany prostor) specifickych pravidel a soucasné v takovém prostoru
(i v zavislosti na dal$im vyvoji obsahu aktualné projednavanych zmén prava Evropské unie) mohou
byt stanoveny zvlastni pozadavky i pfimo pro provoz ¢i létani letadel s posadkou. Tim neni
vylouceno zvefejnovani opatfeni obecné povahy na ufednich deskach obecnich ufadu dle § 173
odst. 1 spravniho fadu.

K § 44h

Piedmétné ustanoveni umoziiuje Ufadu opatfenim obecné povahy na dobu nezbytné
nutnou ve vymezené &asti vzdusného prostoru Ceské republiky zakdzat nebo omezit létani
bezpilotnich letadel anebo stanovit pro 1étani bezpilotnich letadel podminky. Utad tak ucini ex offo
a pouze za situace, kdy jsou vazné ohrozeny vetejny poradek, bezpecnost osob nebo majetku nebo
obrana statu anebo je-li to nezbytné z divodu plnéni tkolu Policie Ceské republiky a kdy nelze pro
nebezpedi z prodleni postupovat jinak. Toto ustanoveni ma Utadu poskytnout prostiedek, jak
rychle reagovat na neocekavané situace, kdy dochazi k ohrozeni zakonem stanovenych chranénych
zajmu. I v tomto piipad¢ bude opatfeni obecné povahy vydavano v dohodé¢ s Ministerstvem
obrany. Ustanoveni § 44h odst. 2 navrhu zakona v této souvislosti vyslovné uvadi, ze navrh
opatfeni obecné povahy se nezvefejnuje a piipominky ani namitky se k nému nepodavaji. Opatfeni
obecné povahy zvefejni na své diedni desce pouze Utad, pficem? opatieni obecné povahy nabjva
ucinnosti okamzikem vyvéseni vefejné vyhlasky. Jde tedy o upravu mimofadnych situaci, na néz je
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nutno zareagovat neprodlené, aniz by bylo vedeno standardni fizeni obecné pfedvidané spravnim
fadem.

Na zaklad¢ pfipominky uplatnéné v ramci projednani navrhu zakona v meziresortnim
pfipominkovém fizeni ze strany Ministerstva vnitra byla do ustanoveni § 44h navrhu zakona
doplnéna tprava, podle niz piisluinik Policie Ceské republiky je opravnén vydat pokyn, jimz
v nezbytném rozsahu a na dobu nezbytné nutnou zakaze, omez{ nebo stanovi podminky uzivani
vzdusného prostoru Ceské republiky k létani bezpilotnich letadel nad vymezenymi oblastmi, je-li
takovy pokyn nutno vydat okamzité z dtvodu plnéni tkolu Policie Ceské republiky. Tato dprava
doplnuje Gpravu institutu opatfeni obecné povahy vydavaného podle odstavee 1 pro pripady, kdy
z diivodu potfeby okamzité reakce neni mozné ani tento (procesné zrychleny) institut pouzit.
Policie ma pravo pfi plnéni svych kol za zakonem stanovenych podminek vykazat osobu z mista,
ma opravnén{ nevpustit napf. osobn{ automobil na urcené misto apod., je tedy evidentni, Ze na
misté, kde probiha konkrétni tkon, ma Policie Ceské republiky moznost okamzité fesit nezbytné
vykazani z mista ve vSech potfebnych pfipadech kromé bezpilotnich systému. Prostfednictvim
institutu opatfeni obecné povahy vydavaného podle odstavce 1 nelze postihnout vsechny potfebné
ptipady, nebot’ toto opatteni vydava subjekt odlisny od Policie Ceské republiky (Utad pro civilni
letectvi) a jeho vydani pfedchazi (byt zjednoduseny, pfesto formalni) proces pfedpokladajici
zvefejnéni vydaného opatfeni obecné povahy na ufedni desce a dalsi ukony, coz ve chvili, kdy je
potfeba situaci fesit okamzité, se jevi jako nedostate¢né. Ustanoveni odstavce 5 ve srovnani
s odstavcem 1 se muze aplikovat typicky v situacich, kdy napf. dochazi k ohledani mista cinu,
pficemz neni vhodné, aby nad timto mistem létalo civilni bezpilotni letadlo a dokumentovalo
postup Policie Ceské republiky, nebo v ptipadech, kdy je provadén dohled nad demonstracemi
a situace se meéni kazdym okamzikem.

K § 44

Navrhem zakona je rovnéz zavedena moznost docasné, nejdéle vSak na obdobi 5 po sobé
jdoucich dnu, opatfenim obecné povahy vymezit éast vzdusného prostoru Ceské republiky a v nf
zakazat nebo omezit létani bezpilotnich letadel nebo stanovit pro 1étani bezpilotnich letadel
podminky anebo vni umoznit létani bezpilotnich letadel (pouze) jednomu provozovateli
bezpilotnich systémut nebo kategorii provozovatelt bezpilotnich systému. Toto opatfeni obecné
povahy bude vydavano na zakladé podnétu osoby, ktera prokaze, ze jeji prava maji byt takovym
opatfenim chranéna nebo Ze ma opravnény zajem na takovém opatfeni . Pifkladem uziti tohoto
ustanoveni bude filmové nataceni, kdy bude uzivani vzdusného prostoru vyhrazeno pro konkrétni
subjekt, nebo uspofadani venkovniho koncertu, kdy bude na zakladé¢ podnétu pofadatele uziti
vzdusného prostoru omezeno. S odkazem na odivodnéni k § 44d vyse je vhodné i zde
piipomenout, ze § 441 se pouzije v situacich, kdy pro dany ucel postacuje zakazat nebo omezit
létan{ (pouze) ostatnich bezpilotnich letadel. Naopak pokud je potfeba pro dany ucel zakazat nebo
omezit téz 1étani letadel s posadkou, bude potfeba namisto toho postupovat podle nékterého ze
stavajicich ustanoven{ § 44 odst. 2 az 6.

Ustanoveni § 441 odst. 2 stanovi, ze, neshleda-li Utad pro civilni letectvi divod pro vydani
opatfeni obecné povahy, sdéli tuto skutecnost podateli podnétu do 30 dnu ode dne, kdy mu byl
podnét dorucen

Ustanoveni § 44i odst. 3 navrhu zakona stanovi kritéria, kterd musi Utad v fizeni o navrhu
opatfeni obecné povahy zohlednit. Utad v tomto piipadé posuzuje, zda nelze ochrany prav &
opravnénych zajmu sledovanych podatelem podnétu dosahnout jinak (hledisko nezbytnosti), zda
zajem na zachovani pfistupnosti vzdusného prostoru Ceské republiky nepfevazuje nad zajmem na
ochran¢ prav ¢i opravnénych podatele podnétu (hledisko vefejného zajmu) a zda doba a rozsah
pozadovaného vymezeni ¢asti vzdusného prostoru Ceské republiky nejsou nepfimétené (hledisko
pfiméfenosti).
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Ustanoveni § 44i odst. 4 az 6 navrhu zakona upravuje odchylky od obecné pravni upravy
obsazené ve spravnim fadu. Konkrétné v § 44i odst. 4 navrhu zakona je vymezeno, kdo bude
dotéenym organem ve smyslu § 136 spravniho fadu. Bude to pfedné Ministerstvo obrany, které
bude mit v fizeni o navrhu opatfeni obecné povahy (na zakladé¢ jeho zasadné vzneseného
pozadavku uplatnéného v ramci projednani navrhu zakona v meziresortnim pfipominkovém
fizend) zvlastni (silnéjsh) postaveni, nebot’ dané opatfeni obecné povahy bude Utad vydavat
v dohodé s nim. Navrhovana pravni uprava zde zaroven navazuje na stavajici pravn{ upravu
regulace uzivani vzdusného prostoru obsazenou v § 44 zakona o civilnim letectvi (opatfeni obecné
povahy podle § 44 odst. 2, 3 a 6 jsou vydavana rovnéz v dohodé s Ministerstvem obrany). Dal$im
dotéenym organem, s nimz bude navrh opatfeni obecné povahy projednan, bude obec, nad jejimz
spravnim obvodem se ma vymezena cast vzdusného prostoru nachazet, a to z toho davodu, ze
omezeni obecného uzivani vzdusného prostoru je v daném pfipadé pfirozené spjato s urcitou
lokalitou, a tudiz by se k nému mély mit pravo se kvalifikované vyjadfit prave tyto obce. Soucasné
se zkracuje doba zvefejnéni navrhu opatfeni obecné povahy, tento navrh bude zvefejnén nejméné
5 dnt (misto 15 dnu pfedvidanych § 172 odst. 1 spravniho fadu).

Ustanoveni § 44i odst. 5 navrhu zakona stanovi odchylku od § 172 odst. 5 spravntho fadu,
a to ve vztahu k okruhu subjektd, které mohou proti navrhu opatfeni obecné povahy podat
namitky, a Thité pro jejich podani. Namitky budou moci podat organizace sdruzujici v Ceské
republice provozovatele bezpilotnich systému a, uréi-li tak Utad, i jiné osoby, jejichz opravnéné
zajmy mohou byt opatfenim obecné povahy piimo dotceny. Jde o specialni pravn{ apravu, ktera
mezi osoby opravnéné podat namitky a priori nezahrnuje vlastniky nemovitosti, jejichz prava,
povinnosti nebo zajmy souvisejici s vykonem vlastnického prava mohou byt opatfenim obecné
povahy pfimo dotceny (tyto osoby maji pravo podat namitky proti navrhu opatfeni obecné povahy
podle obecné pravni upravy obsazené v § 172 odst. 5 spravniho fadu). Tyto osoby by opatfenim
obecné povahy dle § 441 v zasadé nemély byt negativné dotceny, respektive by jim nemélo piisluset
zpochybnovat rozsah omezeni za vyse zminénym tcelem. Zminéné osoby budou opravnény podat
proti navrhu opatfeni obecné povahy namitky pouze v piipadé, uréi-li Utad, Ze jejich opravnéné
zajmy mohou byt opatfenim obecné povahy pfimo dotéeny s ohledem na specifické okolnosti
souvisejici s provozovanim bezpilotnich systémi ve vymezované éasti vzduiného prostoru Ceské
republiky. Dany pfistup umozni zohlednit, které subjekty mohou ¢i nemohou byt fakticky danym
opatfenim obecné povahy vyznamnéji negativné dotceny. Opatfeni obecné povahy zde umozni
@) ,,exkluzivni* uzivani urcité lokality jednim provozovatelem bezpilotntho systému nebo kategorii
provozovatela bezpilotnich systému nebo (ii) zpifsnéni podminek pro provoz bezpilotnich
systému za ucelem ochrany zakonem (a pravem Evropské unie) chranénych zajma. Ani v jednom
piipadé nejsou provozovatelé bezpilotnich systému zprosténi standardnich pozadavkd na
bezpecnost jejich provozu a nevznika tak zvysené riziko pro tfeti osoby (respektive je tomu prave
naopak). Dle § 44i odst. 3 se pfitom piislusny urad fidi kritérii, kterd zamezuji svévolnému ci
excesivnimu uziti daného institutu. Ani z pohledu vlastnikii nemovitosti se tedy pfi postupu dle
§ 44i nijak nezvySuji mozné negativni vlivy provozu bezpilotnich systému tfetich osob na
piislusnou nemovitost. Zohlednéna byla c¢aste¢né analogicky stavajici tprava v § 44a, urcena
v prvai fadé pro letadla s posadkou a hledisko zamezeni nepfiméfené a excesivni procesni
narocnosti vydani piislusného opatfeni obecné povahy.

Lhuta pro podani namitek proti navrhu opatfeni obecné povahy je zkracovana z 30 dna
(coz je obecna lhuta dle spravniho fadu) na 10 dnt.

Ustanoveni § 44i odst. 6 navrhu zakona upravuje specialné k § 173 odst. 1 spravniho fadu
nabyt{ ucinnosti tohoto opatfeni obecné povahy, a to konkrétné patym dnem ode dne vyvéseni
vefejné vyhlasky. Ve vztahu k vyse uvedenému zkraceni procesnich lhut pak bylo zvoleno feseni,
které dany nastroj ¢ini na jedné stran¢ prakticky stale jesté vyuzitelnym a zaroven zachovava
procesni postaveni pfislusnych osob na pfiméfené a pfijatelné urovni. Standardni procesni lhaty
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dle spravniho fadu by neumoznovaly vyuziti daného institutu v situacich, kdy Zadatel (zpravidla
soukroma osoba) o potfebé jeho vyuziti nevi s relativné velkym pfedstihem minimalné nékolika
tydnu, coz se jevi v daném kontextu nepraktické (viz napf. pozadavek komercniho snimkovani
urcité lokality pro konkrétniho zakaznika nebo naopak ochrana prostoru nad hromadnou vefejnou
akci). Lze téZz podotknout, ze procesni postaveni navthem zakona vymezenych osob je v nové
navrhované upravé celkové silnéjsi, nez je tomu ve stavajicim (¢astecné obdobném) § 44 odst. 5
dopadajicim obecné na letadla, vcetné letadel s posadkou. Ve svém souhrnu tak vyse uvedena
uprava pfedstavuje vyvazené feSeni vhodné zohlednujici prava a zajmy jednotlivych stran.

Za vydani tohoto opatfeni bude vybiran spravni poplatek ve vysi 20 000 K¢, coz ma mit
(vedle akumulacni, kontrolni, fiskalni a redistribucni) i regulacni funkci ve vztahu k nadmérnému
podavani podnéta tohoto typu v neodtvodnénych pripadech.

K § 44i

Pfedmétné ustanoveni je navrzeno v navaznosti na pozadavek nafizeni (EU) 2019/947
zajistit v souvislosti s vymezenim zemépisnych zén pro ucely funkce ,,geo-awareness®, aby
informace o zemépisnych zoénach pro bezpilotni systémy, vcetné doby jejich platnosti, byly
zvetfejnény ve spolecném jednotném digitalnim formatu (viz ¢l. 15 odst. 3 nafizeni (EU) 2019/947).
Funkci ,,geo-awareness‘ se rozumi funkce, ktera na zakladé ddaja poskytnutych clenskymi staty
zjist'uje mozné poruseni omezeni vzdusného prostoru a upozornuje dalkové fidici piloty tak, aby
mohli pfijmout okamzitd a G¢inna opatfeni s cilem zabranit tomuto poruseni (viz ¢lanek 2 bod 15
natizeni (EU) 2019/947).

Ustanoveni § 44j navrhu zakona obsahuje tpravu digitalni mapy pro uzivani vzdusného
prostoru Ceské republiky k 1étani bezpilotnich letadel. Digitalni mapa bude informac¢nim systémem
vefejné spravy, jehoz spravecem bude Utad. V této souvislosti lze uvést, ze § 2 pism. b) zikona
¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych dalsich zdkont, ve
znéni pozdéjsich pfedpist, umoznuje, aby spravce povetil provozovanim tohoto systému jinou
osobu, pficemz jeji povéfeni se fidi obecnou pravni 1'1vpravou obsazenou v tomto zakoné. V digitalni
map¢ budou vyznaceny ¢asti vzdusného prostoru Ceské republiky a k nim se vztahujici pravidla
(zakazy, omezeni, stanoveni podminek) vymezena pro bezpilotni letadla opatfenimi obecné povahy
vydanymi podle zakona o civilnim letectvi, pokyny vydané podle § 44 odst. 5 (tedy podle stavajici
pravni upravy) nebo podle § 44h odst. 5 navrhu zakona anebo pravidla vymezena zvlastnimi
zakony. Pfikladem vymezeni téchto zén pro provoz bezpilotnich systému zvlastnim zakonem
budou zény vymezené podle zikona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pifirody a krajiny, ve znéni
pozdéjsich predpist. Udaje vedené v digitalni mapé budou vefejné piistupné a budou vedeny ve
vyménném formatu zpasobem umoznujicim dalkovy pfistup. Stanovi se rovnéz, ze pokyny vydané
podle § 44 odst. 5 nebo § 44h odst. 5 nabyvaji pravnich ucinka nejdifve okamzikem jejich zvefejnéni
v digitalni mapée. Maji-li se adresati navrhované pravni upravy fidit faktickymi pokyny, musi s nimi
byt obeznameni, coz bude zajisténo prave zvefejnénim téchto pokynu v digitalni mapé. Upfesnéni
udaju, které budou v digitalnf mapé vedené, zpusobu jejich vedeni a vyménného formatu bude
ucinéno provadéci vyhlaskou.

V souvislosti s doplnénim ustanoveni § 44h, k némuz doslo k pfipomince Ministerstva
vnitra v ramci projednani navrhu zdkona v meziresortnim pfipominkovém fizeni (viz blizsi
oduvodneéni k ustanoveni § 44h shora), dochazi k doplnéni ustanoven{ upravujiciho digitalni mapu
pro uzivani vzdusného prostoru Ceské republiky k 1étani bezpilotnich letadel. Vyda-li Policie Ceské
republiky pokyn podle § 44h odst. 5, vyznaci neprodlené po jeho vydani ¢asti vzdusného prostoru
Ceské republiky a k nim se vztahujici instrukce pro 1étani bezpilotnich letadel v digitalni mapé.

K bodu 16 (§ 50a)
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V navaznosti na dohodu s Ministerstvem vnitra, prostfednictvim niz doslo v priab¢hu
projednan{ materialu v pracovnich organech Legislativni rady vlady k odstranéni (do té doby
ptetrvavajiciho) rozporu, dochazi k doplnéni navrhu zakona o upravu, ktera umozni pfi plnéni
zakladnich dkola Hasi¢ského zachranného sboru se pfi 1étani hasicskych bezpilotnich letadel
odchylit v rozsahu zcela nezbytném od pravidel 1étani.

V nové dopliiovaném ustanoveni § 50a se tak stanovi, ze, nelze-li jinak zajistit plnéni
zakladnfho ukolu Hasi¢ského zachranného sboru podle zakona o Hasi¢ském zachranném sboru,
lze se vyjimecné pii létani hasicskych bezpilotnich letadel v rozsahu zcela nezbytném odchylit od
pravidel 1étani. V takovém piipadé vsak bude nutno dbat zvysené opatrnosti, aby nebyla ohrozena
bezpecnost 1étani, a zajistit koordinaci létani hasi¢skych bezpilotnich letadel s 1étanim vojenskych,
policejnich a celnich letadel.

V dané souvislosti se pfedpoklada sjednani meziresortni dohody mezi Hasi¢skym
zachrannym sborem Ceské republiky a Utadem pro civilni letectvi. RovnéZ se piedpoklada, e
koordinace létani hasicskych bezpilotnich letadel s 1étanim vojenskych, policejnich a celnich letadel
bude uskute¢niovana prostfednictvim informovani o nasazeni bezpilotnich letadel ze strany
Hasi¢ského zachranného sboru vici véem ostatnim na misté zasahujicim slozkam z fad Armady
Ceské republiky, Policie Ceské republiky, piipadné Celni spravy Ceské republiky a rovnéz
prostfednictvim soucinnosti ve smyslu § 19 odst. 1 zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému a o zmén¢ nckterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpis.

K bodu 17 (§ 52)

S ohledem na to, ze dosavadni pravni uprava létani letadel bez pilota obsazena v § 52
zakona o civilnim letectvi jiz neodpovida pozadavkim unijniho prava, navrhuje se stavajici znéni
§ 52 zrusit. Nové bude pravni uprava provozovani bezpilotnich systému, fizeni bezpilotnich
systému, spolecné informacni sluzby a sluzeb pro kontrolovany provoz bezpilotnich systému
upravena v zakoné o civilnim letectvi v ¢asti paté hlaveé IV nazvané ,,Bezpilotni systémy*.

K bodu 18 (§ 54a aZ 54t)
Dil 1 Provozovatelé bezpilotnich systému
K § 54a

V nivaznosti na ¢l. 14 nafizeni (EU) 2019/947 se upravuje registt provozovatelt
bezpilotnich systému, ktery bude informacnim systémem vefejné spravy. Spravce registru
provozovateli bezpilotnich systémt bude Utad. Provozovatelé bezpilotnich systémi, kteff jsou
povinni se registrovat, jsou vymezeni v ¢l. 14 odst. 5 natizeni (EU) 2019/947. Registraci podléhaji
vzdy provozovatelé bezpilotnich systému, ktefi provozuji bezpilotni systém ve specifické kategorii
provozu. V oteviené kategorii provozu pak pouze provozovatelé, kteti provozuji bezpilotni letadlo,

které
— ma vzletovou hmotnost 250 g nebo vyssi,
— v pfipadé narazu muze pfenést na ¢lovéka kinetickou energii vyssi nez 80 jould nebo

— je vybaveno ¢idlem schopnym zachycovat osobni udaje (to neplati, pokud je bezpilotni letadlo
povazovano za hracku ve smyslu smérnice Evropského patlamentu a Rady 2009/48/ES
o bezpecnosti hracek).

Zapis vybranych provozovatela bezpilotnich systémt do piislusného registru pfitom

nebude mit z pravniho hlediska konstitutivni povahu a pravni postaveni provozovatela
bezpilotnich systému se bude odvijet od charakteru jimi vykonavané ¢innosti.
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Pozadavek na registraci vySe uvedenych provozovateld byl stanoven s ohledem na
bezpecnostni rizika a rizika pro soukromi a ochranu osobnich tdaja, které provoz téchto letadel
mtze predstavovat. Pii registraci vyda Ufad provozovatelim bezpilotnich systémt jedine¢né
digitalni registracni ¢islo umoznujici jejich individualni identifikaci. Provozovatelé bezpilotnich
systému jsou pak dle unijni dpravy povinni uvadét registracni ¢islo na jejich bezpilotnim letadle.

Zpusob a rozsah vedeni udaja stanovi rovnez ¢l. 14 nafizeni (EU) 2019/947.

Odstavec 2 zavadi vedle standardnich zpusobu podani stanovenych spravnim fadem
moznost provozovatele bezpilotnfho systému ucinit toto podani téz pfes internet prostfednictvim
uzivatelského rozhrani, které bude zfizeno Utadem. V téchto piipadech bude tato osoba
ztotoznéna prostfednictvim prostfedka elektronické identifikace. Pravni dprava prostfedka
elektronické identifikace je upravena v zakoné o elektronické identifikaci a v nafizeni o elektronické
identifikaci. Jako prostfedek elektronické identifikace muze slouzit napfiklad obcansky prikaz
s ¢ipem, kdy prostfednictvim specidlntho zafizeni v pocitaci nezbytného pro nacteni tohoto
prukazu se zada nékolikamistny kod piidéleny k tomuto obcanskému prukazu, ¢imz dojde ke
ztotoznéni této osoby. Jde o zakotven{ inovativniho prvku povahy e-governmentu s ptedpokladanym
pozitivnim dopadem na adresaty nové pravni upravy a efektivitu vykonu statni spravy.

Odstavec 3 upravuje, komu a jakym zptsobem Utad poskytne tdaje z tohoto registru,
pficemz se rozliSuji 2 zpusoby jejich poskytnuti. Prvnim z nich, tedy zpisobem umoznujicim
dalkovy a nepfetrzity piistup, budou udaje zpfistupnovany Ministerstvu dopravy, Ministerstvu
obrany (tento resort byl do vyctu doplnén k jeho pozadavku vznesenému v ramci projednani
navrhu zikona v meziresortnim pfipominkovém fizeni), Policii Ceské republiky, pislusnému
organu jiného clenského statu Evropské unie, Agentufe Evropské unie pro bezpecnost letectvi,
Evropské komisi, poskytovatelum letovych provoznich sluzeb, poskytovateli spolec¢né informaéni
sluzby a poskytovatelum sluzeb pro fizeni bezpilotnich systému podle piimo pouzitelného
pfedpisu Evropské unie upravujictho prostor s kontrolovanym provozem bezpilotnich systému,
poskytuji-li sluzby ve vzdugném prostoru Ceské republiky vymezeném pro kontrolovany provoz
bezpilotnich systému podle § 44g. Ministerstvo dopravy a Policie Ceské republiky potiebuji udaje
z registru za ucelem vykonu statntho dozoru nebo kontroly. Ministerstvo obrany bude udaje
cerpané z registru vyuzivat k ochrané a obrané¢ vojenskych objektd a nevojenskych objektd
dualezitych pro obranu statu urcenych vladou. Poskytovatel letovych provoznich sluzeb,
poskytovatel spolecné informaéni sluzby a poskytovatel sluzeb pro fizeni bezpilotnich systému
podle pfimo pouzitelného pfedpisu Evropské unie upravujictho prostor s kontrolovanym
provozem bezpilotnich systému pak pro ucely poskytovani jimi poskytovanych sluzeb. Vzhledem
k tomu, ze podle nafizeni (EU) 2018/1139 musi ¢lenské staty zajistit, aby informace o registraci
bezpilotnich letadel a provozovateli bezpilotnich letadel, na néz se vztahuje pozadavek na registraci
v souladu s piislusnymi provadécimi akty, byly uchovavany v digitalnich harmonizovanych
a interoperabilnich vnitrostatnich registra¢nich systémech, pficemz clenské staty maji mit k témto
informacim pfistup prostfednictvim databaze (zfizené Agenturou Evropské unie pro bezpecnost
letectvi ve spolupraci s Evropskou komisi) a tyto informace si v jejim ramci maji vymeénovat, budou
udaje z registru provozovatelu bezpilotnich systému zminénym zpusobem poskytovany rovnez
jinym clenskym statam Evropské unie, Agentufe Evropské unie pro bezpec¢nost letectvi a Evropské
komisi. Druhy zptsob pfedstavuje standardni poskytnuti ddaji o provozovatelich bezpilotnich
systému na zadost osoby, kterd prokaze pravni zajem na jejich poskytnuti (viz odstavec 4). Takovou
osobou muze byt zejména ten, jemuz byla v souvislosti s provozovanim bezpilotntho systému
zpusobena Skoda (pravni zajem bude souviset s nahradou takto zpusobené skody) nebo exekutor
provadéjici ukony v exekucnim fizeni (bezpilotni systém muze spadat do majetku podléhajicimu
exekuci).
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Vzhledem k tomu, ze osoba provozovatele bezpilotniho systému je z hlediska pravni
regulace jak na unijni, tak na vnitrostatni Grovni stézejni a této osobé¢ je ulozena cela fada
povinnosti, je nezbytné, aby udaje o provozovateli bezpilotniho systému v registru provozovatel
bezpilotnich systému byly aktudlni. Z tohoto divodu navrzena pravni tprava uklada Utadu, aby u
jiz do registru zapsanych provozovatelti bezpilotnich systému zanesl

— zmény jakéhokoli idaje zapsaného v registru provozovateli bezpilotnich systému, a to na zaklad¢
oznameni provozovatele bezpilotniho systému, ktery ma povinnost zménu oznamit do 15 dnti ode
dne, kdy doslo ke zmén¢ udaje, a

—udaj o tom, ze provozovatel ukoncil ¢cinnost spocivajici v provozovani bezpilotnich systému, a to
na zakladé oznameni provozovatele bezpilotnitho systému, nebo pokud se dozvedél, ze
provozovatel bezpilotniho systému zemfel anebo zanikl.

Oznameni provozovatele bezpilotniho systému bude moci byt vedle podani ucinéného
zpusobem stanovenym spravnim fadem ucinéno rovnéz zpusobem podle odstavce 2 tohoto
ustanoveni, tedy pfes internet (se vSemi konsekvencemi spjatymi s nutnosti jeho ztotoznéni).

Zavérem je rovnéz stanoveno, kdy Utad provede vimaz zapisu provozovatele bezpilotniho
systému z registru provozovatelt bezpilotnich systému, konkrétné tak bude ucinéno po uplynuti 5
let ode dne, kdy doslo k zapisu udaje o ukonceni provozu bezpilotniho systému do registru (a to
z divodu piipadného fizeni o prestupku).

K §54b

Predmétné ustanoveni zavadi moznost podat zadost o udéleni opravnéni k provozu
bezpilotnich systémut ve specifické kategorii provozu nebo ucinit prohlaseni o souladu se
standardnim scénafem vedle zpusobt podani stanovenych spravnim fadem téz pfes internet
prostrednictvim uzivatelského rozhrani, které bude zfizeno Utadem. V téchto ptipadech bude tato
osoba ztotoznéna prostrednictvim prostfedku elektronické identifikace. Pravni uprava prostfedka
elektronické identifikace je upravena v zakoné o elektronické identifikaci a v nafizeni o elektronické
identifikaci. Jako prostfedek elektronické identifikace muze slouzit napifklad obcansky priukaz
s ¢ipem, kdy prostfednictvim specidlntho zafizeni v pocitaci nezbytného pro nacteni tohoto
prukazu se zada nékolikamistny kod piidéleny k tomuto obcanskému prukazu, ¢imz dojde ke
ztotoznéni této osoby. Vyse uvedena moznost ucinéni podani byla do navrhu zakona navrzena
v navaznosti na pozadavky odborné vefejnosti. Jde o zakotveni inovativniho prvku povahy e-
governmentn s pfedpokladanym pozitivnim dopadem na adresaty nové pravni upravy a efektivitu
vykonu statni spravy.

K § 54c

Toto ustanoveni upravuje piipady omezeni a odnimani opravnéni provozovatelt
bezpilotnich systémt nebo lehkych bezpilotnich systémt ve specifické kategorii provozu. Pro
uplnost lze uvést, ze udélovani téchto opravnéni je podrobné upraveno unijnim pravem (viz ¢l. 5,
12 a ¢ast B a C ptilohy natfizeni (EU) 2019/947), proto navrh zdkona tuto upravu neobsahuje.
Navrh zikona v této souvislosti uvadi dévody, kdy Utad udélené opravnéni odejme. Prvnim
divodem je zadost drzitele tohoto opravnéni, ktery jiz nechce v provozovani bezpilotnich systému
na zakladé tohoto opravnéni pokracovat. Druhym divodem je skutecnost, Ze drzitel vyse
uvedeného opravneéni pfestal spliiovat podminky pro udéleni opravnéni stanovené nafizenim (EU)
2019/947. Odejmuti opravnéni je v tomto ptipadé nezbytné z divodu zajisténi bezpecnosti
provozu bezpilotnich systému. Tietim davodem je, ze drzitel opravnéni porusil zavaznym
zplsobem povinnost stanovenou nafizenim (EU) 2019/947. Pro odejmuti opravnéni tedy
nepostaci jakékoli poruseni povinnosti, ale je tfeba poruseni kvalifikované (zavaznym zpuasobem).
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U tohoto divodu navic nemusf nutné Utad udélené opravnén{ pouze odejimat, ale v piipadé, ze
povaha a rozsah zjiSténych nedostatk umoznuji bezpecny provoz v urcitém omezeném rozsahu,
toto opravnén{ pouze omezi. Omezeni muze spocivat bud’ v ztazeni dcelu, zpusobu provozovani
bezpilotnich systémt nebo oblasti, kterou lze pro 1étani bezpilotnitho letadla uzit. V piipadé
omezeni opravnéni vyda Utad provozovateli bezpilotniho systému novy doklad osvédéujici
opravnéni k provozu bezpilotnich systémt s dobou platnosti odpovidajici dobé platnosti
puvodniho dokladu nebo nové osvédceni provozovatele lehkych bezpilotnich systému.

V navaznosti na omezen{ nebo odnéti opravnéni se upravuje povinnost provozovatele
bezpilotniho systému odevzdat ptisluiny doklad Utadu, a to do 5 dni ode dne nabyti pravni moci
rozhodnuti o odnét{ opravnéni, nebo ode dne vydani nového dokladu nebo osvédceni. Pro pfipad
nesplnéni této povinnosti navrh zakona zavadi pfislusnou sankci.

K §54d

Predmétné ustanoveni upravuje povinnost provozovatele bezpilotntho systému mit po
celou dobu provozovani bezpilotniho systému sjednané pojisténi odpovédnosti za skody
z provozu bezpilotniho systému a zaplaceno pojistné. Predmétna povinnost dopadne na
provozovatele bezpilotniho systému

— v podkategorii A2 oteviené kategorie provozu,

— v podkategorii A3 oteviené kategorie provozu, pokud maximalni vzletovd hmotnost
bezpilotniho letadla pfesahuje 4 kg, a

— ve specifické kategorii provozu.

S ohledem na to, Ze pojisténi ve vztahu k provozovatelim bezpilotnich systému, ktefi
provozuji tyto systémy z titulu jejich clenstvi ve spolku, jemuz bylo udéleno opravnéni za tcelem
provadéni rekreacnich, sportovnich nebo soutéznich lett anebo vefejnych leteckych vystoupeni
bezpilotnimi letadly, je upraveno v § 54q odst. 2 navrhu zakona, neplati pravni uprava obsazena
v § 54d navrhu zakona pro tyto provozovatele bezpilotnich systému.

Naftizeni (EU) 2019/947 ptedpoklada, ze povinnost pojisténi muze byt stanovena na unijni
urovni nebo na urovni vnitrostatni. Na unijni Grovni upravuje pojisténi nafizeni Evropského
patlamentu a Rady (ES) ¢. 785/2004 ze dne 21. dubna 2004 o pozadavcich na pojisténi u leteckych
dopravctu a provozovatelu letadel, v platném znéni, které se vztahuje téZ na provozovatele
bezpilotnich systému, ktef{ provozuji bezpilotni letadlo s maximaélni vzletovou hmotnosti
pfesahujici 20 kg. V téchto piipadech se tedy uplatni pravn{ tprava pojisténi dle tohoto nafizeni.
Po zvazeni rizik, které jsou spojeny s provozovanim bezpilotnich systému, se navrhuje, aby pro
urcité provozovatele bezpilotnich systému, na které nedopadne pravni uprava vyse uvedeného
nafizeni, byla vnitrostaitn¢ stanovena povinnost mit sjednané pojisténi odpovédnosti za skody
z provozu bezpilotniho systému a zaplaceno pojistné. Toto pojisténi se sjednava v oteviené
kategorii provozu ve vztahu ke vSem bezpilotnim systémim provozovanym jednim
provozovatelem a ve specifické kategorii provozu ve vztahu ke kazdému bezpilotnimu systému
samostatné. Minimaln{ vyse pojistného plnéni pro jednotlivé kategorie a podkategorie provozu
bude stanovena provadéci vyhlaskou. Udaj o pojisténi se bude zapisovat téz do registru
provozovatelt bezpilotnich systémua.

Dil 2 Dalkové fidici piloti

§ 54e az 54k upravuji v niavaznosti na ¢l. 8 a piilohu natizeni (EU) 2019/947 zpuasobilost
k fizeni bezpilotniho systému.
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K § 54e

Oteviena kategorie provozu pfedstavuje kategorii, ktera by mcéla zahrnovat provoz
s nejmensimi riziky. Oteviena kategorie provozu se dale na zakladé provoznich omezeni,
pozadavka na dalkové fidici piloty a technickych pozadavka na bezpilotni systém cleni na
podkategorie Al, A2 a A3. U vsech téchto podkategorii (u podkategorie Al jen u fizeni
bezpilotniho letadla tiidy C1 dle nafizeni (EU) 2019/945) unijni pravo vyzaduje, aby dalkove fidici
pilot absolvoval on-line vycvikovy kurz a poté uspésné slozil on-line zkousku z teoretickych
znalosti u pfislusného organu nebo u subjektu uznaného piislusnym organem. Pro aplnost je tieba
uvést, ze u podkategorie A2 je vyse uvedené pouze jednim z pozadavku, ktery musi byt pro
dosazen{ zpusobilosti dalkové fidiciho pilota splnén.

Navrzené ustanoveni tedy v navaznosti na unijni pravni dpravu stanovi, ze tuto vyuku
a zkousku provadi Utad nebo jim povéfena osoba. Pravn{ Gprava povéfeni této osoby je upravena
v § 54h navrhu zikona. Pro tyto ucely Utad z#idi on-line rozhrani, do néhoZ se zjemce o vjuku
a zkousku bude pfihlasovat dvéma zpusoby. Pokud bude zajemce o vykonani on-line vycvikového
kurzu a zkousky disponovat prostfedkem elektronické identifikace, muize vyuku i zkousku
absolvovat z jakéhokoli mista (napifklad z domova) prostfednictvim internetu. Pravni uprava
prostredku elektronické identifikace je upravena v zakoné o elektronické identifikaci a v nafizeni
o elektronické identifikaci. Jako prostfedek elektronické identifikace muze slouzit napfiklad
obcansky priukaz s ¢ipem, kdy prostfednictvim specialnitho zafizeni v pocitaci nezbytného pro
nacteni tohoto prukazu zajemce o vyuku a zkousku zada nékolikamistny kéd pfidéleny k tomuto
obcanskému prukazu, ¢imz dojde ke ztotoznéni této osoby.

Druhy zptisob absolvovani vyuky a zkousky pfedstavuje moznost absolvovat je na pocitaci
v mist¢ uréeném Ufadem nebo povéfenou osobou. Divodem zavedeni této moznosti je
skutecnost, ze ne vsichni zajemci o vyuku a zkousku budou disponovat prostfedky elektronické
identifikace, které by umoznily jejich dostatecné ztotoznéni a absolvovani vyuky a zkousky
z jakéhokoliv mista s pfipojenim na internet (tedy napf. z pohodli domova). Pro tyto osoby je
navrhem zakona umoznéno, aby mohly vyuku a zkousku absolvovat v misté¢ ur¢eném Utadem
nebo povétenou osobou, kde technické zabezpeceni a ztotoznéni osoby bude zajisténo Utadem
nebo povéfenou osobou.

Zkouska se skladd z témat vymezenych nafizenim (EU) 2019/947 (jedna se o leteckou
bezpecnost, omezeni vzdusného prostoru, predpisy tykajici se letectvi, omezeni lidské vykonnosti,
provozni postupy, obecné znalosti o bezpilotnich systémech, ochranu soukromi a ochranu udaju,
pojisténi a ochranu pfed protipravnimi ¢iny), sklada se formou testu obsahujicitho 40 otazek a bude
se vyhodnocovat automatizované. Pro uspésné slozeni zkousky je dle natizeni (EU) 2019/947 tieba
dosahnout alespon 75 % celkového poc¢tu bodového ohodnoceni. Navrhovana pravni uprava bude
aplikovana tak, ze se zdjemci o absolvovani vyuky a slozeni zkousky (po jejich ztotoznéni
provedeném v zavislosti na tom, zda budou vyuka a zkouska provadény zpisobem umoznujicim
dalkovy piistup, tedy ze svého poéitace, nebo v misté uré¢eném Utadem pro civilni letectvi) ptihlasi
do systému, v némz budou vyuka a zkouska on-line zptisobem provadény. Po piihlaseni bude
nejdfive absolvovana vyuka a nasledné poté zkouska. Osoba, ktera absolvuje vyuku a tspésne slozi
zkousku, bude bezprostfedné poté systémem (do nc¢hoz jiz bude pfihlasena a bude jiz tedy
ztotoznéna) vyzvana k podani zadosti o vydani osvédceni o zpusobilosti k fizeni bezpilotntho
systému. Fakticky tedy pujde o souvisly (nepfetrzity) postup zapocaty ztotoznénim zajemce
o absolvovani vyuky a slozeni zkousky pfes absolvovani vyuky a zkousky az po podani zadosti.
V tomto smyslu proto neni nezbytné, aby byla konkrétni osoba opétovne (tedy néekolikrat v tomtéz
sledu na sebe navazujicich krokt) ztotozfiovana. Tato Gprava nezatizi Utad pro civilni letectvi
a bude vyhodna rovnéz pro zadatele. Nebude-li zadost podana bezprostiedné po uspésném slozeni
zkousky, Utad #izenf usnesenim zastavi. V takovém piipadé by z4jemce o vydani osvédéeni musel

79



absolvovat cely proces, tedy celou vyuku a zkousku, znovu (pajde vsak zcela jist¢ o ojedinélé
piipady), nicméné je tfeba uvést, ze pocet pokust o absolvovani vyuky a slozeni zkousky nenf nijak
omezen a tento proces neni ani zpoplatnén. V danych ojedinélych pfipadech by bylo mozno
s odvolanim proti usneseni o zastaveni fizeni pfipadné spojit zadost o prominuti zmeskan{ ukonu
ve smyslu § 41 spravniho fadu.

V zadosti zadatel vedle obecnych nalezitosti podani podle spravniho fadu uvede, zda
pozaduje vydani osvédceni v listinné, nebo elektronické podobé. Pro pfipad pozadavku na vydani
osvedceni v elektronické podobé zadatel zaroven uvede (nema-li zpfistupnénou datovou schranku)
elektronickou adresu, na niz je pozaduje zaslat. V takovém pfipadé bude osvédéent Utadem
odeslano na uvedenou elektronickou adresu. Navrh zakona v této souvislosti zakotvuje okamzik
nabyt{ pravni moci a uc¢inkt rozhodnuti o vydani osvédceni, a to v navaznosti na ustanoveni § 151
odstavce 3, podle néhoz, vydava-li se doklad namisto pisemného vyhotoveni rozhodnuti, nabyva
toto rozhodnuti pravni moci a pravnich uc¢inka dnem pfevzeti dokladu ucastnikem. S ohledem na
nové navrhovanou specialni pravni upravu dorucovani osvédcéeni (dokladu osvédéujiciho
zpusobilost k fizeni bezpilotntho systému), jez bude na Zadost zadatele uskutecnovana
prostrednictvim jim uvedené elektronické adresy, stanovi se, ze dnem odeslani osvédcent
v elektronické podobé na elektronickou adresu nabyva rozhodnuti o jeho vydani pravani moci
a pravnich ucinkd. Vzor tohoto osvédcéeni bude stanoven provadécim pravnim pifedpisem.
Odstavec 7 upravuje povinnost drzitele uvedeného osvédceni oznamit zménu udaje, ktery je
uveden v tomto osvédéeni (typicky pifjmeni), Utadu, a to ve Ihaté 15 dnt ode dne, kdy k této
zmeéné doslo. Zmeéna musi byt téz dolozena pifslusnymi doklady. V navaznosti na ucinéné
oznameni vyda Utad nové osvédéent, pficemz doba platnosti nového osvédéeni bude odpovidat
dobé¢ platnosti osvédceni puvodniho.

Odstavec 8 upravuje rozhodnuti o nezpusobilosti k fizeni bezpilotniho systému
v podkategorii Al a A3 oteviené kategorie provozu. Nafizeni (EU) 2019/947 v ptiloze
pfedpoklada, ze dalkové fidici piloti musi mit ,,odpovidajici zpusobilost® pro zamysleny provoz
bezpilotnich systému. Toto rozhodnuti vyda Utad v piipadé, e drzitel vise uvedeného osvédéent
zavaznym zpusobem porusil povinnost dalkové fidictho pilota stanovenou nafizenim (EU)
2019/947. Prostor pro spravai uvazeni pfi rozhodovani o nezpusobilosti k fizeni bezpilotniho
systému (pokud jde o slovni spojeni ,,zavaznym zpusobem porusil povinnost stanovenou
predmétnym nafizenim®) neni nepfiméfené siroky. Spravni orgin (Utad) bude posuzovat zavazné
poruseni povinnosti dalkové fidictho pilota, které jsou jednoznacné a taxativné vymezeny
nafizenim (EU) 2019/947, pfi¢emz okruh téchto povinnosti neni nikterak rozsihly. Konkrétné jde
o povinnosti stanovené v ¢asti (kapitole) UAS.OPEN.060 ptilohy uvedeného natizeni. Dusledkem
rozhodnuti o nezpusobilosti k fizeni bezpilotniho systému je pozbyti platnosti osvédceni. Navrh
zakona stanovi pro pfipad, kdy osvédceni bylo vydano v listinné podob¢, povinnost osoby, o jejiz
nezpusobilosti k fizeni bezpilotntho systému bylo rozhodnuto, odevzdat takové osvedéent Utadu
do 15 dnu ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti. Osoba, o jejiz nezpusobilosti k fizeni
bezpilotniho systému bylo rozhodnuto, mtze podat zadost o vydani nového osvédceni nejdiive po
uplynuti 6 mésict ode dne pravni moci tohoto rozhodnuti. Nemoznost podat zadost o vydani
nového osveédceni po stanovenou dobu v piipade, kdy bylo rozhodnuto o nezputsobilosti k fizen{
bezpilotniho systému v této podkategorii oteviené kategorie provozu, se vztahuje pouze k této
podkategorii oteviené kategorie provozu. V tomto kontextu navrh zakona nepocita s ukladanim
spravniho trestu spocivajiciho v zakazu ¢innosti.

V piipadé, kdy bylo rozhodnuto o nezpusobilosti osoby k fizeni bezpilotntho systému,
bude muset tato osoba (nejdfive po uplynuti stanovené doby od pravni moci takového rozhodnuti),
bude-li chtit fidit bezpilotni systém, opétovne slozit piislusnou zkousku. Podle piislusné unijni
upravy je totiz pfedpokladem pro to, aby osoba mohla fidit bezpilotni systém, skutecnost, ze je
odborné zpusobila.
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K § 54f

Ustanoveni § 54f odst. 1 az 4 obsahuji upravu vydani osvédéeni o zpusobilosti k fizen{
bezpilotniho systému v podkategorii A2 oteviené kategorie provozu. Podkategorie A2 oteviené
kategorie provozu bezpilotnich systému je blize vymezena v ustanoveni UAS.OPEN.030 piilohy
nafizeni (EU) 2019/947. V souladu s pozadavky unijntho nafizeni je pro vydini osvédéeni
o zpusobilosti dalkové fidictho pilota pro podkategorii A2 oteviené kategorie provozu tieba
nejdfive uspésné absolvovat vyuku a zkousku dle § 54e, dale si prostfednictvim samostatného
vycviku osvojit praktické dovednosti pro dalkové fizeni bezpilotntho systému v provoznich
podminkach podkategorie A3 stanovenych v bodé UAS.OPEN.040 odst. 1 a 2 nafizeni (EU)
2019/947 a nasledné vykonat dodatecnou zkousku z teoretickych znalosti.

Dodate¢nou zkousku provadi Utad nebo jim povéfena osoba, pficemz naklady na jejf
vykonani hradi zadatel o vydani vyse uvedeného osvédcéeni. Pravn{ dprava povéfeni této osoby je
obsazena v § 54h navrhu zdkona. Dodatecna zkouska je zaméfena na meteorologii, provadéni leta
bezpilotnich systému a technicka a provozni opatien{ ke zmirnén{ rizik na zemi. Zkouska se sklada
formou testu obsahujictho 30 otazek. Nafizeni (EU) 2019/947 stanovi, ze k jejimu uspésnému
slozeni je tfeba dosahnout alespon 75 % celkového poc¢tu bodového ohodnoceni. Zkouska se bude
vyhodnocovat automatizovane.

O vydani osvédéeni bude Utad rozhodovat v #izeni na zadost, v niz zadatel vedle obecnych
nalezitosti podani podle spravniho fadu uvede, zda pozaduje vydani osvédceni v listinné, nebo
elektronické podobé. Pro pfipad pozadavku na vydani osvédceni v elektronické podobé Zadatel
zaroven uvede (nema-li zpfistupnénou datovou schranku) elektronickou adresu, na niz je pozaduje
zaslat. V takovém piipadé bude osvédéeni Utadem odeslano na uvedenou elektronickou adresu.
Navrh zidkona v této souvislosti zakotvuje okamzik nabyti pravni moci a uc¢inka rozhodnuti
o vydani osvédceni, a to v navaznosti na ustanoveni § 151 odstavce 3, podle n¢hoz, vydava-li se
doklad namisto pisemného vyhotoveni rozhodnuti, nabyva toto rozhodnuti pravni moci a pravnich
ucinkd dnem prevzeti dokladu ucastnikem. S ohledem na nové navrhovanou specialni pravni
upravu dorucovani osvédéeni (dokladu osveédcujiciho zpusobilost k fizeni bezpilotniho systému),
jez bude na zadost zadatele uskutectiovana prostfednictvim jim uvedené elektronické adresy,
stanovi se, ze dnem odeslani osvédceni v elektronické podobé na elektronickou adresu nabyva
rozhodnuti o jeho vydani pravni moci a pravnich acinka.

Odstavec 6 upravuje povinnost drzitele vyse uvedeného osvédceni oznamit zménu udaje,
ktery je uveden v tomto osvédceni (typicky pifjmeni), Utaduy, a to ve lhaté 15 dnt ode dne, kdy
k této zmeéne doslo. Zména musi byt téZz dolozena pifslusnymi doklady. V navaznosti na ucinéné
oznameni vyda Utad nové osvédéent, pficemz doba platnosti nového osvédéeni bude odpovidat
dobé¢ platnosti osvédéeni pavodniho. Uprava zmény udaju obsaZenjch v osvédéeni vyplyva
z clanku 18 pism. ¢) nafizeni (EU) 2019/947.Odstavec 7 upravuje rozhodnuti o nezputsobilosti
k fizeni bezpilotntho systému v podkategorii A2 oteviené kategorie provozu. Nafizeni (EU)
2019/947 v piiloze ptedpoklada, ze dalkove fidici piloti musi mit ,,odpovidajici zptsobilost™ pro
zamysleny provoz bezpilotnich systémi. Toto rozhodnuti vyda Utad, v piipadé, e drritel vise
uvedeného osvédceni zavaznym zptsobem porusil povinnost dalkove fidictho pilota stanovenou
nafizenim (EU) 2019/947. Prostor pro spravni uvazeni pfi rozhodovani o nezpusobilosti k #{zeni
bezpilotniho systému (pokud jde o slovni spojeni ,,zavaznym zpusobem porusil povinnost
stanovenou predmétnym nafizenim®) neni nepfiméfené $iroky. Spravni organ (Ufad) bude
posuzovat zavazné poruseni povinnosti dalkove fidiciho pilota, které jsou jednoznacné a taxativné
vymezeny nafizenim (EU) 2019/947, pficemz okruh téchto povinnosti neni nikterak rozsahly.
Konkrétné jde o povinnosti stanovené v casti (kapitole) UAS.OPEN.060 piflohy uvedeného
nafizeni. Dusledkem rozhodnuti o nezputsobilosti k fizeni bezpilotntho systému je pozbyti
platnosti osvédceni. Navrh zakona stanovi pro piipad, kdy osvédceni bylo vydano v listinné
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podobé¢, povinnost osoby, o jejiz nezpusobilosti k fizeni bezpilotniho systému bylo rozhodnuto,
odevzdat takové osvédéeni Utadu do 15 dnt ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti. Osoba, o jejiz
nezpusobilosti k fizeni bezpilotniho systému bylo rozhodnuto, muze podat zadost o vydani
nového osvédceni nejdifve po uplynuti 6 mésica ode dne pravni moci tohoto rozhodnuti.
Nemoznost podat zadost o vydani nového osvédceni po stanovenou dobu v pfipadé, kdy bylo
rozhodnuto o nezplsobilosti k fizeni bezpilotniho systému v této podkategorii oteviené kategorie
provozu, se vztahuje pouze k této podkategorii oteviené kategorie provozu. V tomto kontextu
navrh zakona nepocita s ukladanim spravniho trestu spocivajictho v zakazu ¢innosti.

V ptipadé, kdy bylo rozhodnuto o nezpusobilosti osoby k fizeni bezpilotntho systému,
bude muset tato osoba (nejdfive po uplynuti stanovené doby od pravni moci takového rozhodnuti),
bude-li chtit fidit bezpilotni systém, opétovné slozit piislusnou zkousku. Podle pfislusné unijni
upravy je totiz pfedpokladem pro to, aby osoba mohla fidit bezpilotni systém, skutecnost, ze je
odborné zpusobila.

K § 54g

Ustanoveni § 54g odst. 1 az 4 navrhu zakona v navaznosti na bod UAS.STS-01.020 odst. 1
pism. €) a odst. 22 UAS.STS-02.020 odst. 7 2 9 dodatku 1 ptilohy nafizeni (EU) 2019/947 upravuje
vydani osvédceni o teoretickych znalostech potfebnych k fizeni bezpilotniho systému v souladu se
standardnim scénafem ve specifické kategorii provozu. Standardnim scénafem je druh provozu
bezpilotniho systému ve specifické kategorii provozu definovany v dodatku 1 pfilohy natizeni (EU)
2019/947, pro néjz byl urcen pfesny seznam opatieni ke zmirnéni rizik, takze se pfislusny ufad
muze spokojit s prohlasenimi provozovateli bezpilotnich systému (misto opravnéni k provozu
bezpilotnich systému ve specifické kategorii provozu), ze pifi provadéni tohoto druhu provozu
budou tato zmirnujici opatfen{ uplatnovat.

Ziskani osvédceni o teoretickych znalostech potfebnych k fizeni bezpilotniho systému
v souladu se standardnim scénafem ve specifické kategorii provozu je jednou ze dvou podminek,
které musi dalkov¢ fidici pilot za tcelem fizeni bezpilotniho systému v souladu se standardnim
scénafem ve specifické kategorii provozu splnit. Druhou podminkou je nasledné uspésné
absolvovani vycviku praktickych dovednosti. S ohledem na to, ze vycvik praktickych dovednosti je
detailné upraven v nafizeni (EU) 2019/947, neni, az na otizku odejmuti povéfeni k jeho provadéni
(viz § 54j), pfedmétem vnitrostatni pravni upravy.

Osvédceni o teoretickych znalostech potfebnych k fizeni bezpilotniho systému v souladu
se standardnim scénafem ve specifické kategorii provozu bude vydavat Utad, a to na #adost osoby,
ktera dolozi, ze slozila (ne vice nez 3 mésice pfed podanim zadosti) dodatecnou zkousku
z teoretickych znalosti.

Dodate¢nou zkousku lze vykonat u Ufradu nebo u jim povéfené osoby, pficemz
pfedpokladem pro pfipusténi ke zkousce je kromé prokazani totoznosti téz predlozeni osvédcéeni
o zpusobilosti k fizenf bezpilotniho systému v podkategorii Al a A3 oteviené kategorie provozu.

Zkouska se sklada z témat vymezenych podle druhu standardniho scénafe v doplaku A
dodatku 1 pfilohy nafizeni (EU) 2019/947 (jedna se o ptfedpisy tykajici se letectvi, omezeni lidské
vykonnosti, provozni postupy, obecné znalosti o bezpilotnich systémech, meteorologii, provadeni
leta bezpilotnim letadlem a technicka a provozni opatfeni ke zmirnéni rizik ve vzduchu). Zkouska
se sklada formou testu obsahujiciho 40 otazek (nebo 30 otazek, v piipadé osob, které jsou drzitelem
osvédceni o zpusobilosti k fizeni bezpilotniho systému v podkategorii A2 oteviené kategorie
provozu). Zkouska se bude vyhodnocovat automatizované. Naklady na vykonani dodate¢né
zkousky hradi zadatel.
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V zadosti o vydan{ osvédceni Zadatel vedle obecnych nalezitost{ podani podle spravniho
fadu uvede, zda pozaduje vydani osvédceni v listinné, nebo elektronické podobé. Pro piipad
pozadavku na vydani osvédceni v elektronické podobé zadatel zaroven uvede (nema-li
zptistupnénou datovou schranku) elektronickou adresu, na niz je pozaduje zaslat. V takovém
ptipadé bude osvédéeni Utadem odeslano na uvedenou elektronickou adresu. Navrh zakona v této
souvislosti zakotvuje okamzik nabyti pravni moci a ucinkd rozhodnuti o vydani osvédceni, a to
v navaznosti na ustanoveni § 151 odstavce 3, podle n¢hoz, vydava-li se doklad namisto pisemného
vyhotoveni rozhodnuti, nabyva toto rozhodnuti pravni moci a pravnich uc¢inkt dnem prevzeti
dokladu tucastnikem. S ohledem na nové navrhovanou specialni pravni upravu dorucovani
osvédceni (dokladu osvédcujictho zpusobilost k fizeni bezpilotniho systému), jez bude na zadost
zadatele uskutecnovana prostfednictvim jim uvedené elektronické adresy, stanovi se, Ze dnem
odeslani osvédceni v elektronické podobé na elektronickou adresu nabyva rozhodnuti o jeho
vydani pravni moci a pravnich ucinkda.

Odstavec 6 upravuje povinnost drzitele vyse uvedeného osvédceni oznamit zménu udaje,
ktery je uveden v tomto osvédéeni (typicky ptfjment), Utadu, a to ve Thaté 15 dnd ode dne, kdy
k této zméne doslo. Zména musi byt téZz dolozena piislusnymi doklady. V navaznosti na ucinéné
oznameni vyda Utad nové osvédceni, pticem? doba platnosti nového osvédéeni bude odpovidat
dobé platnosti osvédceni ptvodniho.

Odstavec 7 upravuje rozhodnuti o nezpusobilosti k fizeni bezpilotniho systému v souladu
se standardnim scénafem ve specifické kategorii provozu. Natizeni (EU) 2019/947 v piiloze
pfedpoklada, ze dalkové fidici piloti musi mit ,,odpovidajici zpusobilost pro zamysleny provoz
bezpilotnich systému. Toto rozhodnut{ vyda Utad v piipade, ze drzitel vyse uvedeného osvedcéeni
zavaznym zpusobem porusil povinnost dalkové fidictho pilota stanovenou nafizenim (EU)
2019/947. Prostor pro spravni uvazeni pfi rozhodovani o nezpusobilosti k fzeni bezpilotniho
systému (pokud jde o slovni spojeni ,,zavaznym zpusobem porusil povinnost stanovenou
predmétnym nafizenim®) neni nepfiméfené siroky. Spravni orgin (Utad) bude posuzovat zavazné
poruseni povinnosti dalkové fidictho pilota, které jsou jednoznacné a taxativné vymezeny
nafizenim (EU) 2019/947, pficemz okruh téchto povinnosti neni nikterak rozsahly. Konkrétné jde
o povinnosti stanovené v ¢asti (kapitole) UAS.SPEC.060, UAS.STS-01.040 a UAS.STS-02.040
piilohy uvedené¢ho nafizeni. Dusledkem rozhodnuti o nezpusobilosti k fizeni bezpilotniho
systému je pozbyti platnosti osvédceni. Navrh zakona stanovi pro pifipad, kdy osvédceni bylo
vydano v listinné podobé¢, povinnost osoby, o jejiz nezpusobilosti k fizeni bezpilotnitho systému
bylo rozhodnuto, odevzdat takové osvédéeni Utadu do 15 dna ode dne nabyti pravni moci
rozhodnuti. Osoba, o jejiz nezpusobilosti k fizeni bezpilotniho systému bylo rozhodnuto, mtze
podat zadost o vydani nového osvédceni nejdiive po uplynuti 6 mésicti ode dne pravni moci tohoto
rozhodnuti. Nemoznost podat zadost o vydani nového osvédceni po stanovenou dobu v pfipadé,
kdy bylo rozhodnuto o nezpusobilosti k fizeni bezpilotniho systému v této kategorii provozu, se
vztahuje pouze k této kategorii provozu. V tomto kontextu navrh zdkona nepocita s ukladanim
spravniho trestu spocivajiciho v zakazu ¢innosti.

V ptipadé, kdy bylo rozhodnuto o nezpusobilosti osoby k fizeni bezpilotniho systému,
bude muset tato osoba (nejdfive po uplynuti stanovené doby od pravni moci takového rozhodnuti),
bude-li chtit fidit bezpilotni systém, opétovné slozit pifslusnou zkousku. Podle piislusné unijni
upravy je totiz pfedpokladem pro to, aby osoba mohla fidit bezpilotni systém, skutecnost, ze je
odborné zpusobila.

K § 54h
Odstavec 1 upravuje podminky, pfi jejichz splnéni mtze byt urcita fyzicka nebo pravnicka

osoba Ufadem povéfena provadénim
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— vyuky a zkousky v oteviené kategorii provozu u varianty, kdy vyuka a zkouska bude probihat
v ur¢eném mist¢ pomoci vypocetni techniky,

— dodatecné zkousky nezbytné pro vydani osvédceni o zpusobilosti k fizeni bezpilotniho systému
v podkategorii A2 oteviené kategorie provozu a

— dodate¢né zkousky nezbytné pro vydani osvédceni o teoretickych znalostech pottebnych k fizeni
bezpilotniho systému v souladu se standardnim scénafem ve specifické kategorii provozu.

Témito podminkami jsou jednak pravo k uzivani nebytovych prostor a vybaveni
nezbytnych pro provadéni téchto cinnosti a dale prokazani, ze bude zajistén dohled nad
provadénim téchto ¢innosti. V povéteni Utad stanovi podminky pro zajisténi tadného provadéni
téchto cinnosti.

Odstavec 2 poté vymezuje situace, kdy Utad udélené povéteni odejme. V prvé fadé tak
ucini, pokud o to povéfena osoba pozada. Dalsim duvodem je skutecnost, ze povéfena osoba
pfestala splnovat nékterou z podminek pro povéfeni (viz pfedchozi odstavec). Poslednim divodem
je zavazné poruseni povinnosti stanovené zakonem o civilnim letectvi (viz § 54e odst. 1, § 54f odst.
4, § 54g odst. 4) nebo podminku stanovenou v povéfeni (viz pfedchozi odstavec tohoto
ustanoveni).

K § 54i

Natizeni (EU) 2019/947 stanovi, ze osvédceni o zpuasobilosti k fizen{ bezpilotniho systému
v podkategorii Al a A3 nebo A2 oteviené kategorie provozu nebo osvédceni o teoretickych
znalostech potfebnych k fizeni bezpilotniho systému v souladu se standardnim scénafem ve
specifické kategorii provozu jsou platna 5 let. Pro jejich prodlouzeni pfedvida nafizeni (EU)
2019/947 dve moznosti. Prvni z nich je splnéni stejnych podminek, jaké jsou stanoveny pro jejich
prvotni ziskani. Druhou z nich, kterou vsak lze vyuzit pouze, pokud platnost ptislusného osvédceni
doposud neskoncila, je absolvovani skoleni k udrzeni teoretickych znalosti potfebnych k f{zeni
bezpilotniho systému pro pfislusnou podkategorii oteviené kategorie provozu nebo v souladu se
standardnim scénafem ve specifické kategorii provozu. Ustanoveni § 541 navrhu zakona provadi
druhou z vyse uvedenych moznosti, nebot’ v prvaim piipad¢ bude postupovano jako pifi prvnim
vydani vyse uvedenych osvédcent.

Toto skoleni je v ptipad¢é podkategorii A1 a A3 oteviené kategorie provozu zaméfeno na
témata letecké bezpecnosti, omezeni vzdusného prostoru, pfedpist tykajicich se letectvi, omezeni
lidské vykonnosti, provozni postupy, obecnych znalosti o bezpilotnich systémech, ochrany
soukromi a ochrany udaju, pojisténi a ochrany pfed protipravnimi ¢iny, v ptipadé podkategorie A2
oteviené kategorie provozu pak na témata meteorologie, provadéni letd bezpilotnich systému
a technickych a provoznich opatfeni ke zmirnéni rizik na zemi. U fizeni bezpilotnitho systému
v souladu se standardnim scénafem ve specifické kategorii provozu se jedna o témata letecké
bezpecnosti, omezeni vzdusného prostoru, predpist v oblasti civilniho letectvi, omezen{ lidské
vykonnosti, provoznich postupd, technickych a provoznich opatfeni ke zmirnén{ rizik na zemi,
obecnych znalosti o bezpilotnich systémech, ochrany soukromi a udaju, pojisténi, ochrany pied
protipravnimi ¢iny, meteorologie, provadéni lett bezpilotnich systému a technickych a provoznich
opatfeni ke zmirnén{ rizik ve vzduchu.

Délka skoleni k udrzeni teoretickych znalosti potfebnych k fizeni bezpilotniho systému pro
piislusnou podkategorii oteviené kategorie provozu nebo v souladu se standardnim scénafem ve
specifické kategorii provozu bude blize upravena provadéci vyhlaskou (viz § 54i odst. 9 navrhu
zakona).
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V zadosti o vydan{ osvédceni Zadatel vedle obecnych nalezitosti podani podle spravniho
fadu uvede, zda pozaduje vydani osvédceni v listinné, nebo elektronické podobé. Pro piipad
pozadavku na vydani osvédceni v elektronické podobé zadatel zaroven uvede (nema-li
zptistupnénou datovou schranku) elektronickou adresu, na niz je pozaduje zaslat. V takovém
pfipadé bude osvédéeni Utadem odeslano na uvedenou elektronickou adresu. Navrh zakona v této
souvislosti zakotvuje okamzik nabyti pravni moci a ucinka rozhodnuti o vydani osvédceni, a to
v navaznosti na ustanoveni § 151 odstavce 3, podle n¢hoz, vydava-li se doklad namisto pisemného
vyhotoveni rozhodnuti, nabyva toto rozhodnuti pravni moci a pravnich uc¢inkt dnem prevzeti
dokladu tucastnikem. S ohledem na nové navrhovanou specialni pravni upravu dorucovani
osvédceni (dokladu osvédcujictho zpusobilost k fizeni bezpilotniho systému), jez bude na zadost
zadatele uskutecnovana prostfednictvim jim uvedené elektronické adresy, stanovi se, Ze dnem
odeslani osvédceni v elektronické podobé na elektronickou adresu nabyva rozhodnuti o jeho
vydani pravni moci a pravnich ucinkda.

Skoleni k udrzeni teoretickjch znalosti potfebnjch k fizeni bezpilotntho systému pro
piislusnou podkategorii oteviené kategorie provozu nebo v souladu se standardnim scénafem ve
specifické kategortii provozu lze absolvovat u Ufadu nebo jim povétené osoby (viz nize). U tohoto
skolenf se pfedpoklada, Ze nebude probihat na pocitaci, ale prezencné, a to na témata uvedena vyse,
ktera jsou v piipadé povéfené osoby promitnuta do vyukového planu predkladaného pro ucely
jejtho povéfeni. Formou prezenc¢niho skoleni budou tedy ucastnici skoleni seznameni s nezbytnymi
znalostmi pro fizeni bezpilotntho systému v pfislusné podkategorii oteviené kategorie provozu
nebo v souladu se standardnim scénafem ve specifické kategorii provozu. Naklady na absolvovani
skoleni hradi jeho ucastnik. Po absolvovani skoleni povéfena osoba zasle elektronicky potvrzeni
o absolvovéni tohoto $koleni Utadu. Nasledné je té tieba podat Utadu Zadost o vydani nového
osvedceni o zpusobilosti k fizeni bezpilotniho systému v podkategorii Al a A3 nebo A2 oteviené
kategorie provozu nebo osvédéeni o teoretickych znalostech potfebnych k fizeni bezpilotniho
systému v souladu se standardnim scénafem ve specifické kategorii provozu. Jedinou podminkou
pro vydani nového osveédceni je absolvovani vyse uvedeného skoleni.

Odstavec 4 stanovi podminky, které musi splnit osoba, aby mohla byt povéfena
provadénim tohoto skoleni. Témito podminkami jsou jednak odborna zpusobilost k provadéni
vyse uvedeného skoleni a dale téz zpracovany vyukovy plan zajist'ujici provadéni skoleni v rozsahu
vyse uvedenych témat.

Odborna zpusobilost je vymezena v odstavei 5 navrzeného ustanoveni, podle kterého je
tfeba kromé stfedniho vzdélani s maturitni zkouskou a praxe v fizen{ bezpilotnich systému v délce
nejméné 3 let, téz slozit zkousku pfed komisi jmenovanou generalnim feditelem Utadu. Tato
zkouska (jeji obsah, forma a prabéh) bude blize upravena provadéci vyhlaskou (viz § 54i odst. 9
navrhu zakona). Zatimco u povetfeni dle § 54d neni nezbytné, aby povéfena osoba byla odborné
zpusobild, protoze materialy pro vyuku i zkousky dle téchto ustanoveni bude zpracovavat Utad
(povéfena osoba bude muset pouze zajistit prabéh skoleni a zkousky), u skoleni podle § 54i bude
povéfena osoba (nebo jeji zaméstnanec) osobam ucastnicim se tohoto skoleni pfedavat znalosti
a zkusenosti, proto je pozadavek na odbornou zpusobilost nezbytny.

Odstavec 8 poté vymezuje situace, kdy Utad udélené povéfeni odejme. V prvé fadé tak
ucini, pokud o to povéfena osoba pozada. Dalsim duvodem je skutecnost, ze povéfena osoba
pfestala spliovat nékterou z podminek pro povéfeni (viz § 54i odst. 4). Poslednim dévodem je
zavazné poruseni povinnosti stanovené zakonem o civilnim letectvi (viz § 54i odst. 7) nebo
podminky stanovené v povétfeni (viz § 54i odst. 6).

K § 54
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Z unijni pravni upravy vyplyva, ze pro ucely fizeni bezpilotniho systému v souladu se
standardnim scénafem ve specifické kategorii provozu musi dalkové fidici pilot jednak byt
drzitelem osvédceni o teoretickych znalostech pottebnych k fizeni bezpilotniho systému v souladu
se standardnim scénafem ve specifické kategorii provozu a dale uspésné absolvovat vycvik
praktickych dovednosti. Vycvik praktickych dovednosti je detailné upraven v nafizeni (EU)
2019/947, kde jsou upraveny oblasti vycviku podle druhu standardniho scénafe, jeho vyhodnocen,
pozadavky na osoby, které mohou tento vycvik poskytovat, a jejich povinnosti. U vycviku
praktickych dovednosti byla tedy identifikovana nutnost provést pouze odejmuti povéfeni
k provadéni praktického vycviku, které neni v nafizeni (EU) 2019/947 upraveno, v ostatnim bude
postupovano dle nafizeni (EU) 2019/947. V navaznosti na vyse uvedené tedy § 54j upravuje pouze
odejmuti uvedeného povéfeni. Duvody odejmuti povéreni jsou formulovany obdobné jako u § 54h
nebo 54i navrhu. V prvé fadé tak Utad udini, pokud o to povéfend osoba pozada. Dalsim divodem
je skutecnost, ze povéfena osoba pfestala spliiovat nékterou z podminek pro povéfeni stanovenou
nafizenim (EU) 2019/947 (viz dodatek 3 piilohy). Poslednim davodem je pak zavazné poruseni
povinnosti stanovené nafizenim (EU) 2019/947 (viz dodatek 3 pfilohy).

K § 54k

Ustanoveni § 54k odst. 1 navrhu zdkona v navaznosti na body UAS.SPEC.050 odst. 1 pism.
d) a UAS.LUC.020 odst. 1 pfilohy nafizeni (EU) 2019/947 upravuje vydini potvrzeni k fizeni
bezpilotniho systému ve specifické kategorii provozu, které je tfeba k tomu, aby dalkové fidici pilot
mohl fidit bezpilotni systém ve specifické kategorii provozu. Navrhovana pravn{ tuprava vychazi ze
skutecnosti, ze dalkové fidici piloti maji mit ,,odpovidajici zpusobilost™ podle unijni Gpravy pro
zamysleny provoz bezpilotnich systému a maji mit pii fizeni bezpilotntho systému u sebe doklad
tuto zpusobilosti osvédcujici, avsak jejich proskoleni ma zajistit provozovatel bezpilotnfho systému.

Predmétné ustanoveni nicméné neplati pro vsechny dalkove fidici piloty ve specifické
kategorii provozu. S ohledem na to, Ze pro fizeni bezpilotniho systému v souladu se standardnim
scénafem ve specifické kategorii provozu a fizeni bezpilotniho systému clenem spolku podle § 540
jsou stanoveny zvlastni pozadavky, nevztahuje se uprava § 54k na dalkove fidici piloty fidici
bezpilotni systém v souladu se standardnim scénafem nebo v ramci spolku. Navrzena pravni
uprava tedy dopadne na fizeni bezpilotnitho systému pro provozovatele, ktery je drzitelem
opravnéni k provozu bezpilotnich systému nebo lehkych bezpilotnich systému.

S ohledem na to, Ze provoz bezpilotnich systému na zakladé vyse uvedeného opravnéni se
muze znaéné ruznit, budou i pozadavky, které musi dalkove fidici piloti splnit, konkretizovany
v dokladu osvédcujicim opravnéni k provozu bezpilotnich systémut nebo osvédéeni provozovatele
lehkych bezpilotnich systémt. Vzhledem k této skutecnosti je povinnosti provozovatele
bezpilotniho systému, aby zajistil zpusobilost dalkové fidicich pilotd. Navrh zakona v této
souvislosti stanovi, jaké podminky musi byt splnény, aby mohl provozovatel bezpilotniho systému,
ktery je drzitelem opravnéni k provozu bezpilotnich systému nebo lehkych bezpilotnich systému,
vydat potvrzeni o zpusobilosti k fizeni bezpilotniho systému ve specifické kategorii provozu.
Dalkové fidici pilot musi byt jednak drzitelem platného osvédceni o zpusobilosti k fizeni
bezpilotniho systému v podkategorii Al a A3 oteviené kategorie provozu, dale absolvovat skoleni
k ziskani teoretickych znalosti a praktickych dovednosti potfebnych k fizeni bezpilotniho systému
ve specifické kategorii provozu a musi byt s provozovatelem, jenz potvrzen{ vydava, ve smluvnim
vztahu, jehoz predmétem je fizeni bezpilotniho systému pro tohoto provozovatele.

Rozsah a zpusob skoleni je stanoven v dokladu osvédcujicim opravnéni k provozu
bezpilotnich systému nebo v osvédcéeni provozovatele lehkych bezpilotnich systému, pficemz
témata, ktera musi skoleni zahrnovat, budou stanovena provadéci vyhlaskou (viz § 54k odst. 10
navrhu zakona). Obsahové se bude vychazet v prvni fadé z pozadavka na schopnosti uvedené
v demonstrativnim vyétu obsazeném v clinku 8 odstavce 2 nafizeni (EU) 2019/947. Jde
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o schopnost a) uplatnovat provozni postupy (bézné, mimofadné a nouzové postupy, planovani
letd, pfedletové a poletové kontroly), b) ovladat leteckou komunikaci, ¢) ovladat drahu letu
bezpilotniho letadla a automatizaci, d) vést tym, pracovat v tymu a fidit sebe sama, ¢) fesit problémy
a rozhodovat, f) udrzovat situa¢ni povédomi, g) zvladat pracovni zatiZzeni a koordinovat nebo
piipadné predat fizeni. Dal$i okruhy relevantnich znalosti plynou z podkladi Agentury Evropské
unie pro bezpecnost letectvi (EASA), jez maji povahu doporucent, pficemz jde zejména o letovou
bezpecnost, letecké pfedpisy, navigaci, limity lidské vykonnosti, planovani operaci, obecnou znalost
bezpilotnich systému a planovani pro nouzové situace. Nadale pfitom ztstava zachovan princip
plynouci 1 z prava Evropské unie, ze ve specifické kategorii provozu je, oproti napf. oteviené
kategorii provozu, vétsi prostor pro individualni posouzeni a spravni uvazeni pfislusného uradu
zohlednujici vSechny okolnosti daného ptipadu. To plati prave 1 zde pro stanoveni rozsahu skoleni
a pozadovanych kompetenci dalkové fidicich pilota.

Zminéné skoleni zajist'uje provozovatel bezpilotniho systému, ktery je drzitelem opravnéni
k provozu bezpilotnich systému nebo lehkych bezpilotnich systémi, pficemz povinnost zajistit
skoleni nutné neznamena, ze bude provozovatel bezpilotntho systému sam dalkové fidici piloty
skolit, pfedpoklada se spise, ze si na skoleni dalkov¢ fidicich pilota nékoho smluvné zajisti.

Vzhledem k tomu, ze unijni pravo pfedpoklada, ze skoleni je provadéno ve spolupraci
s piislusnym tfadem urcenym subjektem (viz bod UAS.SPEC.050 odst. 1 pism. d) pododstavec iii)
ptilohy nafizeni (EU) 2019/947), navrhuje se stanovit, ze provadeéni Skoleni provozovatel
bezpilotniho systému zajist{ ve spolupraci s osobou povétenou Utadem, a to na zékladé smlouvy,
kterou provozovatel bezpilotniho systému s takto povéfenou osobou uzavie. V navaznosti na zde
uvedené stanovi navrh zakona v § 54k odst. 3 podminku pro toto povéfeni, kterou bude odborna
zpusobilost osoby, ktera bude spolupraci s provozovatelem bezpilotniho systému pfi provadéni
skoleni uskutecniovat. Odborna zpusobilost k uskutecnovani uvedené spoluprace bude naplnéna
osobou, ktera je bud’ sama odborn¢ zputsobild k provadéni vyse uvedeného skoleni, nebo ktera je
schopna zajistit jeho provadéni prostfednictvim svého odborné zpusobilého zaméstnance. Pri
splnéni této podminky Utad povéteni udéli. Odborné zpusobilym je ten, kdo kromé stfedniho
vzdélani s maturitni zkouskou a praxe v fizeni bezpilotnich systému v délce nejméné 3 let, slozil
zkousku pted komisi jmenovanou generlnim feditelem Utadu. Tato zkouska (jeji obsah, forma
a prub¢h) bude blize upravena provadéci vyhlaskou (viz § 54k odst. 10 navrhu zdkona). Zatimco
u povéteni dle § 54h neni nezbytné, aby povérena osoba byla odborné zpusobila, protoze materialy
pro vjuku i zkousky dle téchto ustanoveni bude zpracovavat Utad (povétena osoba bude muset
zajistit ,,pouze’ samotny prub¢h skoleni a zkousky), u skoleni podle § 54k bude cilem spoluprace
povétené osoby (nebo jejtho zaméstnance) s provozovatelem bezpilotniho systému to, aby toto
skoleni odpovidalo pozadavkim vyplyvajicim z dokladu osvédcujictho opravnéni k provozu
bezpilotnich systémt nebo v osvédéeni provozovatele lehkych bezpilotnich systému. Z tohoto
davodu je pozadavek na odbornou zpusobilost nezbytny. Podminky pro zajisténi fadného
uskute¢niovani spoluprace budou Ufadem stanoveny v povéfeni této osoby. Za tcelem
uskutecniovani spoluprace bude povéfena osoba uzavirat s provozovatelem bezpilotniho systému
smlouvu, v nizZ budou dohodnuty detaily skoleni (napf. termin skoleni, cena).

Odstavec 4 stanovi, ze uskutecniovat spolupraci s provozovatelem bezpilotniho systému pii
provadéni skoleni nesmi ten, jehoz pomér k provozovateli bezpilotntho systému nebo jim
vykonavané ¢innosti anebo k dalkove fidicimu pilotu ohrozuje jeji fadné uskutecniovani. Cilem této
upravy je zamezit uskutecniovani uvedené spoluprace osobam, které jsou ve stfetu zajmu. Poruseni
této povinnosti povede k odnéti povétenti ze strany Utadu.

Odstavec 5 poté vymezuje situace, kdy Utad udélené povéteni odejme. V prvé fadé tak

ucini, pokud o to povéfena osoba pozadi. Dalsim davodem je zavazné poruseni povinnosti
stanovené zakonem (takovou povinnosti je i uskute¢niovani spoluprace s provozovatelem
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bezpilotniho systému osobou, ktera je ve stfetu zajmu ve smyslu § 54k odst. 4 véty druhé navrhu
zakona) nebo podminky stanovené v povéfeni (viz § 54k odst. 4 véta prvni), nebot’ vzhledem
k tomu, ze potvrzeni k fizeni bezpilotniho systému ve specifické kategorii provozu bude vydavano
provozovatelem bezpilotniho systému, je spravni dohled nad dodrzovanim zakonnych povinnosti
a podminek stanovenych v povéfeni nezbytny.

Odstavec 6 upravuje rozhodnuti o nezpusobilosti k fizeni bezpilotntho systému ve
specifické kategorii provozu. Nafizeni (EU) 2019/947 v pifloze pfedpoklada, ze dalkové fidici
piloti musi mit ,,odpovidajici zpusobilost pro zamysleny provoz bezpilotnich systému. Toto
rozhodnuti vyda Utad v piipadé, Ze drzitel potvrzeni o zptsobilosti k #zenf bezpilotniho systému
ve specifické kategorii provozu zavaznym zpusobem porusil povinnost dalkové fidictho pilota
stanovenou nafizenim (EU) 2019/947. Prostor pro spravni uvazeni pifi rozhodovani
o nezpusobilosti k fizen{ bezpilotniho systému (pokud jde o slovni spojeni ,,zavaznym zptusobem
porusil povinnost stanovenou pfedmétnym nafizenim®) neni nepfiméfené Siroky. Spravni organ
(Utad) bude posuzovat zavazné poruseni povinnosti dalkové fidiciho pilota, které jsou jednoznaéné
a taxativné vymezeny nafizenim (EU) 2019/947, pficemz okruh téchto povinnosti neni nikterak
rozsahly. Konkrétné jde o povinnosti stanovené v ¢asti (kapitole) UAS.SPEC.060 pfilohy
uvedeného nafizeni. Drzitel potvrzeni o zpusobilosti k fizeni bezpilotniho systému ve specifické
kategorii provozu je povinen toto potvrzeni bez zbyte¢ného odkladu po tomto rozhodnuti
provozovateli bezpilotniho systému vratit. Soucasné navrh zakona zakazuje, aby této osobé vydal
provozovatel bezpilotnfho systému nové potvrzeni dfive nez po uplynuti 6 mésicti ode dne pravni
moci tohoto rozhodnuti. Nemoznost podat zadost o vydani nového osvédceni po stanovenou
dobu v pfipadé, kdy bylo rozhodnuto o nezpusobilosti k fizeni bezpilotniho systému v této
kategorii provozu, se vztahuje pouze k této kategorii provozu. V tomto kontextu navrh zakona
nepocita s ukladanim spravntho trestu spocivajictho v zakazu cinnosti. Aby nedochazelo
k obchazeni vyse uvedené¢ho institutu tim, Ze osoba, o jejiz nezpusobilosti k fizeni bezpilotniho
systému bylo rozhodnuto, pfejde k jinému provozovateli bezpilotniho systému, ktery nebude o jeji
nezpusobilosti védét a vyda ji nové potvrzeni o zpusobilosti k fizeni bezpilotniho systému ve
specifické kategorii provozu pfed uplynutim lhiaty 6 mésicu, obsahuje navrh zakona povinnost
Utadu sdélit tomuto provozovateli rozhodnuti o nezptsobilosti k fizeni bezpilotniho systému
a zarovenn vyzvat dotcenou osobu k vriceni potvrzeni. Zaroven se stanovi, ze v fizeni
o nezpusobilosti k fizeni bezpilotniho systému ve specifické kategorii provozu vedeném v piipadé,
porusil-li drzitel potvrzeni o zpusobilosti k fizeni bezpilotniho systému v této kategorii zavaznym
zpusobem povinnost stanovenou nafizenim (EU) 2019/947, je ucastnikem fizeni rovnéz
provozovatel bezpilotniho systému, ktery potvrzeni vydal. Vzhledem k Gprave, podle niz osobé,
o jejiz nezpusobilosti k fizeni bezpilotnitho systému bylo rozhodnuto, muze provozovatel
bezpilotniho systému vydat nové potvrzeni nejdifve po uplynuti 6 mésica ode dne nabyti pravni
moci tohoto rozhodnuti, je totiz nezbytné, aby se i tento provozovatel bezpilotntho systému
o tomto rozhodnuti dozvédél. Uéastenstvi tohoto provozovatele bezpilotnitho systému, které
poskytuje siroka procesni prava v daném fizent, je dale odivodnéno jeho uz§im vztahem k dalkové
fidicimu pilotu, jemuz vydal potvrzeni o zpusobilosti k fizeni bezpilotniho systému.

Odstavec 7 upravuje piipady, kdy je drzitel potvrzeni o zpusobilosti k fizeni bezpilotniho
systému ve specifické kategorii provozu povinen toto potvrzeni vratit. Kromé rozhodnuti
o nezpusobilosti k fizeni bezpilotnfho systému ve specifické kategorii provozu je to za situace, kdy
pfestal byt drzitelem platného osvédceni o zpusobilosti k fizeni bezpilotniho systému
v podkategorii A1l a A3 oteviené kategorie provozu, nebo pokud zanikl jeho smluvni vztah
s provozovatelem bezpilotniho systému, jehoz pfedmétem bylo fizeni bezpilotniho systému pro
tohoto provozovatele. Dalsim diavodem bude, byl-li drzitel potvrzeni vyzvan k jeho vraceni dle
odstavce 6.
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Upravou zakotvenou v odstavci 8 dochéazi k podchyceni piipadd, kdy skute¢nost obecné
vedouci k povinnosti drzitele potvrzeni o zptsobilosti k fizeni bezpilotniho systému toto potvrzeni
vratit provozovateli, nastane pfimo u samotného provozovatele, ktery si potvrzeni (sam sob¢)
vydal. Pro takovy pfipad se stanovi, ze takovy drzitel potvrzeni nesmi do doby opétovného vydani
osvédceni o zptisobilosti k fizeni bezpilotniho systému v podkategorii Al a A3 oteviené kategorie
provozu nebo do doby vydani nového potvrzeni o zpusobilosti k fizeni bezpilotniho systému ve
specifické kategorii provozu fidit bezpilotni systém ve specifické kategorii provozu. To samoziejmé
nebude platit, pajde-li o fizeni bezpilotniho systému v souladu se standardnim scénafem nebo
fizeni bezpilotnfho systému clenem spolku. Na poruseni této povinnosti je navazana pfislusna
skutkova podstata pfestupku (viz § 92c odst. 1 pism. a) bod 1 navrhu zakona).

Vzhledem k tomu, 7e pro téely kontroly je tieba, aby Utad mél prehled o vydanych
potvrzenich o zpusobilosti k fizeni bezpilotniho systému ve specifické kategorii provozu, jakoz
10 tom, ze nastal diivod pro vraceni vydaného potvrzeni, upravuje odstavec 9 jednak povinnost
provozovatele bezpilotniho systému zaslat kopii kazdého jim vydaného potvrzeni Utadu, jakoz
i povinnost sdélit Utadu, Ze nastal davod pro vraceni vydaného potvrzent.

Odstavec 10 pak obsahuje potfebné zakonné zmocnéni pro vydani provadéciho pravntho
pfedpisu, ktery stanovi vzor potvrzeni o zpusobilosti k fizeni bezpilotniho systému ve specifické
kategorii provozu, témata, ktera musi zahrnovat skoleni k ziskani teoretickych znalosti
a praktickych dovednosti potfebnych k fizeni bezpilotntho systému ve specifické kategorii
provozu, a obsah, formu a prub¢h zkousky, jiz se prokazuje odborna zpusobilost k uskute¢niovani
spoluprace s provozovatelem bezpilotnfho systému pfi provadéni skoleni.

K § 541

Predmétnym ustanovenim se navrhuje zfidit registr dalkove fidicich pilotd, ktery bude
informacnim systémem vefejné spravy. Zfizeni registru reaguje na nezbytnost mit za tcelem
kontroly plnéni povinnosti vyplyvajicich z pravni Gpravy fizeni bezpilotnich systémut informace
o tom, zda dana osoba ma vydany doklad osvédcujici jeji zptisobilost k fizeni bezpilotnfho systému,
pro jakou kategorii (pfipadné podkategorii) provozu je tento doklad vydany a jeho platnost.
Spraveem registru dalkové fdicich pilotd bude Utad. V této souvislosti je na zakonné drovni
obecné stanoveno, jaké udaje budou v registru dalkové fidicich pilott vedeny. Jedna se o jednak
o identifika¢ni a kontaktni udaje (jméno, pifpadné jména, a pifjmeni, datum narozeni, adresa
pobytu) a udaje o zpusobilosti k fizeni bezpilotniho systému (které budou blize konkretizovany
v provadéci vyhlasce).

Odstavec 2 upravuje, komu Ufad poskytne tdaje z tohoto registru a jakjm zptsobem.
Zpusobem umoznujicim dalkovy a nepfetrzity pfistup budou udaje zpfistupnovany Ministerstvu
dopravy, Ministerstvu obrany (tento resort byl do vyctu doplnén k jeho pozadavku vznesenému
v ramci projednani navrhu zidkona v meziresortnim pfipominkovém fizeni) a Policii Ceské
republiky. Vyse uvedeni potfebuji tdaje z registru za ucelem vykonu statniho dozoru nebo
kontroly. Ministerstvo obrany bude ddaje cerpané z registru vyuzivat k ochrané a obrané
vojenskych objektd a nevojenskych objekta dulezitych pro obranu statu uréenych vladou. Druhy
zpusob pfedstavuje poskytnuti idaju o dalkove fidicich pilotech standardnim zpusobem na zadost
osoby, ktera prokaze pravni zajem na jejich poskytnuti.

Odstavec 3 stanovi dobu uchovavani udaja v registru dalkove fidicich piloti. Tato byla
s ohledem na pfipadné vedeni spravnich fizeni stanovena tak, Ze tyto udaje budou uchovavany po
dobu platnosti dokladu osvédcujictho zpusobilost k fizeni bezpilotniho systému a dale 5 let po
jejim uplynuti.
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Odstavec 4 zakotvuje nezbytné zmocnovaci ustanoveni pro vydani provadéciho pravniho
pfedpisu, ktery blize rozvede udaje vedené v registru dalkové fidicich pilota vztahujici se k jejich
zpusobilosti k fizeni bezpilotniho systému.

K § 54m

Aby bylo mozné kontrolovat plnéni povinnosti vztahujicich se k fizen{ a provozovani
bezpilotnich systému, bylo vyhodnoceno jako nezbytné zaclenit do navrhu zakona opravnéni
Policie Ceské republiky a Utadu vyzvat dalkové fidiciho pilota k prokazani jeho totoZnosti,
pfedlozeni dokladu osvédcujiciho jeho zplsobilost k fizeni bezpilotniho systému, podrobeni se
otienta¢nimu vysetfeni nebo odbornému lékatskému vysetfeni podle zikona ¢. 65/2017 Sb.,
o ochrané zdravi pfed skodlivymi tc¢inky navykovych latek, ve znéni pozdéjsich predpisa, nebo
k pferudeni letu bezpilotniho letadla. Vyzva k pferuseni letu bezpilotniho letadla mtize byt u¢inéna
rovnéz za ucelem ukonceni ohrozeni bezpecnosti 1étani. Soucasné je v navrhu zakona stanovena
povinnost dalkov¢ fidiciho pilota této vyzvé vyhovét.

K § 54n

Natizeni (EU) 2019/947 stanovi, ze pfi provozovani bezpilotnich letadel ve vodorovné
vzdalenosti do 50 metra od umélé prekazky vyssi nez 105 metrt muaze byt na zadost subjektu
odpovédného za tuto piekazku maximalni vyska provozu bezpilotnich systému zvysena az na 15
metrtt nad vySkou pfekazky. V navaznosti na vyse uvedenou unijni pravn{ Upravu navrzené
ustanoveni upravuje, kdo je kompetentni ke zvyseni maximalni vysky provozu bezpilotnich
systémi (Ufad), za jakych podminek bude tato vyjimka povolena (nebude-li udélenim vyjimky
ohrozena bezpecnost 1étani a prokaze-li zadatel opravnény zajem na jejim udéleni), jakoz 1 lhatu
pro vydani rozhodnuti Utadu (5 pracovnich dnti). Pfedmétna vyjimka se tyka oteviené kategorie
provozu a provozu ve specifické kategorii v souladu se standardnim scénafem. Piikladem
vyuzitelnosti této upravy je revize komint.

Dil 3 Spolky

Modely letadel jsou dle unijni pravni upravy povazovany za bezpilotni systémy. Ve vsech
clenskych statech Evropské unie existuji kluby a sdruzeni leteckych modelaft, které dbaji na
bezpecnost provozu modelt letadel v téchto klubech a sdruzenich. V navaznosti na dobré
zkuSenosti ¢lenskych stata Evropské unie s ¢innosti klubt a sdruzeni leteckych modelata byla na
unijni urovni zavedena moznost clenskych stati Evropské unie zavést specialni opravnéni pro tyto
kluby a sdruzeni, na zaklad¢ kterého by mohly osoby, které jsou jejich cleny provozovat nebo fidit
bezpilotni systém. S ohledem na vys$e uvedené a v ndvaznosti na ¢l. 16 nafizeni (EU) 2019/947 je
v § 540 az 54q navrhu zakona upravena cinnost klubti a sdruzeni leteckych modelaita
a provozovani a fizeni bezpilotnich systému v jejich ramci.

Dle ¢l. 2 odst. 10 natizeni (EU) 2019/947 je klubem nebo sdruzenim leteckych modelatt
organizace zfizena podle zdkona v ¢lenském staté za ucelem provozovani rekreacnich letd,
leteckych ptehlidek, sportovnich aktivit nebo soutéznich aktivit s pouzitim bezpilotnich systému.
Navrzena pravni uprava uziva nicméné namisto pojmu ,,klub nebo sdruzenf leteckych modelafa®
pojem ,,spolek®, nebot’ se bude jednat o spolek dle § 214 a nasl. obcanského zakoniku. Pfedpoklada
se totiz, ze uvedené uskupeni bude vzdy tvofeno alesponl tfemi osobami vedenymi spole¢nym
zajmem, jez budou napliovat prostfednictvim tohoto samospravného a dobrovolného svazku
clend. Navrzena pravni uprava pfitom umoznuje v souladu s obcanskym zakonikem, aby jejim
adresatem byl svaz tvotici vice spolku.

K § 540 az 54q
Ustanoveni § 540 upravuje vychozi bod pravni tpravy spolkud, nebot’ vymezuje
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— opravnéni spolku, a to tak, Ze stanovi, ze opravnéni spolku lze vydat pouze pro ucely provadéni
rekreacnich, sportovnich nebo soutéznich lett anebo vefejnych leteckych vystoupeni bezpilotnimi
systémy (jiny nez zde uvedeny, tedy napfiklad komercni, provoz bezpilotniho systému nelze na
zakladé opravnéni spolku realizovat), a

— osoby, které mohou na zakladé opravnéni spolku bezpilotni systémy provozovat nebo fidit (jedna
se vylucné o ¢leny spolku).

Z vyse uvedeného tedy musi Utad vychazet pti udélovani opravnéni spolku. Opravnéni
spolku pfedstavuje zvlastni titul k provozovani bezpilotntho systému ve specifické kategorii
provozu. Rozhodnuti o udéleni opravnéni spolku stanovi podminky, které musi byt pii
provozovani nebo fizeni bezpilotnich systému na zakladé tohoto opravnéni dodrzeny. Mezi tyto
podminky bude patfit napf. stanoveni pozadavki na zpusobilost dalkové fidicich pilotl nebo
stanoveni minimalntho véku dalkové fidicich pilotd. Podminky, které budou v rozhodnuti
o udéleni opravnéni stanoveny, nasledné spolek promitne do svych pravidel, ktera zavazuji jeho
cleny. Toto rozhodnuti spolu s pravidly spolku jsou tedy jedny z nejdulezitéjsich dokumenta
tykajicich se provozovani a fizeni bezpilotnich systému v ramci spolku.

Z ¢l 16 odst. 3 natizeni (EU) 2019/947 vyslovné vyplyva, ze opravnéni spolku je omezeno
na tzemi clenského statu Evropské unie, ve kterém bylo vydano, tedy v pfipadé Ceské republiky
na jeji tzemi.

Clenové spolku, kteff splni pozadavky spolku, budou moci v ramci spolku

— fidit bezpilotni systém vymezeny v opravnéni spolku na zaklad¢ prikazu clena spolku fidictho
bezpilotni systém (pujde o doklad osvédcujici zpusobilost k fizeni bezpilotniho systému) nebo

— provozovat bezpilotni systém vymezeny v opravnéni spolku, aniz by museli byt drziteli
prohlaseni o souladu se standardnim scénafem nebo opravnéni k provozu bezpilotnich systému ve
specifické kategorii provozu nebo lehkych bezpilotnich systému.

V ptipadé jiného provozu nez toho pfedvidaného v opravnéni spolku se na ¢leny spolku
budou vztahovat stejné pozadavky jako na ostatni dalkové fidici piloty nebo provozovatele
bezpilotnich systému.

Rizeni o udéleni opravnéni spolku se zahaji na zadost spolku, pficemz nalezitosti zadosti
jsou stanoveny v § 54p odst. 2 navrhu zakona. Spolek musi v zadosti mimo jiné vymezit podminky
stanovené nafizenim (EU) 2019/947, od nichz se Zzadatel hodla odchylit (to umozuje clanek 16
odst. 3 nafizeni (EU) 2019/947), a podminky, které se uplatni namisto nich. Soucasné je tieba
k zadosti pfilozit vyhodnoceni provoznich rizik z hledisek ochrany zivota, zdravi, majetku
a soukrom{ osob, ochrany civilniho letectvi pfed protipravnimi ¢iny a ochrany zivotniho prostiedi
a dalsi doklady prokazujici splnéni podminek uvedenych v § 54p odst. 1 pism. d) az f) navrhu
zakona. Spolek by tedy v ramci podané Zzadosti o udéleni opravnéni spolku mél navrhnout, podle
jakych pravidel bude probihat provoz bezpilotnich systémt v ramci klubu, respektive v ¢em se
provoz v ramci klubu bude moci odklonit od standardnich povinnosti stanovenych nafizenimi
(EU) 2019/947 a (EU) 2019/945, a soucasné uvede soubor opatfeni, kterd pfi provozu zajisti
bezpecny provoz bezpilotnich systému z hlediska ochrany zivota, zdravi, majetku a soukromi osob,
ochrany civilniho letectvi pfed protipravnimi ¢iny a ochrany zivotntho prostfedi.

Podminky, které mus{ spolek splnit, aby mu bylo opravnéni udéleno, stanovi § 54p odst. 1
navrhu zakona. Stézejni je pfitom podminka uvedena v pismeni f). Jedna se o to, ze spolek musi
mit vnitini organizacni strukturu, systém fizeni jakosti, systém vnitini kontroly a pravidla, které
zajist'uji bezpecné provozovani a fizeni bezpilotnich systému. V této souvislosti musi spolek
zadajici o opravnéni dolozit, jak bude pfi fizeni a provozu bezpilotnich systému v ramci spolku
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zajiSténa ochrana zivota, zdravi, majetku a soukromi osob, ochrana civilniho letectvi pfed
protipravnimi ¢iny a ochrana zivotniho prostiedi, plnéni podminek stanovenych nafizenim (EU)
2019/947, od nichz se nehodla odchylit, a plnéni povinnosti, které témto spolkiim uklada navth
zakona. Pokud se spolek hodla odchylit od podminek nafizeni (EU) 2019/947, musi podminky,
které v zadosti uvede misto nich, zajistovat bezpecny provoz bezpilotnich systému z hlediska
ochrany zivota, zdravi, majetku a soukromi osob, ochrany civilniho letectvi pfed protipravnimi ¢iny
a ochrany zivotnfho prostfedi. Jednou z podminek pro udéleni opravnéni spolku je skutecnost, ze
spolek Zadajici o udéleni opravnéni ma sidlo na tzemi Ceské republiky. Tento pozadavek na usazeni
spolku v Ceské republice je odivodnén moznosti vykonavat efektivni kontrolu nad plnénim
povinnosti a vykonem ¢innosti opravnénych spolkii a vychazi rovnéz z pozadavku obsazeného
v nafizeni (EU) 2019/947, konkrétné

a) z jeho clanku 2 bodu 10, podle n¢hoz piislusnad organizace musi byt zfizena podle zdkona
v Clenském state,

b) z jeho ¢lanku 16 odstavce 2 pism. a), podle n¢hoz muze byt opravnéni k provozu bezpilotnich
systému v ramci klubt a sdruzeni leteckych modelata vydano v souladu s pfislusnymi vnitrostatnimi
pfedpisy (nerozhodne-li se clensky stat toto opravnén{ vydavat v souladu se zavedenymi postupy,
organizacni strukturou a systémem fizeni klubu nebo sdruzeni leteckych modelarta, kdy touto
cestou Ceska republika nesmétuje).

S ohledem na to, ze jednou z podminek pro udéleni opravnéni spolku je skutecnost, ze
clenové jeho statutarniho organu a kontrolni komise jsou bezuhonni, obsahuje navrh zakona
vymezeni bezihonnosti. Za bezihonnou bude pro ucely fizeni o zadosti o udéleni opravnéni
spolku povazovana osoba, ktera nebyla pravomocné odsouzena pro imyslny trestny ¢in ani nebyla
pravomocné odsouzena pro trestny ¢in spachany z nedbalosti v souvislosti s provozovanim nebo
fizenim bezpilotniho systému, pokud se na ni nehledi, jako by nebyla odsouzena. Navrh zakona
rovnéZ obsahuje standardni ustanoveni zakotvujici opravnéni Utadu vyzadat si pro tcely ovétent
bezuhonnosti vypis z evidence Rejstifku tresti a rovnéz (od soudu) stejnopis pravomocného
rozhodnuti, ptipadné i ptislusny spis (resp. potfebné ¢asti spisu), jez obsahuji skute¢nosti rozhodné
pro ovéfeni bezthonnosti. Rovnéz je stanoveno, ze zadost o vydani vypisu a vypis z evidence
Rejstiiku trestt se pfedavaji v elektronické podobé zptsobem umoznujicim dalkovy pfistup.
V neposledni fadé¢ navrh zakona pamatuje na cizince, ve vztahu k nimz Ceska republika
nedisponuje potfebnymi udaji, a je tudiz nutné, aby cizinci piikladali udaje z registrui cizich stata,
piipadné aby dokladali svoji bezihonnost ¢estnym prohlasenim.

S ohledem na to, 2e Ufad mize v opravnéni spolku stanovit podminky pro bezpecny
provoz bezpilotnich systému, které nebyly uvedeny v zadosti o udéleni opravnéni (s ¢imz pocita
clanek 16 odst. 3 natizeni (EU) 2019/947), stanovi § 54p odst. 4 navrhu zikona drziteli opravnéni
spolku (opravnénému spolku) povinnost upravit pravidla zajist’ujici bezpec¢né provozovani a fizeni
bezpilotnich systému tak, aby byla v souladu s podminkami stanovenymi v opravnéni spolku. Do
doby upravy pravidel spolku nesmi ¢len spolku provozovat nebo fidit bezpilotni systém.

Pro pravidla zajist’ujici bezpecné provozovani a fizeni bezpilotnich systému z hlediska
ochrany zivota, zdravi, majetku a soukromi osob, ochrany civilntho letectvi pfed protipravnimi ¢iny
a ochrany zivotniho prostfedi je zavedena legislativni zkratka ,,pravidla spolku®. Pravidla spolku
mohou mimo jiné ulozit svym clentim, ktefi jsou provozovateli bezpilotniho systému, povinnost
sjednat si pojisténi odpovédnosti za Skodu z provozu bezpilotntho systému a jeho vysi a mit po
celou dobu provozovani bezpilotntho systému zaplaceno pojistné (viz § 54q odst. 2 navrhu
zakona). V pfipadech, kdy provozovatel bezpilotniho systému provozuje bezpilotni systém, jehoz
soucasti je bezpilotni letadlo s maximaln{ vzletovou hmotnosti pfesahujici 20 kg, se pravidla spolku
nepouziji, nebot’ povinnost mit pojisténi vyplyva z nafizen{ Evropského parlamentu a Rady (ES)
€. 785/2004 ze dne 21. dubna 2004 o pozadavcich na pojisténi u leteckych dopravea
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a provozovateld letadel, v platném znéni. V téchto pfipadech se tedy uplatni pravni uprava pojisténi
dle tohoto nafizeni.

Pravidla spolku musi byt zvefejnéna na webovych strankach spolku. Vzhledem k tomu, ze
se jedna o klicovy dokument, musi s nimi spolek prokazatelné seznamit své cleny, kteff hodlaji #idit
nebo provozovat bezpilotni systém. Clenové spolku provozujici nebo fidici bezpilotn systém jsou
pak povinni pravidla spolku dodrzovat (viz § 54q odst. 1 navrhu zakona). Spolek bude na
dodrzovani pravidel spolku dohliZet, a pokud zjisti, Ze jsou porusovana, bude pfijimat opatfeni
k napravé. Druhy opatfeni budou téz vyplyvat z pravidel spolku, pficemz se muze jednat napf.
o soukromopravni financni sankce, odebrani prukazu ¢lena spolku fidiciho bezpilotni systém, nebo
vylouceni clena spolku. Nad ramec vyse uvedeného na cleny spolku (pfi fizeni a provozovani
bezpilotniho systému) dopadnou i skutkové podstaty pfestupki obsazené v navrhu zakona tykajici
se dalkové¢ fidicich pilot a provozovatelt bezpilotnich systému, samoziejmé za predpokladu, ze
se tito musi ustanovenim nafizeni (EU) 2019/947, které je skutkovou podstatou prestupku
sankcionovano, fidit.

Vymahatelnost povinnosti dodrzovat pravidla spolku je tudiz nutno vnimat ve dvou
rovinach, soukromopravni a vefejnopravni. Pravidla spolku upravujici vybrana pravidla stanovujici
urcita provozni omezeni souvisejici s provozovanim bezpilotnich systému budou vymahatelna
vefejnopravné. Navrh zakona v této souvislosti zakotvuje pfislusné skutkové podstaty pfestupka
(viz napf. § 92¢ odst. 1 pism. a) bod 5 nebo § 93d odst. 1 pism. ¢) bod 2 navrhu zakona). Naopak
pravidla spolku upravujici ostatni (jiné) povinnosti ¢lent spolku budou vymahatelna ,,pouze®
v soukromopravni roviné (napf. vyloucenim ze spolku). Pfedkladatel vnima potfebu zakotvit
podminky pro vefejnopravni vymahani (byt nckterych vybranych) povinnosti stanovenych
pravidly spolku, pficemz podle jeho nazoru nelze poruseni danych povinnosti ponechat pouze na
soukromopravni roviné. Zde uvedené ma vyznam rovnéz v souvislosti s vefejnopravni povinnosti
drzitele opravnéni spolku provadét dohled nad provozovanim a fizenim bezpilotnich systému
a piijimat opatfeni k naprave v piipadé zjisténi poruseni pravidel spolku (viz § 54p odst. 5 pism. f)
navrhu zakona). I na tuto povinnost je pak navazana piislusna skutkova podstata pfestupku (viz
§ 93d odst. 3 pism. b) bod 7 navrhu zdkona).

Spolek bude téz zajist’ovat skoleni pro své cleny, ktef{ budou chtit {dit bezpilotni systém
(viz § 54p odst. 5 pism. c) navrhu zakona). Toto skoleni bude zaméfeno na ziskani teoretickych
znalosti potfebnych k fizeni bezpilotntho systému. Skoleni muZe byt zaméfeno i na ziskani
praktickych dovednosti pfi fizeni bezpilotniho systému. Rozsah a zptsob koleni stanovi Utad
v opravnéni spolku. Poté, co ¢len spolku absolvoval vyse uvedené skoleni, vyda mu spolek prikaz
clena spolku fidictho bezpilotni systém, ktery bude mimo jiné slouzit jako doklad o jeho
zpusobilosti k fizeni bezpilotniho systému. Nafizeni (EU) 2019/947 v piiloze predpokladd, ze
dalkove fidici piloti musi mit ,,odpovidajici zptsobilost pro zamysleny provoz bezpilotnich
systému. Pokud clenstvi ve spolku zanikne, coz je spolek povinen prokazatelné a bezodkladné
osob¢ oznamit (jde-li o byvalého clena spolku provozujiciho nebo fidiciho bezpilotni systém, viz
§ 54p odst. 5 pism. i) navrhu zakona), je v zakon¢ stanovena povinnost tento prukaz vratit, a to ve
lhate 15 dnt ode dne, kdy se osoba o zaniku svého clenstvi dozvedéla (viz § 54q odst. 3 navrhu
zakona).

Povinnosti drzitele opravnéni spolku jsou vymezeny v § 54p odst. 5 navrhu zakona.
Predmétné povinnosti byly stanoveny tak, aby zajist’ovaly bezpecny provoz bezpilotnich systému
v ramci spolku (viz napf. § 54p odst. 5 pism. a) az ¢) a pism. €) navrhu zdkona) a t¢z kontrolu
a vynucovan{ stanovenych pozadavku (viz napt. § 54p odst. 5 pism. d) a f) az i) navrhu zakona).

Ustanoveni § 54p odst. 6 navrhu zdkona uklada drziteli opravnéni spolku, aby oznamil
Uradu zménu skutecnosti, na zakladé kterych mu bylo opravnéni spolku udéleno, a to ve lhaté 15
dnt ode dne, kdy k této skute¢nosti doslo. Ufad tuto zménu vyhodnoti a v piipadé, ze se jedna
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o skute¢nost uvedenou v rozhodnuti o udéleni opravnéni spolku a nadale jsou splnény podminky
pro udéleni opravnéni spolku, rozhodnuti o udéleni opravnéni spolku zméni.

Ustanoven{ § 54p odst. 7 navrhu zdkona vymezuje situace, kdy Utad opravnéni spolku
odejme. V prvé fadé tak ucini, pokud o to opravnény spolek pozadal. Dalsim davodem je
skutecnost, ze opravnény spolek pfestal spliiovat nékterou z podminek pro udéleni opravnéni
spolku (viz § 54p odst. 1 navrhu zakona). Poslednim divodem je zavazné poruseni povinnosti
stanovené zakonem o civilnim letectvi (viz § 54p odst. 4 a 5) nebo podminky
stanovené v rozhodnuti o udéleni opravnéni spolku.

Ustanoveni § 54p odst. 8 navrhu zakona ma za cil vyjasnit vztah mezi difve vydanym
a novym rozhodnutim o udéleni opravnéni spolku a upravuje tedy situaci, kdy drzitel opravanéni
spolku (opravnény spolek) podal zadost o udéleni nového opravnéni spolku (napiiklad z davodu
roz$ifeni vykonavané cinnosti), a této zadosti bylo vyhovéno. V takovém piipadé navrh zakona
vyslovné stanovi, ze dosavadni opravnéni spolku zanikd dnem pravni moci rozhodnuti, jimz bylo
této zadosti vyhovéno.

Rozhodnuti o udéleni opravnéni spolku, zméné rozhodnuti o udéleni opravnéni spolku
a omezeni nebo odnéti opravnéni spolku bude Utad zveiejfiovat na svych webovych strankach (viz
§ 54p odst. 9 navrhu zakona), a to v zajmu zajisténi lepsi obeznamenosti clent spolku s témito
klicovymi akty.

Dil 4 Spolecna informacni sluZba a sluZby pro kontrolovany provoz bezpilotnich systémii
K § 54r

Navrh provadéctho nafizeni Komise upravujictho prostor s kontrolovanym provozem
bezpilotnich systémt pozaduje, aby pfislusny ufad zpfistupnil vefejné udaje o poskytovatelich
spole¢né informacni sluzby a poskytovatelich sluzeb pro kontrolovany provoz bezpilotnich
systému, jimz vydal osvédceni podle tohoto pfedpisu. V navaznosti na vyse uvedené se stanovi, ze
Utad tyto informace zvefejn{ zpasobem umozujicim dalkovy piistup. Soucasné se vymezuji udaje,
které budou zvefejnovany, konkrétné jde o obchodni firmu, nazev nebo jméno, popftipadé jména,
a pfijment, adresu sidla a identifika¢ni ¢islo poskytovatela, bylo-li pfidéleno, a dale vymezen{ jimi
poskytovanych sluzeb.

K § 54s

V navaznosti na navrh provadéciho nafizeni Komise upravujiciho prostor s kontrolovanym
provozem bezpilotnich systému je v pfedmétném ustanoveni upraveno odnimani opravnéni
k poskytovani sluzeb poskytovatelem spolecné informacni sluzby nebo poskytovatelem sluzeb pro
kontrolovany provoz bezpilotnich systému. Navrh zdkona v této souvislosti uvadi duvody, kdy
Utad udélené opravnéni k poskytovani sluzeb poskytovatelem spolecné informaéni sluzby nebo
poskytovatelem sluzeb pro kontrolovany provoz bezpilotnich systémui odejme. Prvnim divodem
je zadost poskytovatele této sluzby, ktery jiz nechce v poskytovani sluzby pokracovat. Druhym
davodem je skutecnost, ze poskytovatel pfestal spliovat podminky pro udéleni opravneéni
stanovené v nafizeni, odejmuti opravnéni je vtomto piipadé nezbytné z duvodu zajisténi
bezpecnosti provozu v ramci prostoru s kontrolovanym provozem bezpilotnich systému. Tretim
davodem je, ze poskytovatel porusil zavaznym zpusobem povinnost stanovenou timto nafizenim.
Pro odejmuti opravnéni tedy nepostaci jakékoli poruseni povinnosti, ale je tfeba poruseni
kvalifikované (zavaznym zpusobem), napiiklad skutecnost, ze poskytovatel neposkytuje sluzbu pro
kontrolovany provoz bezpilotnich systému v rozsahu nebo zpusobem podle tohoto nafizeni.
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Odstavec 2 navazuje na odejmuti opravnéni a upravuje povinnost poskytovatele vyse
uvedenych sluzeb odevzdat piislusné osvédcéeni Uradu, a to do 15 dnti ode dne nabyti pravni moci
rozhodnuti.

Dil 5 PouZiti ustanoveni zakona a pfedpisu Evropské unie na bezpilotni systémy
K § 54t

Odstavec 1 stanovi, ktera ustanoveni zakona o civilnim letectvi se ve vztahu k bezpilotnim
systémum nepouziji. Divodem pro vylouceni téchto ustanoveni je skutecnost, ze ve vztahu
k pravni dpravé obsazené v téchto ustanovenich existuje specidlni pravni dprava tykajici se
bezpilotnich systému, kterou pfedstavuji natizeni (EU) 2019/947 a (EU) 2019/945 a § 54a az 54s
navrhu zakona. Predkladatel provedl detailni analyzu jednotlivych ustanoveni zakona o civilnim
letectvi se zaméfenim na to, jak je konkrétni uprava v nich obsazena vyuzitelna na bezpilotni
systémy a jejich provozovani.

Na zakladé vyhodnoceni zaveéra této analyzy pak dospél k nasledujicimu zavéru. Na
bezpilotni systémy a jejich provozovani se nepouzije predné ¢ast druha zakona o civilnim letectvi
upravujici letecky rejstifk (bezpilotni systémy se v leteckém rejstiiku nebudou evidovat, registrovani
budou ve vybranych piipadech a ve zvlastnim registru jejich provozovatelé) a zptsobilost vyrobku,
letadlovych ¢asti a zafizeni k pouziti v civilnim letectvi (Gprava zpusobilosti bezpilotnich systému
je upravena v nafizeni (EU) 2019/945). Dale se na tuto oblast nepouzije ¢ast tfeti zakona o civilnim
letectvi upravujici letecky personal (provozovani a fizeni bezpilotnich systému upravuje detailné
nafizeni (EU) 2019/947 a piislusnd nova adaptacni uprava obsazeni v nivrhu zikona). Na
bezpilotni systémy a jejich provozovani se rovnéz nepouzije ¢ast pata hlava II (letecké sluzby) a 111
zakona o civilnim letectvi (zde v$ak pouze § 51 a 51a), a to pfedevsim proto, Zze poskytovani sluzeb
v souvislosti s 1étanim bezpilotnich letadel je regulovano navrhem provadéciho nafizeni Komise
upravujiciho prostor s kontrolovanym provozem bezpilotnich systému, pficemz v ostatnim se dana
uprava na bezpilotni systémy a jejich provozovani neuplatni jiz ze své podstaty (viz napf. iprava
databaze udaju o terénu a piekazkach zakotvujici zejména ptisobnost Ministerstva dopravy v dané
oblasti). Vyjimkou ze zde uvedeného tvoii ustanoveni § 50, upravujici 1étani vojenskych, policejnich
a celnich letadel, § 50a (nové doplnény do navrhu zakona v navaznosti na vypofadani rozporu
s Ministerstvem vnitra a upravujici moznost odchylit se od pravidel létani pfi létani hasicskych
bezpilotnich letadel) a § 53, upravujici povinné opusténi vzdusného prostoru, kdy tato tprava na
bezpilotni systémy a jejich provozovani naopak dopadne. Na oznamovani jinych nez vaznych
incidentu souvisejicich s provozem bezpilotnich systému se nepouzije ustanoveni § 55b odst. 1
zakona o civilnim letectvi, nebot’ oznamovaci povinnost provozovatele bezpilotniho systému je jiz
upravena ¢l. 19 odst. 2 nafizeni (EU) 2019/947, jenz pocita s aplikaci nafizeni Evropského
patlamentu a Rady (EU) ¢. 376/2014 ze dne 3. dubna 2014 o hlasen{ uddlosti v civilnim letectvi,
analyze téchto hlaseni a navazujicich opatfenich a o zméné natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) €.996/2010 a ztruseni smérnic Evropského patlamentu a Rady 2003/42/ES, natizeni Komise
(ES) ¢.1321/2007 a natizeni Komise (ES) ¢. 1330/2007. Posledni ¢asti zakona o civilnim letectv,
ktera se pro bezpilotni systémy a jejich provozovani neuplatni, je ¢ast sedma upravujici sportovni
1étajici zafizeni (v tomto piipad¢ jde o zcela jina zafizeni nez bezpilotni systémy, pficemz navrh
zakona pocita se zvlastn{ ipravou zajmového provozovani bezpilotnich systému v ramci spolku).

Odstavec 2 pfedstavuje provedeni ¢l. 2 odst. 6 nafizeni (EU) 2018/1139, které umozsiuje
clenskym statim Evropské unie, aby se rozhodly, Ze misto svych vnitrostatnich pravnich pfedpisa
pouziji kteroukoli z v tomto ustanoveni vymezenych ¢asti nafizeni na letadla provadéjici vojenské,
celni, policejni, patraci a zachranné ¢i pozarni cinnosti, hranicni a pobfezni kontrolu ¢i jiné
obdobné c¢innosti a sluzby ve vefejném zdjmu a na personal a organizace zapojené do téchto
¢innosti. Po zvazeni povahy provozu bezpilotnich systému provadéjicich vyse uvedené ¢innosti se
navrhuje vyuzit této moznosti ve vztahu k projektovani, vyrobé, udrzbé, provozu a fizeni
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bezpilotniho systému v oteviené nebo specifické kategorii provozu pro celni, policejni, zaichranné
nebo hasi¢ské ucely. Z uvedeného je zfejmé, ze se pfislusna unijni Gprava, ktera se na vojenska
letadla obecné nevztahuje (nerozhodne-li se ¢lensky stat Evropské unie jinak), na provoz a fizeni
vojenskych bezpilotnich letadel nepouzije. Uvedené (gpz-in) ustanoveni obsazené v § 54t odst. 2
navrhu zakona totiz takové rozhodnuti clenského statu pfedstavuje pouze ve vztahu k bezpilotnim
letadliim celnim, policejnim, zachrannym nebo hasi¢skym. Vojenska bezpilotni letadla jsou tak
z piislusnych pravidel (pro jejich provoz a fizeni) vyjmuta podle clanku 2 odst. 3 nafizeni (EU)
2018/1139. Soucasné plati, ze ustanoveni § 50 zakona o civilnim letectvi vylouceno nebude, tudiz
pii létani policejnich bezpilotnich letadel se bude mozné v nezbytném rozsahu odchylit od pravidel
létani.

K bodu 19 (§ 78)

Natizeni (EU) 2019/947 stanovi pozadavky, které je tieba pfi fizeni a provozu bezpilotniho
systému v oteviené kategorii provozu dodrzet. Po jejich zhodnoceni lze konstatovat, ze pfi
dodrzeni téchto pozadavku pifi uskutecniovani leteckého vetfejného vystoupeni bezpilotnimi
systémy v oteviené kategorii provozu neni tfeba, aby k tomuto leteckému vefejnému vystoupeni
byl ze strany Utadu udélovan souhlas. Tento souhlas se jevi jako nadbyte¢ny téz v ptipadé, kdy je
toto letecké vefejné vystoupeni provozovano drzitelem opravnéni spolku podle § 54p navrhu
zikona, nebot’ Utad bezpecnost 1étani ve vzdusném prostoru nalezité posoudi jiz v ramci fizeni
o udéleni opravnéni spolku. S ohledem na vyse uvedené se navrhuje zména (upfesnéni) § 78 zakona
o civilnim letectvi upravujiciho letecké vefejné vystoupenti, a to v tom smyslu, aby nedopadal na
uskutecniovani leteckého vetejného vystoupeni bezpilotnimi systémy v oteviené kategorii provozu
nebo drzitelem opravnéni spolku (opravnénym spolkem).

K bodum 20, 23 a 25 (§ 85e odst. 1, § 85e odst. 3 pism. d), § 85f odst. 2)

Overeni spolehlivosti bylo pavodné jak na unijni, tak na vnitrostatni urovni spojeno se
vstupem bez doprovodu do vyhrazeného bezpecnostntho prostoru letisté. Vzhledem k tomu, Ze
na unijni drovni doslo k rozsifeni vyctu osob, které musi mit ovéreni spolehlivosti, i na osoby, které
nebudou vstupovat do vyhrazeného bezpecnostniho prostoru letisté (napf. osoby, které budou
vykonavat detekéni kontroly, kontroly vstupu nebo jiné bezpecnostni kontroly jinde nez ve
vyhrazeném bezpecnostnim prostoru letisté), navrhuje se v zdkoné o civilnim letectvi zrusit
navazani ovéfen{ spolehlivosti na vstup bez doprovodu do vyhrazeného bezpecnostniho prostoru
letisté. V této souvislosti se upravuje znéni § 85e odst. 1 tak, aby bylo zajisténo, Zze vymezeni osob
v zakon¢ o civilnim letectvi, které musi byt spolehlivé, nebude zuZujici a bude zahrnovat vsechny
osoby, po nichz to unijni Uprava vyzaduje. Déle se v § 85¢ odst. 3 pism. d) zakona upravujicim
nalezitosti zadosti o ovéfeni spolehlivosti nové stanovi, ze zadatel je misto zdavodnéni nezbytnosti
vstupovat bez doprovodu do vyhrazeného bezpecnostniho prostoru povinen v zadosti vymezit
c¢innosti, které hodla vykonavat a k jejichz vykonu musi byt dle unijniho prava spolehlivy, aby
mobhlo byt posouzeno, zda pfedmétnd osoba dle unijni apravy podléhd ovéfeni spolehlivosti. S vyse
uvedenym souvis{ i navrzena zména § 85f odst. 2 zakona o civilnim letectvi upravujici vymezeni
daveryhodnosti.

K bodu 21 (§ 85e odst. 2 véta prvni)

Ustanoveni § 85e odst. 2 zakona upravuje dobu platnosti ovéfeni spolehlivosti, a to tim
zpusobem, ze stanovi, ze spolehlivost fyzické osoby je ovéfena na dobu 5 let. Nafizeni
(EU) 2019/103 zavedlo rozliseni institutu ovéfeni spolehlivosti, a to na dukladngjsi ovéfeni
spolehlivosti a standardni ovéfeni spolehlivosti. Souc¢asné byla na unijni Grovni zménéna i doba
platnosti ovéfeni spolehlivosti, a to 1 rok pro dukladnéjsi ovéfeni spolehlivosti a 3 roky pro
standardni ovéfeni spolehlivosti (navrh zakona se standardnim ovéfovanim spolehlivosti nepocita).

96



Vzhledem k této skutecnosti se navrhuje bez nahrady vypustit vétu uvadéjici, Ze spolehlivost
tyzické osoby je ovéfena na dobu 5 let.

K bodu 22 (§ 85e odst. 2 véta druha)

Na zaklad¢ pfipominky uplatnéné v ramci projednani navrhu zakona v meziresortnim
pfipominkovém fizeni ze strany Ministerstva obrany bylo ustanoveni § 85e odst. 2 doplnéno v tom
smyslu, Ze osoba, ktera vykonava sluzbu nebo zavislou praci u Ministerstva obrany, bude
povazovana za spolehlivou ve smyslu zakona o civilnim letectvi. Zaméstnanci vykonavajici sluzbu
nebo praci u Ministerstva obrany jsou drzitelem osvédéeni fyzické osoby a neni tedy duvod je
z dané upravy nepozadujici ovéfeni spolehlivosti postupem podle zakona o civilnim letectvi
vyjimat. Zaroven bylo ustanoveni precizovano (a to ve vztahu ke véem zaméstnavatelim v ném
stanovenym) v tom smyslu, Ze bude dopadat rovnéz na zaméstnance podle zakoniku prace.

K bodu 24 (§ 85e odst. 3 pism. e))

Pro ucely ovéreni spolehlivost je tfeba, aby zadatel uvedl v zadosti i udaje vymezené v § 85e
odst. 3 pism. e) zakona, kterymi jsou udaje o pfedchozim statnim obcanstvi, o pfedchozim
zaméstnani, o vzdélani a o nepfetrzitém pobytu zadatele v cizim staté¢ delsim nez 6 mésict, véetné
jeho dtvodu, a to za obdobi 5 let pfede dnem podani zadosti. U osob, které jsou drziteli platného
dokladu o spolehlivosti vydaného Ufadem v obdobi 5 let pred podanim nové Zadosti o ovéteni
spolehlivosti, se nové stanovi, ze obdobim, za které maji vyse uvedené udaje uvadét, je obdobi ode
dne vydani pfedchoziho dokladu o spolehlivosti do dne podani zadosti. Tato zména souvisi se
zkracenim doby platnosti dokladu o ovétfeni spolehlivosti. Doklad o spolehlivosti bude platny 1
rok. Pro posouzeni spolehlivosti nicméné nadale ztstava relevantni obdobi 5 let pfed podanim
zadosti. V této souvislosti se ve vztahu k Zadateli, ktery jiz dspésné absolvoval ovéfeni spolehlivosti
a je drzitelem pfislusného dokladu, jevi jako nadmérné zatézujici, aby musel opétovné v zadosti
uvadét tdaje, které jiz uvadel v predchozi zadosti o ovéfen spolehlivosti podané Utadu, kdyz ten
tyto udaje jiz ma k dispozici. Zadatel, ktery o ovéfeni spolehlivosti bude Utad Zadat poprvé, bude
stejn¢ jako doposud uvadét udaje dle § 85e odst. 3 pism. €) za obdobi 5 let pfede dnem podani
zadosti.

K bodu 26 a 27 (§ 85h véta druha a tfeti)

V navaznosti na ptipominky vznesené Bezpe¢nostni informaéni sluzbou a Utadem pro
zahraniéni styky a informace v ramci projednavani navrhu zakona v meziresortnim
pfipominkovém fizeni byly Ihity pro zpracovani zivazného stanoviska Policii Ceské republiky
v fizeni o ovéfend spolehlivosti prodlouzeny, a to v zajmu zajistén{ dostatecného ¢asového prostoru
pro potiebné posouzeni viech relevantnich informaci ze strany Policie Ceské republiky a
piislugnych zpravodajskych sluzeb Ceské republiky.

K bodu 28 (§ 85h véta posledni)

Ustanoveni bodu 11.1.3 ptilohy nafizeni (EU) 2019/103 stanovi, ze dikladnéjsi ovéfeni
spolehlivosti musi zahrnovat zpravodajské informace a jakékoli dalsi relevantni informace, jez maji
piislusné vnitrostatni organy k dispozici a které mohou byt dle jejich uvazeni relevantni pro
posouzeni zpusobilosti osoby k vykonu funkce, ktera vyzaduje dukladnéjsi ovéfeni spolehlivosti.
Stavajici pravni Gprava, podle ni si Policie Ceské republiky mize vyzadat potfebnou informaci od
piislugné zpravodajské sluzby Ceské republiky, tak miize zistat zachovana. K takovému vyzadani
potebné informace ovéem Policie Ceské republiky bude muset piistoupit v kazdém piipadé tehdy,
pokud sama ze své c¢innosti nedisponuje relevantnimi informacemi o tom, ze je osoba zadatele o
ovéteni spolehlivosti nedsivéryhodnd. Paklize takovymito informacemi disponuje na zakladé svych
poznatku, vyda negativni zavazné stanovisko v fizeni o ovéfeni spolehlivosti a nebude tak jiz
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nezbytné pfislusné zpravodajské sluzby oslovit. V opacném piipadé (tedy pokud sama ze své
¢innosti nedisponuje relevantnimi informacemi o tom, ze je osoba zadatele o ovéfeni spolehlivosti
nediivérybodna) by méla pfistoupit k osloveni pfislusnych zpravodajskych sluzeb, které mohou
poznatky o pfipadné nedaveéryhodnosti zadatele doplnit.

Na zakladé pfipominek uplatnénych v ramci projednani navrhu zakona v meziresortnim
pfipominkovém fizen{ (ze strany zpravodajskych sluzeb) dochazi dile k upravé posledni véty
ustanoveni § 85h zakona o civilnim letectvi. Za tcelem ochrany utajovanych informaci dochazi po
vzoru ustanoveni § 68 odst. 3 spravntho fadu (upravujictho nélezitosti rozhodnuti) k dprave
nalezitosti odavodnéni zavazného stanoviska. Bude tak stanoveno, Ze, v pfipadé¢, ze podkladem
pro vydani zavazného stanoviska jsou pisemnosti a zaznamy obsahujici utajované informace,
v odivodnéni zavazného stanoviska se na tyto podklady odkaze takovym zptsobem, aby nebyl
zmafen ucel jejich utajeni; neni-li to mozné, uvedou se v oduvodnéni zavazného stanoviska pouze
v obecné roviné skutecnosti, které z téchto podkladt vyplyvaji. Zaroven nebude soucasti daného
ustanoveni text, podle n¢hoz by posouzeni rizika ohrozeni ¢i vazného naruseni cinnosti
zpravodajskych sluzeb provadéla Police Ceské republiky. Rovnéz doslo k doplnéni tohoto
ustanoveni o zvlastni dpravu (vylouceni) nahlizeni do spisu v zajmu ochrany utajovanych
informaci.

K bodim 29 az 32 (§ 85j odst. 1a 4)

Ustanoveni § 85j zakona upravuje doklad o spolehlivosti. Pfedmétné ustanoven{ mimo jiné
stanovi, ze doklad o spolehlivosti je platny 5 let. S ohledem na to, ze nafizeni (EU) 2019/103
stanovi, ze doba platnosti u dikladnéjstho ovéfeni spolehlivosti je 1 rok (doba platnosti dokladu
o spolehlivosti stanovena pravem Evropské unie pro standardni ovéfeni spolehlivosti neni
relevantni, nebot’ pfedkladatel moznost tohoto typu ovéreni spolehlivosti nevyuziva), navrhuje se
upravit v tomto smyslu 1 znéni § 85j odst. 1. Soucasné se upravuje textace tohoto ustanoveni tak,
aby reflektovala skutecnost, ze ovéfeni spolehlivosti jiz nebude spojeno vyhradné se vstupem bez
doprovodu do vyhrazeného bezpecnostniho prostoru letiste.

Ve vztahu k dokladim o spolehlivosti vydanym do dne nabyti G¢innosti nové navrhované
pravnai apravy lze odkazat na pfechodné ustanovent, které nafizeni (EU) 2019/103 obsahuje v bodé
11.1.12 piilohy. Podle uvedeného prechodného ustanoveni ,ovéfeni spolehlivosti uspeésné
absolvovana pfed 31. prosincem 2020 zustanou platna az do skonceni jejich platnosti, nebo
nejpozdéji do 30. cervna 2023, podle toho, co nastane difve.*.

K bodu 33 (§ 851)

Ustanoveni § 851 se k pfipomince uplatnéné v ramci projednavani navrhu zakona
v meziresortnim pfipominkovém fizeni (ze strany Bezpecnostni informacni sluzby) precizuje tak,
aby bylo zfejmé, Ze zpravodajské sluzby Ceské republiky v souvislosti s ovéfovanim
duveéryhodnosti provadéji vylucné Setfeni v jejich evidencich a nerealizuji zadna dalsi aktivni
opatfeni za ucelem zabezpecovani (novych) informaci potencialné vyuzitelnych v tomto fizeni.

K bodu 34 (§ 85v)

Institut ovéfeni pred nastupem do zaméstnani je na unijni drovni nahrazen institutem
ovéteni spolehlivosti. Vzhledem k této skute¢nosti se navrhuje zrusit § 85v zakona upravujiciho
oveteni pred nastupem do zaméstnani.

K bodu 35 (§ 85w)

Navrhem zakona dochazi k precizaci stavajictho ustanoveni zakotvujictho povinnost
kazdého, pro nc¢hoz osoby plni povinnosti souvisejici s ochranou civilntho letectvi pifed
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protipravnimi ¢iny, zajistit, aby tyto osoby absolvovaly odbornou pfipravu v souladu s unijnimi
pozadavky. Nutnost absolvovani odborné pfipravy je navazana ke vSem osobam, které majf
vykonavat ¢innost stanovenou unijnim pravem. K upfesnéni dochazi rovnéz v tom smyslu, ze tyto
¢innosti mohou vykonavat pouze osoby, které absolvovaly odbornou pfipravu uspésné.

K bodium 38, 39 a 40 (§ 89 odst. 2 pism. g), 0), x) ay))

V navaznosti na pravni ipravu bezpilotnich systému dochazi k dpravé pasobnosti Utadu.
V této souvislosti se v navaznosti na ¢l. 17 nafizeni (EU) 2019/947, ktery pozaduje, aby kazdy
clensky stat Evropské unie urcil jeden nebo vice subjektd jako afad pifislusny pro tukoly podle ¢l
18 tohoto nafizeni, stanovi, ze vsechny ukoly dle tohoto nafizeni, kromé téch, které jsou plnény
Ustavem pro zji§tovani pficin leteckjch nehod, bude vykonavat Utad. Pfedmétné ustanovent tedy
zakotvuje pasobnost Utadu (s diléf vijimkou ve vztahu k tkolim z tohoto nafizen{ vyplyvajicich,
které jsou svéfeny Ustavu pro zjisovani piicin leteckych nehod) ve vécech plnéni tkola
ptislusného ufadu podle nafizeni (EU) 2019/947 (vyjmenovanych v ¢linku 18 tohoto nafizeni)
a dale ukolu stanovenych nafizenim upravujicim prostor s kontrolovanym provozem bezpilotnich
systému (tzv. U-Space). Ustanoveni § 89 odst. 2 pism. x) tedy zakotvuje rozdéleni ptusobnosti
vyplyvajici ze shora uvedenych piimo pouZitelnych predpist Evropské unie mezi Utad a Ustav pro
zjist’ovani pficin leteckych nehod.

S ohledem na unijni pravni tpravu (a vypusténi § 52 zakona) soucasné dochazi k vypusténi
pasobnosti Utadu tykajici se vydavani povoleni k létani letadla bez pilota. Vzhledem k tomu, Ze
registr dalkové f{dicich pilota nenf unijni pravem pfedvidan, je v samostatném pismeni (§ 89 odst.
2 pism. y)) uvedeno, ze spravcem registru dalkové fidicich pilota bude Utad. Soucasné Utad bude
téz piislusnym ufadem dle navrhu provadéciho nafizeni Komise upravujictho prostor
s kontrolovanym provozem bezpilotnich systému.

Navrzena zména textace § 89 odst. 2 pism. ) pak souvisi s § 44c az 441 navrhu zdkona, ve
kterych je kromé omezeni a zakazu uzivan{ vzdusného prostoru umoznéno téz stanovit podminky
uzivani vzdusného prostoru nebo neaplikovat néktery z pozadavka stanovenych nafizenim (EU)
2019/947 pro otevienou kategotii provozu.

K bodu 41 (§ 92 odst. 1 pism. k) a § 93 odst. 1 pism. f))

V navaznosti na vypusténi pasobnosti Utadu pro civilni letectvi tykajici se vydavani
povoleni k 1étani letadla bez pilota (v § 89 odst. 2 pism. 0)), k cemuz dochazi s ohledem na unijni
pravai upravu a na ni navazujici novou vnitrostatn{ implementacni pravai upravu, se provadi
souvisejici nezbytna legislativné technicka dprava. Vypusténim pismene o) totiz doslo k posunu
v oznaceni zbyvajicich pododstavct v odstavcei 2 § 89, a tudiz bylo v ustanovenich, ktera na nov¢
oznacené pododstavce odkazuji, nezbytné piislusné odkazy upravit.

K bodium 43 az 53 (§ 92a odst. 1 pism. c), 92a odst. 3, § 92c, 93, 93a, 93d a 94)

Nova Uprava pfijata na urovni Evropské unie (zejména nafizeni (EU) 2019/945 a natizeni
(EU) 2019/947, navth provadéctho nafizeni Komise upravujictho prostor s kontrolovanym
provozem bezpilotnich systému), jakoz i navrh nové vnitrostatni pravn{ tpravy, obsahuje pomérné
rozsahlé mnozstvi povinnosti celé fady subjektt, at’ uz provozovateli bezpilotnich systému,
dalkové fidicich pilota, drziteld opravnéni spolku (v jehoz ramci bude dochazet k provozovani a
fizeni bezpilotnich systému) nebo poskytovatelt sluzeb pro kontrolovany provoz bezpilotnich
systému.

Navrh zakona v navaznosti na nove ukladané povinnosti konstruuje odpovidajici skutkové
podstaty pfestupku. V souvislosti s Gpravou a doplnénim skutkovych podstat pfestupkt dochazi
rovnéz ke stanoven{ spravnich tresta za jejich spachani, véetné stanoveni jejich druhu a vyse.
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Predkladatel vyhodnotil nezbytnost zakotveni skutkovych podstat prestupku, které jsou
obsazeny v pfedlozeném navrhu zakona, podle Zasad tvorby pravni upravy pfestupkt. Na zakladé
tohoto vyhodnoceni dospél predkladatel k zavéru, ze nejsou k dispozici takové nastroje, které jsou
k dosazeni daného cile stejné vhodné nebo vhodnéjsi a které soucasné predstavuji méné intenzivni
zasah do pravniho postaveni adresati navrhované pravni tpravy. Z tohoto divodu je nutno vnimat
zakotven{ pifislu$nych skutkovych podstat pfestupkii v navrzeném rozsahu a navrzené podobé do
zakona o civilnim letectvi za nezbytné.

Je vhodné uvést, ze navrh zakona obsahuje rovnéz nékolik tzv. zbytkovych (skupinovych)
skutkovych podstat. Pfedné jde o skutkovou podstatu prestupku uvedenou v § 92c odst. 1 pism.
a) bodu 8, podle niz dalkové fdici pilot v rozporu s natizenim (EU) 2019/947 nesplni jinou timto
pfimo pouzitelnym pfedpisem stanovenou povinnost dalkové fidictho pilota pfed zahijenim
provozu nebo béhem letu bezpilotniho systému. Uvedena skutkova podstata navazuje na pomérné
rozsahlou $kalu povinnosti dalkové fidictho pilota obsazenou v pifloze uvedeného nafizeni (viz
body UAS.OPEN.060 a UAS.SPEC.060). Dale jde o skutkovou podstatu pfestupku uvedenou (pro
fyzické osoby) v § 92c odst. 1 pism. €) a (pro pravnické a podnikajici fyzické osoby) v § 93d odst.
1 pism. d), podle niz provozovatel bezpilotniho systému nesplni jinou natizenim (EU) 2019/947
stanovenou povinnost provozovatele bezpilotniho systému. Tato skutkova podstata navazuje na
skupinu povinnosti provozovatele bezpilotniho systému obsazenych v pfiloze uvedeného nafizeni
(viz body UAS.OPEN.050, UAS.SPEC.050 a UAS.LUC.020). A konecné jde o skutkovou podstatu
ptestupku uvedenou v § 93d odst. 2 pism. d) bodu 2, podle niz provozovatel bezpilotniho systému
v rozporu s navrhem provadéciho naffzeni Komise upravujictho prostor s kontrolovanym
provozem bezpilotnich systému nesplni nékterou timto pfedpisem stanovenou povinnost pied
zahdjenim nebo béhem letu bezpilotniho letadla. Tato skutkova podstata navazuje na skupinu
povinnosti provozovatele bezpilotniho systému obsazenych v uvedeném navrhu nafizeni.
Predkladatel v této souvislosti vyhodnotil konstrukei zbytkovych skutkovych podstat jako
vhodnéjsi nez zatizit vnitrostatni upravu pfestupka velkym mnozstvim jednotlivych skutkovych
podstat. Za zadny z uvedenych pfestupkd neni stanovena (i pravé se zohlednénim skutecnosti, ze
jde o zbytkovou skutkovou podstatu) vysoka pokuta.

U prestupku, jejichz skutkové podstaty jsou obsazeny v zakoné o civilnim letectvi, jsou
stanoveny dolni i horni hranice sazeb pokut, pfipadné pouze horni hranice sazeb pokut. Zavedeni
nového spravniho trestu v podobé zakazu cinnosti bylo vyhodnoceno jako nezbytné toliko
v jednom pifpadé. Horni hranice sazeb pokut odpovida typové zavaznosti jednani, ktera napliuji
skutkové podstaty jednotlivych prestupku. Spravni tresty za pfestupky jsou pfitom dopliovany do
jiz existujictho systému spravnich trestt a jsou odstupnovany podle zavaznosti pfestupku. Vyuzita
byla jiz zakonem o civilnim letectvi zavedena pasma vyse pokut, s vyjimkou nového pasma ,,do
50 000 K¢, ktera byla nove zavedena pro sankcionovani vybranych pfestupka.

Stanovené spravni tresty, co do jejich druhu a rozpéti (vyse), byly s ohledem na zavaznost
jednotlivych pfestupki vyhodnoceny jako pfiméfené. V této souvislosti je vhodné doplnit, ze vedle
pokut, které bude mozno za navrhem zakona nove dopliiované prestupky ulozit, prichazeji v uvahu
1 dals$f mozné negativni dusledky poruseni nove zakotvenych povinnosti. Vedle dalsich trestu, které
lze za (jakékoliv) pfestupky ulozit podle obecné pravai tpravy obsazené v zakoné ¢. 250/2016 Sb.,
o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjsich predpist (zejména trestu
propadnuti nebo zabrani véci), totiz Policie Ceské republiky bude moci pfistoupit k odnéti véci
podle ustanoventi § 34 zikona ¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky. Tento negativni disledek
by pfitom mohl nastoupit bez ohledu na to, zda se vede ¢i nevede fizeni o prestupku.

Ve vztahu ke skutkovym podstatam pfestupkd, u nichz se navrhuje moznost ukladat
nejvyssi sankce Ize uvést nasledujici.
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V ustanoveni § 93d odst. 4 pism. d) je navrhovana sankce ve vysi do 500 000 K¢, kterou
bude mozno ulozit za pfestupek uvedeny v § 93d odstavci 3 pism. b) bodu 6 nebo 8. Tohoto
pfestupku se bude moci dopustit pravnickd osoba jednanim spocivajicim v tom, ze jakozto
opravnény spolek bud’ v rozporu s § 54p odst. 5 pism. f) neprovadi dohled nad provozovanim
a fizenim bezpilotnich systémua nebo nepfijme opatfeni k napravé v pfipadé zjisténi poruseni
pravidel spolku, nebo v rozporu s § 54p odst. 5 pism. h) se nezdrzi vykonu podnikani nebo jiné
vydélecné ¢innosti jako ¢innosti hlavni. Spolek ve smyslu § 540 a nasl. navrhu zakona neni mozno
srovnavat s béznymi spolky, v ramci nichz jejich ¢lenové uskutecnuji svoji zajmovou ¢innost (napft.
spolkem zahradkait nebo chovatelt domaciho ptactva). Spolek, ktery bude drzitelem opravnéni
vydaného v souladu s § 54p, bude zodpovédny za to, Ze cinnost jeho clend spocivajici
v provozovani (fizeni) bezpilotnich systému bude provadéna bezpecné a ze v této souvislosti
budou naplnény veskeré relevantni pozadavky stanovené unijnim i vnitrostatnim praivem a rovnéz
podminky stanovené v opravnéni spolku (¢lenové spolku musi absolvovat pfedepsana Skoleni, na
zakladé cehoz jim spolek vyda priukaz clena spolku fidictho bezpilotni systém, zajist’uje, aby
dodrzovali pravidla létani, vuci ¢lenim spolku muze piijimat opatfeni k naprave). Ackoliv bude
castecné poruseni vybranych povinnosti c¢lenem spolku vymahatelné vefejnopravné
(prostfednictvim sankci za poruseni povinnosti ukladanych pfimo clenim spolku coby napf.
dalkové f{dicim pilotiim), ¢astecné bude ponechano na drziteli opravnéni spolku, aby dohlizel nad
dodrzovanim souboru povinnosti ukladanych jeho c¢lenim pravidly spolku a aby v pfipadé
zjisténych nedostatkt pfijimal efektivni opatfeni k napravé. Nebude-li tak €init, je nutno vymahat
tuto povinnosti prostfednictvim takovych sankci, které budou citelné a dostate¢né odrazujici.

V ustanoveni § 92c odst. 4 pism. d) a § 93d odst. 4 pism. €) navrhu zakona je navrhovana
sankce ve vysi do 3 000 000 K¢. Tohoto pfestupku se bude moci dopustit provozovatel
bezpilotniho systému jednanim spocivajicim v poruseni povinnosti stanovené unijnim pravem,
kterym zaroven zpusobi zavazny nasledek (nehodu). Jde tedy o kvalifikovanou skutkovou podstatu,
coz bylo zohlednéno pii stanoveni vySe sankce. Vzhledem k vysi sankce, kterou je mozno ulozit za
obdobné jednani, kdy je zptisobena letecka nehoda letadlem s posadkou (do 5000 000 Kc¢),
a zarovefi s pfihlédnutim ke skutecnosti, ze ve vzdusném prostoru Ceské republiky mohou byt
provozovany velké bezpilotni systémy o hmotnosti 150 kg, se navrhuje stanovit sankce ve shora
uvedené vysi. Skutkova podstata spocivajici v tomtéz jednani, kterého se ovsem dopusti dalkové
tidici pilot, bude sankcionovana pokutou ve vysi do 100 000 K¢.

V ustanoveni § 93d odst. 4 pism. f) navrhu zakona je navrhovana sankce ve vysi od 100 000
K¢ do 5000 000 K¢. Daného prestupku se bude moci dopustit poskytovatel spolecné informacni
sluzby a poskytovatel sluzeb pro kontrolovany provoz bezpilotnich systému podle piimo
pouzitelného predpisu Evropské unie upravujictho prostor s kontrolovanym provozem
bezpilotnich systému. Na poskytovatele letovych provoznich sluzeb, ktefi ve vzdusném prostoru
Ceské republiky jiz své sluzby poskytuji, se stejna vyse sankce vztahuje jiz v soucasné dobé.
Pripusténi stavu, kdy by subjekty poskytujici obdobné sluzby ve vzdusném prostoru, byly za
poruseni jim uloZenych povinnosti postithovany odlisnymi sankcemi, by bylo nedavodné
a diskriminacni. S ohledem na provedené upravy dochazi rovnéz k provedeni odpovidajicich
legislativne technickych zmén (pfecislovani odkazu na ustanoveni obsahujici vymezeni skutkovych
podstat jednotlivych pfestupku).

Projednavani pfestupku
V soucasné dobé projednava prestupky na tseku civilnfho letectvi pievazné Utad pro civilni
letectvi nebo Ministerstvo dopravy. Dil¢i pasobnost pfi projednavani ptestupki (viz § 94 odst. 1

zakona o civilnim letectvi) je svéfena Policii Ceské republiky a dale obecnimu zivnostenskému
ufadu, Ustavu pro zjistovani pficin leteckych nehod a Utadu pro piistup k dopravni infrastrukture.
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Policii Ceské republiky je svéfena ptasobnost k projednavani prestupki uvedenych v § 93 odst. 4
pism. a) a b) zakona o civilnim letectvi.

Navrh zakona svéfuje pusobnost k projednani vybranych pfestupkt pifikazem na misté
Policii Ceské republiky. V konkrétni roviné se jedna o vybrané prestupky, kterjch se maze dopustit
dalkove fidici pilot (viz skutkové podstaty uvedené v § 92c odst. 1 pism. a) bodu 1 nebo 2 nebo
§ 92c odst. 3 pism. b)), a skutkové podstaty, jichz se mize dopustit provozovatel bezpilotniho
systému, bude-li v dobé spachani pfestupku zaroven dalkové fidicim pilotem (viz skutkové
podstaty uvedené v § 92c odst. 1 pism. ¢) bodu 3 nebo 4 nebo § 93d odst. 1 pism. b) bodu 3 nebo
4). Za zminku stoji pfestupek spocivajici v jednani dalkové fidictho pilota, ktery nepferusi let
bezpilotniho letadla ohrozujici bezpecnost létani (viz skutkova podstata uvedena v § 92c odst. 1
pism. a) bodu 4). Samotny tento piestupek bude projednavat pouze Utad. Souvisejici prestupek,
jehoz skutkova podstata bude spocivat v tom, ze se dalkové fidici pilot nepodrobi vyzvé Policie
Ceské republiky k pteruseni letu bezpilotniho systému ohrozujictho bezpeénost létani, viak bude
moci Policie Ceské republiky projednat pifkazem na misté (viz skutkova podstata v § 92¢ odst. 3
pism. b)).

Provozovani bezpilotnich systému je ¢innosti pfistupnou §iroké vefejnosti (nesrovnatelnou
s provozovanim ,,velkych® letadel) a projednavani dusledkt poruseni vybranych povinnosti
(piislusnych piestupkd) nebude vyzadovat zvlastni odbornou znalost. Pasobnost Policie Ceské
republiky k projednani pfislusnych pfestupka pifkazem na misté se nabizi mimo jiné i s ohledem
na béznou pfitomnost policistl v terénu. Samotné posouzeni toho, zda v danych pfipadech doslo,
¢i nedoslo k poruseni pfislusné povinnosti (tedy zda doslo k naplnéni pfislusné skutkové podstaty
pfestupku), nebude vyzadovat zvlastni odborné znalosti, nicméné v tomto ohledu Ministerstvo
dopravy predpoklada uzsi soucinnost resortu dopravy (napi. provedeni skoleni policisti).

K bodu 54 (§ 95)

Cl. 2 odst. 8 natizeni (EU) 2018/1139 umozuje, aby se clensky stat Evropské unie rozhodl,
ze vyjme z pusobnosti tohoto nafizeni (a predpist vydanych na jeho zakladé) ¢innosti tykajici se
projektovani, vyroby, adrzby a provozu jedné nebo vice z téchto kategorif letadel:

— jiné nez bezpilotni letouny, které jsou maximalné dvoumistné, maji méfitelnou kritickou rychlost
nebo nejmens{ rychlost ustalené¢ho letu pii piistavaci konfiguraci nepiekracujici 45 uzla kalibrované
rychlosti a maximalni vzletovou hmotnost, jak je zaznamenana clenskym statem, nejvyse 600 kg
v piipad¢ letound, které nejsou urceny k pouziti na vode, nebo 650 kg v pfipadé letound, které jsou
urceny k pouziti na vode;

— jiné nez bezpilotni vrtulniky, které jsou maximalné dvoumistné a které maji maximalni vzletovou
hmotnost, jak je zaznamenana clenskym statem, nejvyse 600 kg v piipadé vrtulniki, které nejsou
urceny k pouziti na vodé, nebo 650 kg v piipad¢ vrtulnikd, které jsou urceny k pouziti na vode;

— jiné nez bezpilotni kluzaky a jiné nez bezpilotni motorové kluzaky (s vyjimkou bezpilotnich
motorovych kluzakua), které jsou maximalné dvoumistné a které maji maximalni vzletovou
hmotnost, jak je zaznamenana clenskym statem, nejvyse 600 kg.

Navrzené ustanoveni tedy této moznosti vyuziva, a to v celé §ifi pfedvidané ¢l. 2 odst. 8
nafizeni (EU) 2018/1139 (tedy ve vztahu ke v$em letadlim v tomto ustanoveni uvedenym).

Pokud jde o v navrzeném ustanoven{ zminované predpisy vydané na zakladé¢ nafizeni (EU)
2018/1139, jde o pfedpisy vydavané Evropskou komisi podle zmocnéni obsazenych v uvedeném
natizeni Evropského parlamentu a Rady.

K bodu 55 (§ 102 odst. 1)
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V souvislosti se zménami a doplnénim pravni upravy dochazi k aktualizaci ustanoveni
obsahujictho zmocnéni k vydani provadécich pravnich predpisu.

K c¢lanku II (zména zakona o Zivnostenském podnikani)

Navrhuje se vyjmout provozovani bezpilotniho systému drzitelem opravnéni k provozu
bezpilotniho systému nebo lehkého bezpilotntho systému udéleného Utadem pro civilni letectvi
podle zakona o civilnim letectvi z rezimu zivnostenského zakona. Takovy provozovatel
bezpilotniho systému bude svoji cinnost provadét na zakladé vefejnopravniho opravnéni
udélovaného podle specialni pravni apravy, tedy v rezimu vyzadujicim zvlastni a narocnéjsi
zakonné podminky, a bude se tedy nalézat v obdobném rezimu jako ostatni ¢innosti uvedené
dosud v ustanovent § 3 odst. 3 zivnostenského zakona, tedy napfiklad provozovani leteckych praci.

Zbyvajici provozovatelé bezpilotnich systému (tedy provozovatelé provozujici bezpilotni
systém v oteviené kategorii provozu a dale provozovatelé ve specifické kategorii provozu
provozujici bezpilotni systém na zakladé prohlaseni o provozu bezpilotniho systému v souladu se
standardnim scénafem nebo v ramci spolku (ve smyslu § 540 a nasl. navrhu zakona), budou
v piipadé¢ vikonu podnikatelské ¢innosti spadat pod rezim zivnostenského zakona, a to do zivnosti
ohlasovaci — volné. Obsahem Zivnosti volné by bylo poskytovani sluzeb s vyuzitim bezpilotnich
systému, zejména pofizovani vizualntho zaznamu nebo pfenosu, sbér nebo pfenos jinych dat,
inspekce lokalit nebo objektti, dorucovani zasilek, pofadani vefejnych vystoupeni ¢i vzdélavani
a vycvik.

K &lanku ITT (zména zakona o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky)

K pfipomince uplatnéné k navrhu zakona v ramci meziresortntho pfipominkového fizeni
(ze strany zpravodajskych sluzeb) dochazi k doplnéni zakona o zpravodajskych sluzbach v tom
smyslu, aby byl zakotven pistup zpravodajskych sluzeb Ceské republiky k tdajam vedenym (vedle
celé fady jinych registri) rovnéz v registru provozovatela bezpilotnich systému a registru dalkoveé
fidicich pilota. Informace z registru provozovatelt bezpilotnich systému a umoznéni dalkového
a nepfetrzitého pfistupu jsou legitimnim pozadavkem souvisejicim s participaci zpravodajské
sluzby na posuzovani duavéryhodnosti podle § 85h zakona o civilnim letectvi. Piistup
zpravodajskych sluzeb k tudajim o osobach, které jsou registrovany jako piloti bezpilotnich
systému, a o provozovatelich bezpilotnich systémt mohou byt cenné rovnéz v souvislosti
s odhalovanim rizika spocivajictho v mozném vyuziti bezpilotnich systému k utokim na zakonem
chranéné zajmy, a to v krajnich pfipadech i formou teroristického utoku.

K ¢lanku IV (zména zakona o spravnich poplatcich)

V névaznosti na pravai apravu bezpilotnich systému obsazenou v nafizeni (EU) 2019/947
a v navrhu novely zakona o civilnim letectvi dochazi v zakoné o spravnich poplatcich k zavedeni
novych spravnich poplatki véetné jejich sazeb za vybrané tkony nebo k upravé stavajicich
spravaich poplatku. Vyse sazeb dopliiovanych nebo upravovanych spravnich poplatka pak odrazi
narocnost provedeni jednotlivych ukont.

K ¢lanku V (zména zakona o posuzovani shody stanovenych vyrobku pfi jejich dodavani
na trh)

Kapitola II natizeni (EU) 2019/945 upravujici pozadavky na vyrobky uvedené v ¢€l. 2 odst.
1 tohoto nafizeni (bezpilotni systémy uréené pro provozovani v oteviené kategorii nebo na zakladé
prohlaseni o provozu v ramci ,,specifické” kategorie provozu bezpilotnich systému, soupravy
piislusenstvi a doplnkova zafizeni pro identifikaci na dalku), posouzeni jejich shody, povinnosti
jednotlivych hospodafskych subjektt, oznaceni CE, oznamovani subjektd posuzovani shody
a dozor nad trhem je vytvofena podle zasad tzv. Nového legislativatho ramce. Ustanoveni této

103



kapitoly tedy odpovidajf pfislusnym referenénim ustanovenim pro harmonizované pravni pfedpisy,
které jsou obsazeny v rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady 768/2008/ES o spole¢ném
ramci pro uvadéni vyrobku na trh a o zruseni rozhodnuti Rady 93/465/EHS. V Ceské republice
jsou unijni pravni pfedpisy vytvarené na zakladé Nového legislativniho ramce implementovany
prostfednictvim zakona ¢. 90/2016, ptficemz § 2 odst. 1 tohoto zakona blize specifikuje, ktera jeho
ustanoveni se na vyrobky upravené unijnimi nafizenimi pouziji. Cast druha hlava 1 zakona
¢. 90/2016 Sb. poté obsahuje specidlni ustanoveni nutnd k provedeni konkrétnich unijnich nafizeni.
S ohledem na tyto skute¢nosti se do ¢asti druhé hlavy I zakona ¢. 90/2016 Sb. dopliuje novy § 27e,
ktery obdobné, jako je tomu v pfipadé ustanoveni § 27 az 27b, stanovi, ze, odkazuje-li nafizeni
2019/945 na vnitrostatni organ, je timto organem v Ceské republice organ dozoru (tedy Ceska
obchodni inspekce). Noveé dopliované ustanoveni rovnéz standardnim zpusobem stanovilo, Ze
uréenym nebo pozadovanym jazykem je v Ceské republice jazyk ¢esky. Navrienou pravn{ tpravou
dojde téz k zaclenéni vyrobka uvedenych v ¢l. 2 odst. 1 natizeni (EU) 2019/945 pod pravni rimec
zakona ¢. 90/2016 Sb.

K ¢lanku VI (ucinnost)

Navrhuje se stanovit ucinnost dnem 1. cervence 2021. Odlozena tcinnost se navrhuje ve
vztahu k pravn{ upravé digitalni mapy, ktera nabude ucinnosti dnem 1. ledna 2022. Pfedmétné
datum je stanoveno v souladu s ¢l. 23 odst. 3 nafizeni (EU) 2019/947.

Pii stanoveni dne ucinnosti nové navrhované pravni upravy byla zohlednéna
pfedpokladana délka legislativatho procesu a pfihlédnuto bylo rovnéz k pozadavku, jenz na datum
ucinnosti pravnich pfedpistt obecné klade zdkon ¢. 309/1999 Sb., o Sbirce zakonu a o Sbirce
mezinarodnich smluv, ve znéni pozdéjsich predpist.

V Praze dne 25. ledna 2021

Predseda vlady:

Ing. Andrej Babis v.r.

Ministr dopravy:

doc. Ing. Karel Havlicek, Ph.D., MBA v.1.
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