ZAVERECNA ZPRAVA Z HODNOCENI
DOPADU REGULACE

k navrhu zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s prijetim zakona
o omezeni dopadu vybranych plastovych vyrobki na zivotni prostredi

Ministerstvo zivotniho prostredi

2021



ZAVERECNA ZPRAVA Z HODNOCENI DOPADU REGULACE
SHRNUTI ZAVERECNE ZPRAVY RIA

Nazev navrhu zakona: Zakon, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s prijetim zakona
o omezeni dopadu vybranych plastovych vyrobkt na zivotni prostiedi

Predpokladany termin nabyti u€innosti:

1. 7. 2021 s vyjimkou ustanoveni

Zpracovatel / zastupce predkladatele: a) &l. lll bodu 32, které nabyva uginnosti dnem
Ministerstvo Zivotniho prostfedi 1. ledna 2024, a
b) ¢l. Il bodu 13, které nabyva ucinnosti dnem

1. Gervence 2024.

Navrh zakona o omezeni dopadu vybranych plastovych vyrobkil na Zivotni prostredi
a o zméné souvisejicich zakond (zakon o omezeni dopadu vybranych plastovych vyrobku
na zivotni prostiedi) byl na zakladé pripominky obsazené ve stanovisku predsedkyné
Legislativni rady vlady rozdélen na dva samostatné navrhy zakonti:

1. navrh zakona o omezeni dopadu vybranych plastovych vyrobki na zivotni
prostredi

2. navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s prijetim zakona
o omezeni dopadu vybranych plastovych vyrobkt na Zivotni prostredi

Z duvodu uceleného pohledu na dopady této komplexni pravni upravy byla Zavére¢na
zprava z hodnoceni dopadu regulace ponechana v celku pro oba navrhy tak, jak byla
predlozena Vladé Ceské republiky. Jednotlivé kapitoly vzdy odkazuji na pfisluSnou pravni
upravu (navrh zakona o omezeni dopadu vybranych plastovych vyrobkl na Zivotni
prostiedi nebo zménovy zakon — novelu zakona o obalech).

Implementace prava EU: Ano: Smérnice 2019/904/EU
- uvedte termin stanoveny pro implementaci:

o obecné do 3. 7. 2021 (uc€innost od 3. 7. 2021 (¢l. 5 a €l. 7 odst. 1) a ucinnost od 3. 7. 2024
(€l. 6 odst. 1))

. do 31. 12. 2024, respektive do 5. 1. 2023 pro systémy zaloZzené pied 4. 7. 2018
(€l. 8)

- uvedte, zda jde navrh nad ramec pozadavku stanovenych predpisem EU?: Ne

2. Cil navrhu zakona

Cilem zakona je transpozice pozadavkl smérnice ¢. 2019/904/EU o omezeni dopadl nékterych
plastovych vyrobkl na Zivotni prostiedi.

Cilem upravy je omezit negativni dopady vybranych jednorazovych plastovych vyrobki na Zivotni
prostfedi a zdravi zejm. ve smyslu znecisténi vod mikroplasty a plastovymi odpady, a dale
znedisténi jak lidskych sidel, tak pFirody a krajiny plastovymi odpady (tzv. littering). Uprava dale
cili na podporu obé&hového hospodarstvi - ziskavani druhotnych surovin a vyuzivani recyklatu
a omezeni spotfeby neekologickych variant vyrobkd. Za témito cili definuje nové povinnosti
vyrobcu (osob uvadéjicich na trh) ve vztahu k témto vyrobkdm.




3. Agregované dopady navrhu zakona

3.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty: Ano

Zakaz uvadeéni na trh

e zvy$eni administrativni zatéze pro COI a Krajské hygienické stanice pfi kontrolni ginnosti
Pozadavky na vi€ka napojovych lahvi

e zvySeni administrativni zatéze pro SZPI pfi kontrolni ¢innosti
Obsah recyklatu v napojovych lahvich

e zvySeni administrativni zatéze pro SZPI pfi kontrolni €innosti

e navy$eni administrativni zatéze MZP, resp. CENIA na upravu Integrovaného systému
pinéni ohlasovacich povinnosti (ISPOP) a Informaéniho systému odpadového
hospodafrstvi (ISOH)

Oznacovani plastovych vyrobku na jedno pouziti
e SZPI - provadéni kontrolni €innosti - navySeni administrativni zatéZe o cca 29 tis. K&/rok
e COlI - provadéni kontrolni &innosti - navySeni administrativni zatéze
o Krajské hygienické stanice - provadéni kontrolni ¢innosti - navySeni administrativni zatéze
Rozsifrena odpovédnost vyrobcu, kolektivni systémy a osvétova ¢innost

e MZP - vydavani opravnéni k provozovani KS — administrativni zatéz cca 153 tis. K&
(v pfipadé 4 fizeni). Pfipadné zruSeni opravnéni — administrativni zatéz cca 57 tis. K¢

e MZP - kontrolni ¢innost KS

o MPO - vyjadieni ke zméné ¢i zruSeni rozhodnuti o vydani opravnéni ¢i k udéleni souhlasu
k pfeméné provozovatele KS 14 — 19 tis. K&/zadost

e zvySeni administrativni zatéze pro CIZP a MZP pfi kontrolni innosti

Administrativni zatéz a dalSi naklady na nové kompetence organu statni a vefejné spravy
dle tohoto zakona budou implementovany v ramci stavajicich personalnich kapacit a
nebudou vyzadovat navyseni vydajovych ramcl, vcéetné schvalenych mzdovych
prostiedkl a po¢tu mist v dotéenych kapitolach.

3.2 Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR: Ano

Zakon neméa zasadni dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR, upravuje specificky
pozadavky pfi uvadéni vybranych vyrobkl na trh, coz s ohledem na predpokladanou vétSinovou
orientaci ¢eskych vyrobcl na trh EU nema dopad na konkurenceschopnost, jelikoz se v tomto
ohledu neodchyluje od nutné implementace smérnice.

Z pohledu mezinarodni konkurenceschopnosti mimo EU Ize olekavat jednak vysSi naklady pfi
Upravé vyrobnich zafizeni pro vyhovéni pozadavkim (napf. povinny podil recyklatu) a dale utlum
nebo zruSeni vyroby vybranych zakazanych vyrobkd. Na druhou stranu v delSim horizontu pfijata
opatfeni budou vyzadovat implementaci novych technologii a jejich dal$i rozvoj, coz muze
do budoucna predstavovat konkurencni vyhodu.

3.3 Dopady na podnikatelské prostfedi: Ano




Snizeni spotieby plastovych vyrobki na jednorazové pouziti, které jsou vyuzivany zejm. pfi
stravovani (nadoby na potraviny a napojové kelimky, v€etné jejich uzavérl a vicek)

e 0soby uvadéjici vybraneé vyrobky na trh (vyrobci) - osvétové kampané pro spotfebitele jako
nastroj snizeni mnozstvi plastového odpadu

Zakaz uvadeéni na trh plastovych vyrobkl na jednorazové pouziti (plastovych tyCinek do usi,
priboru, talifli, bréek, napojovych michatek, tyCek k baléonkiim, nadob na potraviny a napoje
z expandovaného polystyrenu, napojovych kelimk( z expandovaného polystyrenu a vyrobk(
z oxo-rozlozitelnych plastu)

¢ dopad na vyrobce jednorazovych plastovych vyrobkd

o dopad na prodejce potravin v obCerstvenich (fastfoody aj.) — zména nadobi na opakované
pouzitelné nebo z jinych (alternativnich) material(

Pripevnéni uzavéra a vicek vyrobenych z plastu k nadobé
e dopad na vyrobce napojovych lahvi (Uprava vyrobni linky, pouziti vice plastu pro pfichyceni
vicek)
Obsah recyklatu v napojovych lahvich
e o0soby uvadéjici napojoveé lahve na trh:
o zajisténi minimalniho mnoZstvi recyklatu do napojovych lahvi
o zvySeni administrativni zatéze cca o 4000 K&/rok
e vyrobci napojovych lahvi:
o pfidavani recyklatu do PET lahvi
o zména vyrobniho postupu i kontroly vyrobenych lahvi
o navySeni vyrobnich nakladi odhadem o 30 - 40 %
e pozitivni odpad na recykla¢ni pramysl a trh pro recyklované latky
e negativni dopad na podnikatele vyuzivajici rPET k nepotravinarskym ucelim
Oznacovani plastovych vyrobkt na jedno pouziti
e Vyrobci vybranych plastovych vyrobku:

o povinnost informovat spotfebitele o vhodném nakladani s odpady a pfitomnosti
plastli ve vyrobcich

o jednorazové naklady na zménu potisku obalovych materialt cca 10 — 40 mil. K&
Rozsifena odpovédnost vyrobce

. l:Jspory v nakladech na Cisténi a zneSkodnovani litteringu vefejnych prostranstvi napf.
Ceské drahy, spravci sportovnich a kulturnich zafizeni, spravci lesu, Cisténi a udrzba
vodohospodarské infrastruktury

o Dopady na osoby uvadéjici na trh (vyrobce):

o naklady na zajisténi smluvniho pokryti hrazeni nakladd na odpady z jednorazovych
plastovych vyrobk( u 90 % obci a obyvatelstva v CR (v pfipadé, kdy povinnosti
bude plnit osoba uvadgéjici na trh (vyrobce) samostatné

o naklady na uklid a odstranéni odpadu (litteringu) z jednorazovych plastovych
vyrobku v obcich

o naklady na osvétovou €innost




o naklady na evidenci vyrobcl a vyrobk( uvedenych na trh (11 — 15 tis. K& ro¢né na
subjekt, nova povinnost pouze v pfipadé vyrobcl neobalovych jednorazovych
plastl)

Kolektivni systémy (KS)

e naklady na zajisténi smluvniho pokryti hrazeni nakladi na odpady z jednorazovych
plastovych vyrobkl u 90 % obci a obyvatelstva v CR

e administrativni zatéz spojena s Zzadosti o opravnéni k provozovani KS je odhadovana na
2 mil. K&

e vytvoreni finanéni rezervy na kryti budoucich nakladd na kolektivni plnéni povinnosti
vyrobcu

e ovéfeni fadné nebo mimoradné ucetni zavérky auditorem
e zajisténi pfevodu penéznich prostfedkl v pfipadé zaniku opravnéni k provozovani KS
¢ naklady vedeni evidence ohledné vyrobcu cca 100 000 K&/rok
e naklady zpracovani ro€ni zpravy cca 15 tis. K&/rok
Tridény sbér
e vynalozeni provoznich (1,4 — 1,8 mld. K&) a investi¢nich (1 — 7,5 mld. K&) nakladi
intenzifikaCnich opatfeni ke sbéru a vytfidéni plastovych napojovych lahvi

e vybudovani dotfidovacich linek na smésny komunalni odpad v investi¢nich nakladech 200
- 400 mil. K&/linku

Uspory v nakladech na &isténi a zneskodiovani litteringu vefejnych prostranstvi napt. Ceské
drahy, spravci sportovnich a kulturnich zafizeni, spravci lesu, Cisténi a udrzba vodohospodarské
infrastruktury vlivem pfijatych opatfenich.

3.4 Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje): Ano

Uspora nakladi obci za odstrariovani odpadii z jednorazovych plastovych vyrobkd (litteringu):

e Celkové naklady na uklid a odstranéni litteringu v obcich pohybuji okolo 571 mil. K&/rok
(v hodnoté roku 2007).

e Tyto naklady budou snizeny vlivem opatfeni zavedenych smérnici a timto zakon — zejm.
snizeni spotfeby napojovych oball a nadob na potraviny uréené k pfimé spotiebg,
zédkazem vybranych vyrobku z jednorazovych plastd, cilem vytfidéni 90 % napojovych
oball do roku 2029, osvétovymi kampanémi.

e Obce budou dostavat Uhradu realnych naklad( na uklid spojeny s jednorazovymi plasty od
osob uvadéjicich na trh v ramci novych povinnosti rozSifené odpovédnosti vyrobcu.

3.5 Sociélni dopady: Ano

Zakon nema piimé socialni dopady, v souvislosti s novou regulaci vyrobkl vSak nelze vylougit
dopady souvisejici s hypotetickym ukon&enim provozu nékterych vyrobcl dotenych zékazem
vyroby vybranych vyrobku. Dopad na nezaméstnanost se vSak predpoklada minimaini.

3.6 Dopady na spotiebitele: Ano

Zakaz uvadéni na trh nékterych plastovych vyrobk:

e omezenéjSi vybér produktu, pfipadné vyssi naklady na pofizeni alternativ
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e zména chovani spotfebitelt a podnikatelskych model

Mozné navySeni ceny napojové PET lahve z divodu zmény technologii pfi vyrobé lahvi s pfimési
recyklatu.

Zvyseni komfortu pfi tfidéni odpadu z plastu diky intenzifikaci sbérné sité.

3.7 Dopady na Zzivotni prostfedi: Ano

Celkové snizeni znecisténi zivotniho prostfedi odpady z jednorazovych plastovych vyrobkd,
snizeni spotfeby jednorazovych plastovych vyrobkl a odklon od pouzivani téchto vyrobku k jinym
variantdm. SniZeni celkového mnoZstvi plastového odpadu a mnoZstvi odhozenych plastovych
odpadku v pfirodé i v lidskych sidlech, (tzv. littering).

Stanovenim povinného mnozstvi recyklovaného PET do napojovych lahvi a zvySenim mnozstvi
sbéru napojovych lahvi dojde k podpofe uplatnéni recyklovanych plastovych materiall na trhu,
a zaroven podporfe ob&hového vyuzivani plastl. Snizeni spotfeby pfirodnich neobnovitelnych
zdrojq, resp. primarni neobnovitelné suroviny pro vyrobu PET (ropy).

3.8 Dopady ve vztahu k zadkazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti zen a muzu: Ne

Zakon nema dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a k postaveni a rovnosti Zen a muzl
ve spolecnosti.

3.9 Dopady na vykon statni statistické sluzby: Ne

Zakon nema dopady ve vztahu k vykonu statni statistické sluzby.

3.10 Korupc¢ni rizika: Ano

V rdmci navrhované pravni Upravy byla pouze jedna oblast vyhodnocena jako potencialné rizikova
- tzv. ekomodulace. Zde Ize predpokladat existenci urcitého rizika ovliviiovani provozovatel(
kolektivnich systému (resp. u oballl autorizovanych obalovych spole¢nosti, ,AOS*) pfi ur€ovani
vyrobku, které maji byt v ramci ekomodulace zvyhodnovany &i naopak znevyhodriovany, a to v
ramci sazebnikd pfispévkl za sluzby kolektivniho (resp. sdruzeného) plnéni. Vzhledem k tomu,
Ze ekomodulace je povinnost pro vyrobce, resp. systémy rozSifené odpovédnosti vyrobcu, nejsou
tato potencialni korupéni rizika na strané statni spravy, ale na strané provozovatell kolektivnich
systému (resp. AOS).

Zakon obsahuje dale spravni fizeni (napf. povolovani kolektivnich systému, kontrolni €innost),
které vzdy predstavuji urCitd korupéni rizika spojena s jejich administraci a spravnim
rozhodovanim.

Celkové Ize konstatovat, Ze prostor pro korupci je v pfipadé navrhované pravni Upravy minimalni,
nebot veSkeré kompetence a rozhodovaci procesy jsou uskuteCfiovany dle jednoznacné
nastavenych pravidel, s moznosti uplatnéni opravnych prostiedk( a dalSich prostfedk( napravy,
je minimalizovana mira spravniho uvazeni pfi rozhodovani a jsou nastaveny uc¢inné mechanismy
kontroly. Korup€ni rizika jsou v dané oblasti zjiStovana v souladu s ukoly stanovenymi vnitfnim
pfedpisem ministerstva o systému Fizeni korupé&nich rizik.

3.11 Dopady na bezpecnost nebo obranu statu: Ne

Rukavice, rousky, ochranné obleky, které jsou v sou€asné krizi pandemie COVID-19 vyuzivany
ve zvySeném mnozstvi, nejsou pfedmétem regulace smérnice 2019/904 ani navrhovaného
zakona. Smeérnice nereguluje vyuZiti téchto ochrannych plastovych prostfedkd a zakon proto
nemiZe stanovovat vyjimky ze smérnice 2019/904. Ceska republika nicméné upozorfiuje
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Evropskou komisi na souvislosti vyuzivani riznych plastovych vyrobkl v kontextu pandemie
Covid-19. Potencialni dopad pro urCité sluzby (napf. ve zdravotnickych zafizenich) by mohl mit
napfiklad zakaz vyuzivat jednorazové plastové pribory a talife, nicméné zde Ize pfedpokladat, ze
budou existovat adekvatni alternativy. Zakaz bréek se zdravotnickych zafizeni nedotkne, nebot
pro zdravotnické pouziti stanovuje smérnice vyjimku. Navrhovany zakon se nevztahuje na vyrobky
vyuzivané ozbrojenymi silami.
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2 Duavod predlozeni a cile

2.1 Nazev

Zakon, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o omezeni
dopadu vybranych plastovych vyrobkt na zivotni prostredi

2.2 Definice problému

Pfedkladany navrh zakona je transpozici a implementaci smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) €. 2019/904, o omezeni dopadu nékterych plastovych vyrobku
na zivotni prostredi.

2.2.1 Definice problému dle smérnice o omezeni odpadu nékterych vyrobki na zivotni
prostredi (aroven EU)

Vysoka funk&nost a relativné nizka cena plastd znamenaji, zZe je tento material v ¢im dal
vétSi mife vSudypfitomny v kazdodennim Zivoté. Mnozstvi plastovych odpadki
v oceanech a mofich roste na ukor ekosystém, biologické rozmanitosti a potencialné
i lidského zdravi a vyvolava rozsahlé obavy. V odpadu zaroven konc¢i cenné materialy,
které by mohly byt v hospodarstvi znovu vyuZity.

Plastové vyrobky na jedno pouZiti zahrnuji rozmanitou $kalu bézné pouzivaného
rychloobratkového spotfebniho zbozi, které se po jednom pouZiti za ucelem, pro ktery bylo
poskytnuto, vyhazuje, zfidka se recykluje a obvykle se z ného stanou odhozené odpadky.
Deset nejCastéji nalezenych plastovych vyrobkd na jedno pouziti predstavuje 86 % vSech
plastovych vyrobk( na jedno pouziti (a tak tvofi 43 % vSech odpadk( v mofich nalezenych
na evropskych plazich podle poc¢tu kusul). Lovna zafizeni obsahuijici plasty tvofi dalSich 27 %
odpadkl v mofich nalezenych na evropskych plazich. Vyznamna ¢&ast lovnych zafizeni
uvadénych na trh se zpétné neodebere za ucelem zpracovani.

Plastové vyrobky na jedno pouZziti a lovna zafizeni obsahuijici plasty tudiz pfedstavuji obzvlast
vazny problém v souvislosti se znecidtovanim mofi odpadky, zavazné riziko pro morské
ekosystémy, biologickou rozmanitost a pro lidské zdravi a poSkozuji €innosti, jako je cestovni
ruch, rybolov a lodni doprava.

Odhaduje se, ze 4,8 az 12,7 milionu tun plastového odpadu se ro¢né dostane do oceanu.
Obrazek 1 ukazuje mapu svéta, kde je kazda zemé zbarvena podle odhadované hmotnosti
nespravné nalozeného plastového odpadu v milionech metrickych tun pro rok 2010
vyprodukovany populaci Zijici do vzdalenosti 50 km ok pobfezi.
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Obrazek 1: Plastovy odpad vstupujici do oceant v milionech tunach za rok 2010 (Jambeck J. R. a kol. (2015)
sciencemag.org)
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Odhaduje se, ze od roku 1980 se nashromazdilo vice nez 150 milionud tun plastového odpadu
v mofrich, z &ehoz 1,4 az 3,7 milionl tun v EU. Odpadni pokryvka v Atlantiku a Tichém oceanu
je pfiblizné 100 metrickych tun, z nichZ 80 % je plast. Plast se hromadi ve Stfedozemnim mofi
v podobném meéfitku, jako v oceanskych proudech v Indickém oceanu, severnim Atlantiku,
severnim Pacifiku, jiznim Atlantiku a jiznim Pacifiku. Kromé toho plsobi Stfedozemni mofe
jako konvektivni panev absorbujici plovouci plast pochazejici z Atlantiku a mnoha dalSich
suchozemskych a pfimorskych zdroju (napf. z Nilu). Také proto Evropané konzumuji ro¢né
az 11 000 kusu plastl v dusledku konzumace mofskych plodu.

Obrazek 2: Koncentrace plastovych zbytkii v povrchovych vodach Stredozemniho mofre ve srovnani
s koncentraci plastu uvadénymi pro svétové oceany (Cozar A. a kol. 2015, Plos)
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Obrazek vySe ukazuje koncentrace plastovych zbytk( v povrchovych vodach Stfedozemniho
mofe ve srovnani s plastovymi koncentracemi uvadénymi pro svétové oceany.

Hlavni znecisténi mofe plastovymi odpadky jde z pevniny diky vypousténi destové vody,
pfepadim kanalizaci, odpadkim souvisejici s cestovnim ruchem, odpadim ukladajicim
ze skladek pobliz bfehu pobfezi nebo na bfehu feky, nelegalnimu skladkovani, primyslové
¢innosti, nespravné dopravé, kosmetickym vyrobkim, syntetickym, polyesterovym nebo
akrylovym vlaknim uvolfujici se pfi prani.

Graf nize ukazuje procentualni zastoupeni plastovych odpadd v mofi.

Graf 1: Procentudlni zastoupeni plastovych odpadi nalezenych v mofi (Zdroj: Impact Assessment
smérnice SUP, 2018)
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Podle rozborl plastového odpadu nalezeného v mofich a na plazich pfimorskych ¢lenskych
statll EU Komise navrhla regulaci zaméfenou na nejcastéji se vyskytujici odpad z plastovych
vyrobk(. Ten se v mofich a oceanech hromadi a plastova rezidua byla nalezena v mnoha
druzich mofskych Zivo€ichu — Zelvach, tulenich, velrybach, ptacich, rybach ¢i korysich. Tim
padem se tato rezidua dostavaji i do potravniho fetézce. Kromé poskozovani Zivotniho
prostfedi a ohroZovani zdravi lidi toxickymi latkami ma plastovy odpad negativni dopady také
na turismus, rybafstvi a lodni dopravu. Podle Komise je plast uziteCnym a ekonomicky
hodnotnym materidlem, musi byt vSak hospodarnéji vyuzivan a vice recyklovan.

vew s

Smérnice se soustiedi na deset nejcastéjSich typa jednorazovych plastu, které tvofi
pfiblizné polovinu veSkerého plastového odpadu v mofich. Tento vzorek byl identifikovan
na zakladé dat ohledné sloZzeni odpadl nalezenych na plazich v 17 ¢lenskych statech v roce
2016. DalSi rozsahlou skupinou je odpad z lodi, jako jsou rybarské potfeby Ci plasty pouzivané
v akvakulture. Pouze 18 % odpadu na plazich nejsou z plastu.
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Tabulka 1:

Deset nejcastéjSich druhl jednorazovych plastovych vyrobki konéicich jako
plastové odpady v mofich (Zdroj: Impact Assessment smérnice SUP, 2018)

L . Kumulativni
., . | Kumulativni Procentualni rs
Procentualni L. i procentualni
Typ . procentualni podil )
. o podil . . . podil z
. .. | jednorazového . podil z jednorazovych | . , i
Poradi , z plastovych ., ) jednorazovych
plastového 5 L1 z plastovych plastovych i
) polozek ! . ; o5 plastovych
vyrobku vyrobku vyrobku X .
(%) o o vyrobku
(%) (%) %)
1 Napojove lahve, 19 19 21 21
uzavéry a vicka
2 Nedopalky 17 36 19 39
cigaret
3 Vatové tycinky 11 46 12 51
Obaly od
4 kfupek a 9 55 9 61
sladkosti
5 Sa_nlt’arnl 7 62 8 69
aplikatory
6 Plastové sacky 5 67 6 74
7 Prlbo’ry, bréka a 4 71 4 79
michadla
Napojové
8 kelimky a jejich 3 73 3 81
vicka
9 Balonk)v/ a jejich o 75 5 84
tycky
Nadoby na
potraviny vé.
101 baleni rychi¢ho 2 " 2 86
obcerstveni

T — Obecné plastové polozky je skupina polozek s vyjimkou neidentifikovatelnych polozek, jako jsou
fragmenty, neplastové polozky a polozky spojené s rybolovem a akvakulturou

2 — Jednorazové plastové polozky - obecné plastové predméty je skupina polozek s vyjimkou
neidentifikovatelnych polozek, jako jsou fragmenty, neplastové polozky a polozky spojené s rybolovem
a akvakulturou a plasty na jedno pouZiti

Tabulka 2: Odhad mnozstvi plastovych odpadii v mofich bez regulace a jeho snizeni po zavedeni
regulace (Zdroj: Impact Assessment smérnice SUP, 2018)

Odpad z plastovych vyrobkt

2030 (mil. ks)

Odhadované mnozstvi moiského odpadu v roce

Bez zavedeni regulace

Po zavedeni regulace

Cigaretové filtry 4778 -2 628
VIh&ené ubrousky 775 -112
Breka 372 -372
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Vatové tycinky 95 -62
Lahve na piti 182 -157
Hygienické vlozky 252 -37
Napojové kelimky véetné vicek 146 -113
Obaly od brambirkd 74 -41
Nadoby na potraviny 64 -50
Pribory 18 -18
Michatka 20 -20

2.2.2 Definice problému, které adresuje implementace smérnice SUP v CR

Ackoliv je problém definovan na urovni EU zejména z pohledu znecisténi mofi, opatfeni
a cile smérnice koresponduji s obecnymi cili politik v oblasti obéhového hospodarstvi,
které jsou zasadni z pohledu CR:

e prevence vzniku odpadu z plastl, vtomto pfipadé specificky zjednorazovych
plastu;

e rozvoj vyrobné-recyklaéniho fetézce v souladu s obéhovym hospodarstvim (prava
a povinnosti pfi uvedeni vybranych vyrobkul na trh);

e prava a povinnosti v souvislosti s nakladanim s odpadem — zejména problematika
Uklidu odpadl z jednorazovych plastu, kterych se konecni uzivatelé zbavili mimo
mista ur€ena k jeho odkladani (tzv. ,littering®) a prevence takového konani.

Prevence vzniku odpadu z plastu, v tomto pripadé specificky z jednorazovych plastti

Produkce plastovych obalu

V CR predstavuji celkové plastové obaly dlouhodob& pétinu vSech odpadl vzniklych
z obalovych materiall. V roce 2018 c€inil procentualni podil vzniklych plastovych obalovych
odpadu 20,6 % z celkového mnozstvi vzniklych obalovych odpadu ze skla, papiru, kovu, dfeva
a nezarazenych materiall (Statisticka roCenka zivotniho prostiedi, 2019).

Objem plastovych oball (v tunach) ma od roku 2014 rostouci tendenci, mezi lety 2018 a 2014
narostl 0 22 % (viz Graf 3). Z pohledu ochrany Zivotniho prostiedi je primarnim problémem
zvySovani objemu odpadu, a tedy nasledné nutnosti sjeho nakladanim. Specifickym
problémem je proto pfi implementaci prevence vzniku odpadu z plastu, resp. zejména
z jednorazovych plastu.

Rozvoj vyrobné-recyklacniho retézce v souladu s obéhovym hospodarstvim (prava
a povinnosti pri uvedeni vybranych vyrobkl na trh)

V CR vzniklo v roce 2018 dle tidajd ze Statistické roéenky Zivotniho prosttedi celkem 267 478 t
plastovych obalovych odpadu, z nichZ bylo 152 445 t (tzn. 57 %) recyklovano a 34 313 t (tzn.
12,8 %) energeticky vyuzito. Pro srovnani v EU vzniklo v roce 2014 asi 25 miliont tun odpadu
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ze spotrebitelskych plastl, z ¢ehoz bylo recyklovano pouze 30 %. V evropském srovnani je
tak CR na $pici v poméru recyklace obalovych materialti z plastu.

Graf 2: Pomérové (procentualni) vyuziti plastovych obalovych odpadii v CR v letech 2009 az 2018

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%

10%

0%
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

M Z toho vyuZito k recyklaci B Z toho energeticky vyuzito M Ztoho jiné vyuZiti

Zdroj: Statisticka ro¢enka Zivotniho prostredi, vlastni zpracovani

Graf 3: Objem (v tunach) a vyuziti plastovych obalovych odpadii v CR v letech 2009 az 2018
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Zdroj: Statisticka ro¢enka Zivotniho prostfedi, viastni zpracovani



Graf 4: Zpusoby nakladani s plastovymi odpady dle jednotlivych zemi v roce 2018
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Graf 5: Mira recyklace odpadtl z plastovych obala dle jednotlivych zemi v roce 2018
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Nejsou k dispozici specificka data pro vybrané jednorazové plasty z pohledu jejich vyrobcl
a sektoru recyklace. Urcity obrazek vSak obecné o tomto sektoru predstavuje shrnuti v kapitole
1.4 ldentifikace dotéenych subjektl.

Re$enym specifickym problémem je tak rozvoj priimyslu navazaného na produkci a vyuZiti
(recyklaci) jednorazovych plasti v CR v souladu s pfechodem na ob&hové hospodafstvi.

Prava a povinnosti v souvislosti s nakladanim s odpadem — zejména problematika
uklidu odpadti z jednorazovych plastu, kterych se koneéni uZivatelé zbavili mimo mista
urcena k jeho odkladani (tzv. ,littering“) a prevence takového kondni

Problematika odhazovani odpadkd, kterych se konec¢ni uzivatelé zbavili mimo mista ur¢ena
k jeho odkladani (tzv. littering“), a to at uz v méstském nebo venkovském prostiedi, je do jisté

miry zpusobeno nedostatkem jinych alternativ, tj. odpovédnym Fizenim, ale také nedostatkem
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ekonomickych nebo jinych pobidek. Mnoho spotfebiteld se chova odpovédné, ale Cast
spole¢nosti si stale neuvédomuje negativni disledky odhazovani odpadk(. Nékteré plastové
odpadky (napf. vatové tyCinky, vlhéené ubrousky a hygienické vlozky) jsou odhazovany
do toalet, kde zatéZuji kanalizaéni systém a mohou se dostat do Fek. Riéni toky usnadriuji
prepravu plastl, ¢imz spojuji vétSinu pevniny s oceanem.

Nasledujici tabulka ukazuje procentualni zastoupeni dvaceti nejcastéji zastoupenych druhd
odpadu v fekach. Z tabulky je ziejmé, Ze nejvétsi zastoupeni maiji plastové obaly.

Tabulka 3: Druhy odpadu a jejich procentualni zastoupeni v fekach (Zdroj: Impact Assessment
smérnice SUP, 2018)

Poradi Druh odpadu Prz:cjér:zilzzziiu(%m

1 Casti plast 38,59
2 Plastové lahve 9,55
3 Obaly 8,42
4 Sacky 7,77
5 Casti polystyrenu 6,35
6 Jiny papir 4,01
7 Papirové obaly 3,61
8 Folie 2,93
9 Pény 2,70
10 Plechovky 2,05
11 Jiné plastové nebo polystyrenové polozky 1,98
12 Plastové krabi¢ky a nadoby 1,81
13 Jiné materialy 1,48
14 Noviny a magaziny 1,19
15 Tramy a drevotfiskové desky 0,99
16 Jiné gumy 0,95
17 Dfevéné desky 0,72
18 Synteticka lana (provazy) 0,71
19 Jiné textilie 0,57
20 Palety 0,48

Dle srovnani mnozstvi odhozeného plastového odpadu dle ¢lenskych statd (normalizovano
podle celkové populace) patfi CR k priméru v EU (viz graf niZe), celkem se jedna zhruba
occa 2,6 tis. tun plastového odpadu, se kterym nebylo naloZzeno zakonnym zplsobem.
Odhaduje se, ze v EU-28 se ro¢né vyprodukuje celkem 139 tisic tun plastového odpadu skrze
littering, z toho 41 tisic tun jsou napojové lahve.
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Graf 6: Srovnani mnozstvi pohozeného odpadu z plastovych obalid (v kg na obyvatele)
v jednotlivych élenskych statech v roce 2014
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Zdroj: Impact Assessment, 2018

Vztah Ceské verejnosti k prirodé a zivotnimu prostredi

Na zakladé studie vefejného minéni, ktera se zaméfila na vztah Ceské vefejnosti k pfirodé
a zivotnimu prostfedi, se ukazalo, Ze obyvatelé CR patfi v ramci EU mezi narody
omezuje mnozstvi produkovaného odpadu a tfidéni odpadu v Ceské republice dlouhodobé
patfi mezi nejrozsifensjsi proenvironmentalni chovani. V CR aktivné tfidi plast 73 % obyvatel.
Obyvatelé Ceska také vice nez vétsina obyvatel Evropské unie snizuji mnozstvi odpad( pitim
kohoutkové vody a Ceska vefejnost také vyrazné podporuje politicka opatfeni na snizeni
mnozstvi plastového odpadu.

Produkce odpadu

Zavéry Centra pro vyzkum vefejného minéni (2016a) ukazuiji, ze Cesi dlouhodobé& povazuiji
hromadéni odpadu za velmi zavazny globaini problém:

e 88 % povazuje situaci okolo odpadu (at' uz jeho velké mnozstvi €i neefektivni nakladani
s nim) za zavazny problém také v ramci CR

e 79 % vefejnosti si mysli, ze Cesko produkuje pfili§ mnoho odpadu (podle Flash
Eurobarometeru 2014). Ackoli dotazovani povazuji produkci odpadu na narodni urovni
za pfilis velkou, tento problém nevnimaji na urovni svych doméacnosti

Tento vysledek vefejného minéni koresponduje s daty Eurostatu (2014a): zatimco pramérny

Cech vyprodukoval za rok 2014 celkem 310 kg domovniho odpadu, primérny Evropan

priblizné o 100 kg vice. (Pozn. Existuje vice zpusobl pocitani mnozstvi domovniho odpadu.

Podle Ceské informaéni agentury Zivotniho prostfedi (2016) vyprodukovali Cesi v roce 2014

celkem 506 kg komunalniho odpadu na obyvatele, z ¢ehoz produkce smésného komunalniho
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odpadu cCinila 279 kg/obyvatele. Zde pouzivame data Eurostatu, ktera umoznuji srovnani
s EU.)

Vedle toho, ze velka vétSina vefejnosti povazuje odpad za zavazny problém na urovni globalni
i Geské, celych 83 % Cechii také podporuje, aby stat tuto situaci aktivné fesil.

Littering

Flash Eurobarometer (2014) zkoumal, jak lidé vnimaji mnozstvi odpadk( pohozenych v jejich
okoli:

o 33 % dotazovanych si v okoli svého bydlidté (v pfirodé nebo ve vefejnych prostorech,
jako je ulice ¢i namésti) v§ima hodné ¢i docela hodné odpadkd,

¢ 53 % simysli, Ze se v okoli jejich bydli§t€ mnoho odpadki nenachazi,
e pouze 14 % obyvatel si zadnych odpadkl nevsSima.
Podle lidi, ktefi odpadky ve svém okoli vnimaji, se nejCastéji jedna o:
e plastové sacky a tasky (76 % respondentu),
e jiné odpadky z plastu (67 %),
e sklenéné, kovové a papirové obaly (59 %).
o elektricky a elektronicky odpad napf. vyhozené elektrospotiebice (16 %).

Ve svém pohledu na zastoupeni jednotlivych druhi odpadu se Ce$i pomérné shoduiji
s evropskym prameérem.

Opatreni vedouci ke snizeni litteringu

Flash Eurobarometer (2014) zkoumal, jaka opatfeni proti odpadkim znecistujicim vefejny
prostor povazuji respondenti za nejucinnéjsi. MGzeme rozlisit tfi skupiny téchto opatfeni.

1. Jako nejuginné&j$i hodnoti obyvatelé Ceské republiky opatfeni podporujici vefejnost
v odhazovani odpadkl do kosU: zajisténi dostupnosti odpadkovych koSu (nejucinné;jsi
podle 47 %) a lepSi vymahatelnost pravnich norem proti znecistovani vefejnych
prostranstvi (42 %).

2. Druhou skupinu tvofi systémova feSeni, jako je podpora alternativ k plastovym sackium
a jinym plastovym obalim (42 %) a podpora recyklace odpadu (42 %).
3. Nejméné dotazovanych povazuje za nejucinnéjsi freSeni aktivity zaloZzené na participaci
riznych aktér(, jako je finanéni zapojeni vyrobcl plastd do boje proti odpadkim
(36 %), organizovani vefejnych uklidovych akci (30 %) €i komunikacni kampané
na zvyseni povédomi mezi obyvateli (23 %).
Zpusoby financovani svozu domovniho odpadu preferované obyvateli CR:

e 40 % preferuje poplatky umérné tomu, kolik nevytfidéného odpadu jejich domacnost
vyprodukuje,

e 35 % by si pralo, aby cena za nakladani s odpady byla zahrnuta do cen produktu,

e 18 % dava prednost fixnim poplatkim ve formé dani (Flash Eurobarometer, 2014).
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Mozné alternativy jednorazovych plastovych vyrobku

NejefektivnéjSim zplsobem snizeni spotfeby odpadu obecné je prfedchazet jeho produkci.
Avsak Uplné bez plastovych oballi se pravdépodobné neobejdeme a Casto jejich uzivani ani
nelze ovlivnit. V souasné dobé vSak existuje mnoho alternativ, kterymi se daji plastové
vyrobky na jedno pouziti nahradit. Nize uvadime vybrané pfiklady moznych alternativ
nékterych plastovych vyrobkl na jedno pouziti.

Cigaretové filtry

Jako alternativu Ize pouzit celul6zove filtry z rostlin, jako je tip biologicky
rozlozitelného tenkého RAW filtru. U téchto filtrd vSak neni prokazana
stejna kvalita, jako u béznych plastovych filtr(l. Lze vSak o¢ekavat jejich
inovace a zlepseni.

Pro omezeni spotfeby napojovych lahvi mohou byt vybudovany pitka
ve meéstech Ci oblastech S vysokym turistickym ruchem
doplnéné informaénimi kampanémi. Stavajici hustota sité pitek totiz
neodpovida Cetnosti spotfebitell a jejich potfebé rychle najit zdroj pitné
vody.

K podpofe atraktivity pitek je mozné vyvinout mobilni aplikaci, ktera
na vefejnych prostranstvi automaty a umoznit tak spotfebitelim natocit si
do vlastni nadoby, namisto prodavani napojl v plastovych lahvi na jedno
pouziti.

Vatové ty€inky do usSi

Jiz existuji spole€nosti, které vyrabéji opakované pouzitelné tycinky pro
ty€inky vatové. DalSi dostupnou alternativou jsou jednorazové papirové
tyCinky & nahrazky dfeva. AvSak ve skuteCnosti mnoho Iékarl
nedoporucuje vatove ty€inky pouzivat.

VIhéené ubrousky

Neplastové alternativy k vihenym ubrouskim pouzivanym pro osobni péci,
napfiklad k odstrafiovani make-up, jiz existuji ve formé vatovych tampon(
nebo kulicek. Kromé toho by opakované pouZitelné alternativy k pouZivani
j vlhéenych ubrouskl mohly zahrnovat pratelné kapesniky nebo specialné
- navrzené ubrousky, jako napfiklad pratelné détské ubrousky. Pro dosazeni
pozadovaného vysledku Ize na tyto ubrousky pouzit krémy (jako jsou mydia,

antibakterialni gely nebo krémy na odstranéni make-up).
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Hygienické vlozky

Neplastové alternativy hygienickych viozek nejsou v souCasné
dobé& znamy. Rada vyrobct véak jiz ma k dispozici opakované
pouzitelné hygienické vlozky. Tyto produkty jsou omyvatelné
a znovu pouzitelné a obvykle jsou vyrobeny vyhradné z baviny
nebo ze smési baviny ¢i bambusového vlakna s nepromokavou
polyuretanovou vrstvou.

Pribory
d /a  V soucCasné dobé se vyuzivaji pfibory na jedno pouziti:
%"E}‘P . v budovach, zejména k Uspore nakladl na myti opakované
b .1 | pouzitelnych pfibord; nebo
= ol . u jidel s sebou, ktera neni mozné konzumovat bez pfiboru.

Kovové pfibory jsou jasnou alternativou a vétsSina podniku jich vyuziva. Proto by
u vSech podnikG prodavajici jidlo mohly byt zavedeny omyvatelné pfibory.
V provozovnach prodavajici jidlo s sebou mulze byt alternativou zakaznikem
pfineseny pfibor — v pfipadé, Ze vi, které prodejny toto umozniuji. Pokud je nutnost
pouzit jednorazovy pfibor, Ize zavést alternativy ze dfeva.

Bréka a napojova michatka

| U mnoha napoju nejsou bréka a michatka vlbec potfeba

af G LA
; ."'u ’ \ ’ ra 0 ra Vs .
":'{::E T | / a nemusela by byt k napojum podavana. Jako alternativu Ize
ﬂ:ﬂ" ‘E ; \ , v8ak pouzit opakované pouzitelna bréka a michatka ze skla
] r}izﬁ \ 1 nebo kovu. Nyni rozSifenou jednorazovou variantou jsou
WA [ e T P
LAk dfevéna michatek a papirova ¢i bambusova brcka.

Napojové kelimky

Jednorazové kelimky na napoje se pouzivaji:
e za UcCelem snizeni nakladd na myti opakované pouzitelnych kelimkd, nebo
e pfi konzumaci napoju uréenych k odnosu s sebou mimo prodejnu.

Jednou z alternativ je nadobi k opakovanému pouziti. Lze v nich prodavat
i napoje s sebou. Nékteré podniky nabizeji opakované pouzitelné kelimky,
které sbiraji zpét a vraceji maloobchodnikim. Napfiklad projekt FreiburgCup
zavedl zaplaceni zalohy za opakované pouzitelny hrnek, ktery mize zakaznik
vratit v jakékoli jiné prodejné zapojené do tohoto projektu. Obdobny rezim je
zaveden i na nékterych trzich.
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Pro zakazniky, pro které neni opakované pouZitelny Salek k dispozici,
b .;.v by mély byt kelimky bez plastd. Nékteré papirové kelimky, které jsou
oznaceny jako kompostovatelné, maji vodotésnou vrstvu, protoze
jsou  potazeny rostlinnou polylaktickou kyselinou (PLA).
Kompostovani je v§ak mozné pouze v primyslovych podminkach —
za jinych podminek se plast nemusi rozlozit Uplné (napf. v mofském prostredi).

Pokud jde o vi¢ka, mlze byt varianta novy design kelimku, ktery by umoznil nevyliti tekutiny
a pohodiné piti, ¢imz by se omezila potfeba vicek.

Nadoby na potraviny

Nadoby na potraviny na jedno pouziti se pouzivaji:
- pro konzumaci jidla se snahou uspofit naklady na myti nadobi,
- pro pfepravu jidla doma, nebo

- pfi konzumaci jidla na cestach.

\"‘ﬂ Na trzich, kde je podavano jidlo, mohou byt pfenosné mycky, které
umozni umyti opakované pouZitelnych nadob. Napfiklad v roce 2011
) < zavedla Viden povinnost pouzivat opakované pouzitelné nadobi
'I 7w % naakcich s vice jak 1000 lidi.
m Daldi moznosti je zavedeni opakované pouZitelnych nadob, které se
- . mohou pouzit 200-300 krat, nez se nakonec zrecykluji. To je v3ak
*‘% vazano na zpoplatnéni téchto nadob k zajisténi navratnosti.
' &
i Pro domaci spotfebu jidla Ize pouZzit opakované pouzitelnou nadobu
pfinesenou stravnikem, jako jsou napfiklad jidlonosice.
V pfipadé, Ze si stravnik chce jidlo snist cestou, je pouzitelnost

opakované pouzitelnych nadob sniZzena. Je zde ale moznost vyuzZit jednorazové nadoby bez
pouZiti plastu.

Plastové odpady

Zvlastni problém predstavuje plastovy odpad. Jak ukazuje Flash Eurobarometer (2014),
vSechny dotazované aktivity s cilem snizit mnoZstvi plastového odpadu se u ¢eské vefejnosti
tési velké podpore, podobné jako v celé Evropé. Drtiva vétSina respondentl souhlasi s tim,
aby pramysl (93 % respondentu) i vefejna sprava (92 %) byly iniciativnéjsi a vice se zasazovaly
jak o omezeni pfitomnosti plastového odpadu v prostfedi, tak o jeho vétsi recyklaci. Obyvatelé
CR by také ocenili lepsi informace o tom, jaké plasty jsou recyklovatelné (93 %), zastaveni
vyroby nerecyklovatelnych (nebo slozité recyklovatelnych) plastd a jejich nahrazeni
recyklovatelnymi materialy (91 %). Vyrazna vétSina podporuje zavedeni opatfeni, ktera snizuji
pouzivani jednorazovych plastovych véci (84 %), zakazala ukladani plasti na skladkach
(82 %) a pouzivani plastovych mikroastic v kosmetice a podobnych produktech (65 %). Stoji
za pozornost, Ze vSechna tato opatfeni podporuje podle uvedeného priizkumu vyrazna vétsina
obyvatel CR, a to v8etné Fe$eni nejradikalngjsich (napf. zakaz ukladani plastd na skladkach &i
zastaveni vyroby nerecyklovatelnych plastd a jejich nahrazeni).
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NovéjSim Setfeni Special Eurobarometeru (2017b) respondenti hodnotili vyznamnost
jednotlivych opatfeni snizujicich mnozstvi plastového odpadu. Podle velké vétSiny je dllezité,
aby vyrobky byly navrhovany zplsobem, ktery usnadruje recyklaci plastd (92 %), aby mistni
urady poskytovaly vétsi mnozstvi a lep3i kvalitu sbérnych zafizeni pro plastovy odpad (89 %).
Za vyznamnou povazuji také snahu primyslu a maloobchodnikl omezovat plastové obaly
(87 %) a vzdélavani lidi o redukci plastového odpadu (86 %). O néco méné vyznamnym
opatfenim je podle nich placeni vy33i ceny za plastové véci na jedno pouZiti (65 %).

Setteni sledovalo i omezeni domaciho plastového odpadu. 24 % Cechii uvedlo, Ze se b&hem
poslednich Sesti mésicu vyhybalo plastovym vécem na jedno pouziti (jinych nez plastovych
taSek) nebo si kupovalo plastové produkty na vice pouziti (0 10 procentnich bodl pod
evropskym priimérem). Celkem 26 % respondent také deklarovalo, Zze béhem poslednich
dvanacti mésicu zmensSilo svou spotfebu plastovych tasek &i sackl (12 procentnich bodd pod
evropskym pramérem) a dalSich 32 % ji zmenSilo jiz pfedtim (10 procentnich bodu pod
evropskym primérem) (Special Eurobarometeru, 2017b).

84 % dotazanych souhlasi s prijetim opatieni k omezeni pouzivani plastovych véci
na jedno pouziti (nakupni tasky, bréka, kuchynské nadobi atd.).

Tridéni odpadu

Co se tyde tfidéni, tak Cesi separuji nejéastsji plastové lahve a jiné plastové materialy (96 %
lidi je tfidi alespon pFilezitostné), papir a sklo (92 %), elektricky a elektronicky odpad (85 %)
a nebezpec¢ny odpad, jako jsou barvy €i chemikalie (84 %) (Flash Eurobarometeru, 2014).

Podle Centra pro vyzkum vefejného minéni (2017) je 88 % Cechl spokojeno se svozem
domovniho odpadu. Starsi Setfeni Centra pro vyzkum verejného minéni také ukazalo (2011b),
ze 81 % Ceské verejnosti je spokojeno s dostupnosti kontejnert na tfidény odpad v misté
svého bydlisté.

Co by Cechy presvédgilo, aby tfidili odpad jesté diikladnéji? Z Flash Eurobarometeru (2014)
vyplyva, Ze nejvice Ceskych respondentt (73 %) by ocenilo ujisténi, Ze je odpad skutec¢né
recyklovan. VétSina by uvitala finan¢ni pobidky pro tfidéni odpadu jako napfiklad zalohy
a niz8i poplatky (67 %), pfipadné vétsi pocCet blizkych zafizeni pro recyklaci a kompostovani
(64 %). Mensi Casti vefejnosti by také pomohlo vice informaci o tom, kde a jak tfidit (47 %),
pohodIngjsi tfidéni v domacnostech (46 %) a vysSi poplatky za nespravné roztfidény odpad
(46 %). Vétsinu Cecht by tedy k dukladngjsimu tfidéni presvédéilo ujisténi o efektivité této
aktivity a jeji usnadnéni formou financnich pobidek &i lepSi dostupnosti zafizeni pro recyklaci
a kompostovani.
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Obrazek 3: Procentualni zastoupeni obéani tfidicich jednotlivé druhy odpadt

Tridite nasledujici druby odpadu, aspon pFileditostné?’
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Zdroj: Flash Eurobarometer, 2014

Obrazek 4: Vysledky prizkumu ohledné tfidéni odpadt

Co by vas presvédcilo,

abyste tiidil vétsi
mnoistvi vaseho
odpadu? ¢

Zdroj: Flash Eurobarometer, 2014

2.3 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Smérnice o omezeni dopadu nékterych plastovych vyrobkl na zZivotni prostfedi prosazuje
pfistupy v duchu obéhového hospodarstvi, které spiSe neZ vyrobky na jedno pouziti
upfednostriuji udrzitelné, netoxické a opétovné pouzitelné vyrobky a systémy opétovného
pouziti a jsou v prvé fadé zacileny na omezeni mnozstvi vzniklych odpadd. Pro pfedchazeni
veSkerému znecistovani odpadky, v€etné znecistovani mofi odpadky, zUstava zasadni fadné
nakladani s odpady. Stavajici pravni pfedpisy Unie stanovené ve smérnicich 94/62/ES,
2008/98/ES, 2000/59/ES, 2000/60/ES a 2008/56/ES a v nafizeni Rady (ES) &. 1224/2009
a politické nastroje poskytuji urcité regulacni reakce na feSeni znecistovani mofi odpadky.
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Plastové odpady jsou zejména pfedmétem celkovych opatieni a cild Unie v oblasti nakladani
s odpady, jako je recyklacni cil pro plastové obalové odpady stanoveny ve smérnici
Evropského parlamentu a Rady 94/62/ES a cil v Evropskeé strategii pro plasty zajistit do roku
2030, aby veskeré plastové obaly uvedené na trh Unie byly opakované pouzitelné nebo
snadno recyklovatelné.

Pravidla pro uvadéni vybranych vyrobkd na trh upravuje zejména zakon &. 102/2001 Sb.,
0 obecné bezpecnosti vyrobkul, zakon €. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky,
zakon €. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich a o zméné nékterych
souvisejicich zakonl, zakon €. 90/2016 Sb., o posuzovani shody stanovenych vyrobku
pfi jejich dodavani na trh a vyhlaska ministerstva zdravotnictvi, o hygienickych pozadavcich
na vyrobky uréené pro styk s potravinami a pokrmy. Uvadéni obalovych vyrobk( na trh

upravuje zakon 477/2001 Sb., o obalech.

Prava a povinnosti podnikajicich fyzickych osob a pravnickych osob pfi nakladani s obaly,
zpétném odbéru a vyuziti odpadu z oballl upravuje platny zakon ¢. 477/2001 Sb., o obalech
a 0 zméné nékterych zakonu (zakon o obalech), ve znéni pozdéjSich pfedpist. Nakladanim
s obaly se rozumi vyroba obald, uvadéni oball na trh nebo do obéhu a rovnéz pouziti, Uprava
a opakované pouziti obalu. Dale zakon o obalech upravuje pusobnost spravnich organ,
registracni a eviden¢ni poplatky, ochranna opatfeni, opatfeni k napravé a prestupky. Co se
tyCe nakladani s odpady z oball, pouzije se zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a 0 zméné
nékterych dalSich zakon(, ve znéni pozdéjSich predpist, pokud zakon o obalech nestanovi
jinak. Zakon o obalech je tedy zvlastnim pravnim pfedpisem ve vztahu k zakonu o odpadech.

Nékteré neobalové plastové vyrobky jsou regulovany jinymi pravnimi pfedpisy — pfedméty
urCené pro styk s potravinami a kosmetické pfipravky upravuje z hlediska ochrany zdravi
fyzickych osob zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych
souvisejicich zakonU, ve znéni pozdéjSich pfedpisu, nebo tabakové vyrobky upravuje v€etné
jejich oznacovani zakon €. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich a o zméné
a doplnéni nékterych souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjsich predpist. Zadny z téchto
pravnich pfedpisu se ovSem nevénuje problematice omezeni dopadu téchto vyrobkl na Zivotni
prostiedi poté, co se stanou odpadem.

Zakaz bezplatného poskytovani plastovych tasek

§ 3 odst. 3 zakona o obalech upravuje tzv. zakaz bezplatného poskytovani plastovych tasek,
kdy plastova odnosna taska smi byt v misté prodeje vyrobku poskytnuta spotiebiteli minimalné
za nahradu nakladd, které odpovidaji nakladim na jeji pofizeni. To neplati, jde-li o velmi
lehkou plastovou odnosnou tasku.

Souvisejici implementace tzv. obéhového balicku (novela zakona ¢. 185/2001 Sb.,
o odpadech, novela zakona ¢&. 477/2001 Sb., o obalech, a zakon o vybranych vyrobcich
s ukoncenou zZivotnosti)

V sou¢asné dobé& je Parlamentem CR projednavan bali¢ek zakond, zné&hoZ je pro
implementaci SUP zasadni zejm. novela zakona o obalech. Hlavnim cilem navrhované pravni
Upravy je zajisténi transpozice dvou smérnic Evropské unie, a to smérnice Evropského
Parlamentu a Rady (EU) 2018/851 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni smérnice
2008/98/ES o odpadech (dale jen ,ramcova smeérnice o odpadech), a smérnice Evropského
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Parlamentu a Rady (EU) 2018/852 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni smérnice 94/62/ES
o0 obalech a obalovych odpadech (dale jen ,smérnice o obalech®). Revidovana ramcova
smérnice o odpadech je transponovana zejména do navrhu zakona o odpadech. Navrhovanou
novelou zakona o obalech jsou do pravniho fadu Ceské republiky transponovany pozadavky
nového ¢l. 8a této smérnice, ktery stanovi minimalni pozadavky pro systémy rozSifené
odpovédnosti vyrobce. Kromé zakona o obalech je &l. 8a ramcové smérnice o odpadech
transponovan rovnéz do navrhu zakona o vybranych vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti.

Za ucelem zajisténi transpozice ramcové smérnice o odpadech, ve znéni smérnice
2018/851/EU, se v zakoné o obalech navrhuji zejména nasledujici zmény:

Uprava podminek plnéni povinnosti zp&tného odbé&ru (§ 10), v&etné stanoveni
minimalni hustoty sbérné sité, povinnosti zaradit sbérna mista pro odpady s oball
do obecniho systému nakladani s komunalnim odpadem a povinnosti informovat
spotfebitele o moznostech pfedchazeni vzniku odpadu a negativnich dopadech
odkladani odpadd mimo mista k tomu urena (prevence tzv. litteringu).

MozZnost urCeni povéfeného zastupce pro zahrani¢ni osoby uvadéjici obaly na trh
nebo do ob&hu v CR (§ 13a).

Stanoveni povinnosti zpétného odbéru a vyuziti odpadd zoball tak, aby
nedochazelo k nepfiméfené zatézi malych podnikd (§ 15a).

Uprava zplisobu stanoveni vy$e poplatkil za sdruZené pinéni povinnosti zpé&tného
odbéru a vyuziti odpadl z obalu ze strany AOS (§ 21).

Povinnost pro AOS provadét tzv. ekomodulaci a zvefejhovat vlastnickou strukturu,
smlouvy a sazebniky [§ 21 odst. 1 pism. k), n) a 0)]; ekomodulaci se rozumi
zohlednéni dopadu obalu na Zivotni prostfedi v ramci jeho Zivotniho cyklu pfi
uréovani vySe finanéniho pfFispévku AOS pro jednotlivy obal nebo skupinu
podobnych oball, hrazeného osobou uvadeéjici obal na trh nebo do obéhu
za uCelem zajisténi plnéni povinnosti zpétného odbéru a vyuziti odpadu z obalud
podle zakona o obalech, s tim, Ze je zohledfiovana zejména opakovana pouzitelnost
obalu, jeho recyklovatelnost, obsah nebezpecnych latek a pozadavky stanovené
jinymi pravnimi predpisy.

Podminky ovéfovani dat AOS a rozSifeni eviden&nich povinnosti AOS (§ 23 a 23a).
Stanoveni zpusobu vyrovnani nakladu jednotlivych AOS (§ 21b).

Uprava koordinace mezi jednotlivymi AOS, fizena Ministerstvem Zivotniho prostfedi

(§ 21c).

V souvislosti s transpozici smérnice o obalech, ve znéni smérnice 2018/852/EU, se v zakoné
o obalech navrhuji zejména nasledujici zmény:

Zmény v definicich (§ 2), napf. doplnéni definic kompozitniho obalu a oxo-
rozlozitelného plastového obalu, souasné se nékteré definice uvadéji do souladu
se zakonem o odpadech.

Povinnost zohledriovani opakované pouzitelnosti obald do struktury pfispévki
ze strany AOS [§ 21 odst. 1 pism. m)].
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e Zpusob stanoveni miry recyklace a vyuziti v ramci evidence [§ 15 odst. 3, § 23 odst.
4.]

e Stanoveni cilt pro recyklaci a celkové vyuZziti odpadu z obald (pfiloha €. 3).

Nad ramec transpozice vySe uvedenych smérnic se navrhuje v zakoné o obalech zejména
doplnit opatfeni za u€elem zvySeni transparentnosti a efektivity ¢innosti AOS. Jedna se napf.
0 zakaz podnikani v oblasti nakladani s odpady pro AOS, povinné finan¢ni zajisténi AOS
nezavislé na platebni schopnosti povinnych osob, povinnost AOS vytvaret finanéni rezervu,
zakaz poskytovani pujcek ze strany AOS, zakaz zvyhodhovani osob, které maji s AOS
uzavienou smlouvu o sdruZzeném plnéni a povinnost AOS uzavfit smlouvu s kaZdou obci, ktera
0 jeji uzavreni projevi zajem, za podminek obdobnych jako s ostatnimi obcemi. V dané
souvislosti se téz stanovi zakaz ovlivihovani dodavatell ze strany maloobchodnich Fetézcu
ke spolupraci s konkrétni AOS v pfipadé, ze na trhu bude plsobit vice AOS. Dale navrhovana
novela upravuje zejména promitnuti zmén v novele do nalezitosti zadosti o udéleni autorizace,
roz$ifeni pravomoci MZP zahdjit fizeni o zméné autorizace, zruSit autorizaci nebo zakazat
poskytovat sdruzené plnéni a uCastenstvi v fizeni podle zakona o obalech.

2.4 Identifikace dotéenych subjektti
Subjekty zapojené ve vyrobnim a distribuénim retézci

Subjekty zapojené ve vyrobé — dodavatelském Fetézci vybranych plastovych vyrobku
a subjekty zapojené do fetézce zpracovani souvisejicich odpadl, zejména:

e vyrobci vybranych plastovych vyrobkl a pfislusné kolektivni systémy
e prodejci vybranych plastovych vyrobku

e podnikatelé vyuZivajici vybrané plastové vyrobky pro vilastni produkci nebo
poskytovani sluzeb

e subjekty zapojené do fetézce nakladani a zpracovani odpadu

V Evropé bylo v roce 2016 vyrobeno 57 milionu tun primarnich plastd, pfiCemz podil plastu
na biologické bazi predstavuje 0,5 az 1 % ro¢ni spotfeby plasti v EU. Evropsky plastikarsky
priumysl je velkou soucasti chemického primyslu a hraje v hospodarstvi EU zasadni roli.
Zameéstnava asi 1,45 milionu lidi a ma obrat 350 miliard (v€etné zpracovatell plastu
a poskytovatell technologii).

Ve vyrobé plastovych vyrobkt bylo v CR vroce 2017 zaméstnano priblizné 67 000 osob
v 2 800 firmach. P¥iblizné 12 % osob je zaméstnano ve vyrobé plastovych oball. Z hlediska
pfidané hodnoty pfedstavuje toto odvétvi 4,2 % celkové pfidané hodnoty zpracovatelského
pramyslu v CR a 4,9 % celkové vyroby zpracovatelského primyslu.’

V roce 2017 puUsobilo v CR 625 firem se 4,3 tisici zaméstnanci v oblasti zhodnocovani
tfidéného materialu. Tato kategorie se nevztahuje pouze na regeneraci plastu, ale také na jiné
materialy, jako je papir a kov. Obnova tfidéného materialu pfinesla hodnotu 836 mil. EUR.
Informace o konkrétnim podilu plastu vSak nejsou k dispozici.

1 Eurostat, Structural Business Statistics
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V poslednich letech rychle vzrostlo mnozstvi jednorazovych plastovych vyrobk( uvadénych
na trh EU. Prestoze podrobné udaje o vyrobé jednorazovych plastovych vyrobkl (nebo
vyrobku oznacenych jako produkty s nejvétsim rizikem, Ze u nich dojde k odhozeni - litteringu)
nejsou k dispozici, pfedbézna analyza naznacuje, Zze vétsina z nich se vyrabi mimo Evropu.
Pozitivni obchodni bilance Evropy s plasty a vyrobky z plastd vede k vyrobé plastovych
produktd s vy$Si kvalitou a odolnosti. V roce 2016 bylo asi 7,4% poptavky po plastech
uspokojeno prostifednictvim zpracovatell plastd v EU na PET, ktery se obvykle pouziva pro
lahve na napoje; asi 19,3% bylo pro PP, ktery se pouziva pro potravinarské obaly, sladké obaly
a uzaveéry lahvi (ale také pro automobilové dily, dymky, bankovky a jina pouziti). Témér 40%
poptavky zpracovatell plastl v EU se tykalo obalu vSech typ(.

K dispozici jsou udaje o vyvozu a dovozu nékterych jednorazovych plastovych vyrobki,
napfiklad pokud jde o plastové kuchyriské nadobi a pfibory, Cina pfedstavovala vice nez 50%
celosvétového vyvozu a €lenské staty EU o néco vice nez 25%. EU vSak predstavovala asi
40% celosvétoveého dovozu (viz tabulka 4 a 5).

Tabulka 4: Procentualni podil vybranych zemi na celosvétovém exportu jednorazovych
plastovych vyrobki (plastové kuchynské nadobi a pfibory) v roce 2018

Procentualni zastoupeni
Kontinent Zemé celosvétového vyvozu
plastovych vyrobku

Cina 51,4

Turecko 2,7

Asie Taiwan 2,7
Indie 1,2

Spojené arabské emiraty 1,2

Amerika USA 1.9
Mexiko 1,6

Némecko 3,8

Iltalie 3,4

Belgie + Lucembursko 3,2

Nizozemsko 2,0

Polsko 1,9

Evropa Francie 1,7
Velka Britanie 1,7

Portugalsko 1,4

Spanélsko 1,2

Dansko 1,0

Ceska republika 0,6

Zdroj: https://atlas.media.mit.edu/en/profile/hs92/392410/
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Tabulka 5: Procentualni podil vybranych zemi na celosvétovém importu jednorazovych
plastovych vyrobki (plastové kuchyrniské nadobi a pfibory) v roce 2018

Kontinent Zemé Import (%)
Né&mecko 6,0
Francie 4.6
Velka Britanie 41
Nizozemsko 3,1
Belgie + Lucembursko 2,6
Italie 2,2
Evropa Spanélsko 1,9
Polsko 1,4
Svycarsko 1,0
Dansko 0,9
Svédsko 0,8
Ceska republika 0,8
Portugalsko 0,7
USA 26,7
Amerika Kanada 1,9
Mexiko 1,3
Japonsko 2,6
Hong Kong 1,4
Asie |zrael 1,3
Jizni Korea 1,2
Spojené arabské emiraty 1,2
Singapur 1,1
Australie Australie 2,4

Zdroj: https://atlas.media.mit.edu/en/profile/hs92/392410/

Uzemni samospravni celky

Obce a mésta v souc€asnosti hradi uklid volné pohozenych odpadl v ramci svych povinnosti
vyplyvajicich ze zakona o odpadech. Celkové naklady na uklid a odstranéni litteringu v obcich
pohybuji okolo 571 mil. K&/rok v hodnoté roku 2007. Dle studii tvofi napojové obaly 30-50 %
hmotnosti volné pohozenych odpadu v obcich, resp. roéni naklady na uklid a zneSkodnéni
volné pohozenych népojovych oball (litteringu) z mést a obci se pohybuji kolem
cca 229 mil. K¢/rok.2

2 Analyza volné pohozenych odpadt v Ceské republice, 2007
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Tento zakon implementujici smérnici SUP v8ak nékteré jednorazové plastové vyrobky
zakazuje uvadét na trh, u jinych vyrazné omezuje mnozstvi uvadéné na trh, z ¢ehoz vyplyva,
ze vySe uvedené naklady, které budou vyrobci, resp. KS hradit obcim, budou vyrazné nizsi.
Zaroven je potfeba zdlraznit, ze odhady vychazeji ze studie z roku 2007, proto sou¢asna jejich
monetarni hodnota bude vlivem inflace vy$$i. Uspory naklad( za uklid vefejnych prostranstvi
(za littering napojovych PET oball) po zavedeni zakonnych opatfeni sméfujicich ke snizeni
uzivani jednorazovych plastovych vyrobkd na jedno pouziti Ize odhadnout ve vysi 105 —
119 mil. K€ (80 — 90 % pfislusnych nakladi na sbér a zneSkodriovani napojovych obalu, resp.
PET oball). Vyse 80 — 90 % je odvozena od povinné miry recyklace napojovych oball dle
zavaznych cili smérnice SUP.

Obcané (kvalita zivota, zdravotni dopady, spotiebitelé)

Jak bylo uvedeno vyse, priizkumy vefejného minéni ukazuji, Ze Cesi dlouhodobé& povazuiji
hromadéni odpadu za velmi zavazny globalni problém, kdy 88 % povazuje situaci okolo
odpadu (at uz jeho velké mnozstvi €i neefektivni nakladani s nim) za zavazny problém.
Podobné i problematika litteringu, jehoz podstatnou ¢ast tvofi pravé plastove vyrobky na jedno
pouziti (zejména napojové lahve, igelitové sacky a tasky). Omezeni odpadl z jednorazovych
plastovych vyrobkl (v€etné litteringu), coz je hlavnim cilem tohoto zakona transponujiciho
Smérnici SUP, by mélo zvysSit kvalitu Zivota ob&anu. Obcané jsou dotéeni také zdravotnimi
dopady souvisejicimi s jednorazovymi plastovymi odpady, které jsou rozvedeny v kapitole 1.6
zhodnoceni rizika.

Opacnym pohledem je pak dopad na uzivatele — spotfebitele vyrobkl z jednorazovych plasti
z toho duvodu, ze opatfeni k jejich snizeni povedou k mensi dostupnosti téchto vyrobku
na trhu, pficemz alternativy mohou predstavovat vysSi naklady nebo zménu vzorcl
spotiebniho chovani.

Organy statni spravy

e Ministerstvo zZivotniho prostiedi (MZP)

o MZP Fidi vykon statni spravy na useku predchazeni vzniku odpadu z vybranych
plastovych vyrobk(li aprav a povinnosti stim souvisejicich, rozhoduje
o odvolani proti rozhodnuti CIZP a vykonava kontrolu na tseku statni spravy.

e Ministerstvo primyslu a obchodu (MPO)

o MPO podava vyjadfeni z hlediska své pusobnosti v fizeni o zadosti, zméné
rozhodnuti, zruSeni rozhodnuti &i udéleni souhlasu ohledné kolektivniho
systému.

o Ceska obchodni inspekce (COI)

o COlI provéadi kontrolni éinnost vybranych vyrobk( spadajicich do jeji plsobnosti
a dale projednava prestupky a dale vybira pokuty, které ulozila.

o Ceska inspekce zivotniho prostiedi (CIZP)

o CIZP kontroluje, jak jsou dodrZzovana ustanoveni pravnich predpisQ
a rozhodnuti spravnich organt ve vSech oblastech, s vyjimkou oblasti, v nichz
je kontrolni ginnost svéfena COI, SZPI nebo Krajskym hygienickym stanicim.
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e Statni zemédélska a potravinarska inspekce (SZPI)

o SZPI provadi kontrolni ¢innost vybranych vyrobku spadajicich do jeji pisobnosti
a dale projednava prestupky a dale vybira pokuty, které ulozila.

¢ Krajské hygienické stanice

o Krajské hygienické stanice provadi kontrolni &innost vybranych vyrobku
spadajicich do jeji pusobnosti.

¢ Organy celni spravy

o Celni dfad pfi dovozu vybranych vyrobkl kontroluje, zda dovazené vybrané
plastové vyrobky jsou oznaleny v souladu s pozadavky a zda dovozem
vybranych plastovych vyrobk( neni poruSovan zakaz uvadéni vyrobkl na trh.

o Generalni feditelstvi cel poskytuje MZP, CIZP a COI udaje ze svych evidenci
a informacnich systému o vybranych plastovych vyrobcich, které byly vyvezeny
z Ceské republiky do zemi, které nejsou &lenskymi staty Evropské unie, nebo
které byly z t&chto zemi dovezeny do Ceské republiky.

2.5 Popis cilového stavu
Cilem implementace v CR je dle politického zadani minimalni implementace smérnice.

Obecnymi cili je pfedchazeni a snizovani negativnich dopadu plastovych vyrobkd na jedno
pouziti, vyrobkl z oxo-rozlozitelnych plasti a lovnych zafizeni obsahujicich plasty na zivotni
prostiedi, hospodarstvi a na lidské zdravi a dale podpora pfechodu na ob&hové hospodarstvi,
v&etné podpory inovativnich a udrzitelnych obchodnich modeld, vyrobkd a materiall, a tim
pfispivani k u¢innému fungovani vnitfniho trhu.

Specifické cile vychazeji z jednotlivych ¢lanki smérnice 2019/904/EU, ve kterych jsou
stanoveny cile pro vybrané skupiny plastovych vyrobku (viz nasledujici tabulka).

Tabulka 6: Smérnice o jednorazovych plastech — vyrobky a specifické cile a opatreni

Specifické cile
(¢lanky) smérnice /
kapitola v ZZ RIA / Vyrobky

skupina vyrobku dle
smérnice

Cilovy stav / poZadovana
opatreni

Cl. 4 smérnice; | nadoby na potraviny a napojové | SniZeni spotreby —
kapitola 2; skupina A | kelimky méfitelné kvantitativni
snizeni spotifeby do roku
2026 ve srovnani s rokem
2022.

Cl. 5 smérnice; | plastové vatové tyCinky, plastové | Zakaz uvadéni na trh.
kapitola 3; skupina B | pfibory, talife, bréka, michatka,
ty¢ky k balonkiim, nadoby na
potraviny z expandovaného
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polystyrénu, kelimky z
expandovaného polystyrénu,
nadoby na napoje z
expandovaného polystyrénu,
produkty z oxodegradabilnich
plastd

Cl. 6 smérnice;
kapitola 4; skupina C

nadoby na napoje do objemu 3l

Pozadavky na vyrobky -
viCka pfichycena k nadobé.

Cl. 6  smérnice;
kapitola 5; skupina F

napojové lahve do 3 |

Povinny obsah
recyklovaného plastu

v napojovych lahvich: 25%
od roku 2025 pro PET
lahve, 30% od roku 2030
vSechny plastové napojove
lahve.

Cl. 7  smérnice;
kapitola 6; skupina D

hygienické vlozky, tampony,
aplikatory tampoénu, vihéené
ubrousky, tabakové vyrobky s
filtry, filtry uvadéné na trh pro
pouZziti v kombinaci s tabakovymi
vyrobky, napojové kelimky

Pozadavky na znaceni —
informace pro spotfebitele
na vyrobku.

Cl. 8  smérnice;
kapitola 7; skupina E a
lovna zarizeni

nadoby na potraviny, sacky a
obaly na potraviny k okamzité
spotfebé, nadoby na napoje do 3
[, ndpojové kelimky, lehké
plastové tasky, vihéené
ubrousky, balénky, tabakové
vyrobky s filtry, filtry uvadéné

na trh pro pouziti v kombinaci

s tabakovymi vyrobky, lovna
zafizeni

Rozsifena odpovédnost
vyrobcu — naklady na sbér
a naklady na uklid vzniklé
samospravam, zahrnuje
néklady na osvétova
opatfeni (viz bod G).

Cl. 9  smérnice;
kapitola 8; skupina F

napojové lahve do 3 |

Oddéleny sbér - cil pro
oddéleny sbér napojovych
lahvi (v€etné uzavéru a
vi€ek). Stanoveny jsou dva
cilové roky: 2025 - 77%,
2029 - 90%.

Cl. 10 smérnice;
kapitola 7; skupina G
a lovna zafizeni

nadoby na potraviny, sacky a
obaly na potraviny k okamzité
spotfebé, nadoby na napoje
do 3 |, napojové kelimky, lehké
plastové tasky, vihéené
ubrousky, balonky, tabakové

Osvétova opatreni —
informace pro spotfebitele.
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vyrobky s filtry, filtry uvadéné

na trh pro pouZiti v kombinaci

s tabakovymi vyrobky, hygienické
vlozky, tampaony, aplikatory
tampénu, lovna zafizeni

2.6 Zhodnoceni rizika

V pfipadé, ze Ceska republika nebude implementovat smérnici 2019/904/EU v dostatedném
rozsahu, nebudou k dispozici dostatecné nastroje k plnéni cilt této evropské smérnice. Navic
bez prijeti opatfeni budou pfetrvavat a v uréitych prfipadech i narlstat rizika negativnich
dopadu jednorazovych plastl na zZivotni prostfedi a tedy i zdravi lidi.

2.6.1 Rizika spojend pfimo s cili smérnice a jeji implementaci v CR
V pfipadé nepfijeti opatfeni na Urovni EU a ¢lenskych statd hrozi nasledujici rizika:

e S ohledem na dostupnost, malé naklady a vhodné vyuziti pro jednorazovou spotfebu
by nadale rostla produkce jednorazovych plastu.

e Narustajici poptavka po jednorazové spotiebé, ktera s ohledem na vyhodnost
jednorazovych plastl, nepovede k nahrazovani ekologictéjSimi substituty.

e Soucasné nastaveni trznich systému nezajistuje cenové zohlednéni vSech negativnich
externalit spojenych se spotfebou (vybranych) jednorazovych plasta.

e Nedojde ke zvySovani informovanosti obyvatel CR ohledné recyklovatelnosti plastd
a Skodlivych vlivil plastd na ZP, pfiéemz vyrazna vétsina vefejnosti podle priizkumu
podporuje zavedeni opatfeni, ktera sniZuji pouzivani jednorazovych plastovych
vyrobk

e Mald podpora obéhového hospodarstvi, zejm. pretrvavajici mala poptavka
po recyklovanych plastech s ohledem na malé naklady vyroby novych plastu.

2.6.2 Rizika spojena s nec¢innosti z pohledu dopadu negativnich externalit plastového
odpadu na spolec¢nost a Zivotni prostredi

Dopady makroplastu (tj. kousky plasta vétSi nez 5 mm)

V poslednich letech narlsta poziti plastd vodnimi organismy (v roce 1997 bylo zjisté€no u 27 %
druht, v roce 2014 u 44 %). Poziti plasti mGze zpUsobit smrt ihned nebo maze ovlivnit zvirata
prostfednictvim pomalejSich podletalnich fyzikalnich a chemickych ucinkd snizujicich rychlost
rustu nebo reprodukéni schopnost postizenych zvifat. Plovouci plasty mohou zaroven snizit
biologickou rozmanitost morskych druht (dle odhadl az o 58 %). To muze mimo jiné ovlivnit
populaci ryb, ¢imz se snizi produktivita a ziskovost mofského rybolovu.

Dopady mikroplastt (tj. kousky plastd mensi nez 5 mm)

Mala velikost mikroplastd umoznuje interagovat s obzvlasté Sirokou Skalou morskych
organismu a mohou tak ovlivnit mofsky potravni fetézec pozitim nebo absorpci. Nedavna
studie potvrdila dikazy o mozném riziku toxickych a fyzikalnich u€ink( na Zivotni prostredi,
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které mohou byt vystaveny mikroplastiim. Studie dospéla k zavéru, Ze potencialni riziko pro
zivotni prostfedi muze vychazet z pritomnosti mikroplastickych ¢astic pouzivanych pfi vyrobé
rdznych produktd pro spotrebitelské a profesionalni pouziti, které se dostavaji do vodniho
prostfedi. Podobné i nano¢astice mikroplastl pronikaji do tkani zvifat nebo lidského téla, ale
prozatim neni dostatek udaju o Skodlivosti téchto latek v tkanich zivych organisma.

Dopady toxickych latek v plastovych zbytcich

Plasty obsahuiji rizné potencialné toxické chemikalie zabudované béhem vyroby, které by se
mohly uvolfiovat do zivotniho prostfedi. Vyzkum ukazal, Ze mnoho z téchto chemikalii mize
mit toxikologické ucinky na ryby, savce a mékkyse, a proto by mohlo existovat riziko, pokud
by plastové fragmenty obsahuijici tuto chemikalii byly pozity mofskymi organismy. Mikroplasty
pozité morskymi zvifaty mohou obsahovat chemikalie, které mohou pfi poziti lidmi prochazet
do tkani lidského téla, napfiklad plast, ktery se nachazi ve stfevech ryb (zpracovanych
na vyrobu rybich krmiv) nebo v tukovych tkanich volné zZijicich nebo chovanych ryb. Neni v§ak
ziejmé, zda chemické latky zpusobuji dal$i Skody nad ramec téch, které jiz byly rozpustény
ve vodé. Kromé toho mohou plastové zbytky absorbovat perzistentni organické znecistujici
latky (POPs), jako jsou PCB, DDE a nonylfenoly (NP), které jsou pfitomny v oceanech z jinych
zdroju.

2.6.3 Rizika spojena s nezajisténim implementace

Z hlediska rizik souvisejicich s nezajisténim implementace evropskych predpisli obecné plati,
ze pokud neni v€as pfijat pfedpis, ktery by smérnici implementoval, mize Evropska Komise
(Komise) zahdjit fizeni o poruSeni povinnosti (tzv. infringementové fizeni), které ve svém
disledku mize vést az k ulozeni citelnych finan¢nich sankci, pfip. omezeni financovani z
unijnich finan&nich zdrojd. Rizeni o porudeni povinnosti ma dvé faze. Prvni fazi je fizeni pied
Komisi, tzv. prejudicialni, které ma dvé stadia — zaslani tzv. formalniho upozornéni Komise a
vydani odivodnéného stanoviska Komise.

Druhou fazi je pak samotné fizeni pfed Soudnim dvorem EU, které ma také dvé stadia —
prvnim rozsudkem Soudni dvuar urCi, ze Clensky stat porusil povinnosti, které mu vyplyvaji
z Clenstvi v Evropské unii. Nasledné ma clensky stat vymezen €as ke sjednani napravy.
Shleda-li Soudni dvur EU, ze dotyény ¢lensky stat nesplnil v€as povinnosti plynouci pro néj
z evropského prava, muze ve svém druhém rozsudku tomuto statu ulozit zaplaceni pausalni
pokuty i penale. VySe téchto sankci reflektuje zejména zavaznost porudeni povinnosti a dobu,
po kterou &lensky stat své povinnosti neplnil. Minimalni vySe pausalni pokuty je v pfipadé CR
1 736 000 €. Minimalni vySe penale pro CR je 2 500 € denné do té doby, nez CR zjedna
napravu stavu véci. S ohledem na soudni praxi Ize realné olekavat, ze se vySe paudalni
pokuty i penale na svych dolnich hranicich pohybovat nebudou, j. v pfipadé CR by se mohlo
jednat o cca 10 000 € denné&, az do doby, kdy CR sjedna napravu) a 2 miliony € jednorazové.
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3 Snizeni spotieby (¢lanek 4 Smérnice, § 11, odst. 3; § 21 odst. 1,
pism. k) zakona o obalech)

3.1 Duvod predlozeni a cile

3.1.1 Definice problému

Povinnost snizeni spotifeby se vztahuje na plastové vyrobky na jednorazové pouziti, které jsou
vyuzivany zejm. pfi stravovani (nadoby na potraviny), které jsou vyuzivany casto
ve venkovnich prostorech bez dostateCného zazemi a dochazi tak ve zvySené mife

.....

Konkrétné jsou vybranymi vyrobky:
¢ Napojové kelimky, v€etné jejich uzavéru a vicek;
e Nadoby na potraviny, tj. nadoby, jako jsou krabicky s vikem Ci bez néj, jez se pouzivaji
k pojmuti potravin v€etné nadob na potraviny pouzivanych pro rychlé ob&erstveni nebo
jina jidla pfipravena k okamzité spotfebé, s vyjimkou nadob na napoje, talifd a sacku
a baleni obsahujicich potraviny, které:

o jsou urCeny k okamzité spotfebé, a to bud na misté, nebo k odneseni s sebou,
o jsou obvykle spotfebovavany z této nadoby a

o jsou pfipraveny ke spotiebé bez jakékoli dalsi pfipravy, jako je vafeni nebo
ohfivani.
Aby byla nadoba povazovana za nadobu na potraviny, musi byt vSechna tato kritéria splnéna
spole¢né. Vztahuje se i na nadoby na potraviny pouzivané pro rychlé ob&erstveni nebo jina
jidla pfipravena k okamzité spotfebé, s vyjimkou nadob na napoje, talifi a sackd a baleni
obsahujici potraviny.

Podle odhadu je mnozstvi kelimkd pouzivanych na kavu v EU za rok pfiblizné 17,4 mid., a dale
12 mld. vigek pro tyto kelimky. Pro Ceskou republiku je to pak cca 340 mil. kelimkl za rok
a okolo 77 % kelimkd je i s vickem. U ostatnich kelimkd nepouzivanych na kavu, ale na Sumivé
a mlé¢né napoje se mnozstvi odhaduje pro EU na 36,5 mld. kust ro€né a cca 24 mid. vicek.

Jednorazovych plastovych obali (krabi€ek) pro rychla obcerstveni (tzv. Takeaway
Packaging®) se spotfebuje v EU cca 2,5 mld. obalti za rok* a v Ceské republice okolo 50 mil.
kusU za rok.

V Ceské republice se objem vyroby plastovych zatek, viéek, kapsli a dalSich uzavéra podle
dat PRODCOM v roce 2018 pohyboval kolem 17,7 mil. kg. V porovnani s rokem 2015 je to
o 4 mil. kg vice.

3 Leverage Points for Reducing Single-use Plastics
4 DGM_meeting_plastics_01102018; ktefi uvedené prevzali z: https://seas-at-risk.org/17-marine-
litter/801-how-to-cut-ocean-plastic-pollution-start-with-these-billions-of-bottles-straws-and-coffee-

cups.html
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3.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

V soucasné dobé nejsou zavedena specificka opatfeni vedouci ke snizeni spotfeby
napojovych kelimkl a nadob na potraviny.

V poslanecké snémovné je projednavana novela zakon o obalech, ktera implementuje
smérnici o obalech a obalovych odpadech, ve znéni smérnice (EU) 2018/852 a s ramcovou
smérnici o odpadech ve znéni smérnice (EU) 2018/851, ktera jiz obsahuje povinnost
ekomodulace, tzn., Ze AOS pfi sestavovani sazebnikl bude u jednotlivych obalovych materialt
zohledniovat kromé realnych nakladl také jejich zZivotni cyklus, ¢imz budou povinné osoby

Vv s

zakona je planovana na 1. ledna 2021.

3.1.3 Identifikace dotéenych subjekti
a) Osoby uvadéjici vybrané plastové vyrobky na trh,

b) prodejci potravin a napoju servirovanych zakaznikovi v plastovych nadobach
k jednorazovému vyuziti (jednorazové nadoby na potraviny — krabi¢ky a napojové
kelimky) — zejména obcerstveni typu fastfoodll apod.,

c) MZP,
d) spotfebitelé.

3.1.4 Popis cilového stavu

Cilem je dosazeni setrvalého snizeni spotfeby jednorazového nadobi - napojovych kelimku,
véetné jejich uzavéri a viCek, a nadob na potraviny pouzivanych napfiklad pro rychlé
obc&erstveni. Dlraz je kladen na predchazeni vzniku odpadu.

Dle smérnice tak musi byt do roku 2026 zajisténo méfitelné kvantitativni snizeni spotfeby
vybranych vyrobkl oproti roku 2022, pfiemz Komise (do 3. 1. 2021) pfijme provadéci akt,
kterym stanovi metodiku vypoctu a ovéfeni sniZeni spotfeby.

3.1.5 Zhodnoceni rizika

V pfipadé nepfijeti dostateCnych opatfeni nelze pfedpokladat snizeni vzniku (pfedchazeni)
jednorazovych plastovych nadob na potraviny (krabicky, kelimky aj.) zejména z rychlych
obcCerstveni, a nedojde tak ke snizeni mnozstvi plastového odpadu. Nezadoucimi dopady je
pak rostouci mnozstvi téchto vyrobkl v ramci litteringu, a dale rostouci potfeba nakladani
s témito odpady, které v sou€asné dobé nejsou vétSinou recyklovatelné — nejsou tedy ani
tfidény a vétSinou tak konCi v komunalnich odpadech.

3.2 Navrh variant reseni

Existuje nékolik moznych opatfeni, které jsou pro feSeni problému vice nebo méné vhodné.
Nize je popsan soubor moznosti, které byly predkladatelem zvazeny, a sleduji postupné

opatfeni od ,mékkych“ nastroja, po ,tvrdSi“ regulatorni nastroje. Varianty nejsou vsak
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principalné vici sobé vyluéné, tzn. Ize zvolit jejich rdzné kombinace, a to v€etné uvedenych
podvariant.

3.2.1 Varianta 0 (vyrazena)

Ponechani sou¢asného stavu — tzn. nezavadét zvlastni opatfeni ke sniZeni spotieby.

V poslanecké snémovné je projednavana novela zakon o obalech, ktera implementuje
smérnici o obalech a obalovych odpadech, ve znéni smérnice (EU) 2018/852

a s ramcovou smérnici o odpadech ve znéni smérnice (EU) 2018/851, ktera obsahuje
povinnost ekomodulace.

Ackoliv by tak ekomodulace byla de facto variantou 0, je pro vétsi prehlednost zarazena
jako varianta 3b), jelikoz varianty 2 a 3 jsou rozdéleny dle jejich vlivu na kone€né ceny
pro spotiebitele.

3.2.2 Varianta 1

Zavést osobam uvadeéjici na trh povinnost vést osvétové kampané pro spotiebitele jako nastroj
snizeni mnozstvi plastového odpadu. Pozn.: nejedna se v3ak o implementaci ¢l. 8 a 10
smérnice, jelikoz osvétova opatieni podle téchto ¢lankd maiji za cil informovat o spravném
nakladani s jednorazovymi plasty, jakozto s odpady, nikoliv celkové snizeni spotfeby téchto
vyrobkd. Varianta 1 dale ponechava vyvoj na zodpovédném pfistupu a dobrovolnych
zavazcich prodejcl vybranych vyrobki.

Samotné provedeni osvétové kampané pro snizeni spotfeby varianta 1 zahrnuje meazi
povinnosti rozSifené odpovédnosti vyrobcu — podrobné viz kapitola 8. Osvétovou kamparni tak
muze provadét kazda jednotliva osoba uvadéjici vybrané vyrobky na trh samostatné, nebo
pfenést plnéni této povinnost na kolektivni systémy (resp. s ohledem na to, Ze se jedna o
obaly, na AOS).

3.2.3 Varianta 2
Opatfeni s pfimym dopadem na cenu pro spotfebitele:

a) Spotfebni dan,
b) Regulovana cena,
c) DPH,

d) Stanoveni povinnosti prodejciim zpoplatnit vybrané vyrobky min. ve vysi nakladu, které
odpovidaji nakladiim za jejich pofizeni.

3.2.4 Varianta 3
Opatfeni sméfujici na prodejce, bez nutného dopadu na ceny pro spotfebitele.

a) Poplatek pro prodejce nebo osoby uvadéjici vybrané vyrobky na trh
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b) Povinnost zajisténi ekomodulace vybranych vyrobku ze strany kolektivnich systéma
(AOS - autorizované obaloveé spolecnosti).

3.3 Vyhodnoceni nakladu a prinosut
3.3.1 Identifikace nakladu a prinosu

a) Varianta 0 (vyrazena)

PFi ponechani sou€asného stavu, kdy by nebyla zavedena zadna zvlastni opatfeni ke snizeni
spotieby, nelze rozumné predpokladat, Ze by ke snizeni spotfeby jednorazovych plasti doslo
samovolné. Proto je vzhledem k nutnosti implementovat smérnici (a zejména splnéni jejich
cilt) tato varianta vyfazena a nejsou dale rozebirany jeji naklady a pfinosy.

b) Varianta 1
Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpoéty

Bez dopadu.

Dopady na podnikatelské prostiedi

Osvétové kampané mohou mit mnoho forem a podob. Napfiklad mési¢ni najem billboardu
v Praze se dle lokality mize pohybovat v rozmezi 3 — 14 tis. KE. Cena za jeden 30 sekundovy
rozhlasovy spot se pohybuje pfiblizné mezi 3 — 5 tis. KE. V pfipadé TV spotu se cena odviji
od procenta cilové skupiny, které sleduje danou reklamu. Za pulminutovy TV spot, na ktery se
diva jedno procento z cilové skupiny, se cena pohybuje v niz8ich fadech desitek tisic korun
v zavislosti na vysilacim ¢ase. Mimo vySe uvedené naklady na reklamu je zapotfebi pocitat
i s naklady na vyrobu daného typu reklamy?®.

Povinna osvéta, vychova zak(, osloveni spotiebitelt a dalsi ¢innosti vedouci ke spravnému
a efektivnimu tfidéni odpadu predstavovaly v roce 2018 zhruba 4 % z celkovych nakladi AOS
EKO-KOM (Z tiskové zpravy EKOKOM - Vysledky systému EKO-KOM za rok 2018).

Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje)

V pfipadé efektivniho dopadu - snizeni spotfeby vyrobku, které jsou Casto prfedmétem
litteringu by doSlo ke snizeni nakladl na uklid. Dopady osvétové kampané Ize v8ak v tomto
sméru pokladat za zanedbatelné.

Shttp://ekonomika.idnes.cz/na-sporu-inzerentu-s-novou-vydelaly-male-televize-fwi-
/ekoakcie.aspx?c=A130419 223051 ekoakcie brm;
http://www.mojebillboardy.cz/hledat/index/search county/10-praha/search billboardtype/1;
http://www.rozhlas.cz/reklama/cenik/ zprava/1303159
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Dopady na spotiebitele

Dopady na spotfebitele budou zavislé na formé a rozsahu osvétové kampané, zaroven jsou
odvislé od alternativ umoznénych v konkrétnich pfipadech. Na druhou stranu je osvétova
kampan zasadni pro dlouhodobou zménu spotfebnich vzorc(.

Dopady na zivotni prostiedi

Dopady na Zivotni prostfedi budou zavislé na formé a rozsahu osvétové kampané, zaroven
jsou odvislé od alternativ umoznénych v konkrétnich pfipadech. V pfipadé uspésnych
kampani s adekvatni reakci spotfebitelll budou dopady pozitivni, v pfipadé neuspésné
kampané nelze pfedpokladat bez dalSich opatfeni kvantifikovatelné snizeni spotieby.

¢) Varianta 2

Opateni (nebo jejich mix) s pfimym dopadem na cenu pro spotfebitele. Opatfeni, ktera maji
pfimy dopad na cenu vybranych vyrobkl, by méla dosahnout cileného dopadu na jejich
spotfebu.

Tato varianta je hodnocena obecné, bez konkrétniho navrhu, s ohledem na zavér
jednani mezi MZP s MF ohledné moznosti rozsifeni stavajicich dani na vybrané vyrobky
nebo diferenciace danovych sazeb, kdy tato opatieni byla ze strany MF zamitnuta.

a) Spotrebni dan

Spotiebni dan je teoreticky vhodnym nastrojem, jelikoZ je zaméfena pravé na spotiebu, tzn.,
zajistuje cenovy signal pro koncoveého zakaznika. Pfi uplatnéni spotfebni dané pro vybrané
vyrobky by bylo nutné rozsifit seznam vyrobk( podléhajici dani, pfi€emz by administrativné
byla zajisSténa stavajicim institucionalnim zajisténim vymérovani a vymahani dané.

b) Regulovana cena (vyrazena)

Regulovana cena neni nejvhodné&jSim nastrojem, jelikoZ zéakon o cenéch je primarné urcen pro
stanoveni minimalni ceny vyrobku s cilem ochrany prodejce / vyrobce jakozto slabS$i strany
vUuci kupujicimu. Tyto podminky zakona o cenach nejsou v pfipadé prodeje vybranych vyrobku
napinény, jelikoz prodavajici netvofi slabsi strany smluvniho vztahu, proto je tato varianta
vyfazena.

c) DPH

Diferenciace dané z pfidané hodnoty je sice mozna, ale problematicka z pohledu konstrukce
dané a jejiho navazani na vybrané vyrobky. Vybrané vyrobky totiz mohou byt prodavany
zvlast, tedy jako zboZi samo o sobe, ale jsou taktéZz soucasti prodeje jiného zbozZi (potravin
a napoju), pfipadné jsou soucasti sluzeb (v pfipadé restauracnich zafizeni). DalSim aspektem
je fetézec platcli a neplatct DPH, tudiz neni vzdy pfima vazba na cenu prodeje vybranych
vyrobkd koncovym zakaznikim.

Zakladem dané je vse, co jako uplatu obdrzel nebo ma obdrzet platce DPH za uskuteCnitelné
zdanitelné plnéni, v€etné &astky na uhradu spotiebni dané od osoby, pro kterou je zdanitelné
pInéni uskutecnéno, nebo od tfeti osoby, a to bez dané za toto zdanitelné plnéni. Zaklad dané
také zahrnuje vedlejSi vydaje, které jsou uctovany osobé, pro kterou je uskutechiovano
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zdanitelné plnéni, pfi jeho uskuteCnéni. Za vedlejsi vydaje se povaZzuji pro ucely zakladu dané
zejm. naklady na baleni, pfepravu, pojisténi a provize. V pfipadé, Ze Castka za vybrané vyrobky
bude jako vedlejSi vydaj ve smyslu zakona o DPH zahrnuta do celkové ceny prodavaného
zbozi a bude tak uctovana spolecné v pfimé souvislosti s timto uskuteCnénym zdanitelnym
plnénim, tzn. s dodanim predmétného zbozi, pak tato polozka vedlejSich vydaji bude soucasti
zakladu dané pro vypocet DPH a uplatni se u ni stejna sazba dané jako u dodavaného zbozi.
V pfipadé, Ze platce se rozhodne prodavat vybrané vyrobky zvladt bez pfimé souvislosti
s dodavanym zbozim, bude se jednat o samostatné zdanitelné pinéni, které bude podliéhat
dani z pfidané hodnoty a bude u né&j uplatnéna sazba dané platna pro dané plnéni (zboZzi).

Pozn. k souvislostem zvlastniho poplatku s DPH. Pokud by pro vybrané vyrobky byl zaveden
zvlastni poplatek, mohou v zasadé nastat dvé situace. Zaklad DPH zahrnuje také jiné dang,
poplatky nebo jina obdobna penézita pinéni. V pfipadé, Ze prodavajici pfimo zahrne poplatek
do celkové ceny prodavaného zbozi a bude ho ucétovat spoleéné v pfimé souvislosti s timto
uskuteénénym zdanitelnym plnénim, pak tento poplatek bude vstupovat do zakladu dané pro
vypocCet DPH. V pfipadé, Ze prodejce by poplatek vybiral a uctoval zvlast, pficemz by cely
poplatek odvadél na uéet n&jakého statniho organu (napt. SFZP), a kupujici by hradil poplatek
navic vedle ceny nakupovaného zbozi, pak by tento poplatek nebyl souc¢asti uskute€néného
zdanitelného pInéni a tedy ani soucasti Uplaty za toto pInéni. Z tohoto divodu by pak poplatek
nevstupoval do zakladu dané, kterym by byla jen samotna uplata za nakupované zboZzi.

S ohledem na konstrukci vypo&tu DPH neni toto feSeni vhodné pro vybrané vyrobky, resp. by
dochazelo k diferenciaci mezi druhy a uétovanim prodeje vybranych vyrobkda.

d) Stanoveni povinnosti _prodejcim zpoplatnit vybrané vyrobky min. ve vySi
nakladu, které odpovidaji nakladum za jejich poFizeni (obdoba zpoplatnéni prodeje
plastovych tasek)

PFi stanoveni povinnosti prodejct zpoplatnit vybrané vyrobky min. ve vySi nakladu, které
odpovidaji nakladim za jejich pofizeni, se mize uplatnit pouze v pfipadé uctovani téchto
vyrobku jako samostatného zbozi, tedy mimo cenu poskytovanych sluzeb nebo samotnych
potravin a napoju. Toto feSeni by tak nepokrylo zdaleka veSkery prodej zbozi a sluzeb, které
vybrané vyrobky zahrnuji. Bylo by tak nutné zahrnout cenu pofizovacich nakladu na vybrané
vyrobky vSech prodejcti kone€énym zakaznikim vcéetné uziti vybranych vyrobkd pfi prodeji
jiného zboZi a poskytovani sluzeb.

Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

V pfipadé pfijeti dafiovych opatfeni Ize pfedpokladat obecné vysSi vynos do statniho rozpoctu,
jejich rozmér je v8ak odvisly od konkrétniho provedeni. V pfipadé&, kdy by nedoslo k navySeni
danové zatéze Skodlivych vyrobkul, ale k zavedeni danovych vyjimek pro environmentalné
pFivétivéjsi feSeni, by byl vynos nizsi ve srovnani s pavodnim stavem.

Varianta 2b (regulovana cena) a 2d (povinnost zpoplatnit vybrané vyrobky) by nemély dopad
na statni rozpocty, vynos ze zpoplatnéni by pfipadl prodejcim.
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Dopady na podnikatelské prostredi

Opatreni s pfimym dopadem na cenu pro spotfebitele neumozniuji prodejctim pfili§ moznosti,
jak se od nich odchylit, nemaiji tak pro né pfimy nakladovy dopad. Prodejci budou povinni
upravit ceny vyrobkl a spravné zauctovat dle typu zpoplatnéni.

Varianta 2b (regulovana cena) a 2d (povinnost zpoplatnit vybrané vyrobky) muize mit
zanedbatelny pozitivni dopad pro prodejce v podobé zpoplatnéni vyrobku.

Pfipadné mlze hypoteticky dojit ke snizeni poptavky po téchto sluzbach ze strany zakaznika.

Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje)

V pfipadé omezeni vyuzivani nékterych jednorazovych plastovych vyrobk( uréenych
ke konzumaci napojli a potravin, dojde ke snizeni mnozstvi téchto plastovych odpadu, ¢imz
muZze dojit ke snizeni nakladu obci na littering.

Dopady na spotiebitele

Tato opatfeni by se méla dotknout pfimo spotfebitell, ktefi by méli byt motivovani ke zméné
chovani vyS8si cenou plastovych vyrobkd (plastovych kelimki a nadob na potraviny)
a zpoplatnénim plastovych produktl, které jsou nyni poskytovany vétSinou zdarma. ZvySeni
ceny plastovych vyrobkl by mélo spotfebitele odradit od koupé téchto produktl a pfesmérovat
vybrat neplastovou variantu nebo preferovat podniky snazici se plasty omezit). Motivaéni efekt
je v8ak odvisly od vySe zpoplatnéni a moznostech alternativ v konkrétnich pfipadech.

Dopady na zivotni prostiedi

V pfipadé provedeni dostateCné motivujiciho cenového opatieni by mélo dojit ke snizeni
prodeje plastovych kelimkd a nadob na potraviny, ¢imz se snizi mnozstvi téchto produkt
ve formé odpadu, ktery je bud recyklovan, spalovan, skladkovan nebo volné pohozen (tzv.
littering).

d) Varianta 3
Opatieni sméfujici na prodejce, bez nutného dopadu na ceny pro spotfebitele:

a) Poplatek pro prodejce vybranych vyrobkti

Tato varianta mifi pfimo na prodejce, ktefi poskytuji plastové produkty spotiebitelim. Opatfeni
sméfujici na prodejce mohou mit vySSi efekt nez opatfeni sméfujici na spotiebitele. V pFipadé,
Ze plastové kelimky a nadoby na potraviny bude muset prodejce kupovat draz, bude hledat
jinou alternativu, ¢imz spotfebitelim nabidne vhodny produkt pro jejich nakup. V tomto pfipadé
by doslo k motivaci ze strany prodejct bud k nahrazeni jednorazovych vybranych vyrobku
jinou alternativou nebo k promitnuti téchto nakladd do kone¢né ceny zbozi nebo sluzeb.
Hypoteticky by samozfejmé& mohli prodejci nést tyto naklady z vlastniho zisku. Lze v3ak
predpokladat, Ze motivaci ke sniZeni spotieby by takovy poplatek splfioval, resp. motivace by
byla odvisla od sazby poplatku.
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Problémem tohoto poplatku je, Ze by bylo nutné pro né&j vytvofit novou organizaéni strukturu,
resp. vznikala by nova zatéz jak pro organy statni spravy, tak pro platce, jelikoz by museli tyto
vyrobky vykazovat a nové podavat poplatkové pfiznani.

b) Povinnost zajisSténi ekomodulace vybranych vyrobki ze strany AOS

V poslanecké snémovné je projednavana novela zakon o obalech, ktera implementuje
smérnici o obalech a obalovych odpadech, ve znéni smérnice (EU) 2018/852
a s ramcovou smérnici o odpadech ve znéni smérnice (EU) 2018/851, ktera jiz obsahuje
povinnost ekomodulace.

Hodnoceni dopadii nize proto u této varianty neuvazuje o nakladech pro AOS, které byly
vyhodnoceny v ramci vySe zminéné transpozice smérnice. Hodnoceni dopadl tak
sleduje uzce dopady relevantni zejm. k cili spotfeby vybrané skupiny jednorazovych
vyrobkd.

AOS by pfi sestavovani sazebnik(l u vybranych vyrobkd méla povinnost zohledfovat kromé
realnych nakladu také jejich zivotni cyklus, ¢imz by byly osoby uvadéjici na trh finanéné
potraviny ekomodulaci, tzn. pro vyrobky, recyklovatelné, s nizkym obsahem nebezpeénych
latek a opétovné pouzitelné by byly stanoveny niz§i poplatky nez u vyrobkd, které nejsou
ekologicky 3Setrné, &imZz by byly povinné osoby finanéné motivovany k uvadéni
Skodlivosti téchto produktll pro zivotni prostfedi. Napfiklad ale vyrobky snadno
kompostovatelné, tézko vSak rozliSitelné v odpadovém toku, nelze ekonomicky zvyhodnit
v ramci ekomodulace, nebot vyrazné zatéZuji systém recyklace skupiny zaménitelného
odpadového materialu. Lze v8ak pfedpokladat, ze ekomodulace nebude mit vyznamny dopad
na snizeni spotfeby zejména tam, kde napfiklad DPH v cené vyrobku hraje vyrazné vétsi roli
nez teoreticka vySe dodatecného poplatku za ekomodulaci. Stejné tak bude mit ekomodulace
maly dopad u dovozového zbozi, protoZe dovozce nema moznost sam ovlivnit vyrobu.

Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

a) Tato varianta ma dopad na SFZP (Statni fond Zivotniho prostiedi), jako spravce
poplatku, a dale pak na celni spravu, ktera by poplatek vybirala. U obou instituci dojde
ke zvySeni administrativni zatéZe. Zaroven vsak tato varianta pfedstavuje pro SFZP
pfijem, jehoZ vySe by byla odvisla od nastaveni sazeb poplatku.

b) Tato varianta nema dopady na statni rozpocet.

Dopady na podnikatelské prostredi

a) Navrhovana varianta bude pro podnikatele znamenat navyseni finanéni zatéze pfi
koupi napojovych kelimkl a nadob na potraviny kvuli navySeni poplatku za tyto
produkty a dale naklady spojené s jeho administraci. V neposledni fadé bude mit
varianta dopad pro dodavatele téchto produktl, jejichz poptavka bude klesat nebo
naopak bude tlak, aby byl naklad poplatku nesen (¢astecné) jimi.
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b) ZvySeni administrativni zatéZze pro AOS, které budou muset zajistit ekomodulaci
a osvétu o nevhodnosti pouzivani plastovych kelimkd a nadob na potraviny. Zaroven
budou mit osoby uvadéjici vybrané vyrobky na trh vy$Si naklady spojené s platbami za
sluzby AOS.

Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje)

V pfipadé omezeni vyuzivani nékterych jednorazovych plastovych vyrobkd uréenych
ke konzumaci napojli a potravin, dojde ke snizeni mnozstvi téchto plastovych odpadu, ¢imz
muZze dojit ke snizeni nakladu obci na littering.

Dopady na spotiebitele

V pfipadé obou podvariant bude mit dopad na spotfebitele pravdépodobné dopad ve zméné
poskytovanych vyrobku a sluzeb uzivajici vybrané vyrobky, tzn. bud’ nahrazenim alternativami
(napf. opakovatelné pouzitelné nadoby) nebo vyssi cenu téchto vyrobkl a sluzeb v pfipadé,
kdy prodejce pfenese naklady na zakaznika. Pfipadné muze hypoteticky dojit k omezeni
poskytovani takovychto sluzeb.

Dopady na zivotni prostiedi

V pfipadé u¢inného zavedeni zpoplatnéni vybranych vyrobk( (at uz pfimo nebo pfenesené)
by mélo dojit ke snizeni prodeje plastovych kelimkl a nadob na potraviny, ¢imz se snizi
mnozstvi téchto produkti ve formé odpadu, ktery je bud recyklovan, spalovan, skladkovan
nebo volné pohozen (tzv. littering).

3.3.2 Vyhodnoceni nakladu a prinosu variant

Tabulka 7: Porovnani naklada a pfinost

Varianta Struény obsah Pfinosy Hodnoceni Naklady Hodnoceni

Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpodéty
bez dopadu
Podnikatelské prostredi

naklady na
osvétovou *az
kampan
Uzemni samospravné celky (obce, kraje)
. Osvétova omezeni o o3 kk
Varianta 1 kampaﬁ Iitteringu bez dopadu az
Dopady na spotiebitele
zména bez dopadu az
spotifebniho *E* cena vyrobku bez dopadu
chovani
Zivotni prostredi
splnéni cile
snizeni bez dopadu az **
spotieby
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Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty

pfijem
statniho
rozpoctu

Y, kkkk

*%* aZ

Podnikatelské prostredi

AZ spojena s
dani

*%

Uzemni samospravn

é celky (obce, kraje)

Varianta 2a | Spotfebni dan qme_zem' *h g3 kkkk
litteringu
Dopady na spotrebitele
zmena vy$8i cena
spotfebniho oz e )\I/'robkl‘] **az e
chovani y
Zivotni prostredi
splnéni cile
snizeni **az T
spotfeby
Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty
prijem
statniho **az e
rozpoctu
Podnikatelské prostredi
AZ spojena s .
dani
Uzemni samospravné celky (obce, kraje)
. Dan z pfidané omezeni <
Varianta 2c * gz *r
hodnoty litteringu az
Dopady na spotiebitele
zmena vys8i cena
spotfebniho *az*** )\//’robkfj *az
chovani y
Zivotni prostiedi
splnéni cile
snizeni *az
spotieby
Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty
bez dopadu
Podnikatelské prostredi
zpoplatnéni .
vyrobki
Uzemni samospravné celky (obce, kraje)
" omezeni A
Varianta 2d | P regulace | jiteringu
P 4 Dopady na spotiebitele
zmena vy$8i cena
spotfebniho *az*** )\//’robkfj *az
chovani y
Zivotni prostredi
splnéni cile
snizeni *az
spotieby
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Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty

pfijem o
statniho *x g3 eer AZ shojend s
rozpod&tu poplatkem

Podnikatelské prostredi

AZ spojena s

*%

poplatkem
neseni
nakladu z *az
poplatku
Varianta 3a Poplatek Uzemni samospravné celky (obce, kraje)
omezeni Kk 03 kkkk
litteringu az
Dopady na spotiebitele
zména .
spotfebniho *az*** vyssi cena *az
chovani vyrobku
Zivotni prostredi
splnéni cile
snizeni **az T
spotfeby
Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty
bez dopadu
Podnikatelské prostredi
vy$si poplatky S—
pro AOS
neseni
nakladu z *az
poplatku
Uzemni samospravné celky (obce, kraje)
Varianta 3b | Ekomodulace omezeni . o eren
litteringu az
Dopady na spotiebitele
zména .
spotifebniho *az vyssi cena *az
chovani vyrobku
Zivotni prostredi
splnéni cile
snizeni oz e
spotieby

- bez dopadti, * velmi nizké, ** nizké, *** stredni, **** vysoké, ***** velmi vysoké

U nékterych identifikovanych dopadd neni mozné kvantifikovat jejich konkrétni vysi z duvodu
nedostupnosti relevantnich dat anebo nemoznosti odhadnout a vygislit budouci chovani dotéenych
subjektl. V takové situaci Zavérecna zprava RIA tyto dopady vyhodnocuje kvalitativné formou
slovniho popisu a odstupriovani prfedpokladané a konzultované miry dopadu pomoci ordinalni Skaly,
ktera je pouze zjednodusenym souhrnem celého hodnoceni dopadul regulace RIA. Symboly oznaduji
predpokladanou miru dopadu navrhované zmény, ktera byla v procesu konzultaci vyhodnocena v mife

od velmi nizkého oéekavaného dopadu (*) po velmi vysoky (*****).
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3.4 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reseni

Varianta 1, varianta 3b

Varianta 2a, varianta 1 + varianta 3b

Varianta 2d, varianta 1 + varianta 3b

Varianta 3a, varianta 1 + varianta 3b

Varianta 2c, varianta 1 + varianta 3b

6. Varianta 2b (vyfazend), varianta 1 + varianta 3b

o wbd2

Jako nejvhodnéjsi feSeni pro implementaci byla zvolena varianta zavadéjici ekomodulaci
a osvétovou kampan. Ekomodulace je soucasti jiz projednavané novely zakona o obalech
(soucast tzv. obéhového balicku), ktery je nyni projednavan Poslaneckou snémovnou.

Obecné se predkladatel domniva, ze efektivni feSeni musi obsahovat jak ekonomicky nastroj,
tak osvétovy nastroj. Proto kombinace poditaji vzdy s osvétovou kampani.

Variantu s ekomodulaci pak Ize chapat jako zakladni a v souladu s poZzadavkem na minimalni
implementaci — ekomodulace by méla byt integralni soucasti kolektivni spravy v oblasti obald.
Cilem je totiz trvalé snizeni spotfeby jednorazového nadobi, coz v dusledku predpoklada
nalezeni takovych produkénich a spotfebitelskych systémda, které jsou méné environmentalné
zatézuijici.

V tomto ohledu varianty, které pfenasi dopady primarné na spotfebitele skrze cenovy signal
(varianty 2) by samy o sobé& nemusely byt vici cili efektivni pfedevSim v pfipadé, kdy jsou
spotfebitelé ochotni za obal platit i navic. V ur€itém ohledu pravé naopak pfijatelna ¢astka
z environmentalniho diavodu plsobi opaénym efektem, kdy spotiebitel ma pocit, ze vySsi
cenou ,vykoupil“ své environmentalné Skodlivou spotiebu. Jako nejvhodné;jsi dalSi z variant je
tak uvedeno zpoplatnéni v podobé spotfebni dané (varianta 2a) zejm. z divodu mozného
zavedeni dostateéné sazby a tedy motivace odrazujici od spotfeby, a dale celkova nizsi
administrativni zatéz ve smyslu vyuZziti jiZ zavedeného dafiového systému a vécna vhodnost
souvislosti se spotfebou. Varianta 2d — tzn. zpoplatnéni min. za vyrobni naklady stejné jako
nakupni tasky je elegantni zejm. v tom, Ze je cena za obal uctovana zvlast a je tedy motivujici
jakozto samostatna polozka. Na druhou stranu tato varianta neumoznuje nastaveni vysoké
sazby a je otazkou, zda by nizka cena byla dostate¢né motivujici. Tento nedostatek by mohla
preklenout regulovana cena dle zakona o cenach (varianta 2b), tomu v8ak brani vécny ucel
takové upravy (ochrana zakaznika jakozto slabsi smluvni strany). Z dalSich nastroju je zde
moznost vyuzit DPH, kde by v8ak vznikalo mnoho komplikovanych pravnich situaci, zaroven
jeji charakter nastaveni jako procentni ¢asti hodnoty vyrobku nepostihuje relativné stabilni
naklad obalu, ktery neni jinak s cenou vyrobku umérny (relativné by tak byly zvyhodnény levné
vyrobky, proti draz§im, ackoliv Skodlivost oball je stale stejna).

Pomérné efektivnim nastrojem co do vécného cile by mohl byt samostatny poplatek
s dostateCné vysokymi sazbami, (varianta 3a), ten by v8ak predstavoval vysokou
administrativni zatéz spojenou se zavedenim nové poplatkové povinnosti. Poplatek by
motivoval obdobné jako ekomodulace pfedevSim osoby uvadeéjici na trh (pfipadné prodejce),
aby hledaly méné zatézujici substituty — naklady na poplatek by bud mohl pfenést na
zakazniky, nebo kratit ze zisku, na trhu by tak mohla vzniknout vétSi konkurence
s alternativami, nez by tomu bylo v pfipadé pfimého pfeneseni povinnosti nést naklady na
zakazniky (skupina variant 2).
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4 Zakaz uvadeéni na trh (€lanek 5 Smérnice; § 6 zakona SUP)

4.1 Duavod predlozeni a cile

4.1.1 Definice problému

Pro mnoho plastovych vyrobkid na jedno pouziti jiz existuji vhodné, snadno dostupné
a ekologicky udrziteln&jsi varianty, které jsou téZz cenové pfijatelné. Pouzivani plastovych
vyrobkl na jedno pouziti ma negativni dopad na zivotni prostfedi, a proto je smérnici nafizen
zakaz téchto vyrobku. Tim se podpofi pouzivani dostupnych a udrzitelngjSich alternativ
i inovativnich feSeni sméfujicich k udrziteln&jSim obchodnim modelim, opétovné pouzitelnym
alternativam a nahrazovani materiald.

Jednorazové plastové vyrobky, na které se vztahuje toto omezeni:

—

Vatové tyCinky;

N

Pribory (vidlicky, noze, Izice, jidelni halky);

w

Talite;

Bréka;

(S

Napojova michatka;

)
)
)
)
)
6) TyCky k uchyceni a podpéfe baldonkd, kromé balonkd pro primyslové ¢&i jiné

profesionalni pouziti a upotfebeni, jez nejsou distribuovany spotfebitelim, véetné
mechanismu téchto tycek;

7) Nadoby na potraviny vyrobené z expandovaného polystyrenu, tj. nadoby, jako jsou
krabicky s vikem €i bez néj, jez se pouzivaji k pojmuti potravin, které:
a) jsou urCeny k okamzité spotfebé, a to bud’ na misté, nebo k odneseni s sebou,

b) jsou obvykle spotiebovavany z této nadoby a

c) jsou pfipraveny ke spotiebé bez jakékoli dalsi pfipravy, jako je vafeni nebo
ohfivani, v€etné nadob na potraviny pouzivanych pro rychlé obc¢erstveni nebo
jina jidla pfipravena k okamzité spotfebé, s vyjimkou nadob na napoje, talifu
a sackl a baleni obsahujicich potraviny;

8) Nadoby na napoje vyrobené z expandovaného polystyrenu, v€etné jejich uzavéra
a vicek;
9) Napojové kelimky vyrobené z expandovaného polystyrenu, véetné jejich uzaveéra
a vicek.
DalSi material, u kterého se ma omezit uvadéni na trh, je oxo-rozloZitelny plast, ktery neni
fadné biologicky rozlozitelny a navySuje tak mnozstvi mikroplastu v Zivotnim prostfedi, protoze
je vyrabén z ropy a aditiv, ktera obsahuji tézké kovy. Neni tedy kompostovatelny, negativné
ovliviuje recyklaci béznych plastl a neposkytuje prokazany environmentalni pfinos.
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4.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

V soucasné dobé neplati pro plasty na jedno pouziti legislativni omezeni i zakaz k uvadéni
na trh. Pro uvadéni téchto vyrobk( na trh plati obecné pravni rezim popsany v kapitole
2.3 Popis existujiciho pravniho stavu.

4.1.3 Identifikace dotéenych subjektu
a) osoby uvadéjici vybrané plastove vyrobky na trh,
b) prodejci vybranych plastovych vyrobkd,

c) prodejci potravin servirovanych zdkaznikovi v plastovych nadobach k jednorazovému
vyuziti (krabi¢ky z expandovaného polystyrenu, nadobi, pfibory, bréka aj.) — zejména
obcerstveni typu fastfoodl apod.,

d) obce,

e) spotfebitelé,

f) CoOl,

g) Krajské hygienické stanice,

h) Celni sprava CR.

4.1.4 Popis cilového stavu

Z pohledu implementace smérnice v CR se nelze odchylit od povinného zakazu vybranych
plastovych vyrobk( na jedno pouziti a vyrobkl z oxo-rozlozitelnych plastu dle ¢asti B pfilohy
smérnice. Vécné je cilovym stavem snizeni odpadu z jednorazovych plast, které zpUsobuji
zasadni Skody na Zivotnim prostfedi a jsou ¢astym pfedmétem litteringu, s ¢imZ se poji dalSi
naklady (napf. na vodohospodarskou infrastrukturu, uklid mést a obci).

4.1.5 Zhodnoceni rizika

Plastové vyrobky na jedno pouziti, na které se vztahuji opatfeni této smérnice, byly
vyhodnoceny jako nejcastéjSi zdroj znecCisténi evropskych plazi. Aby mohlo byt dosazeno
snizeni miry tohoto znecisténi, je tfeba u vyrobkd, pro které existuji na trhu jejich dostupné
alternativami. Pokud nebudou pfijata dostateCna opatfeni, nedojde ke snizeni celkového
mnozstvi plastového odpadu (nepfedejde se jeho vzniku), které je Castym prfedmétem
litteringu. Za tohoto pfedpokladu nebude efektivhé snizovana mira plastového znecisténi
v Zivotnim prostfedi, zejména v mofich.

To s sebou nese rizika znecCiSténi plastovym odpadem jednak pfimo samotnymi plastovymi
pfedméty, které maji zasadni negativni vliv zejména na mofrské ZivoCichy a jsou vyznamnym
faktorem, ktery zpUsobuje ubytek populaci mofskych zivo€icha (€asto jiz ohrozenych), tak dale
rizika spojena s uvolfiovanim mikroplastl do Zivotniho prostfedi. Ty se mohou kumulovat
napfi¢ potravnimi fetézci ryb a dalSich vodnich organismu( az do potravnich zdroju ¢lovéka.
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Pokud by nebyl zaveden zakaz vyuzivani oxo-rozlozitelného plastu, hrozilo by riziko, Zze bude
podporovana vyroba z materialu, ktery negativné ovliviiuje recyklaci béznych plastd, navysuje
mnozstvi mikroplastl v Zivotnim prostfedi, neni kompostovatelnym materialem a znesnadriuje
tak snahy o efektivni a udrZitelné nakladani s plasty. Pokud by povinnost zakazu uvadéni
natrh pro uvedené vyrobky nebyla implementovana, hrozi zde také riziko zahajeni
infringementového fizeni a vysokych pokut.

4.2 Navrh variant FeSeni

4.2.1 Varianta 0 (vyrazena)

Ponechani sou€asného stavu - tato varianta je vzhledem k nutnosti implementovat smérnici
vyfazena. Srovnani pfinosu a nakladu oproti sou¢asnému stavu je popsano ve varianté 1.

4.2.2 Varianta 1

Stanoveni zakazu uvadét na trh plastové vyrobky na jedno pouziti uvedené v &asti B pfilohy -
plastové tyc€inky do usi, pfibory, talife, bréka, napojové michatka, ty¢ky k balénkim, nadoby
na potraviny a napoje z expandovaného polystyrenu a vyrobky z oxo-rozlozitelnych plastu.

4.2.3 Varianta 2 (vyrazena)

Hypoteticky Ize uvazovat o rozsifeni zakazu nad ramec smérnice skupiny vyrobk( dle ¢asti B
o vyrobky uvedené v ¢asti A pfilohy - napojové kelimky v&etné jejich uzavérl a viéek a nadob
na potraviny (tzn. jednalo by se o opatfeni sniZujici spotfebu dle ¢l. 4 smérnice).

4.3 Vyhodnoceni nakladu a prinosu
4.3.1 Identifikace nakladu a pfinosu

a) Varianta 0 (vyrazend)

Z pohledu implementace smérnice SUP nelze omezit povinny zakaz vybranych plastovych
vyrobkd na jedno pouziti a vyrobkl z oxo-rozlozZitelnych plastu dle Casti B prilohy této
smérnice. Pokud nebude tato povinnost implementovana, hrozi riziko infringementu
a vysokych pokut za neplInéni (viz kap. 2.6.3 Rizika spojena s nezajisténim implementace).
Zaroven by nedoSlo ke snizeni celkového mnozstvi odpadu z jednorazovych plastu, které
predstavuji ekologickou zatéz pro Zivotni prostiedi a jsou Eastym predmétem litteringu, s ¢imz
se poji dal§i naklady (napf. na vodohospodarskou infrastrukturu, uklid mést a obci).

b) Varianta 1
Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpoéty

Kontrola bude provadéna COI, Krajskymi hygienickymi stanicemi a Celni spravou CR. Celni
spravé CR v souvislosti s kontrolami nevzniknou nové administrativni naklady, odhad nakladu
pro COl a KHS neni k dispozici.
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Dopady na podnikatelské prostredi

Vyrobci plastovych tyCinek do usi, pfibora, talifa, bréek, napojovych michatek, tycek
k balénkiim, nadob na potraviny a napoje z expandovaného polystyrenu, napojovych kelimki
z expandovaného polystyrenu a vyrobku z oxo-rozlozitelnych plastd budou povinni do 1. 7.
2021 ukongit vyrobu téchto produktd. V Ceské republice je pfiblizné 25 vyrobcli téchto
produktd. Néktefi z nich se zaméfuji na vyrobu vice produktd uvedenych v ¢asti B pfilohy.
Sestnact firem, z uvedenych dvaceti péti, zaméstnavaji mezi 2 300 az 3 000 zaméstnanci.
Tyto firmy se budou muset preorientovat na vyrobu jinych vyrobk.

Tato varianta bude mit vyznamny dopad na prodejce potravin v obCerstvenich (fastfoody aj.).
Tito vyrobci jiz nebudou moct vyuzivat pro servirovani hotovych jidel jednorazové plastové
nadobi, ¢imz bude nutné zménit zabéhlé postupy v téchto obclerstvenich. V nékterych
pfipadech (napf. v obchodnich centrech, kde je mozZnost nadobi umyvat) bude pravdépodobné
vyuzivano omyvatelné nadobi at’ jiz bézné (porcelanové) nadobi ¢i plastové (opakované
pouzitelné), v ostatnich pfipadech bude pouzivano nadobi z jinych (alternativnich) materiald.
V obou pfipadech vSak dojde k navySeni ceny za servirované jidlo. Zaroven Ize pfedpokladat,
ze prodejci hotovych jidel umozni zakaznikm odnést si pokrm ve vlastni nadobé na potraviny,
ovSem zde je tfeba doreSit spinéni hygienickych predpisu.

Nékteré plastové vyrobky na jedno pouziti kongi v zivotnim prostfedi v dusledku nevhodného
odstranovani prostfednictvim kanalizaCniho systému nebo jiného nevhodného uniku
do zivotniho prostfedi. Odstrafovani prostfednictvim kanalizacniho systému muze
zpusobovat vyznamné hospodarské Skody v kanaliza¢nich sitich tim, ze se ucpou cCerpadla
a zablokuje se potrubi. U téchto vyrobk( také Casto panuje znaény nedostatek informaci
o jejich materialovych vlastnostech nebo o vhodnych zplisobech odstranovani odpadu. Zakaz
uvadéni vybranych plastovych vyrobkud na jedno pouZiti na trh bude mit proto pozitivni dopady
na podniky zajistujici vodohospodare, kdy dojde k omezeni litteringu z téchto vyrobkd, a tim
i ke snizeni nakladu na ¢isténi a udrzbu vodohospodarské infrastruktury. V sou¢asnosti se dle
odhadu SdruZeni oboru vodovodd a kanalizaci CR, z. s. (SOVAK) tyto celkové naklady
pohybuji okolo 500 mil. EUR/rok v EU.

Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje)

Pro uzemni samospravni celky bude zakaz vybranych plastovych vyrobkd znamenat nizsi
vydaje na uklid volné pohozenych odpadku, které tvori z ¢asti pravé vyrobky uvedené v Casti
B pfilohy. Obecné plasty tvofi 75,8 % z celkového objemu volné pohozeného odpadu.

Dopady na spotiebitele

Spotrebitelé budou mit omezenéjSi vybér produktl, nebot vybrané vyrobky z ¢asti B pfilohy jiz
nebude mozné koupit, resp. budou nahrazeny alternativami, které mohou predstavovat vyssi
naklady, které se teoreticky mohou promitnout zejména do cen za hotova jidla v rychlych
obcCerstvenich. Lze predpokladat, Zze zarover dojde ke zméné vzorcu chovani spotfebitell
a podnikatelskych modeld.
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Dopady na zivotni prostiredi

Z divodu zakazu nékterych plastovych vyrobkl na jedno pouziti se predpoklada, ze bude
obecné méné plastovych oball, ¢imz se snizi celkové mnozstvi plastového odpadu a mnozstvi
odhozenych plastovych odpadku v pfirodé i v zastavénych €astech krajiny, takzvany littering.
Na druhou stranu zkuSenosti se zakazy ukazuji, ze celkovy pfinos pro zivotni prostfedi je
odvisly od substitutd, kdy tyto mohou byt stejné, vice nebo méné environmentalné zatézuijici,
stejné jako zdkaz nemusi nutné vyresit nékteré dopady spojené s lidskym jednanim jako napf.
littering.

¢) Varianta 2 (vyrazena)

Hypoteticky Ize uvazovat o rozsSifeni zakazu nad ramec smérnice skupiny vyrobku dle ¢asti B
o vyrobky uvedené v €asti A pfilohy - napojové kelimky vcetné jejich uzavéra a vicek a nadob
na potraviny (tzn., jednalo by se o opatfeni snizujici spotfebu dle €l. 4 smérnice). Varianta je
vS8ak vyfazena zdlavodu jejiho nesouladu s pravidly vnitfniho trhu EU, dale by pak
prfedstavovala vys$Si naklady na trzni subjekty a spotfebitele, zejm. v pfipadé jednorazovych
akci (festivalt apod.), kde neni mozné nebo je nakladné zajistit pouziti potravinovych nadob
na vice pouziti. Z téchto divodu neni tato varianta dale hodnocena.

4.3.2 Vyhodnoceni nakladu a pfinosu variant

Tabulka 8: Porovnani naklada a pfinosu

Varianta Pfinosy Hodnoceni Naklady Hodnoceni
Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpodéty
Riziko infringementu el
Podnikatelské prostredi
Prodejci potravin V%(:?;Sc;ffﬁifarsfa
(fastfood) - moznost naklady na isténi a
Varianta 0 pouzivani yna ast - ; .
lastovych vyrobkd - . udrZzovani Vv radu. min. desitek
pna ‘adno pousiti infrastruktury mil. K&/rok
gvyuil'\?a'nl' z dlivodu litteringu
zabéhlych postup() z JednE)razo’vych ,
plastovych vyrobku

Dopady na spotiebitele

Bez dopadu

Uzemni samospravné celky (obce, kraje)

Naklady na littering

z vybranych

V fadu nizsSich
stovek mil. K&/rok
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jednorazovych
plastovych vyrobkl

Zivotni prostiedi

Minimalni efekt na snizeni
negativnich dopad
jednorazovych plastovych
vyrobkl na Zivotni
prostredi

*k%

Varianta 1

Statni rozpocet a ostatni verejné rozpodéty

PFi implementaci odpada
riziko infringementu

*kkkk

AZ pro kontrolni organy
(COI, KHS)

Podnikatelské prostredi

Vodohospodaiska
infrastruktura — pfi omezeni
litteringu z jednorazovych
plastovych vyrobku snizeni
nakladu na cisténi a
udrzovani infrastruktury

*kk

Vyrobci plastovych
vyrobku na jedno pouziti
z Casti B pfilohy — zakaz
uvadét tyto vyrobky na trh

*kkkk

Prodejci potravin
(fastfoody) — zména
zabéhlych postupu,

pouzivani nadobi z jinych
material(i, opakované
pouzitelnych aj.

*kkk

Dopady na spotiebitele

Moznost zvySeni cen
fastfoodovych potravin
v disledku vyssi ceny za
nadobi €i krabicky z jinych
ekologicky Setrné&jsich
materiall

*%

Zména vzorcl spotfebniho
chovani

Uzemni samospravné

celky (obce, kraje)

Omezeni litteringu z
vybranych jednorazovych
plastovych vyrobku

*kk

Zivotni prostredi

Vyrazné snizeni ekologické
zatéze z jednorazovych
plastovych vyrobku -
minimalizace odpadu z téchto
vyrobk( a snizeni litteringu

*kkk
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4.4 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reseni

1. Varianta1
2. Varianta 2 (vyfazena)
3. Varianta 0 (vyfazena)

Navrhujeme pfijmout variantu 1, ktera implementuje smérnici EU v pozadovaném rozsahu.
Zakaz uvadeéni na trh dalSich produktli nad ramec minimalni implementace (varianta 2) je
predkladatelem hodnocena jako problematicka jednak z pravnich davodu jejiho nesouladu
s pravidly vnitiniho trhu EU, dale by pak predstavovala vys$Si naklady na trzni subjekty
a spotrebitele, zejm. v pfipadé jednorazovych akci (festivalll apod.), kde neni mozné nebo je
nakladné zajistit pouziti potravinovych nadob na vice pouziti.

5 Pozadavky na vyrobek (¢lanek 6 Smérnice; § 4, odst. 6 zakona
o obalech) — nadoby na napoje a jejich vicka

5.1 Duvod predlozZeni a cile

5.1.1 Definice problému

Uzavéry a vitka vyrobené z plastu, které se pouzivaji na nadoby na napoje, patfi mezi
nejCastéji nachazené plastové vyrobky na jedno pouZiti na plazich v Unii. Smérnice proto
zavadi povinnost zajistit, aby vyrobky v ¢asti C pfilohy (tzn. nadoby na napoje o objemu az 3
litry s vyjimkou sklenénych a plastovych nadob, které maiji plastova vicka a dale nadoby
na napoje uréené pro zvlastni Iékarské Gcely®), které maji uzavéry a vicka vyrobena z plastu,
mohly byt uvadény na trh pouze tehdy, pokud uzavéry a vi¢ka zlistanou béhem faze uréené
k pouziti vyrobku pfipevnény k nadobé.

Unie vyda harmonizované normy, pfi jejichz spinéni se ma za to, Ze tyto vyrobky vyhovuji
pozadavkim smérnice.

5.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

V souCasné dobé neexistuje zadné legislativni ustanoveni tykajici se plastovych vicek
od napojovych lahvi. Pro uvadéni téchto vyrobkd na trh plati obecné pravni rezim popsany
v kapitole 1.3 Popis existujiciho pravniho stavu.

5.1.3 Identifikace dotéenych subjektu
a) vyrobci viCek a jednorazovych napojovych lahvi z plastu,
b) prodejci vybranych plastovych vyrobki,
c) spotriebitelé,
d) SZPI.

6 Ve smyslu ¢l. 2 pism g) natizeni EU 609/2013
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5.1.4 Popis cilového stavu

Zajistit, aby jednorazové plastové nadoby na napoje uvadéné na trh splfiovaly specifické
pozadavky, a tim vyznamné omezit riziko, Ze se uzavéry a vitka od nadob na napoje vyrobené
z plastu dostanou do zivotniho prostfedi.

5.1.5 Zhodnoceni rizika

V pfipadé, ze nebude implementovana povinnost ze smérnice, budou i nadale uzavéry a vi¢ka
od nadob na napoje vyrobené z plastu ve zvySené mife znecistovat zivotni prostiedi.

5.2 Navrh variant FeSeni

5.2.1 Varianta 0 (vyrazena)

Ponechani sou€asného stavu - tato varianta je vzhledem k nutnosti implementovat smérnici
vyfazena. Srovnani pfinost a nakladu oproti souCasnému stavu je popsano v dalSich
variantach.

5.2.1 Varianta 1

Stanoveni povinnosti osobam uvadéjicim na trh, aby uzavéry a vicka vyrobené z plastu zustaly
béhem faze urCeného pouziti vyrobkl pfipevnény k nadobé&. Termin pro zavedeni tohoto
opatfeni je dle smérnice stanoven na 3. 7. 2024.

5.3 Vyhodnoceni nakladu a prinosu
5.3.1 Identifikace nakladu a prinosu

a) Varianta 0 (vyrazena)

Z pohledu implementace smérnice SUP se nelze odchylit povinnosti zajistit, aby uzavéry
a vicka vyrobené z plastu zlUstaly béhem faze uréeného pouziti vyrobkl pfipevnény k nadobé.
Pokud nebude tato povinnost implementovana, hrozi riziko infringementu a vysokych pokut
za neplnéni (viz kap. 2.6.3 Rizika spojena s nezajisténim implementace). Zaroven by nedoslo
ke snizeni celkového mnozZstvi plastovych uzavéri aviCek od lahvi, které predstavuji
ekologickou zatéz pro Zivotni prostiedi. Z téchto duvodu byla tato varianta vyfazena.

b) Varianta 1
Dopady na statni rozpocet a ostatni vefrejné rozpocty

Kontrolu vhodného pfipevnéni vicka k lahvi bude provadét SZPI, odhad administrativni zatéze
neni k dispozici.

55



Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR

Opatieni bude mit dopad na podnikatele vyrabéjici plastova vicka — nové se budou muset
pfizpusobit novému standardu. Neocekavame vsSak, Zze by toto mélo mit zasadni dopad
na jejich konkurenceschopnost. Pro ilustraci uvadime niZe import a export plastovych vi¢ek a
jinych uzavérq, je zfejmé, ze se jedna primarné o zemé EU, na které se vztahuje stejna
povinnost uchyceni vi¢ek k lahvi.

Tabulka 9: Procentualni podil jednotlivych zemi na importu a export plastovych vicek, zatek a
jinych uzavéri do a z CR v roce 2018

Stat Import (%) Stat Export (%)
Némecko 38,7 | Némecko 40,0
Polsko 12,9 | Polsko 8,7
Rakousko 8,0 | Madarsko 6,9
Madarsko 5,2 | Slovensko 5,6
Francie 4,0 | Nizozemi 3,9

. Belgie +
ltalie 3.3 Luc%mbursko 3.7
Cina 3,3 | Italie 2,9
Turecko 3,1 | Rakousko 2,7
ie +
Ej'cge'ribursko 3,0 | Francie 2,0
Nizozemi 2,8 | Velka Britanie 2,0
USA 2,3 | USA 1,9
Velka Britanie 1,4 | Rusko 1,7

Zdroj: https://oec.world/en/visualize/tree _map, vlastni zpracovani

Dopady na podnikatelské prostredi

Dle dat PRODCOM (Eurostat) bylo v Ceské republice v roce 2018 prodano téméf 4 mid. kust
plastovych lahvi, demizond a podobnych vyrobkd do objemu 2 litry (v€etné). Téchto vyrobku
s objemem nad 2 litry bylo 81 mil. Jina studie, zpracovana spolec¢nosti Eunomia, s daty z roku
2015 udava pocet PET o objemu 200 ml az 3,5 litru pro Ceskou republiku 828 mil. kust pfi
prepoctu dle HDP a 1 250 mil. kusu dle pfepoétu na populaci.

Dle dostupnych informaci je v Ceské republice cca 10 vyrobct napojovych lahvi. Na ty se bude
vztahovat povinnost pfipevnit vicka k nadobé&, coz bude vyZadovat upravu vyrobni linky
a pouziti vice plastu pro pfichyceni vicek. Podle vyrobcl ale bude obtizné tuto zménu
realizovat. Nezbytna totiZ bude Uprava vyrobnich linek, kterych je jen v Evropé pfiblizné 1300.
Podle studie spoleCnosti Price Waterhouse Coopers si cela zména vyzada o 50 az 200 tisic
tun plastu ro¢né vic na vyrobu lahvi. Celkové vydaje na zménu a pfizpUsobeni se této regulaci
v EU jsou odhadovany na 2,7 az 8,7 mld. EUR (cca 69 az 223 mld. K&). Mezi tyto naklady
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studie zahrnula kapitalové investice, ale taktéz ztraty v produktivité a zastaveni vyroby po dobu
nutné Upravy vyrobnich linek.”

Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje)

Zavedenim nového opatfeni Ize ocekavat snizeni nakladu na uklid volné pohozenych vyrobku,
nicméné v pripadé odhozenych vi¢ek se jedna o marginalni ¢ast téchto nakladu.

Dopady na spotiebitele

Snizeni komfortu pro spotfebitele, nebot’ pfipevnénim plastového vicka k lahvi se bude huf pit
z téchto lahvi.

Dopady na zivotni prostiedi

Uvedenim na trh nadob na napoje, jez jsou plastovymi vyrobky na jedno pouZiti,
za predpokladu pfichyceni vicka i uzavéru k lahvi, se vyznamné omezi riziko, Ze se uzavéry
a vicka nadob na napoje vyrobené z plastu dostanou do Zivotniho prostredi.

5.3.2 Vyhodnoceni nakladu a pfinost variant

Tabulka 10: Porovnani naklada a pfrinosi

Varianta Pfrinosy Hodnoceni Naklady Hodnoceni

Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpodéty

*hkkkk

Riziko infringementu

Podnikatelské prostredi

Varianta 0
Bez dopadu

Dopady na spotiebitele

Bez dopadu

Uzemni samospravné celky (obce, kraje)

Bez dopadu

Zivotni prostiedi

Minimalni efekt na snizeni
negativnich dopad
jednorazovych plastovych

*kk

7 https://www.unesda.eu/more-plastic-more-carbon-emissions-more-cost/
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vyrobkl na zivotni
prostredi

Statni rozpocet a ostatni verejné rozpodéty

PFi implementaci odpada .

e SZPI — kontrolni €innost
riziko infringementu

Podnikatelské prostredi

Vyrobci vicek a plastovych
lahvi na jedno pouziti —
naklady na upravu vyrobni
linky z ddvodu pfipevnéni
vicka k lahvi

*kkk

Varianta 1 Dopady na spotiebitele

Snizeni komfortu pro

spotiebitele z divodu "

pfipevnéni plastového
vicka k lahvi

Zivotni prostiedi

Minimalizace odpadu z
jednorazovych plastovych
vi¢ek, a tim snizZeni
ekologické zatéze zivotniho
prostfedi

*kkk

5.4 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reseni

1. Varianta 1
2. Varianta 0

Doporucujeme pfijmout variantu 1, ktera pfesné transponuje smérnici a stanovuje povinnost
zajistit pfichyceni vicka €i uzavéru k napojové lahvi, ¢imz by mélo dojit k omezeni
odhazovani vicek a uzavéra do prostredi (jak ve smyslu volné pfirody, tak v pfipadé lidskych
sidel).
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6 Pozadavky na vyrobek (¢lanek 6 Smérnice; § 12a zakona
o obalech) — obsah recyklatu v napojovych lahvich

6.1 Duvod predlozeni a cile

6.1.1 Definice problému

Napojové PET lahve, at uz z tfidéného odpadu ¢i ze zalohového sbéru jsou zpracovatelské
firmy schopny vyuzit pro materialovou recyklaci jak na vyrobu novych obald, véetné obalt pro
styk s potravinami, tak pro vyrobu vlaken &i do jinych aplikaci.

Z celkového mnozstvi PET lahvi uvedeného na trh se zhruba 60 % odesle v balicich k recyklaci
a pfeméné napfiklad na PET stfize, které nasledné slouzi jako vyplné v automobilovém
primyslu nebo v détskych plenach, PET pasky nebo nové PET lahve s obsahem
recyklovaného plastu.®

V soucasnosti vSak neni dostate¢né podporovano uplatnéni recyklovanych materialt na trhu,
které by vedlo k zajisténi obéhového pouzivani plasti. Je proto vhodné zavést pozadavky
na povinny minimaini obsah recyklovaného plastu v napojovych lahvich a 3etfit tak pfirodni
zdroje.

Recyklovany PET (dale jen jako rPET) ma stejné chemické slozeni jako PET, takze je mozné
jej recyklovat opakované, tzn. rPET muUze nékolikrat projit procesem drceni, ¢isténi, granulace,
pouzitim pro vyrobu a opét tfidénim. Podle soucdasnych zkuSenosti muUze lahev znova
vzniknout asi 50x dokola. Problémem pfi recyklaci mohou byt smr§tovaci PVC folie, kterymi
byvaji nékteré PET lahve obalené. Takové lahve jdou jen obtizné recyklovat.

Recyklace napojovych PET lahvi ur€enych pro styk s potravinami probiha za nejpfisnéjSich
hygienickych podminek. Principialné musi technologie PET lahve sesbirané jakymkoliv
procesem rozdrtit, vycCistit a vyrobit granulat, ktery Ize dale zuzitkovat. Dulezité je, Ze pro
technologie zabyvajici se vyrobou plastovych produktd pro styk s potravinami jsou u nas
i ve svété udélovany certifikace procesu, na jejichz zakladé musi zpracovatelé pinit pfisné
hygienické normy.

Samotny rPET vSak Ize vyuzit i pro vyrobu obalu, které nejsou uréeny pro styk s potravinami,
Ci textilnich vlaken, hojné se vyuziva i pro vyrobu prvkd v automobilovém pramyslu. Zde jsou
normy mirn&jsi. Poptavka po rPET je pomérné silna ze strany vyrobcl kobercu a viaken, nebot
potfebuji kvalitni surovinu, a plati tedy za ni umérné vys3i ¢astky. Pokud poptavka po rPET
vzroste v dusledku jeho pouziti v novych PET, vzroste také jeho hodnota, se zvySenim vykupni
ceny bude mit pak i primysl napojl pfimy finanéni zajem na podpofe znovuvyuziti jejich lahvi.

Import, export a zjevna spotieba PET lahvi v CR

V sougasné dobé& nejsou k dispozici dostate¢na data ohledné spotfeby PET lahvi v CR, stejné
jako ohledné podilu recyklatu v téchto lahvich.

Na zakladé udaji z PRODCOMu, evropské statistiky produkce zbozi jednotlivych statl, je
patrné, Zze CR pIn& pokryva domaci spotfebu lahvi s objemem mensim nebo rovno dvou litrd
(cca 3,8 mid. lahvi ro€né, tzn. prumérné spotfeba 1 lahev na obyvatele denné), zaroven co do

8 ttps://www.zalohujme.cz/jak-je-to-s-recyklaci-nejen-pet-lahvi/
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poCtu kusU exportuje 3x vice téchto vyrobkl, nez dovazi, je tedy dlouhodobé Ccistym
exportérem, import se v8ak témér zdvojnasobil ve srovnani roku 2018 s rokem 2011. Je
potfeba vzit v potaz, Zze ne vSechny tyto lahve jsou vyrobeny z PET, zaroven jde o ilustrativni
data spi$e pro zobrazeni dimenze mnozZstvi t&chto vyrobkd na trhu v CR — dopogitana zjevna
spotfeba neni metodologicky doporu€ovanym vypoCtem s ohledem na nedostatky této
statistiky vychazejici ze zahrani¢niho obchodu.

Tabulka 11: Export, import a prodana vyroba a zjevna spotieba plastovych demizonu, lahvi
a podobnych vyrobkli do objemu 2 litry (véetné)

Prodana vyroba | Zjevna spotieba

Rok Export (mil. ks) Import (mil. ks) (mil. ks) (mil. ks)

2011 2659 580 5239 3160
2012 2490 613 5 221 3 344
2013 2544 553 5018 3027
2014 2399 605 5 351 3 5657
2015 1917 663 6 607 5353
2016 1802 779 5524 4 502
2017 1777 939 5329 4491
2018 1961 951 3 893 2883

Zdroj: Eurostat, PRODCOM

6.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

V souCasné dobé neni legislativné stanoven povinny obsah recyklovanych plastd
v napojovych lahvich. Pro uvadéni téchto vyrobk( na trh plati obecné pravni rezim popsany
v kapitole 2.3 Popis existujiciho pravniho stavu.

6.1.3 Identifikace dotcenych subjekti
a) Osoby uvadeéjici napojové lahve na trh,
b) zpracovatelé recyklujici PET,
c) MZP, CENIA,
d) SZPI.

6.1.4 Popis cilového stavu

Clenské staty zajisti, aby bylo dosazeno vy$8i miry recyklovaného plastu obsaZeného
v napojovych lahvich do objemu 3 litry v€etné jejich uzavéru, pro které plati, aby do roku 2025
obsahovaly alespori 25 % recyklovanych plastl a do roku 2030 alespori 30 %, ve smyslu
recyklované slozky vSech lahvi uvedenych na trh na uzemi Clenského statu.

6.1.5 Zhodnoceni rizika

V pfipadé, Ze nebude stanoven povinny obsah recyklovanych plastl v napojovych lahvich,
nedojde k dostateCné podpofe uplatnéni recyklovanych materiald na trhu, a tim nebude
zajisténa ani dostatecna podpora obéhového pouzivani plasta.
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6.2 Navrh variant reseni

6.2.1 Varianta 0

Ponechani sou€asného stavu, kdy neni stanoven povinny obsah recyklatu v napojovych PET
lahvich, ale nékteré napojové lahve jiz recyklat obsahuji. Spinéni cile by tak spoléhalo
na pozitivni vyvoj trhu a / nebo dobrovolné zavazky osob uvadéjicich na trh.

6.2.2 Varianta 1

Zavedeni povinnosti pro osoby uvadgjici napojové lahve na trh, aby zajistily minimalni
mnozstvi recyklatu do napojovych lahvi.

6.2.3 Varianta 2 (vyrazena)
Podpora vyuziti recyklatu skrze statni podporu — napf. dotace a / nebo danové vyjimky.

6.2.4 Varianta 3

Pfeneseni povinnosti pfidavat povinné mnozstvi recyklatu do napojovych PET lahvi pouze
na vyrobce té&chto lahvi v CR.

6.3 Vyhodnoceni nakladi a pfinosu
6.3.1 Identifikace nakladu a pFinosu

a) Varianta 0
Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpoéty

Zachovani sou€asného stavu nemUze v praxi zarucit splnéni cild danych smérnici. Tim
zaroven hrozi riziko infringementu a naslednych vysokych pokut.

Dopady na podnikatelské prostredi

Tato varianta ponechava na dobrovolnosti, zda napojové PET lahve uvadéné na trh budou
obsahovat podil rPET. Dopady tak budou zaviset na dobrovolné pfijatych opatfeni ze strany
podnikatelského sektoru.

Dopady na spotiebitele

V pfipadé varianty O se nepfedpokladaji dopady na spotfebitele.

Dopady na zivotni prostiredi

Z duvodu nedostatecné podpory uplatnéni recyklovanych plastovych material( na trhu neni
zajisténa podpora ob&hového pouzivani plastl, ¢imz by pravdépodobné dochazelo k vysSimu
Cerpani a spotfebé pfirodnich neobnovitelnych zdrojl, resp. primarni neobnovitelné suroviny
pro vyrobu PET (ropy).
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b) Varianta 1

Osoba uvad§jici na trh jednorazové napojové plastové obaly o objemu az 3 litry zajisti, aby
od roku 2025 kazdy jednorazovy plastovy obal z PET obsahoval alespofi 25 % recyklovanych
plastt a od roku 2030 kazdy jednorazovy plastovy obal obsahoval alespon 30 % recyklovanych
plastll. Zarover jsou osoby uvadéjici tyto vyrobky na trh nové povinny kazdoro¢né ohlasovat
MZP obsah recyklovanych plastd v jimi uvedenych lahvich na trh. U osob plnicich povinnosti
prostfednictvim AOS (smlouvy o sdruzeném plinéni) se obsazeny podil recyklovanych plastu
vypocitava jako priimér pro vSechny dané obaly uvedené témito osobami na trh za kalendarni
rok. SpInéni ohlasovaci povinnosti je v tomto pfipadé prevedena na AOS.

Dopady na statni rozpoc€et a ostatni verejné rozpocéty

Varianta 1 pfinese zvySeni administrativni zatéze SZPI, ktera bude kontrolovat, zda vyrobci
dodrzuji pozadovany obsah recyklatu pfidavany do napojovych lahvi, dale navySeni zatéze
MZP, resp. CENIA na Upravu Integrovaného systému plnéni ohlasovacich povinnosti (ISPOP)
v oblasti zivotniho prostfedi a Informaéniho systému odpadového hospodarstvi (ISOH).

Uprava formulafti pro evidenci vyrobcli kolektivnim systémem, zasilani roéni zpravy KS,
dolozeni obsahu recyklovanych plastl, mnozstvi odpadu z vybranych plastovych vyrobki
a ovéfeni ucCetni uzavérky si vyzada zvySené naklady na strané CENIA. Tvorba jednoho
nového a primérné slozitého elektronického formulafe pro ohlasSovani prostfednictvim
systému ISPOP s sebou nese naklad cca 700 tis. K&. K tomu je nutné pfipocitat administrativni
zatéz pracovniki CENIA ve vysi 197 600 K¢° (cca 50 Clovékodnl), ktera souvisi se
zpracovanim zadani dodavateli, kontrolou jeho prace, konzultacemi, testovanim pfipraveného
formulafe a pfedavacim fizenim. Kromé toho je potfeba zajistit propojeni udaji z novych
formulart pro AOS v ISPOP se systémem ISOH a zajistit zabezpeceni nové datové struktury
v ISOH. Toto propojeni si vyzada naklady ve vysi 254 tis. KE.

Zaroven dojde k jednorazovému navyseni administrativni zatéze na strané MZP, ktera souvisi
se zadanim tykajicim se zmény a vytvoreni formularfd pro CENIA. Administrativni zatéz je
odhadovana pfiblizné na 32 hod, coz Cini 15 808 KE. Toto navySeni bude zvladnuto v ramci
stavajicich personalnich kapacit odboru odpadu.

Dopady na podnikatelské prostredi

U této varianty si budou muset osoby uvadéjici napojoveé obaly na trh sami zajistit vhodné
napojové PET lahve tak, aby spinily pozadované parametry. Vyhodou této varianty je, Ze osoby
uvadeéjici napojové obaly na trh prostfednictvim poptavky vytvofi tlak na vyrobce napojovych
lahvi, aby pfidavali povinné mnozstvi recyklatu do napojovych PET lahvi.

Pro vyrobce napojovych lahvi bude povinnost pfidavat recyklat do PET lahvi znamenat zménu

vyrobniho postupu i zménu kontroly vyrobenych lahvi. Pro technologie zabyvajici se vyrobou
plastovych produktd pro styk s potravinami jsou udélovany certifikace procesu, na jejichz

9 Pro vypocet hodinovych nakladu statni spravy (CENIA) je dle metodiky MV pouzita 13. tfida, 8. stupen
(s pfipoCitanim 35 % odvodd na zdravotni a socialni pojisténi, 20 % zohlednéni osobnich pfiplatk(
a odmén a 43 % reZijni néklady), coz odpovida 494 K&/hodinu.
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zakladé musi zpracovatelé pinit pfisné hygienické normy, aby nehrozila zdravotni rizika pfi
pouziti téchto lahvi. Pfimichavani minimalniho procentualniho obsahu recyklovaného PET
do napojovych PET lahvi zvySi vyrobni naklady odhadem o 30 - 40 %. Samotné ceny rPET
mohou byt znaéné pohyblivé a bude zaviset pfedevsim na tom, jak se bude vyvijet situace na
trhu. Lze v3ak predpokladat, ze rPET bude drazSi nez primarni plast.

V pfipadé, ze budou osoby uvadéjici napojové obaly na trh plnit své povinnosti individualng,
bude muset zajistit a doloZit, Ze kazda jednotliva lahev obsahuje stanoveny minimalni podil
recyklatu. U osob plnicich povinnosti prostfednictvim autorizované obalové spolecnosti bude
tyto data dokladat AOS, ovSem i v tomto pfipadé si budou muset vyrobci vést evidenci, aby
tyto udaje mohli zaslat AOS. V souvislosti s vykazovanim povinného obsahu recyklatu v PET
lahvich dojde ke zvySeni administrativni zatéze osob uvadéjicich na trh odhadem o 10 —
12 hod/rok, coz je o 3400 — 4100 K&/osobu uvadéjici na trh/rok’™.

Povinny minimalni obsah recyklovaného plastu v napojovych lahvich bude mit pfimy pozitivni
dopad na uroven sbéru, kvalitu sebraného materidlu a kvalitu recyklovanych materialQ
a zaroven poskytne pfilezitosti podnikiim zabyvajicim se recyklaci a trhu pro recyklované latky.

Poptavka po rPET je pomérné silna, a to zejména u jinych vyrobcl nez u vyrobcu lahvi
(u vyrobcl kobercu a vlaken, automobilovych pramysl), nebot plati podstatné méné nez
vyrobci lahvi, ktefi potfebuji kvalitni surovinu za vy$si cenu. Aby mohl byt recyklat pouzit pro
vyrobu potravinarskych oball (bottle-to-bottle), potfebuje vice energie a financnich prostredku
pro dostateéné vycCisténi materialu a dosazZeni kvalitativnich a bezpeénostnich specifikaci, nez
kdyz je recyklat pouzit pro vyrobu kobercu nebo priimyslovych vlaken.

Pokud poptavka po PET vzroste v dusledku jeho pouziti v novych PET, vzroste také jeho
hodnota. Se zvySenim ceny bude mit i primysl| napoju pfimy finanéni zajem na podpore
znovuvyuziti jejich lahvi. Na druhou stranu, stanovenim limitd pro povinné pfimichavani rPET
do napojovych PET oball, ztrati obchod s rPET vyznamny zdroj suroviny, coz muze mit
negativni dopad na podnikatelské subjekty vyuzivajici rPET k nepotravinarskym ucelum.

Dopady na spotiebitele

Lze oCekavat, ze zména technologii pro vyrobu napojovych PET lahvi s pfimési recyklatu
vyvola dodate¢né jednorazové naklady (na zménu technologii), které mohou byt promitnuty
do ceny vyrobku (napojového PET obalu).

Navyseni ceny je ve varianté 1 pravdépodobnéjsi, nez ve varianté 0.

Dopady na zivotni prostiedi

Stanovenim povinného mnozZstvi recyklovaného PET do napojovych lahvi dojde k podpoie
uplatnéni recyklovanych plastovych materiald na trhu, a zaroven podpofe obé&hového
pouzivani plastl. Tim dojde ke snizeni spotfeby pfirodnich neobnovitelnych zdroju, resp.
primarni neobnovitelné suroviny pro vyrobu PET (ropy).

10 Hodinové sazby pro podnikatelsky sektor vychazeji z pramérné mzdy roku 2020 (CSU) pro sektor E
- Zasobovani vodou; €innosti souvisejici s odpadnimi vodami, odpady a sanacemi, s pfipocitanim 35 %
odvodl na zdravotni a socialni pojisténi a 43 % rezijnich nakladu, tzn. 342 K&/hod.
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c) Varianta 2 (vyrazena)

Jednou z moznosti, jak podpofit vyuziti recyklatu je nastaveni dafiovych ulev (napf. z dané
z pfijmu) a / nebo dotacnich titull. Nastaveni ucelného systému je vSak problematickeé
implementacéné, zejm. s ohledem na mnozstvi subjektd v celém dodavatelském fetézci
(zejména s ohledem na to, Ze optimalné by neméli byt pokryti pouze samotni vyrobci na tzemi
CR, ale taktéz dovozci ze zemi EU a z tfetich zemi). V pfipadé vyuziti darfiového nastroje by
bylo nutné vypocet dané (resp. slevy na dani) propoijit s evidenci podilu recyklatu ve vyrobcich
od dané osoby uvadgjici na trh. V pfipadé dotacnich titul( je administrativné narocné podpofit
cely trh, jinak by mohlo dochazet k zasadnimu pokfiveni soutéze, kdy jedni vyrobci by byli
ve vyuziti recyklatu podporeni, oproti ostatnim. Zarover toto opatfeni nemuze v praxi zarugit
spInéni cild danych smérnici, jelikoz by v této varianté musel byt podil recyklatu pfepocitan na
uroveri celého trhu v CR (nikoliv tedy na jednotlivé osoby uvadéjici na trh nebo osoby uvadsjici
na trh sdruzené skrze AOS). Z téchto dlvodl byla tato varianta vyfazena, jako neucelné
implementacné nakladna, a z pohledu dosazeni zavaznych cilt problematicka.

d) Varianta 3

Pfeneseni povinnosti pfidavat povinné mnozstvi recyklatu do napojovych PET lahvi pouze
na vyrobce té&chto lahvi v CR.

Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

Vyhodou této varianty je, Ze v souéasnosti je v CR pfiblizné 10 vyrobct plastovych napojovych
lahvi, tzn., Ze v pfipadé, Zze bude povinnost pfenesena na vyrobce plastovych lahvi, bude
z divodu malého poctu subjektd usnadnéna kontrola téchto vyrobcu ohledné pridavani
minimalniho mnoZstvi recyklatu do napojovych PET lahvi.

Dopady na podnikatelské prostredi

Ackoliv je pravdépodobné, Zze samotné PET lahve jsou saturovany pfevazné domaci vyrobou
(import tvofi jen 1 % spotieby lahvi do 2 I), neda se pfedpokladat, ze by se jednalo o vyrobu
Z primarni suroviny, ale z vétSiny se bude jednat o vyrobu z polotovar(, které jiz budou muset
dany podil recyklatu obsahovat. Problémem této varianty tak je selektivni zasah s ohledem
na to, Ze cil je stanoven pro lahve uvedené na trh (tzn., vztahuje se i na dovozce), nikoliv
na vyrobce. Vyrobci lahvi by tak byli poSkozeni (hypoteticky) zejm. v pfipadé vyroby lahvi
pro zemé mimo EU.

Nevyhodou je, Ze pokud nebudou mit vyrobci napoja povinnost pouzit PET lahve s pfimési
recyklatu, mohou pouZit pro pInéni jiné (levnéjsi) preformy PET lahvi (napf. od zahrani¢nich
vyrobc), které nebudou obsahovat povinné mnozstvi recyklatu.
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Dopady na spotiebitele

Lze olekavat, Ze zména technologii pro vyrobu napojovych PET lahvi s pfimési recyklatu
vyvola dodatecné jednorazové naklady (na zménu technologii), které mohou byt promitnuty
do ceny vyrobku (napojového PET obalu).

Pravdépodobnost navySeni ceny je ve varianté 3 obdobna jako v pfipadé varianty 1.

Dopady na zivotni prostredi

Stanovenim povinného mnozstvi recyklovaného PET do napojovych lahvi dojde k podpore
uplatnéni recyklovanych plastovych materiall na trhu, a zarovernn podpofe obé&hového
pouzivani plastl. Tim dojde ke snizeni spotfeby pfirodnich neobnovitelnych zdroju, resp.
primarni neobnovitelné suroviny pro vyrobu PET (ropy).

6.3.2 Vyhodnoceni nakladu a prinosut variant

Tabulka 12: Porovnani nakladi a pfinosu

Varianta Pfinosy ‘ Hodnoceni ‘ Naklady ‘ Hodnoceni

Statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

‘ ‘ Riziko infringementu ‘ Miaddd

Podnikatelské prostredi

Administrativni zatéz

Pfimichavani rPET do osob uvadéjicich na trh

lahvi je ponechano na b na vypocet a dokladani
dobrovolnosti obsahu recyklatu

v lahvich

Dopady na spotiebitele

Bez dopadu

*%

Varianta 0

Zivotni prostiedi
Chybi podpora
obéhového pouzivani
plastl se vSemi s tim
vyplyvajicimi negativy pro
ZP

*kkk

Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpodéty
Kontrolni organy - SZPIl a
MZP (CENIA) - zvySeni *
administrativni zatéze
Podnikatelské prostiedi
Podpora podniku Jednorazové naklady
zabyvajicich se recyklaci o vyrobcu napojovych xx
a trhu pro recyklované oball na zménu vyrobni
latky technologie
Administrativni zatéz
osob uvadéjicich na trh
(potazmo AOS) na o
vypocet a dokladani
povinného obsahu
recyklatu v lahvich

Minimalizace rizika Sk
infringementu

Varianta 1
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ZvySeni poptavky po
rPET, tudiz navyseni
ceny rPET pro dalSi
odvétvi vyuzivajici tuto
surovinu

*%

Dopady na spotiebitele

MoZné mirné navySeni

ceny napojt _/
Zivotni prostiedi
Podpora obéhového
pouzivani plastll, a Uspora .
neobnovitelnych zdroja
pro vyrobu plast(
Statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty
Riziko infringementu, az, .
; o : .| (v zavislosti
varianta nezaruci spInéni -
il na mife
podpory)
Pfesouva naklady
z vyrobcl na statni *az T
rozpoCet — neumérné (v zavislosti
vysoké naklady na na mife
zavedeni systému podpory)
dariovych Ulev a;.
Podnikatelské prostredi
Administrativni zatéz
L osob uvadéjicich na trh
Pfimichavani rPET do N
. . xx (potazmo AOS) na o
. lahvi je ponechano na . o
Varianta 2 . vypocet a dokladani
dobrovolnosti o
povinného obsahu
recyklatu v lahvich
Jednorazové naklady
vyrobcu napojovych oball
na zménu vyrobni b
technologie jsou
subvencovany statem
Dopady na spotiebitele
MozZné mirné navyseni o
ceny napoju
Zivotni prostiedi
Podpora obéhového *az e
pouzivani plastll, a spora| (v zavislosti
neobnovitelnych zdroju na mife
pro vyrobu plasti podpory)
Statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty
Kontrolni organy —
snadnégjSi kontrola — maly Riziko infringementu,
pocet subjektu bl varianta nezaruci spinéni e
vyrabgjicich napojové cila
Varianta 3 lahve v CR

Podnikatels

ké prostiedi

Vyrobci napoji — moznost
pouzit levnéjsi preformy
(ze zahrani€i) bez pfimési
rPET

*kk

Vyrobci lahvi — naklady
souvisejici s pfidavanim
rPET do napojovych lahvi

*kk
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Vyrobci lahvi — zhorSeni
konkurenceschopnosti pfi -
vyvozu lahvi mimo zemé
EU
Administrativni zatéz
osob uvadgjicich na trh
na vypocet a dokladani
obsahu recyklatu
v lahvich

Dopady na spotiebitele

*%

MozZné mirné navyseni
ceny napoju

Zivotni prostiedi

Podpora obé&hového

pouzivani plastud, a Uspora -

neobnovitelnych zdroju
pro vyrobu plastl

6.4 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reseni

1. Varianta 1
2. Varianta 3
3. Varianta 0
4. Varianta 2 (vyfazena)

Doporucujeme pfijmout Variantu 1, kterou bude zajisténa implementace smérnice a splnéni
cili ohledné minimalniho mnozstvi 25 % recyklovanych plastd v napojovych lahvi a do roku
2030 alespori 30 % recyklovaného plastu v kazdé lahvi.

Osoby uvadéjici napojové lahve na trh mohou ovlivnit vyrobu pfimo bez zbyteéného navyseni
administrativni zatéZe ostatnich subjektld (s vyjimkou kontrolniho systému, ktery by vSak
figuroval ve vSech variantach).

Pro splnéni cile by mohla byt funk&ni i varianta 3, ta nicméné ve srovnani s variantou 1 nevaze
povinnost pfimo na osobu uvadeéjici na trh, ale na vyrobce, ¢imz by doslo ke znevyhodnéni
vyrobctl v CR oproti zahraniénim vyrobctm.
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7 Pozadavky na vyrobek (€lanek 7 Smérnice; § 8 zakona SUP) —
lepsi informovanost spotrebitell

7.1 Duavod predlozZeni a cile

7.1.1 Definice problému

Nékteré plastové vyrobky na jedno pouziti kong&i v zivotnim prostfedi v dusledku nevhodného
odstrafiovani prostfednictvim kanalizaCniho systému nebo jiného nevhodného Uniku
do zivotniho prostfedi. Odstrafiovani prostfednictvim kanalizaéniho systému zplsobuje
vyznamné hospodarské Skody v kanalizaCnich sitich tim, ze se ucpou Cerpadla a zablokuje
potrubi.

Na strané uzivatell téchto vyrobkl je nedostatek informaci o materidlovych vlastnostech
vyrobku a / nebo o vhodnych zplsobech jejich odstranovani jakozto odpadu. Smérnice proto
zavadi u nasledujicich jednorazovych plastovych vyrobkl povinnost oznaceni s informacemi
pro spotfebitele:

e Hygienické vlozky a tampony a aplikatory tampon;
o VIh¢ené ubrousky, tj. pfedvihéené ubrousky pro osobni hygienu a péc¢i o domacnost;

o Tabakové vyrobky s filtry a filtry uvadéné na trh pro pouziti v kombinaci s tabakovymi
vyrobky;

e Napojove kelimky.

7.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

V ramci pfedchazeni vzniku odpadl jsou stanoveny povinnosti v § 10, odst. 3 zakona
0 odpadech: Pravnicka osoba a fyzickd osoba opravnéna k podnikani, ktera uvadi na trh
vyrobky, je povinna uvadét v privodni dokumentaci vyrobku, na obalu, v navodu na pouziti
nebo jinou vhodnou formou informace o zpusobu vyuziti nebo odstranéni nespotfebovanych
¢asti vyrobkau.

Tato uprava bude s ucinnosti od 1. ledna 2021 nahrazena novym zakonem o odpadech, ktery
povinnost prevence upravuje v §12 a uvadi v odst. 1: Kazdy je povinen pfi své ¢innosti
pfedchazet vzniku odpadu, omezovat jeho mnozstvi a nebezpeéné vlastnosti.; a v odst. 2:
Pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba, ktera vyrabi vyrobky, je povinna zabezpedit, aby
vyvoj a vyroba téchto vyrobk( omezily vznik odpadu ztéchto vyrobku, zejména pak
nebezpecnych odpadl, a pokud neni mozné vzniku odpadu z téchto vyrobkd zabranit, je
povinna zabezpecit, aby bylo mozné dosahnout co nejvy$Si miry vyuziti téchto odpadi
v souladu s hierarchii odpadového hospodarstvi.

7.1.3 Identifikace dotéenych subjektu
a) Osoby uvadeéjici na trh plastové vyrobky na jedno pouziti podléhajici pozadavkim
na oznacovani,
b) spotfebitelé vybranych vyrobku,

c) obce (kanaliza¢ni sité, littering),
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d) Col,
e) SZPI,

f) krajské hygienické stanice.

7.1.4 Popis cilového stavu

Oznaceni by mélo spotfebitele informovat o vhodnych zpusobech nakladani s odpady
v pfipadé daného vyrobku nebo o zplUsobech odstranovani odpadt, jichz je v souladu
s hierarchii zpUsobl nakladani s odpady tfeba se u daného vyrobku vyvarovat, dale
o pfritomnosti plastll ve vyrobku, jakoZz i o nepfiznivych dopadech na Zivotni prostredi
vyplyvajicich z jeho odhazovani mimo mista k tomu urCena nebo zjinych nevhodnych
zpusobU jeho odstranovani.

7.1.5 Zhodnoceni rizika

V pfipadé nedostate¢né informovanosti spotfebiteld mohou byt plastové vyrobky na jedno
pouziti odstrafiovany nevhodnym zpusobem, ¢imz predstavuji naslednou zatéz pro zivotni
prostfedi, dale pro vodohospodarskou infrastrukturu a navysuji naklady na uklid vefejnych
prostor.

7.2 Navrh variant reseni

7.2.1 Varianta 0 (vyfazena)

Ponechani sou¢asného stavu — tato varianta je vzhledem k nutnosti implementovat smérnici
vyfazena. Srovnani pfinosu a nakladu oproti sou¢asnému stavu je popsano ve varianté 1.

7.2.2 Varianta 1

Pozadavek na oznaCovani urcitych plastovych vyrobkd na jedno pouziti, kterych se po pouziti
uzivatelé ¢asto zbavuji nevhodnym zpisobem.

Oznaceni by mélo byt podle potfeby umisténo bud na obale plastového vyrobku na jedno
pouziti, nebo pfimo na vyrobku samotném a to od 3. 7. 2021. Oznaceni ma byt viditelné, jasné
Citelné, nesmazatelné a ma informovat o:

a) vhodném postupu nakladani s odpady pro dany vyrobek nebo zpusob odstrafiovani
odpadu, jichz je v souladu s hierarchii zplsobl nakladani s odpady tfeba se u daného
vyrobku vyvarovat; a

b) pfitomnosti plastd ve vyrobku a z toho vyplyvajici nepfiznivé dopady jeho odhazovani
mimo mista uréena k odkladani odpadu nebo jinych nevhodnych zpusobech jeho
odstrafovani na Zivotni prostfedi.
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7.3 Vyhodnoceni nakladi a prinosu
7.3.1 Identifikace nakladu a pfinosu

a) Varianta 1
Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

NavySeni administrativni zatéZze pro SZPI, ktera bude provadét kontrolu a udélovat pfipadné
sankce za nedodrzeni pozadavkl na oznaceni tabakovych vyrobku a filtrd. Bude nutné zvysit
pocet kontrol zaméfenych na oznacovani tabakovych vyrobk( a filtrl, které ponesou udaje
o nakladani s filtry dle pozadavkl navrhovaného zakona. Jedna se odhadem minimalné
0 60 Elovékohodin za rok, coz odpovida 28 620 K¢ za rok', a pfipadné navazujici innost pfi
spravnim fizeni, metodické vedeni a Skoleni inspektord.

Oznaceni hygienickych vliozek, tampond, aplikatord tampond a vihéenych ubrouskd pro péci
o domécnost bude kontrolovat COI.

Kontrolu napojovych kelimk( a vihéenych ubrousku pro osobni hygienu bude provadét KHS.

Pro oznadeni dotéenych vyrobki, které bude provadét COl a KHS viz kapitola
11 Implementace, neni odhad administrativni zatéze k dispozici.

Dopady na podnikatelské prostredi

Vyrobci vybranych plastovych vyrobk( budou mit povinnost informovat spotfebitele o vhodném
nakladani s odpady a pfitomnosti plastd ve vyrobcich.

Pro plastové vyrobky jako jsou vlozky, tampony, aplikatory tamponu, vlhéené ubrousky,
tabakové vyrobky s filtry a filtry bude povinnost jejich oznaceni na prodejni a skupinové obaly
téchto vyrobk(. Tato povinnost se nevztahuje na obaly s povrchem mengim nez 10 cm?. Poget
vyrobcl téchto produktd je v CR cca 18.

U napojovych kelimkd bude povinnost oznadeni pfimo na samotném vyrobku. V Ceské
republice vyrabi kelimky 9 firem.

U vyrobcl se zvySi naklady spojené s navrzenim designu oznaceni jednotlivych vyrobka. Tyto
naklady mohou byt jednorazové €i opakujici se v zavislosti na €etnosti zmén znaceni. DalSi
naklady vzniknou kvuli zasahu do tiskovych valcu.

Naklady na zménu obalovych materiall se budou pohybovat v rozmezi mezi 10 — 40 mil. K&.
Castka bude zaviset na velikosti subjektu, pozadavcich na velikosti oznaCeni vyrobkd,
umisténi a dalSich specifikach.

Napriklad u tabakovych vyrobkl se muze cena na oznaceni snizit, pokud by k doplnéni nového
varovani tykajiciho se plastt doslo paralelné s pravidelnou obménou obrazkovych zdravotnich
varovani, ke které dochazi na zacatku kazdého kalendafniho roku (tento soub&h by umoznil
omezeni zbyte€né vynaloZzenych prostfedkl na pfipadnou dvoji zménu obalovych materiald
a zaroven by predesel znacnému plytvani). Ke snizeni naklad( by také mohlo dojit v pfipadé,

" Pro vypocet hodinovych nakladl statni spravy (SZPI) je dle metodiky MV pouzita 13. tfida, 7. stupen
(s pfipoCitanim 35 % odvodd na zdravotni a socialni pojisténi, 20 % zohlednéni osobnich pfiplatk(
a odmén a 43 % rezijni naklady), coZ odpovida 477 K¢/hodinu.
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kdy by nové varovani bylo doplnéno na boc¢ni stranu krabi¢ky (namisto na pfedni a zadni
stranu), ¢i na kombinaci bo¢ni strany krabiCky a vnitfni strany oteviratelného baleni.

Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje)

Predpoklada se, Zze diky informovani spotfebiteld o vhodném nakladani s produkty po jejich
pouziti a pfitomnosti plastt ve vyrobku a z toho vyplyvajicich nepfiznivych dopadech na zZivotni
prostifedi, se snizi littering, ¢imz dojde k uspore nakladu obci na uklid vefejnych prostranstvi.

Dopady na zivotni prostiedi (na spotrebitele)

Spotiebitelé budou informovani o spravném nakladani s odpadem vybranych plastovych
vyrobku a o jejich nepfiznivych dopadech po odhozeni mimo mista k tomu uréena, diky ¢emuz
by se mél snizit pocet odhozenych vyrobkl do pfirody a tedy i s tim souvisejici negativni
dopady.

7.3.2 Vyhodnoceni nakladi a prinosut variant

Tabulka 13: Porovnani nakladu a pfrinosit

Varianta Pfinosy Hodnoceni Naklady Hodnoceni

Statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

*kkkk

Riziko infringementu

Podnikatelské prostredi

Varianta 0
Bez dopadu

Dopady na spotiebitele

Bez dopadu

Uzemni samospravné celky (obce, kraje)

Naklady na littering
z vybranych V fadu niz8ich

jednorazovych stovek mil. K&/rok

plastovych vyrobku

Zivotni prostiedi

Minimalni efekt na
snizeni negativnich
dopadu -
jednorazovych
plastovych vyrobku
na zivotni prostredi
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Varianta 1

Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty

Pfi implementaci
odpada riziko
infringementu

*kkkk

Administrativni zatéz
SZPI pfi kontrolni
ginnosti

29 tis. Ké/rok

Ad[ninistrativni zatéz
COl pfi kontrolni
ginnosti

Administrativni zatéz
Krajskych
hygienickych stanic
pfi kontrolni ¢innosti

Pod

nikatelské prostiredi

Jednorazové
naklady vyrobcu
vybranych
plastovych vyrobku
na zménu oznadeni
vyrobku

10-40 mil.
Ké&/vyrobce

Dopady na spotiebitele

Vyssi
informovanost, tzn.
lepsi znalost
problematiky
jednorazovych
plastovych vyrobku
a zména chovani
spotrebitelll

Uzemni samospravné celky (obce, kraje)

Omezeni litteringu
z vybranych
jednorazovych
plastovych vyrobku

Zivotni prostiedi

PFi vyssi
informovanosti
spotiebitell se
oCekava zména
jejich chovani

s pozitivnim
dopadem na zivotni
prostfedi (sniZeni
mnoZzstvi
jednorazovych
plastovych vyrobku
a odpadu z nich)
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7.4 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reseni

1. Varianta 1
2. Varianta 0 (vyfazena)

Navrhujeme pfijmout variantu 1, ktera zajisti implementaci smérnice tim, Ze uklada povinnost
oznaceni jednorazovych plastovych vyrobku, které bude informovat spotfebitele o vhodnych
zpusobech nakladani s odpady v pfipadé daného vyrobku o pfitomnosti plastd ve vyrobku,
jakoz i o nepfiznivych dopadech na Zivotni prostfedi vyplyvajicich z jeho odhazovani mimo
mista k tomu uréena nebo z jinych nevhodnych zpusobu jeho odstranovani.
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8 Rozsirena odpovédnost vyrobce (osob uvadeéjicich na trh) (Clanek
8 a 10 Smeérnice; § 7, § 9, § 10, a hlava lll zakona k SUP; § 10a,
§ 11, § 15 a hlava Ill z. o obalech) — uhrada nakladi na sbér
odpadu (littering) a osvétova opatreni

8.1 Duvod predlozeni a cile

8.1.1 Definice problému
Problematika informovanosti spotrebitel(i

Dlouhodoby narust plastovych odpadi a jejich unik do Zivotniho prostfedi ma vyznamné
negativni environmentalni, zdravotni a ekonomické dopady. Aby bylo moZné vybudovat
skute¢né obéhovy zivotni cyklus plastl, ktery bude pIné respektovat pozadavky na jejich
opétovné vyuziti, recyklaci a vyuziti udrzitelnéjSich materiald, je nutné, aby doSlo ke zméné
chovani spotfebitelld. Jednim ze zakladnich pozadavk( pro zménu chovani je dostate¢na
informovanost o negativnich dopadech uzivani jednorazovych plasta.

Problematika litteringu (volné pohozenych odpadkii)

Dle vysledkd uvedenych v roce 2007 v odborném environmentalnim ¢asopisu ENDS'"? se
ve Velké Britanii mnozstvi volné pohozenych odpadkl z rychlého obc&erstveni za Ctyfi roky
zvysilo ve venkovskych oblastech o 20 %. Mnozstvi odhozenych napojovych oball vzrostlo
za Gtrnact let o 37 %, mnozstvi oballl od sladkosti vzrostlo o 18 % a mnozstvi oball
od rychlého obgerstveni vzrostlo také o 18 %. NejCastéji pohozenym odpadem ve Velké
Britanii byl cigaretovy odpad, jehoz mnozZstvi se odhaduje na 122 tun denné."?

Podobné i Ekonomicka univerzita ve Vidni provedla v roce 2003 vyzkum v 5 evropskych
metropoli v€etné Prahy (Heeb et al., 2003). Mezi mésty existovaly rozdily v materialovém
slozeni odpadu, ale ve vSech metropolich jednoznacné dominoval cigaretovy odpad, ktery
predstavoval 58,3 % veSkerého odpadu. Ve stejném obdobi zpracovala podobnou studii také
Univerzita v Basileji (Heeb et al., 2004), kde probihal monitoring ve Svycarskych méstech.
Nejvétsi podil znedisténi (51,5 %) tvofily jednorazové a napojové obaly z rychlého ob&erstveni.

Podle francouzské studie provedené organizace ENOTIKO se celosvétové uvadi pocet
odhozenych nedopalki na 4 300 mid., coz odpovida 137 000 nedopalki za sekundu.
Na zakladé udaji z roku 2018 se ve Francii vykoufi celkem 74 mld. cigaret ro¢né a na zakladé
odhadu je 71 mld. s filtrem, jejichz nedopalky odpovidaji 15 700 tunam, pficemz:

o Predpoklada se, ze 35 % cigaret je vykoufeno v prostfedi domova, kde se vétSina —
95 % cigaret, vyhodi do koSe a pouze 5 % se odhodi na zem (coz ale znamena
1,243 mid. kusU).

e 5 % cigaret je vykoufeno v autech, ztoho je ale 80 % vyhozeno na silnici a to
predstavuje 2,84 mld. nedopalkl hozenych z auta.

2 www.endsreport.com o
'3 Citovano ze studie Analyza volné pohozenych odpad(i v CHU CR-DP
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e Beéhem pracovni doby a studia se vykoufi cca 33 % cigaret, které predstavuji
23,43 mld. cigaret.

e Okolo 19,17 mld. se vykoufi mimo uvedena mista (coz je 27 %).

e Ze vSech vykoufenych cigaret s filtrem je 57,5 % vykoufeno ve vefejném prostoru, coz
odpovida 40,8 mld. cigaret.

e Zcelkového poctu vykoufenych cigaret s filtrem je 45 % odhozeno na zem, to
predstavuje celych 30 mid. kusu, z toho 40 % v pfirodé.

Terénni prizkum ve Franci proveden spole¢nosti Optae pro spole¢nost Enotiko z roku 2019
ukazuje, Ze kufak ve vefejném prostoru fadné odhodi do popelniku vice nez 50 % vykoufenych
cigaret. Studie tak ukazuje, Ze v oblastech s dostatecné vysokou hustotou popelniku je nizsi
pocet nedopalkll na zemi. Dle této studie neni tedy urcujicim faktorem pocet kurakd, ale
vybavenost verejného prostoru popelniky.

V podminkéach CR se problémem litteringu zabyva studie tykajici se volné& pohozenych odpad(i
v chranénych tzemich CR" provedena v NP Podyji, KRNAP, CHKO Kfivoklatsko, Kokofinsko
a Cesky kras. Tato analyza ukazala, Ze nejvétsi zastoupeni v poétu odhozenych kust tvofily
cigarety (37 %), plasty (30 %) a hygienicky odpad (21 %). Nejhmotné&jSi a nejobjemné;si
slozkou vSak byly plasty, které tvofily 39 % hmotnosti a 68 % objemu. Z plastu pak byly nejvice
zastoupeny PET lahve a obaly od potravin.

Podle studie IEEP' zroku 2008 bylo pfi prizkumu materialového a druhového slozeni
literingu v CR Zzji§t&no, Ze napojové obaly tvofi pramérné 30 % hmotnosti volné pohozenych
odpadkl. Ztoho napojové PET obaly. VetSi mnozstvi napojovych obalu bylo nalezeno
v malych obcich, méstech a v okoli turistickych tras (40 — 50 % hmotnosti volné pohozenych
odpadkl). Ve velkych meéstech se prumérna hmotnost napojovych oball v litteringu
pohybovala kolem 37 %, ve stfednich méstech pak kolem 29 % z hmotnosti vzorku litteringu.
Nejmensi hmotnostni podil byl nalezen ve vzorcich sbiranych kolem silnic — 20 % literingu.

8.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

V souCasné dobé nemaji osoby uvadéjici na trh a prodejci vyrobku z jednorazovych plastu
zakonnou povinnost provadét osvétu spotiebitele o negativnich dopadech uzivani téchto
plastovych vyrobk.

Smérnice 2008/98/ES stanovuje obecné minimalni pozadavky na systémy rozSifené
odpovédnosti vyrobce (osoby uvadéjici na trh), které jsou v Ceském pravnim fadu
implementovany do zakona €. 185/2001 Sb., o odpadech a zakona €. 477/2001 Sb., o obalech.

Dle zakona o odpadech muze osoba uvadeéjici na trh splnit povinnosti stanovené pro zpétny
odbér, zpracovani, vyuziti a odstranéni svych vyrobk(, informovani kone¢ného uzivatele a
zpracovani ro¢ni zpravy prenesenim téchto povinnosti na jinou pravnickou osobu zajistujici
spole€né plnéni povinnosti osob uvadégjicich na trh, a to uzavienim smlouvy o plnéni

14 Analyza voln& pohozenych odpad( v CHU CR-DP
5 Jilkova, J. a kol. (2008): Ekonomicka analyza zamysleného systému zalohovani napojovych obald
v CR, IEEP VSE Praha.
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povinnosti zpétného odbéru tzv. kolektivni plnéni. Systémy rozSifené odpovédnosti osob
uvadgjicich na trh jsou specifikovany pro jednotlivé skupiny vyrobku:

o Baterie nebo akumulatory — dle § 31k a § 311 zakona o odpadech, samotné podminky
provozovani kolektivniho systému upravuje § 311 az § 310.

o Elektricka a elektronicka zafizeni — dle § 37h odst. 1 pism. ¢) zakona o odpadech

¢ Pneumatiky — dle § 38a odst. 3 pism. b), samotné podminky provozovani kolektivniho
systému upravuje § 38c az § 38f zakona o odpadech.

V zakoné o obalech upravuje podminky vzniku a fungovani autorizované obalové spole¢nosti
hlava lll (§ 16 - § 29).

8.1.3 Identifikace dotéenych subjektti
a) Osoby uvadéjici na trh vybrané plastové vyrobky na jedno pouziti,

b) Kolektivni systémy zaméfené na vybrané plastové vyrobky na jedno pouziti (véetné
autorizovanych obalovych spolec¢nosti),

c) spotfebitelé,
d) obce a mésta,
e) MZP,

1ZP.

=
(@3
N

8.1.4 Popis cilového stavu

Na vybrané plastové vyrobky na jedno pouziti, pro néz nejsou snadno dostupné zadné vhodné
a udrzitelngjsi alternativy, by Clenské staty mély v souladu se zasadou ,znecistovatel plati“
zavést systémy rozSifené odpovédnosti vyrobce (osoby uvadéjici na trh) za ucelem pokryti
nezbytnych nakladu nejen na nakladani s odpady a uklid odpadkd, ale i nakladd na osvétova
opatfeni, jejichz cilem je pfedchazet znecistovani zivotniho prostfedi odpadky a toto
zneciStovani omezovat. Tyto naklady by nemély presahnout naklady, které jsou nezbytné
k nakladové efektivnimu poskytovani téchto sluzeb, a mély by byt transparentné rozdéleny
mezi dotCené subjekty.

RozSifena odpovédnost vyrobce by méla byt zavedena do 31. 12. 2024 (v pfipadé systému
pro tabakové vyrobky je termin do 5. 1. 2023). Smérnice stanovuje nasledujici nové pozadavky
tykajici se rozSifené odpovédnosti vyrobce (resp. v legislativni zkratce, jedna se vécné
o osoby uvadéjici na trh) a doplfiuje tak pozadavky stanovené ve smérnici 2008/98/ES:

o Osoby uvadéjici na trh nasledujici plastové vyrobky na jedno pouziti:

o Nadoby na potraviny ur€ené k jednorazovému pouziti;

o Séacky a baleni zhotovené z pruzného materidlu, které obsahuji potraviny
urCené k okamzité spotfebé z téchto sacki nebo baleni bez jakékoli dalsi

pfipravy;
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o Nadoby na napoje o objemu az tfi litry v€etné jejich uzavéru a vicek, avsak nikoli
sklenéné nebo kovoveé nadoby na napoje, které maji uzavéry a vicka vyrobené
Z plastu;

o Napojové kelimky, v€etné jejich uzavérl a vicek;
o Lehké plastové nakupni tasky ve smyslu €l. 3 bodu 1¢c smérnice 94/62/ES.

Maiji pokryvat tyto naklady:

o naklady na osvétova opatieni (podle ¢lanku 10 smérnice);

o naklady na sbér odpadu z téch vyrobku, které jsou vyhozeny v ramci vefejnych
systému sbéru odpadu, vcetné infrastruktury a jejiho provozovani,
a na naslednou pfepravu a zpracovani tohoto odpadu; a

o naklady na uklid odpadkl vznikajicich z uvedenych vyrobk( a na naslednou
pfepravu a zpracovani téchto odpadkd.

Osoby uvadéjici na trh nasledujici plastové vyrobky na jedno pouziti:

o VIh&ené ubrousky pro osobni hygienu a péci o domacnost;

o Baloénky, kromé balonk( pro primyslové i jiné profesionalni pouziti, jez nejsou
distribuovany spotfebitellim;

o Tabakové vyrobky s filtry a filtry uvadéné na trh pro pouziti v kombinaci
s tabakovymi vyrobky.

Maji pokryvat tyto naklady:

o naklady na osvétova opatfeni (podle ¢lanku 10 smérnice);

o naklady na uklid odpadkld vznikajicich z uvedenych vyrobkl a na naslednou
pfepravu a zpracovani téchto odpadkd; a

o naklady na sbér udaji a podavani zprav podle ¢l. 8a odst. 1 pism. c) smérnice
2008/98/ES.

Pokud jde o tabakové vyrobky s filtry a filtry uvadéné na trh pro pouziti
v kombinaci s tabakovymi vyrobky maji osoby uvadéjici na trh kromé toho pokryvat
naklady na sbér odpadu z téch vyrobkd, které jsou vyhozeny v ramci vefejnych systému
sbéru odpadu, v€etné nakladu na infrastrukturu a jeji provozovani, a na naslednou
pfepravu a zpracovani tohoto odpadu. Tyto naklady mohou zahrnovat naklady na
vybudovani specifické infrastruktury pro sbér odpadu z téchto vyrobkdl, jako jsou
vhodné nadoby na odpad umisténé v mistech, kde obvykle dochazi ke znecistovani
odpadky.

Osoby uvadeéjici na trh lovna zarizeni obsahuijici plasty maji pokryvat:

o naklady na tfidény sbér odpadnich lovnych zafizeni obsahujicich plasty
pfedanych do pfislusnych pfistavnich zafizeni pro pfijem odpadu v souladu se
smérnici (EU) 2019/883 nebo do jinych rovnocennych systému sbéru odpadu,
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které nespadaji do oblasti pusobnosti uvedené smérnice, a naklady na jejich
naslednou pfepravu a zpracovani;

o naklady na osvétova opatreni (podle ¢lanku 10 smérnice).

Povinnosti osvétové ¢innosti

Co se tyCe osvétoveé Cinnosti, vztahuje se na vSechny vySe uvedené vyrobky, které je maji plnit
skrze EPR, a navic se vztahuje na hygienické vlozky, tampony a aplikatory tampond.

Clenské staty maji pfijmout opatfeni k informovani spotiebitelt a podniceni odpov&dného
spotrebitelského chovani za uéelem snizeni mnozstvi odhozenych odpadku a pfijmou opatfeni
k tomu, aby spotiebitellim plastovych vyrobkl na jedno pouziti poskytly informace o:

a) dostupnosti opétovné pouzZitelnych alternativ, systémech opétovného pouZiti
uvedenych plastovych vyrobkd na jedno pouziti a lovnych zafizeni obsahujicich plasty
a o zpUsobech nakladani s odpady z uvedenych plastovych vyrobk( na jedno pouziti
a lovnych zafizeni, jakoz i o osvédcenych postupech fadného nakladani s odpady;

b) dopadu odhazovani odpadkll mimo mista urena k odkladani odpadu a jiného
nevhodného odstrafiovani odpadli z uvedenych plastovych vyrobk( na jedno pouziti
a lovnych zafizeni obsahujicich plasty na ZzZivotni prostfedi, zejména na morské
prostiedi;

c) dopadu nevhodnych zpuUsobl odstranovani odpadu z plastovych vyrobkl na jedno
pouziti na kanalizacni sit.

8.1.5 Zhodnoceni rizika

V pfipadé, Ze nebude zaveden systém rozSifené odpovédnosti osob uvadégjicich vybrané
plastové vyrobky na jedno pouZiti na trh, budou i nadale plastové odpady odhazovany
ve zvySené mife do zivotniho prostfedi a bude potfeba zvySenych nakladli na jejich uklid. Tyto
naklady by vSak jako dosud nesly pfedevSim obce a dalSi majitelé &i spravci pozemku (Lesy
CR, Spravy silnic a dalnic, Sprava Zelezniéni dopravni cesty apod.).

8.2 Navrh variant reseni

8.2.1 Varianta 0 (vyrazena)

Ponechani sou€asného stavu - tato varianta je vzhledem k nutnosti implementovat smérnici
vyfazena.

8.2.2 Varianta 1

Osoby uvadgjici na trh vybrané plastové vyrobky jsou povinny provadét pro své vyrobky
osvétovou Cinnost zaméfenou na informovani kone¢ného uzivatele a zménu spotrebitelského
chovani, a dale jsou povinni hradit obcim na zakladé pisemné smlouvy naklady vynalozené
na uklid litteringu z téchto vyrobkl a naklady na tyto odpady v ramci obecniho systému
odpadového hospodarstvi nastaveného obci, v€etné jejich pfepravy a zpracovani.
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Zajisténi rozsirené odpovédnosti vyrobce vybranych plastovych vyrobkd na jedno
pouziti muze byt provedena osobou uvadéjici vybrané vyrobky na trh samostatné nebo
prostiednictvim nové vytvorenych kolektivnich systémi (KS) pro neobalové
jednorazové plasty a prostrednictvim autorizovanych obalovych spole€nosti (AOS) pro
obalové jednorazové plasty. Osoby uvadéjici na trh hygienické viozky, tampony
a aplikatory tamponi, a lovna zarizeni jsou povinny plnit osvétové cinnosti vzdy
individualné, tzn., neni mozné zridit kolektivni systém.

Ve varianté 1 v pripadé neobalovych jednorazovych plastl Ize plnit povinnosti bez
dalSiho stanoveni podminek (ve smyslu minimalniho pokryti obci a / nebo poctu
obyvatel). AOS vzniknou nové povinnosti pro zajiSténi rozSirené odpovédnosti vyrobct
jednorazovych obalovych vyrobki. Pro AOS je vSak podle stavajiciho zakona o obalech
stanovena povinnost zajistit pInéni rozsirené odpovédnosti vyrobcu - zpétného odbéru
a vyuziti odpadt z obalti pro 90 % obci a 90 % obyvatel, tuto podminku by tak v pripadé
varianty 1 bylo nutné zrusit, jinak by bylo nutné oddélit zpétny odbér od povinnosti
spojenych s jednorazovymi plasty, tzn., vytvorit de facto zvlastni typ AOS.

Povinnosti rozSifené odpovédnosti vyrobcu se v pfipadé neobalovych jednorazovych plastd
vztahuji na osoby uvadéjici vybrané vyrobky na trh:

e tabakovych vyrobk( sfiltry a filtrd uvadénych na trh pro pouziti v kombinaci
s tabakovymi vyrobky,

o vlhéenych ubrousku, tj. pfedvihéenych ubrousk( pro osobni hygienu a péci o
domacnost,

e baldénku, kromé baldnku pro pramysloveé &i jiné profesionalni pouziti a upotfebeni, jez
nejsou distribuovany spotfebitelim.
Kolektivni systémy pro neobalové jednorazové plasty lze za ucelem sdruzeného plnéni

povinnosti zalozit pro nasledujici druhy vyrobka, pficemz rozsah plsobnosti KS je odvisly od
toho, které z téchto vyrobku jsou uvadény na trhy jeho akcionafi nebo spoleéniky.

Povinnosti rozSifené odpovédnosti vyrobcl se v pfipadé obalovych jednorazovych plastt
vztahuji na osoby uvadeéjici vybrané vyrobky na trh:

e sacku a baleni zhotovenych z pruzného materialu a nadob na potraviny, které obsahuji
potraviny urCené k okamzité spotfebé z téchto sackl nebo baleni bez jakékoli dalsi

pfipravy,
e nadob na napoje o objemu az ffi litry,
e plastovych odnosnych tasek,
e napojovych kelimku.

Provozovatel kolektivniho systému dle zakona o obalech (AOS) je povinen provadét
ekomodulaci u vybranych vyrobkd, u kterych je to mozné, pfiCemz se prihliZi k jejich Zivotnimu
cyklu. Toto ustanoveni se pouzije pro provozovatele kolektivnich systému podle zakona o
omezeni dopadu vybranych plastovych vyrobkl na Zivotni prostfedi obdobné.
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Prostfednictvim provadéciho pravniho predpisu (vyhlasky) budou stanoveny minimalni
pozadavky na formu osvétové a propagacni ¢innosti.

8.2.3 Varianta 2

Ve varianté 2 ve srovnani s variantou 1 stanovuje osobam uvadeéjicim na trh vybrané
vyrobky z jednorazovych plasti povinnost zajistit hrazeni nakladd na odpady
z jednorazovych plastovych vyrobk( u 90 % obci v CR s minimalnim podilem 90 %
poétu obyvatel CR.

V pripadé zalozeni KS pro tyto vyrobku musi byt tato podminka splnéna do 1 roku od
vydani opravnéni k provozovani KS, tato podminka plati jak pro KS pro neobalové
vyrobky, tak pro obaly (AOS).

V ostatnich nalezitostech je varianta 2 shodna s variantou 1.

8.2.4 Varianta 3

Vyrobci vybranych plastovych vyrobkl jsou povinni provadét pro své vyrobky osvétovou
¢innost zaméfenou na informovani kone¢ného uzivatele a zménu spotfebitelského chovani,
a dale jsou povinni hradit obcim na zakladé pisemné smlouvy naklady vynaloZzené na uklid
litteringu z téchto vyrobkd a naklady na tyto odpady v ramci obecniho systému odpadového
hospodafrstvi nastaveného obci, v€etné jejich pfepravy a zpracovani.

Zajisténi rozsifené odpovédnosti vyrobce vybranych neobalovych plastovych vyrobku na jedno
pouziti bude fizeno centralné (prostfednictvim statu). Naklady budou hradit osoby uvadéjici
na trh (vyrobci) a budou pfispivat podle pfedem uréeného klice.

AOS vzniknou noveé povinnosti pro zajisténi rozSifené odpovédnosti vyrobcu jednorazovych
obalovych vyrobk( (pozn. pro AOS je jiz podle stavajiciho zakona o obalech stanovena
povinnost zajistit plnéni rozSifené odpovédnosti vyrobcl pro 90 % obci a 90 % obyvatel), ktera
by v pfipadé varianty 3 byla zachovana.

Osoby uvadséjici na trh hygienické vlozky, tampony a aplikatory tamponu, a lovna zafizeni jsou
povinny plnit osvétové Cinnosti individualné.

8.2.5 Varianta 4 (vyrazena)

MZP odmitlo penézité plnéni konstruovat jako poplatek - véechny zakladni konstrukéni prvky
poplatku by mély byt vymezeny zakonem, véetné& vyse poplatku, resp. jeho limitt. MZP ovéem
nedisponuje daty, kolik obce mohou vynakladat na uklid tohoto typu odpadu. Naklady by méla
zjiStovat osoba uvadéjici dané vyrobky na trh, resp. provozovatel kolektivhiho systému,
z principu rozsifené odpovédnosti vyrobce, a na zakladé nich vypracovat metodiku vypoctu
Uhrady, napf. odliSné velikostni skupiny obci budou mit rizné naklady.
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8.3 Vyhodnoceni nakladu a prinosut
8.3.1 Identifikace nakladu a prinost

a) Varianta 0 (vyrazena)

Varianta 0 neboli ponechani sou¢asného stavu je vzhledem k nutnosti implementovat smérnici
vyfazena. Zaroven pfi ponechani sou¢asneho stavu nelze prfedpokladat, Ze by bez legislativni
upravy vyrobci dobrovolné pfevzali vSechny podminky rozSifené odpovédnosti vyrobce a doslo
tak ke spInéni cili smérnice SUP ohledné rozsifené odpovédnosti vyrobce vybranych vyrobku
Z jednorazovych plasta.

b) Varianta 1
Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpoéty

V pfipadé, Ze by nebyly stanoveny podminky pro plnéni povinnosti rozSifené odpovédnosti
vyrobce v urcitém rozsahu pokryti obci a obyvatel, pfedstavuje toto feSeni znacné zvysené
naroky na &innost kontrolnich organtd (MZP a CIZP). Tento systém by byl obtizné
kontrolovatelny a pro kontrolni organy by znamenal neumérné navySeni administrativni
zatéze. Problematické je taktéz zjiStovani propoctu a rozdéleni nakladu na uklid odpadd mezi
jednotlivé KS, v pfipadé, ze by bylo zalozeno velké mnozstvi malych KS.

V pfipadé obalovych vyrobk( by mohlo dojit v pfipadé zruSeni podminky pokryti zajisténi
sluzeb rozSifené odpovédnosti zpétného odbéru pro 90 % obci a obyvatel k roztfisténi téchto
systémd.

Stanoveni minimalnich pozadavkl na propagaci a osvétu prostfednictvim provadéci vyhlasky
je optimalni zpasob, jak stanovit jednotné pozadavky na osvétové a propagacni €innosti pro
vSechny kolektivni systémy. Jeji zavedeni nepfedstavuje v pfipadé spravného stanoveni
minimalnich pozadavkl na osvétu a propagaci zasadni naklady. Problémem vSak zUstava
nastaveni spravného minimalniho limitu prostfedki sméfujicich na osvétu a propagaci.
V pfipadé stanoveni nizkého minimalniho limitu investice do osvéty a propagace je takové
opatfeni zbyteCné ajeho efekt je nulovy ¢i dokonce negativni (snizeni prostfedki
na propagaci); pokud by naopak doSlo ke stanoveni pfili§ ambiciézniho cile, mize dojit
k negativnimu vlivu ve formé zbyteCného utraceni za propagacni a osvétovou ¢innost bez
prokazatelného efektu na snizeni mnozstvi pouzivanych vybranych plastovych vyrobki
a snizeni mnozstvi odhozenych odpadkl z téchto vyrobkl. Otazkou je tedy definice téchto
pozadavkUl. Je zde predpoklad, ze tyto pozadavky se budou v €ase ménit, a je tedy vhodné,
aby MZP mélo moznost revidovat pfislusny podzakonny predpis.

Dopady na podnikatelské prostredi

RozSifena odpovédnost vyrobcl vybranych plastovych vyrobkd na jedno pouziti stanovena
zakonem, potazmo smérnici SUP bude zajiStovana osobami uvadéjicimi dané vyrobky na trh
samostatné nebo skrze kolektivni systémy, které zajisti jak osvétovou Cinnost pro spotfebitele,
tak i uklid ¢i hrazeni nakladu na uklid litteringu z téchto vyrobkl a naklady na tyto odpady
v ramci obecniho systému odpadového hospodafrstvi nastaveného obci, v€etné jejich prfepravy
a zpracovani.
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Zajisténi rozsifené odpoveédnosti vyrobce prostfednictvim KS je pro vyrobce pfi zodpovédném
pfistupu jednodussi a levnéjSi varianta nez zajiStovat tyto povinnosti individualné, nicméné je
to mozné, pokud se takto osoby uvadéjici na trh rozhodnou. Naklady musi totiz vyrobce hradit
v takové vysi, aby odrazely realné naklady, a zaroven nebyly stanoveny v nepfimérené vysi.
Zpusob vypoctu nakladl osoba uvadéjici na trh zvefejni na svych internetovych strankach.
Urcit tyto naklady je pro individualné plnici osoby uvadéjici na trh problematicka a nakladna.

Pokud nebudou stanoveny podminky smluvniho pokryti uréitého procentualniho podilu obci
a obyvatelstva v CR pro zaji$téni povinnosti, Ize tak predpokladat, Ze dojde ke vzniku velkého
poc¢tu malych KS a zarover zde miize existovat velmi roztfiStény soubor samostatné plnicich
vyrobcu. Tim se zvysSuje riziko freeridingu samostatné plnicich a roztfisténych KS ve snaze
snizeni nakladu, a tyto naklady, mohou prfenaset na jiné KS a na jiné osoby uvadéjici na trh.
Pravdépodobné dochazet k tomu, Ze nékteré osoby uvadéjici na trh a nékteré KS budou
zajiStovat sbér odpadu z téchto vyrobkl jen formalné nebo v oblastech s vy$Si hustotou
obyvatelstva (velkych méstech apod.), zatimco v jinych oblastech by uklid litteringu nebyl
zajistén vibec. Zaroven je zde problematicka otazka distribuce nakladu na uklid litteringu
z vefejnych prostor mezi jednotlivé KS, a dale charakter ¢innosti uklidu neumozni rozliSovat
mezi jednotlivymi vyrobky.

Osoby uvadéjici na trh hygienické vlozky, tampony a aplikatory tampond, a lovna zafizeni jsou
povinny plnit osvétové &innosti individualné, coz taktéz predstavuje urcitou finanéni zatéz.

Naklady na uklid, osvétovou ¢innost a evidenci jsou podrobné rozpracovany
ve varianté 2 v ¢asti dopadtl na podnikatelské prostredi.

Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje)

Celkové naklady na uklid a odstranéni litteringu v obcich pohybuji okolo 571 mil. K¢&/rok
(v hodnoté roku 2007). Tyto naklady budou sniZeny vlivem opatfeni zavedenych smérnici
a timto zakon — zejm. snizeni spotfeby napojovych oballi a nadob na potraviny uréené k pfimé
spotiebé, zakazem vybranych vyrobk( z jednorazovych plastl, cilem vytfidéni 90 %
napojovych oball do roku 2029, osvétovymi kampanémi.

V pfipadé, Zze bude na trhu fungovat roztfisténé pInéni povinnosti rozSifené odpovédnosti
vyrobcu, hrozi riziko, Ze tyto povinnosti budou provadény jen formalné nebo v oblastech
s vySSi hustotou obyvatelstva napf. ve velkych méstech apod., zatimco v jinych oblastech by
uklid litteringu nebyl zajistén vibec. V praxi tak Ize oCekavat, ze naklady na uklid litteringu,
jejichz podstatnou ¢ast tvofi plastové odpady na jedno pouziti, budou nadale hrazeny
pfedevsim z rozpoctu obci.

V pfipadé obalovych vyrobk( by mohlo dojit v pfipadé zruSeni podminky pokryti zajisténi
sluzeb rozSifené odpovédnosti zpétného odbéru pro 90 % obci a obyvatel k roztfisténi téchto
systému s obdobnymi negativnimi dopady na zajisténi téchto sluzeb v obcich.

Dopady na spotiebitele

Obdobné i v pfipadé roztfisténého plnéni osvétovych kampani Ize pfedpokladat, Ze pokud
nebudou osvétové kampané cileny na Sirokou vefejnost, nedojde ke zméné chovani
spotfebitell, atim ke sniZzeni mnozstvi odhozenych jednorazovych plastovych vyrobki
a k odklonu od pouzivani téchto vyrobku.
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Dopady na zivotni prostredi

Jak jiz bylo zminéno vySe, u této varianty hrozi vysSi riziko freeridingu nékterych osob
uvadéjicich na trh a KS, ktefi mohou zajistovat sbér odpadu pouze formalné nebo jen
v nékterych oblastech, zatimco v jinych oblastech (zejména v malych obcich) by uklid litteringu
nebyl zajistén vubec. Zaroven pokud nebudou informacni kampané cileny na Sirokou
vefejnost, nedojde ke zméné chovani spotiebitell, a tim ke snizeni mnozstvi odhozenych
jednorazovych plastovych vyrobk( a k odklonu od pouzivani téchto vyrobku. Efekt téchto
opatfeni ve vztahu k zivotnimu prostfedi by tak byl minimalni ainadale by dochazelo
ke znecisténi zivotniho prostfedi odpady z jednorazovych plastovych vyrobku, se véemi s tim
souvisejicimi negativnimi dusledky.

V pfipadé obalovych vyrobkd by mohlo dojit v pfipadé zruSeni podminky pokryti zajisténi
sluzeb rozSifené odpovédnosti zpétného odbéru pro 90 % obci a obyvatel k roztfisténi téchto
systému se souvisejicimi negativnimi dopady na zZivotni prostiedi.

Korup¢ni rizika

Urcité riziko je mozné spatfovat v dusledku environmentalné-ekonomického nastroje tzv.
ekomodulace. Zde Ize predpokladat existenci urCitého rizika ovliviiovani provozovatelu
kolektivnich systému (resp. u oballl autorizovanych obalovych spole¢nosti, ,AOS*) pfi ur€ovani
vyrobku, které maji byt v ramci ekomodulace zvyhodfiovany ¢i naopak znevyhodriovany, a to
v ramci sazebnikl pfispévkl za sluzby kolektivniho (resp. sdruzeného) plnéni. Evropska
komise by méla k této problematice v budoucnu vydat informacéni materialy, jakym zplsobem
by méla byt ekomodulace v praxi realizovana. Vzhledem k tomu, Ze smérnice o odpadech
stanovuje ekomodulaci jako povinnost pro osoby uvadéjici na trh, resp. systémy roz3ifené
odpovédnosti vyrobcu, nejsou tato potencialni korupéni rizika na strané statni spravy, ale na
strané provozovatell kolektivnich systému (resp. AOS). Ministerstvo by v této souvislosti mélo
byt v pozici dozorového organu, s ohledem na kompetenci kontrolovat ¢innost provozovatelu
kolektivnich systému a AOS.

c) Varianta 2
Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpoéty

Varianta 2 klade pro osoby uvadéjici na trh a pro provozovatele KS povinnost zajistit hrazeni
naklad(i na odpady z jednorazovych plastovych vyrobkd u 90 % obci v CR s minimalnim
podilem 90 % po&tu obyvatel CR. Kontrola plnéni t&chto povinnosti by tak byla omezena co
do poctu na nékolik kolektivnich systému. Tato varianta tudiz neklade zasadné zvySené naroky
na kontrolni organy, kontrolu by v tomto pfipadé provadélo CIZP a MZP.

Stanoveni minimalnich pozadavkl na propagaci a osvétu prostfednictvim provadéci vyhlasky
je optimalni zpUsob, jak stanovit jednotné pozadavky na osvétové a propagacni ¢innosti pro
vSechny kolektivni systémy. Jeji zavedeni nepiedstavuje v pfipadé spravného stanoveni
minimalnich pozadavk( na osvétu a propagaci zasadni naklady. Problémem vsak zlstava
nastaveni spravného minimalniho limitu prostfedkl sméfujicich na osvétu a propagaci.
V pfipadé stanoveni nizkého minimalniho limitu investice do osvéty a propagace je takové
opatfeni zbyte¢né ajeho efekt je nulovy ¢i dokonce negativni (snizeni prostfedku
na propagaci); pokud by naopak dosSlo ke stanoveni pfili§ ambiciézniho cile, muze dojit
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k negativnimu vlivu ve formé zbyte€ného utraceni za propagacni a osvétovou ¢innost bez
prokazatelného efektu na sniZzeni mnozstvi pouzivanych vybranych plastovych vyrobku
a snizeni mnozstvi odhozenych odpadkl z téchto vyrobkl. Otazkou je tedy definice téchto
pozadavkUl. Je zde predpoklad, Zze tyto pozadavky se budou v ase ménit, a je tedy vhodné,
aby MZP mélo moznost revidovat pfisluny podzakonny predpis.

Dopady na podnikatelské prostredi

Stanovenim povinnosti zajistit smluvni pokryti 90 % obci a obyvatelstva v CR pro pinéni
povinnosti rozSifené odpovédnosti vyrobcu, Ize pfedpokladat, Ze vznikne celkovy systém jak
KS, tak individualné plnicich osob uvadéjicich na trh, nebude pfili§ roztfistény. Tim se omezi
konkurence mezi jednotlivymi osobami uvadéjicimi na trh a KS vedouci k nechténému
omezovani nékterych cinnosti vyplyvajici z rozSifené odpovédnosti vyrobce, a zaroven se
zasadné snizi riziko freeridingu.

V pfipadé obalovych vyrobk(l nedochazi k zasadni zméné, jelikoz zde podminky zajisténi
sluzeb rozSifené odpovédnosti pro 90 % obci a obyvatel jiz plati, sluzby vSak budou rozsifeny
o povinnosti dané implementaci smérnice (hrazeni nakladd na littering a osvétova ¢innost),
preneseni téchto nakladd na vyrobce (osoby uvadéjici na trh) bude skrze poplatky AOS.

Naklady na rozSifenou odpovédnost osob uvadgjicich na trh by nemély pfesahnout naklady,
které jsou nezbytné k nakladové efektivhimu poskytovani téchto sluzeb, a mély by byt
transparentné rozlozeny mezi dotCené subjekty. Metodika vypocCtu nakladl na odklizeni
odpadku by méla zohlednovat hlediska proporcionality. Koncentrovanéjsi systém by mél vést
k efektivnimu sdileni nakladu a nastaveni vysi pfispévkd osob uvadéjicich na trh KS a AOS
tak, aby byly v dostateCné mife pokryty naklady na zajisténi vSech povinnosti tykajicich se
rozSifené odpovédnosti vyrobcu.

Naklady na ¢isténi prostredi od volné pohozenych odpadu

Roéni naklady na uklid a zneSkodnéni volné pohozenych napojovych obalu
(litteringu):1®

e zfek ajejich bfehl tvofi cca 3,5 mil. K&/rok (z toho naklady na uklid napojovych PET
obald a plechovek tvofi pfiblizné 80 % této Castky),

e z mést a obci tvofi cca 229 mil. K&/rok (z toho naklady na uklid napojovych PET obalu
a plechovek tvofi vice nez polovinu této ¢astky),

e VNP a CHKO jsou odhadovany ve vysi 4,1 mil. K&/rok (z toho naklady na uklid
napojovych PET oball a plechovek tvofi vice nez polovinu této ¢astky - 2,6 mil. K&),

e z okoli silnic a dalnic jsou odhadovany ve vySi 2,9 mil. K&/rok (z toho naklady na uklid
napojovych PET oball a plechovek tvofi pfiblizné tfi Ctvrtiny této Castky).

16 VySe nakladi byla pfevzata ze studie: Jilkova, J. a kol. (2008): Ekonomicka analyza zamysleného
systému zalohovani napojovych oball v CR, IEEP VSE Praha.
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Tabulka 14: Odhad nakladi na svoz a zneSkodnéni napojovych obalu z litteringu ve méstech
a obcich €R na zakladé litteringové studie zpracované SPF Group v roce 200717

obce a mésta podle prumeérné pocet % mést a naklady na podil podil PET
mnoZsivi obyvatel | naklady na sbér | mést | obci, kieré uklid n:‘lpo]uvjch obald a
azneskodnéni | aobci zajistuji | azneskodnéni obald plechovek
literingu (SZL) vCR SZL min. literingu
ix rocne
gg“gbi;”é”é nez2 100 000 5 629 70% | 394030000 | 157 612000 | 100 753 471
?‘a'a mesta 2= 10 159 428 493 80% | 62877614 31438807 | 10689 194
is. obyw.
stfedne velka mesta | 797 507 131 100% | 104 441 977 36554692 | 10444 198
10 — 100 tis. obyv.
“F'f'r‘g‘lfume’“a hiRe 812 743 4 100% 3 250 972 1202 860 544 863
Praha 6 315 000 1 100% 6 315 000 2336550 | 1058394
Celkem 6258 570915563 | 229144 909 | 123 490 120

Tabulka 15: Odhad nakladi na svoz a zneSkodnéni napojovych obalu z litteringu v okoli silnic
a dalnic na zakladé litteringové studie zpracované SPF Group v roce 2007 '8

dalnice a | rychlostni| Itfida | Il tiida | . tfida | CELKEM
odpoéivadla| silnice

délka komunikaci [km] 656,59 354,00 | 5837,43 | 14 631,62 | 34 104,34 | 55 583,98
tuny/rok 2300 496 3272 3280 3058 | 12 406
tuny na km 3,50 1,40 0,56 0,22 0,09 %
cena zneskodnéni za tunu [KE] 1400 1400 1400 920 920 X
naklady na zneskodnani [KE] | 3220 000 | 694 428 | 4580 398 | 3 017 822 | 2 813 656 | 14 326 304
podil napojovych obalu 644000 | 138886| 916080 | 603564 | 562731 | 2865261
(20%) [KE]
podil PET oball
 plachovek (15,63%) [KC] 503286 | 108539| 715916 | 471686| 439774 | 2239201

Nasledujici tabulka ukazuje celkové rocni naklady na odstranéni litteringu z jednotlivych
prostfedi CR a odhad nékladd na sbér a zneskodiovani napojovych obald.

7 Pfevzato ze studie: Jilkova, J. a kol. (2008): Ekonomicka analyza zamysleného systému zalohovani
napojovych oballi v CR, IEEP VSE Praha.
'8 Prevzato ze studie: Jilkova, J. a kol. (2008): Ekonomicka analyza zamysleného systému zalohovani
napojovych oballi v CR, IEEP VSE Praha.
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Tabulka 16: Odhad nakladGi na odstranéni litteringu z jednotlivych prostfedi CR na zakladé
litteringové studie zpracované SPF Group v roce 20071°

naklady na odstranéni naklady na napojové PET
litteringu celkem [mil. Kg] obaly a plechovky [mil. K&]
reky 79,135 3,561
mésta a obce 570,915 123,49
CHKO a NP 10,22 26
silnice a dalnice 14,326 2,239
Celkem 674,596 131,890

Obce a mésta v souc€asnosti hradi uklid volné pohozenych odpadl v ramci svych povinnosti
vyplyvajicich zakona o odpadech. Celkové naklady na uklid a odstranéni litteringu v obcich
pohybuji okolo 571 mil. K&/rok v hodnoté roku 2007. Dle studii tvofi napojové obaly 30-50 %
hmotnosti volné pohozenych odpadu v obcich, resp. ro¢ni naklady na uklid a zneSkodnéni
volné pohozenych napojovych obald (litteringu) z mést a obci se pohybuji kolem
cca 229 mil. K&/rok.?°

Tento zakon implementujici smérnici SUP v8ak nékteré jednorazové plastové vyrobky
zakazuje uvadét na trh, u jinych vyrazné omezuje mnozstvi uvadéné na trh, z ¢ehoz vyplyva,
Ze vySe uvedené naklady, které budou vyrobci, resp. KS hradit obcim, budou vyrazné nizsi.
Zaroven je potfeba zdlraznit, ze odhady vychazeji ze studie z roku 2007, proto sou¢asna jejich
monetarni hodnota bude vlivem inflace vy$si. Uspory naklad( za uklid vefejnych prostranstvi
(za littering napojovych PET oball) po zavedeni zakonnych opatfeni sméfujicich ke snizeni
uzivani jednorazovych plastovych vyrobkd na jedno pouziti Ize odhadnout ve vysi 105 —
119 mil. K& (80 — 90 % pfisluSnych nakladl na sbér a zneSkodnovani napojovych obalu, resp.
PET oball). Vyse 80 — 90 % je odvozena od povinné miry recyklace napojovych oball dle
zavaznych cild smérnice SUP.

DalSi uspory Ize olekavat v nakladech na c¢isténi a zneSkodrhovani litteringu od dalSich
spravcll vefejnych prostranstvi napf. Ceské drahy, spravci sportovnich a kulturnich zafizeni,
spravci lesu (viz tabulka 16 vySe).

Naklady na osvétovou c¢innost

Vzhledem k tomu, Ze se smérnice tyka heterogenni skupiny vyrobkl, bude zfejmé potifeba
pfistoupit ke kazdé skupiné v ramci osvétové cinnosti zvlast. Napfiklad mésiéni najem
billboardu v Praze se dle lokality mize pohybovat v rozmezi 3 — 14 tis. KE. Podle AOS EKO-
KOM jsou primé&rné naklady na osloveni jednoho obyvatele CR prostfednictvim offline
komunikacnich nastroju cca 8,7 K& pfi dosazeni u€inného zasahu okolo 14 %. Prostfednictvim
online a televizniho medialniho prostoru jsou primérné naklady na osloveni jednoho procenta
cilové skupiny obyvatel CR 15+ cca 326 tis. K& pfi potfebé zajisténi minimalniho osloveni 90 %
obyvatel CR. Podle jinych zdroji se cena za jeden 30 sekundovy rozhlasovy spot pohybuje
pfiblizné mezi 3 — 5 tis. K&. V pfipadé TV spotu se cena odviji od procenta cilové skupiny,

'9 Pfevzato ze studie: Jilkova, J. a kol. (2008): Ekonomicka analyza zamysleného systému zalohovani
napojovych oball v CR, IEEP VSE Praha.
20 Analyza volné pohozenych odpadut v Ceské republice, 2007
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které sleduje danou reklamu. Za pualminutovy TV spot, na ktery se diva jedno procento z cilové
skupiny, se cena pohybuje v nizSich fadech desitek tisic korun v zavislosti na vysilacim Case.
Mimo vySe uvedené naklady na reklamu je zapotfebi pocitat i s naklady na vyrobu daného
typu reklamy?'.

Povinna osvéta, vychova zaku, osloveni spotfebitelt a dalSi ¢innosti vedouci ke spravnému
a efektivnimu tfidéni odpadl predstavovaly v roce 2018 zhruba 4 % z celkovych nakladd AOS
EKO-KOM (z tiskoveé zpravy EKOKOM - Vysledky systému EKO-KOM za rok 2018).

Osoby uvadéjici na trh hygienické vlozky, tampony a aplikatory tamponu, a lovna zafizeni jsou
povinny plnit osvétové Cinnosti individualné, coz taktéz predstavuje urcitou finanéni zatéz.

Povinnost evidence vyrobki uvedenych na trh (§87a 21 zakona SUP, § 15
a § 23 z. o obalech)

Osoby uvadéjici na trh jsou povinny vést evidenci mnozstvi vybranych vyrobkd, které uvedly
na trh, a to v hmotnostnich jednotkach. Evidenci maji povinnost uchovavat po dobu 5 let,
predlozit ji pfi kontrole a v pfipadé, kdy osoba uvadéjici na trh nema uzavienou smlouvu o
kolektivnim plnéni s provozovatelem kolektivniho systému pro dané vyrobky, pak ma
povinnost kazdoro&né ohlasSovat udaje z evidence Ministerstvu Zivotniho prostfedi. Povinnost
evidence se nevztahuje na napojové kelimky.

Avsak Cast téchto podniku (vyrobci plastovych tasek, sackl a nadob na napoje) je povinna
vést evidenci jiz nyni, a to podle zakona €. 477/2001 Sb., o obalech. U tabakovych vyrobku
zase povinnost evidence vyplyva ze smérnice tykajici se vyroby, obchodni Upravy a prodeje
tabakovych a souvisejicich vyrobkl (tzv. Tabakova smérnice 2014/40/EU). Odhadem se tedy
povinnost vést evidenci muze nové vztahovat maximalné na nékolik stovek subjektd (nizSi
stovky) v pfipadé neobalovych jednorazovych plastil. Pozn.: Podle EUROSTATU je v CR
pocet podnikll zabyvaijici se vyrobou plastovych vyrobk( 2 800. Tato skupina vSak zahrnuje i
podniky, které nevyrabi vybrané plastové vyrobky na jedno pouZiti, a tim padem se na né
nevztahuji povinnosti tohoto zakona.

Naklady na vedeni evidence osob uvadéjicich na trh (vyrobcu) se budou pohybovat pro jeden
dotCeny subjekt mezi cca 28-34 Clovékohodinami roéné, coz odpovida administrativni zatézi
10 752 — 14 592 K¢&/rok.?

Provozovatel KS povede evidenci vyrobcu, za které zajistuje KS sdruzené pInéni a mnozstvi
vybranych plastovych vyrokd uvedenych na trh témito vyrobci. Naklady na vedeni evidence
pro KS odhadujeme na cca 100 000 K&/rok (u velkych KS sdruzujicich nékolik tisic vyrobcu).

21http://ekonomika.idnes.cz/na-sporu-inzerentu-s-novou-vydelaly-male-televize-fwi-
/ekoakcie.aspx?c=A130419 223051 ekoakcie brm,;
http://www.mojebillboardy.cz/hledat/index/search_county/10-praha/search_billboardtype/1;
http://www.rozhlas.cz/reklama/cenik/_zprava/1303159

22 \/ypocet administrativni zatéZe je proveden dle Standardniho nakladového modelu s vyuzitim
Metodiky ur€ovani velikosti a puvodu administrativni zatéZe podnikatelt, Ministerstvo vnitra, 2007,
Metodiky méreni a pfemérovani administrativni zatéze podnikateld, Ministerstvo primyslu a obchodu,
2017. Hodinové sazby pro podnikatelsky sektor vychazeji z pramérmé mzdy roku 2019 (CSU)
s pFipoCitanim 35 % odvodu na zdravotni a socialni pojisténi a 43 % rezijnich nakladu, tzn. 384 K&/hod.
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Dale je provozovatel kolektivniho systému povinen zpracovat roCni zpravu o vybranych
plastovych vyrobcich a tu nasledné zaslat ministerstvu. Naklady na zpracovani vyrocni zpravy
se odhaduji na jeden pracovni tyden jednoho &lovéka, coz odpovida 15 360 K&/rok. Tyto
povinnosti v pfipadé jiz existujicich KS (AOS) jsou jiz pInény, nova zatéz vznikne zejm. pfi
zaloZeni KS pro neobalové vyrobky dle zakona o SUP.?3

Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje)

Tim, Ze budou povinnosti vyplyvajici z rozSifené odpovédnosti vyrobcl plnény koncentrované,
omezuje se riziko, Ze by byl sbér odpadu z téchto vyrobkl nebo naklady na néj zajistény pouze
formalné nebo v oblastech s vyS$Si hustotou obyvatelstva (velkych méstech apod.), zatimco
v malych obcich a odlehlych oblastech by uklid litteringu nebyl zajistén vibec.

Celkové naklady na uklid a odstranéni litteringu v obcich pohybuji okolo 571 mil. K¢&/rok
(v hodnoté roku 2007). Tyto naklady budou snizeny vlivem opatfeni zavedenych smérnici a
timto zakon — zejm. snizeni spotifeby napojovych obald a nadob na potraviny uréené k pfimé
spotfebé, zakazem vybranych vyrobk( z jednorazovych plastl, cilem vytfidéni 90 %
napojovych obald do roku 2029, osvétovymi kampanémi.

Obce budou dostavat uhradu realnych naklad( na uklid spojeny s jednorazovymi plasty od
osob uvadséjicich na trh v ramci novych povinnosti rozsifené odpovédnosti vyrobcu.

Dopady na spotiebitele

Koncentrace povinnosti vyplyvajicich z rozSifené odpovédnosti vyrobcl omezuije riziko, ze by
byl uklid a zneSkodnovani litteringu z plastovych vyrobkl( na jedno pouziti, stejné jako
osvétové kampané zajiStovany jen v nékterych oblastech napf. ve velkych méstech apod.
Opatfeni by tedy méla mit srovnatelny efekt pro obyvatele mést i malych obci. Pro spotfebitele
to bude znamenat lepSi znalost a orientaci v problematice a vy$si informovanost (tj. nizSi
naklady na ziskavani informaci o tom, jak s danymi plastovymi vyrobky nakladat a jaké
ekologicky Setrnéjsi vyrobky Ize pouzit).

Pfeneseni nakladl za uklid a odstrafiovani odpadd (vCetné litteringu) z jednorazovych
plastovych vyrobk( z obci na osoby uvadéjici tyto vyrobky na trh by se teoreticky mohlo
projevit jako Uuspora u ob&anu v poplatcich za SKO (mozna nizsi frekvence svozu, a tim i nizsi
sazba). Nicméné s ohledem na to, ze poplatky pokryvaji primérné pouze zhruba polovinu
skute¢nych nakladl spojenych s komunalnim odpadem, neni to pravdépodobné.

Na druhou stranu muze dojit ke zvySeni ceny vybranych jednorazovych plastovych vyrobk
v dusledku nutnosti pokryti naklad osob uvadéjicich na trh, potazmo kolektivnich systému na
sbér a uklid odpadl z téchto vyrobku a v dusledku nutnosti vySSich investic do propagace
a osvéty.

Dopady na zivotni prostiedi

KoncentrovanéjSi systém povinnosti vyplyvajicich z rozsifené odpovédnosti vyrobcu pod
kolektivni systémy se omezuje riziko, Ze by tyto povinnosti (sbér a uklid odpadl z téchto
vyrobku a osvétové kampané) byly plnény jen formalné nebo v nékterych oblastech (velkych

23 Uvedené odhady vychazeji z konzultace s AOS — EKOKOM.
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méstech apod.), zatimco v jinych oblastech (zejména v malych obcich a odlehlych oblastech)
by uklid litteringu a informovani spotfebitell o tom, jak s danymi plastovymi vyrobky nakladat
a jaké ekologicky Setrné&jsi vyrobky Ize pouzit, nebylo zajisténo vibec.

Efekt téchto opatfeni ve vztahu k Zivotnimu prostfedi se tak vyrazné zvySuje a podle
predpokladu by mélo dojit ke snizeni znecisténi zivotniho prostfedi odpady z jednorazovych
plastovych vyrobkd, a to diky snizeni mnozstvi odhozenych jednorazovych plastovych vyrobki
a odklonu od pouzivani téchto vyrobku k jinym ekologicky SetrnéjSim variantam.

Korup¢ni rizika

Stejné jako ve varianté 1.

d) Varianta 3

V této varianté by =zajiSténi rozSifené odpovédnosti vyrobcl vybranych neobalovych
plastovych vyrobkl na jedno pouziti bylo fizeno centralné (prostfednictvim statu). Naklady by
hradili osoby uvadéjici na trh (vyrobci) a pfispivaly by podle pfedem uréeného klice. V pfipadé
uvah o centralnim fizeni je zapotfebi uvazovat o nakladech spojenych s centralnim zajisténim
propagace a osvéty. Centralni zajisténi rozSifené odpovédnosti osob uvadgjicich na trh by
bylo implementaéné velmi nakladné, ztoho dlvodu neni Varianta 3 povazovana za
realistickou, a je proto rozebrana jen z pohledu moznych pfinosti a nakladd pro dotéené
subjekty na bazi kvalitativnich pfinost a nakladu, nikoliv kvantitativnich.

Zaroven zde vznika paralelni rezim statem fizeného kolektivniho systému vici ostatnim jiz
zavedenym kolektivnim systémum pro jiné vyrobky, zejm. v tomto pfipadé pro AOS a
jednorazové obaloveé plasty.

Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpoéty

Pokud by byly povinnosti rozSifené odpovédnosti vyrobct presunuty na stat, odpadla by
potfeba kontroly plnéni povinnosti osob uvadégjicich na trh, aviak muselo by dochazet ke
kontrole tok( pfispévkl na pInéni téchto povinnosti. U této varianty by zarover doslo
k neumérnému navySeni administrativni zatéZze ministerstva na zajisténi téchto povinnosti —
pravdépodobné by muselo dojit k zaloZeni specializovaného statniho podniku. DalSim
problémem je fakt, Ze po zkuSenostech z jinych oblasti, neni stat realné schopen tyto €innosti
efektivné zajistovat.

V pfipadé obalovych vyrobk( nedochazi k zasadni zméné, jelikoz by zde zajisténi sluzeb
rozSifené odpovédnosti vyrobcl zajistovaly AOS.

Dopady na podnikatelské prostredi

U této varianty nehrozi riziko freeridingu osob uvadéjicich na trh. Stat by nastavil vySi
prispévkl vyrobcl tak, aby byly v dostate¢né mife pokryty naklady na zajisténi vSech
povinnosti tykajicich se rozSifené odpovédnosti vyrobcl, a zaroven by si hlidal toky téchto
prispévkl od osob uvadéjicich na trh. Nevyhodou je, Ze pravdépodobné nebudou vyuzivany
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originalni pfistupy k osvété a propagaci a v pripadé neplnéni cili sbéru nebudou vyuzity
vyznamnéji jiné moznosti stimulace sbéru, coz mize prodrazovat cely systém.

V pfipadé obalovych vyrobk(l nedochazi k zasadni zméné, jelikoz zde podminky zajisténi
sluzeb roz8ifené odpovédnosti pro 90 % obci a obyvatel jiz plati, sluzby vSak budou rozsifeny
o povinnosti dané implementaci smérnice (hrazeni nakladl na littering a osvétova €innost), Ize
proto predpokladat prfeneseni téchto naklad( na vyrobce (osoby uvadéjici na trh) skrze
poplatky AOS.

Osoby uvadéjici na trh hygienické vlozky, tampony a aplikatory tamponu, a lovna zafizeni jsou
povinny pknit osvétové ¢innosti individualné, coz taktéz predstavuje urcitou finanéni zatéz.

Naklady na uklid, osvétovou ¢innost a evidenci jsou podrobné rozpracovany
ve varianté 2 v ¢asti dopadul na podnikatelské prostredi.

Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje)

Stejné jako ve varianté 2 (viz vyse).

Dopady na spotiebitele

Stejné jako ve varianté 2 (viz vyse).

Dopady na zivotni prostiedi

Stejné jako ve varianté 2 (viz vyse).

Korupc¢ni rizika

Obdobné jako ve varianté 1, nicméné v pfipadé varianty 3 je nositelem korup&niho rizika stat,
jakozto provozovatel centralniho kolektivniho systému pro neobalové jednorazové plasty.

8.3.2 Vyhodnoceni nakladi a prinosu variant

Tabulka 17: Porovnani nakladi a pfinost

Varianta Pfinosy Hodnoceni Naklady Hodnoceni

Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty

Kontrolni organy —
administrativni zatéz
z dlivodu kontroly plnéni el
Varianta 1 povinnosti mnoha osob a
KS

Podnikatelské prostredi

Riziko freeridingu kR
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Naklady osob uvadéjicich
na trh jednorazové
plastové vyrobky na pInéni
povinnosti rozSifené
odpovédnosti vyrobcu

*kkk

Naklady vyrobcl
hygienickych vlozek,
tampon0 a aplikatort
tampond, a lovnych
zafizeni na osvétové

kampané

*%

Naklady evidence osob
uvadéjicich na trh

jednorazoveé plastové 11 — 15 tis.
vyrobky (nové pouze pro Ké&/rok

vyrobce neobalovych

jednorazovych plasta)

KS — vedeni evidence 100 000

ohledné vyrobcl K¢&/rok
KS — zpracovani ro¢ni 15 tis.
zpravy Ké&/rok

Dopady na spotiebitele

Minimalni efekt opatfeni
pro obyvatele malych obci

*kkk

spotrebitell ohledné

negativnich dopadi
uzivani jednorazovych

plastovych vyrobku

*kkk

Uzemni samospravné

celky (obce, kraje)

Snizeni nakladl obci na
littering z vybranych
jednorazovych plastovych
vyrobki

Celkova
uspora pro
obce v CR
z divodu
freeridingu
nedosahne
celkovych

571 mil.

Ké&/rok (v

hodnoté
roku 2007)

VySSi naklady na uklid
litteringu u menSich obci a
v oblastech, kde by uklid
litteringu nebyl vyrobci
zajistén vlbec

*kkkk

PFi nizké informovanosti
spotfebitelldl minimalni
efekt na snizZeni litteringu
z jednorazovych
plastovych vyrobku

*k%

Zivotni prostredi
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Minimalni efekt na sniZeni
negativnich dopad
jednorazovych plastovych
vyrobkl na zivotni
prostfedi v oblastech, kde
by nebyly Fadné plnéné
povinnosti plynouci

z rozSifené odpovédnosti

*kkk

Korupc¢ni rizika

Ekomodulace ze strany
kolektivnich systém

*kkk

Statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

Kontrolni organy —
administrativni zatéz
z divodu kontroly pInéni
povinnosti mnoha osob a
KS

*%

Podnikatelské prostredi

Riziko freeridingu

*kk

Naklady osob uvadéjicich
na trh jednorazové
plastové vyrobky na plnéni
povinnosti rozSifené
odpovédnosti vyrobcl

*kk

Varianta 2

Naklady vyrobct
hygienickych vlozek,
tampon( a aplikatort

tampon(, a lovnych
zafizeni na osvétové
kampané

*%

Naklady evidence osob
uvadéjicich na trh

zpravy

jednorazoveé plastové 11 — 15 tis.
vyrobky (nové pouze pro Ké&/rok
vyrobce neobalovych
jednorazovych plastl)
KS — vedeni evidence 100 000
ohledné vyrobct K¢&/rok
KS — zpracovani ro¢ni 15 tis.
Ké&/rok

Dopady na spotiebitele

Vyssi informovanost, tzn.
lepsi znalost problematiky
jednorazovych plastovych

**

MozZnost zvy3eni cen

plastovych vyrobku

vybranych jednorazovych

v disledku vySSich

*%
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vyrobkd a zména chovani
spotrebitel

nakladu na uklid litteringu
a zajisténi propagace
a osvéty

Uzemni samospravné celky (obce, kraje)

Snizeni nakladd obci na
littering z vybranych
jednorazovych plastovych
vyrobkl

Celkova
uspora pro
obce v CR
az 571 mil.

Ké&/rok (v

hodnoté
roku 2007)

Zaijisténi hrazeni nakladud
na uklid litteringu u mensich
obci

*kkkk

Zajisténi vyssi informovanosti
spotrebitell - snizeni litteringu
z jednorazovych plastovych
vyrobkl

*kk

Zivotni prostiedi

Pfi vy$si informovanosti
spotrebitelll se ocekava
zména jejich chovani s
pozitivnim dopadem na zivotni
prostfedi (snizeni mnozstvi
jednorazovych plastovych
vyrobk( a odpad(l z nich)

*kk

Korupéni rizika

Ekomodulace ze strany
kolektivnich systému

*kkk

Varianta 3

Statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocty

Odpada potfeba kontroly
vyrobcu ohledné dodrzovani
povinnosti plynoucich
z rozSifené odpovédnosti
vyrobce v pfipadé
neobalovych SUP

*%

Vyrazné navySeni
administrativni zatéze na
zajisténi povinnosti
rozSifené odpovédnosti
vyrobce

*kkk

Podnikatelské prostredi

Minimalni riziko freeridingu

*k*k

Néklady osob uvadéjicich
na trh jednorazoveé
plastové vyrobky na plnéni
povinnosti rozSifené
odpovédnosti vyrobcu

*k%

Naklady vyrobct
hygienickych vlozek,
tampond a aplikatort

tampon(, a lovnych

*%
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zafizeni na osvétové
kampané

Naklady evidence osob
uvadgjicich na trh (nové

y 11 — 15 tis.

pouze pro vyrobce s

neobalovych
jednorazovych plast()

KS — vedeni evidence | 52 dopadu
& vy y (pfeneseno

ohledné vyrobcu o St
KS — zpracovéni rogni | 52 dopadu
zpravy (prene§eno

na stat)

Dopady na spotiebitele

Vy§S§i informovanost, tzn.
lepSi znalost problematiky
jednorazovych plastovych
vyrobk(l a zména chovani
spotrebitelll

MozZnost zvySeni cen
vybranych jednorazovych
plastovych vyrobku
v dasledku vyssich
nakladu na uklid litteringu
a zajisténi propagace
a osvety

*%

*%

Uzemni samospravné celky (obce, kraje)

Snizeni nakladd obci na
littering z vybranych
jednorazovych plastovych
vyrobki

Celkova
uspora pro
obce v CR

azo

571 mil.

Ké&/rok (v

hodnoté
roku 2007)

Zajisténi hrazeni nakladu
na uklid litteringu u mensich
obci

kkkkk

Zajisténi vyssi informovanosti
spotrebitell - snizeni litteringu
z jednorazovych plastovych
vyrobki

*kk

Zivotni prostredi

PFi vy3Si informovanosti
spotrebitelll se o¢ekava
zména jejich chovani s
pozitivnim dopadem na zivotni
prostfedi (snizeni mnozZstvi
jednorazovych plastovych
vyrobk( a odpadil z nich)

*k*k

Korupé¢ni rizika
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Ekomodulace ze strany

statu jakozto xrx

provozovatele kolektivnich
systéml

8.4 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reseni

Varianta 2
Varianta 1
Varianta 4
Varianta 3
5. Varianta 0

hrobh=

Na zakladé porovnani pfinosti a nakladd proto doporucujeme prijmout variantu 2, ktera
zajisti fadné plnéni povinnosti rozSifené odpovédnosti osob uvadéjicich na trh vybrané
vyrobky z jednorazovych plastl. Tim, ze bude nutné pro spinéni povinnosti vyplyvajici
z rozSifené odpovédnosti vyrobcl pokryt 90 % obci a zaroven 90 % obyvatelstva, vznikne
motivace osob uvadéjicich na trh sdruzovat tyto povinnosti pod kolektivni systémy s jasné
definovanymi podminkami pro jejich fungovani, budou se minimalizovat naklady
podnikatelského sektoru na zajisténi téchto povinnosti, a zaroveni na vefejné rozpodty,
a omezi se riziko, ze by byly sbér odpadu z plastovych vyrobku na jedno pouziti, osvéta a dalSi
povinnosti a naklady na né zajistény pouze formalné nebo v oblastech s vy3si hustotou
obyvatelstva (velkych méstech apod.), zatimco v jinych oblastech by uklid litteringu a osvéta
nebyly zajistén vibec.

Pro vyrobce oviem bude ziejmé nerealné povinnost splinit individualné a uzavfit smlouvy s
vétsinou obci v Ceské republice. Pfedpokladame proto, Ze rozsifena odpovédnost vyrobct
vybranych plastovych vyrobkl na jedno pouZiti stanovena zakonem, potazmo smérnici SUP
by méla byt zajistovana zejména skrze kolektivni systémy, které zajisti jak osvétovou €innost
pro spotfebitele, tak i uklid €i hrazeni nakladu na uklid litteringu z téchto vyrobku a naklady na
tyto odpady v ramci obecniho systému odpadového hospodaistvi nastaveného obci, véetné
jejich prepravy a zpracovani. Zajisténi rozSifené odpovédnosti vyrobce prostfednictvim KS by
mélo vést k ekonomicky efektivnimu systému pro vSechny zu€astnéné subjekty.

Obdobny model obsahuje i z. €. 477/2001 Sb., o obalech, & navrhovany zakon o vyrobcich s
ukonc€enou Zivotnosti; osobam uvadéjicim na trh je stanovena zakonna povinnost, kterou za
ného ovdem plini provozovatel kolektivniho systému nebo autorizované obalové spoleénosti
na zakladé smlouvy o kolektivnim pInéni (resp. sdruzeném pinéni v pfipadé oball). Pomér
individualné plnicich vyrobct je oproti vyrobcim plnicich kolektivné zanedbatelny. Zadny z
vySe uvedenych zakonl ovSem nestanovuje vyrobcim hradit naklady obcim. Aby vyrobci
pokryvali naklady na uklid provadény vefejnymi organy nebo sbér odpadu ve vefejnych
systémech sbéru odpadu, stanovuje evropské pravo ve smérnici SUP vibec poprvé (na rozdil
od jinych vyrobkovych smérnic).

Zaroven stanovenim minimalnich pozadavkd na formu a rozsah osvétové a propagacni

Cinnosti prostifednictvim provadéciho pravniho pfedpisu (vyhlasky) nebude pro statni spravu

znamenat vyznamné dodatec¢né naklady na administrativu spojenou s centralizaci osvétové

a propagacni c¢innosti. Osoby uvadéjici natrh budou mit moznost ovliviiovat pomoci

propagace aosvéty vySi sbéru, za kterou jsou zodpovédni, avSak za cenu nizsi

transparentnosti toku penéz. Na druhou stranu pro nékteré vyrobce muze byt pfinosem snizeni
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rizika Cerného pasazéra z fad ostatnich vyrobcu v disledku zavedeni minimalnich pozadavku
na osvétu a propagaci.

V neposledni fadé predstavuje varianta 2 rovné podminky pro nové kolektivni systémy
vybranych neobalovych jednorazovych plasta s jiz zavedenym systém AOS pro obaly — ten
bude rozSifen taktéz o nové povinnosti rozSifené odpovédnosti vyrobcl nutné pro
implementaci.

Osoby uvadéjici na trh hygienické vlozky, tampony a aplikatory tampon(, a lovna zafizeni jsou
povinny plnit osvétové Cinnosti individualné, coz taktéz predstavuje ur€itou finanéni zatéz.
S ohledem na to, Ze se jednd pouze o osvétovou c&innost, neni ucelné zde zavadét
specializovany kolektivni systém. Zaroven vSak je mozné tyto povinnosti plnit spole¢né dle
dobrovolného sdruzeni téchto vyrobcu.

Varianta 1 tedy zaji$téni povinnosti samostatné nebo prostiednictvim KS bez jasné
definovanych podminek je méné vhodna z diivodu velkého rizika freeridingu nékterych osob
uvadéjicich na trh a KS na ukor jinych, coz by negativné ovlivnilo kvalitu poskytovanych sluzeb
v ramci plnéni povinnosti spojenych s rozSifenou odpovédnosti osob uvadéjicich na trh. Tato
varianta zaroven vyrazné zvysuje administrativni zatéz kontrolnich organ. Domnivame se, ze
tato varianta by méla maly efekt na snizeni negativnich dopadu jednorazovych plastovych
vyrobku na zivotni prostfedi. V pfipadé obalovych vyrobk( by mohlo dojit v pfipadé zruSeni
podminky pokryti zajisténi sluzeb rozSifené odpovédnosti zpétného odbéru pro 90 % obci a
obyvatel k roztfisténi téchto systéml s obdobnymi negativnimi dopady na zajisténi téchto
sluzeb v obcich.

Varianta 3 je nevhodna, nebot vyrazné zvysSuje administrativni zatéz statu, ktery by zajistoval
plnéni povinnosti vyplyvajicich z rozSifené odpovédnosti vyrobce neobalovych vyrobki
centralné (namisto kolektivnich systému). OvSem i u této varianty se snizuje riziko, ze by byly
povinnosti osob uvadéjicich na trh a naklady na né zajistény pouze formalné nebo jen
v nékterych oblastech. Zaroven by znamenala odejmuti jednoho z hlavnich nastrojl, ktery
mohou osoby uvadéjici na trh vyuzit k splnéni cili omezeni pouzivani jednorazovych
plastovych vyrobkl, avSak na druhou stranu by osoby uvadéjici na trh byly odpovédni
za snizovani mnozstvi pouzivanych plastovych vyrobkd na jedno pouziti. Varianta 3 by jim tak
zabranila reagovat na sou€asnou situaci a podnikat strategicke kroky k dosazeni cile. Zaroven
je zde disproporce v nastaveni mezi obalovymi a neobalovymi vyrobky (a vuc¢i AOS), pfitom
se povinnosti ve spojitosti s jednorazovymi plasty shoduiji.

Varianta 0 byla vyfazena, vzhledem Kk nutnosti implementovat smérnici. Zaroven pfi
ponechani sou€asného stavu nelze predpokladat, Ze by bez legislativni upravy vyrobci
dobrovolné pfevzali vSechny podminky rozSifené odpovédnosti vyrobce a doslo tak ke splnéni
cili smérnice SUP ohledné rozSifené odpovédnosti vyrobce vybranych vyrobku
z jednorazovych plastu.
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9 Kolektivni systémy (Hlava Ill zakona k SUP a § 21 zakona
o obalech)

9.1 Duvod predlozeni a cile

9.1.1 Definice problému

V navaznosti na predchozi kapitolu, kdy je pro plnéni rozsifené odpovédnosti osob
uvadéjicich na trh zvolen rezim plnéni skrze kolektivni systémy, je nutna uUprava
podminek pro zajiStovani kolektivhiho plnéni (vznik, financovani, rezerva, audity
kolektivnich systému aj.).

Smérnice SUP uklada nové povinnosti vyrobcim vybranych plastovych vyrobkl (osvétova
¢innost a nékteré dalSi povinnosti spojené s rozSifenou odpovédnosti osob uvadéjicich na trh).
Tyto povinnosti Ize plnit prostfednictvim kolektivniho systému (KS) obdobné jako je tomu
v zakoné o obalech, kde vyrobci mohou své povinnosti plnit prostfednictvim autorizované
obalové spoleénosti (v soucasné dobé spoleénost EKO-KOM), ktera zajistuje sdruzené plnéni
povinnosti zpétného odbéru a vyuziti odpadu z oball pro témér 21 000 subjektu a v zakoné
o zpétném odbéru vyrobkl, kde vyrobci mohou plnit povinnosti spojené s rozSifenou
odpovédnosti vyrobcl prostfednictvim 15 KS pro elektrozafizeni (ASEKOL, ELEKTROWIN,
EKOLAMP aj.) sdruzujicich témér 4 500 subjektd, 2 KS pro pfenosné baterie a akumulatory
(ECOBAT a REMA Battery), sdruzujicich téméf 1 600 subjektd a1 KS pro pneumatiky
(ELTMA), ktery sdruzuje zhruba 50 povinnych osob.

Nové by se povinnosti spojené s rozSifenou odpovédnosti vyrobcl mély tykat vyrobcu
nasledujicich vybranych plastovych vyrobka:

1. Tabakové vyrobky s filtry a filtry uvadéné na trh pro pouZiti v kombinaci s tabakovymi
vyrobky;

2. VIn€ené ubrousky, tj. pfedvihéené ubrousky pro osobni hygienu a péci o domacnost;

3. Balonky, kromé balénku pro pramyslové i jiné profesionalni pouziti a upotfebeni,
jez nejsou distribuovany spotfebitelim.

Pfedpokladame, Ze vtéchto oblastech vzniknout nové KS a v pfipadé obalovych
jednorazovych plastt dojde k rozsifeni opravnéni stavajicich AOS. Je tedy tfeba legislativné
nastavit jasna pravidla pro vznik a fungovani novych KS, které by plnily povinnosti spojené
s rozSifenou odpovédnosti vyrobctl v oblasti vybranych plastovych vyrobka.

9.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Jak jiz bylo zminéno v kapitole 7.1.2, v sou€asnosti upravuje vznik a fungovani kolektivnich
systému (KS) zakon o vybranych vyrobcich s ukon€enou Zivotnosti a zakon ¢. 477/2001 Sb.,
o obalech. Pavodné upravoval pravidla pro fungovani KS zakon €. 185/2001 Sb., o odpadech,
avSak pozdéji byla vyrobkova ¢ast zakona o odpadech vyClenéna do samostatného zakona
o vybranych vyrobcich s ukon€enou Zivotnosti (ktery je v sou€asnosti v legislativnim procesu
schvalovani). Zakon o vybranych vyrobcich s ukon€enou Zivotnosti stanovuje a upravuje mimo
jiné podminky vydavani a zmény opravnéni k provozovani KS, pfedmét €innosti, povinnosti
a néktera omezeni provozovatele KS, hospodareni provozovatele KS véetné rezervy
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a kontrolu nad €innosti provozovatele KS. Vzhledem k tomu, Ze legislativni ukotveni podminek
pro vznik a fungovani KS jiz bylo upraveno na zakladé konkrétnich podnétl a problém
z praxe, je vhodné tyto podminky stanovit obdobné pro KS pro vybrané plastové vyrobky
na jedno pouZiti i v tomto zakoné.

9.1.3 Identifikace dotéenych subjektui
a) Osoby uvadéjici na trh vybrané plastové vyrobky na jedno pouziti,

b) Kolektivni systémy zaméfené na vybrané plastové vyrobky na jedno pouZiti (véetné
autorizovanych obalovych spolecnosti),

c) MZP,
d) MPO.

9.1.4 Popis cilového stavu

Hlavnim cilem je nastaveni jasnych pravidel pro udélovani nebo rozSifovani opravnéni
k ¢innosti KS zaméfenych na vybrané plastové vyrobky na jedno pouziti (v€etné
autorizovanych obalovych spole€nosti), zajiSténi transparentniho prostifedi a eliminace
negativnich aspektl, které by mohly nastat pfi jejich vzajemné konkurenci, v jejimz dusledku
by mohlo dochazet kredukci Cinnosti, které jsou nezbytnym pfedpokladem pro fadné
fungovani KS zalozenych na principu rozSifené odpovédnosti vyrobce (napf. realizace
osveétoveé Cinnosti, realizace vnitfni kontrolni ¢innosti — audity atd.).

9.1.5 Zhodnoceni rizika

Hlavnim rizikem je nejednotnost pfi zajiStovani kolektivniho plnéni v oblasti zajisténi
povinnosti spojenych s rozSifenou odpovédnosti osob uvadéjicich na trh vybrané plastové
vyrobky na jedno pouziti. Nerovné podminky mezi nové vznikajicimi KS by mohly negativné
ovlivnit kvalitu poskytovanych sluzeb v ramci plnéni povinnosti spojenych s rozSifenou
odpovédnosti osob uvadéjicich na trh.

9.2 Navrh variant Feseni

9.2.1 Varianta 0

V soucasnosti nejsou stanoveny podminky pro zajistovani kolektivniho plnéni v oblasti
zajisténi povinnosti spojenych s rozSifenou odpovédnosti vyrobcl vybranych plastovych
vyrobku na jedno pouZiti.

9.2.2 Varianta 1

Uprava podminek pro zajistovani kolektivniho pinéni v oblasti zajisténi povinnosti spojenych
s rozSifenou odpovédnosti osob uvadéjicich na trh vybrané plastové vyrobky na jedno pouziti,
ktera mlze byt provedena prostfednictvim KS. Naklady budou hradit osoby uvadéjici na trh.
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Model fungovani kolektivnich systémd je v zasadé totozny se zakonem o vyrobcich
s ukonc€enou zivotnosti.

9.3 Vyhodnoceni nakladu a pfinost
9.3.1 Identifikace nakladu a prinosu

a) Varianta 0

Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocéty

Soucasny stav nepfedstavuje Zadné finanéni dopady na statni rozpocet ani ostatni vefejné
rozpocCty. Mezi negativa vSak fadime nejednotnost v udélovani opravnéni k provozovani KS
v oblasti zajidténi povinnosti spojenych s rozSifenou odpovédnosti osob uvadéjici na trh
vybrané plastové vyrobky na jedno pouZiti.

Dopady na podnikatelské prostiedi

V pfipadé ponechani sou¢asného stavu, kdy by nebyly legislativné upraveny podminky vzniku
a fungovani kolektivnich systému, budou mezi jednotlivymi nové vznikajicimi KS na trhu velké
rozdily v oblasti zajisténi kolektivniho plnéni povinnosti spojenych s rozSifenou odpovédnosti
osob uvadéjicich na trh vybrané plastové vyrobky na jedno pouziti. Nerovné podminky mezi
nové vznikajicimi KS by tak mohly ovlivnit kvalitu poskytovanych sluzeb.

Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje)

Nerovné podminky mezi nové vznikajicimi KS by mohly ovlivnit kvalitu poskytovanych sluzeb
obcim v oblasti zajiSténi povinnosti spojenych s rozSifenou odpovédnosti osob uvadéjicich na
trh vybrané plastové vyrobky na jedno pouziti (napf¥. hrazeni nakladu na littering apod.).

Dopady na zivotni prostiedi

Nerovné podminky mezi nové vznikajicimi KS by mohly mit vliv na kvalitu poskytovanych
sluzeb, ¢imz mize i nadale dochazet k ohrozeni zivotniho prostifedi odpady z jednorazovych
plastovych vyrobkd, pro které nebude v dostate¢né mife zajisténo soustfedovani, preprava,
zpracovani, uklid litterigu apod. Plastové vyrobky tak mohou i nadale pfedstavovat riziko pro
zivotni prostfedi se vSemi negativy, které se smérnice SUP a tento zakon snazi omezit.

b) Varianta 1
Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpoéty
Vydavani opravnéni k provozovani KS

Administrativni zatéz MZP souvisejici s vydanim opravnéni k provozovani KS je odhadovana
na cca 38 tis. K¢ na jedno opravnéni. V pfipadé cca 4 fizeni je celkova administrativni zatéz
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odhadovana na ¢astku 153 tis. KE. Jedna se o jednorazové naklady. Pfedpokladame, Ze tato
¢innost bude zajisténa pracovniky ministerstva bez naroku na navySovani pracovnich Uvazku.

Tabulka 18: Naklady na vydani opravnéni KS

Naklady MZP na vydani jednoho rozhodnuti o opravnéni k éinnosti KS

Pocet subjektl (ks) 4
Mzdové a rezijni naklady na vydani rozhodnuti (K&/hod)* 477
Casova naroénost spojena s vydanim rozhodnuti (hod/zadost) 80
Mzdové a rezijni naklady na vydani rozhodnuti (K&/zadost) 38 160
Odhadované naklady pfi poctu 4 zadosti (K¢) 152 640

* Pro vypoc&et hodinovych naklad( statni spravy (MZP a MPO) je dle metodiky MV pouzita 13. tfida, 7.
stupen (s pripocitanim 35 % odvodu na zdravotni a socialni pojisténi, 20 % zohlednéni osobnich
priplatkl a odmén a 43 % rezijni naklady).

Své vyjadfeni k provozovani KS bude vydavat MPO. K projednavani Zadosti o vydani
opravnéni k provozovani KS odhaduje MPO administrativni zatéZz na cca 57 hodin prace
v pfepo¢tu na jednoho pracovnika v€etné doprovodnych ¢&innosti (napf. administrativni
¢innosti), coz odpovida 27 189 Ké&/zadost. V pfipadé vypracovani vyjadieni ke zméné Ci
zruSeni rozhodnuti o vydani opravnéni €i k udéleni souhlasu k pfeméné provozovatele KS se
odhaduje administrativni zatéz na 30 — 40 hodin, coZz odpovida 14 310 — 19 080 K&/Zzadost.
V pFipadé pfipravy vyjadfeni pro souhlas k pfevodu, pachtu nebo zastavé obchodniho zavodu
provozovatele KS nelze odhad provést, nebot s touto Cinnosti nejsou zkuSenosti. Lze
odekavat, ze MZP ziska ze strany MPO vice podklad(i pro spravni rozhodnuti a zarover: se
snizi riziko pfehlédnuti zavaznych nedostatkt podani. Administrativni zatéz MZP spojena
s komunikaci s MPO je odhadovana na 550 K&/zadost.

Zanik opravnéni k provozovani KS

Oc&ekavame, Ze tento krok bude realizovan vyjimecné. Naklady tohoto opatfeni jsou tedy spise
teoreticke.

Tabulka 19: Naklady MZP na 1 spravni fizeni

Naklady MZP spravni fizeni
Mzdové a rezijni naklady (K&/hod)* 477

Casova naroénost na pripravu podkladd a projednavani pro 1 spravni
fizeni (hod/spravni fizeni)

120

Mzdové a rezijni na spravni fizeni (K&/spravni fizeni) 57 240

* Pro vypocet hodinovych nakladd statni spravy (MZP) je dle metodiky MV pouZita 13. tfida, 7. stupefi
(s pFipoCitanim 35 % odvodd na zdravotni a socialni pojisténi, 20 % zohlednéni osobnich pfiplatk(
a odmén a 43 % rezijni naklady).
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Dopady na podnikatelské subjekty

Pravni pfedpis by mél obsahovat jednozna¢né definované podminky tak, aby nedochazelo
k obchazeni zakona a ke vzniku korup€nich rizik. Naopak podminky by mély mit i charakter
motivaéni. Existence jasné definovaného systému pravidel bude mit pozitivni efekt
na transparentnost prostfedi, v némz se jednotlivi aktéfi pohybuiji.

Provozovat kolektivni systém Ize pouze na zakladé opravnéni vydaného ministerstvem.

Tabulka 20: Odhadované naklady na zalozeni kolektivniho systému

Naklady Ké

Naklady souvisejici pfimo se zaloZzenim KS 600 000
Personalni naklady 500 000
Organizacné technické naklady (najem, licence apod.) 100 000
Naklady souvisejici s procesem ziskani autorizace 450 000
Naklady na nastaveni organizanich procesit — smlouvy | neni mozné odhadnout
s povinnymi osobami, sbérnymi misty, dopravci, zpracovateli

Celkem Minimalné 2 mil. Ké

Z vySe uvedeného odhadujeme naklady na zalozeni KS ve vysi minimalné 2 mil. K&.

Jedna se o jednorazové naklady, které je nutno rovnomérné a s pfislusnym diskontem
rozpustit do jednotlivych let po dobu platnosti pravni upravy.

V ramci udéleni opravnéni k provozovani KS je provozovatel povinen prokazat zaruky
o schopnosti dlouhodobého financovani projektu zajiStovani kolektivniho plnéni povinnosti,
coz by mélo snizit riziko insolvence KS.

Provozovatel KS je dale povinen vytvofit finanéni rezervu (ukladanim penéznich prostiedk
na zvlastni vazany ucet vedeny v bance) ur€enou na kryti budoucich nakladd na kolektivni
plnéni povinnosti vyrobca.

Provozovatel KS je povinen mit ovéfenou fadnou nebo mimoradnou ucetni zavérku auditorem
k ovéfeni spravnosti a uplnosti udaju o mnozstvi vybranych vyrobk( uvedenych na trh a vedeni
evidenci. KazdoroCni naklady KS na &innost spojenou s auditem jsou odhadovany na 100 —
400 tis. K& v zavislosti na spoleCnosti, ktera audit provadi a velikosti subjektu, ktery je
auditovan. Pfinosem je zajisténi kontroly fadného nakladani KS s prispévky vyrobcl
vybranymi k zajisténi spinéni povinnosti vyrobcl ve vztahu k vybranym vyrobkim, aby tyto
penéznimi prostfedky byly pouzity na financovani 0klidu, soustfedovani, prepravy
a zpracovani odpadu z vybranych plastovych vyrobkl, dale osvétovou cCinnost a tvorbu
rezervy.

KS mohou vzajemné spolupracovat v oblasti zajisténi spolecné sbérné sité nebo realizace
osveétovych aktivit. Mezi hlavni obecné pfinosy patfi vy$si pravni jistota v disledku specifikace
spoluprace KS, a zaroven v disledku vzajemné spoluprace KS moznost snizit naklady na cely
systém zajisténi rozSifené odpovédnosti vyrobce. Snizeni nakladl by se mohlo pozitivhé
promitnout jak v potencialnim navySeni urovné sbéru, tak i ve formé nizSich prispévka.
Obecné plati, ze vzajemna spoluprace KS ma vyznamné pozitivni pfinos na hlavni cil,
tj. splnéni pozadavku Smeérnice SUP ohledné omezeni odpadu z vybranych plastovych
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vyrobku. Diky uzavieni dohody mezi KS dojde i k vytvofeni transparentnéjSiho prostfedi.
Po uzavieni této dohody bude ministerstvu poslana informace o této dohodé pro moznou
kontrolu.

V pfipadé Uvah o zavedeni pfesné definovanych podminek vedoucich v pfipadé jejich
nesplnéni ke spravnimu fizeni o odebrani opravnéni k provozovani KS je zapotfebi dikladné
zvazit stanovené podminky tak, aby nedochazelo k negativhim dopadim, tj. zvySovani
mnozstvi odpadl z vybranych plastovych vyrobka v Zivotnim prostfedi. Kromé podminek
vychazejicich z pozadavku pro udéleni opravnéni k provozovani KS by s ohledem na
motivacni charakter mély byt podminky navazané na cile definované Smérnici SUP. Zaroven
by dané podminky mély kromé& motivace odrazet iredlnou situaci na trhu a umoznit tak
povinnym subjektim jejich splnéni v pfipadé Fadného vykonu povinnosti vyplyvajicich
z rozSifené odpovédnosti vyrobcu.

NiZze uvedena tabulka predstavuje maximalni mozné roéni naklady pro dotéené subjekty
pfi pfedpokladu zahajeni spravniho Fizeni se vSemi KS. Naklady na pfipravu podkladud
pro spravni fizeni k odebrani opravnéni na strané KS nejsme schopni pfesné urcit s ohledem
nardznou &asovou naroénost dle divodu zahajeni spravniho fizeni. Casova naroénost
na vytvoreni dokumentace a pfedani odpovédnému organu je odhadovana az na 100 hodin
(2,5 pracovniho tydne) a dale pak cca 15 hodin spojenych s projednanim. Jedna se pouze
o hruby odhad, ktery se muze liSit dle velikosti subjektu, potfeby komunikace a dalSich
parametr(, které ovliviiuji Easovou naro¢nost.

Tabulka 21: Naklady kolektivniho systému na spravni Fizeni

Mzdové a rezijni naklady (K&/hod)* 353
Casova naroénost na pfipravu podkladd pro 1 spravni fizeni (hod/spravni fizeni) 100
Casovéa naro&nost spojena s projednavanim (hod/spravni Fizeni) 15
Mzdové a rezijni naklady na spravni fizeni (K&/spravni fizeni) 40 595

* Hodinové sazby pro podnikatelsky sektor vychazeji z pramérné mzdy roku 2019 (CSU) pro sektor E
- Zasobovani vodou; €innosti souvisejici s odpadnimi vodami, odpady a sanacemi, s pfipocitanim 35 %
odvodl na zdravotni a socialni pojisténi a 43 % rezijnich nakladd.

Oc&ekavame, Ze tento krok bude realizovan vyjimecné. Naklady tohoto opatfeni jsou tedy spise
teoretické. Nevycislitelnym nakladem muize byt pouze ur€ita pravni nejistota v pfipadé, ze
nebudou striktné a jasné stanoveny podminky odnéti autorizace.

V pfipadé zaniku opravnéni k provozovani KS musi byt zajistén pfevod penéznich prostredku,
protoze jsou zpravidla natrhu vybrané plastové vyrobky, pro které KS dosud nezajistil
za vyrobce splnéni povinnosti rozSifené odpovédnosti vyrobce. Pokud nejsou finanéni
prostfedky zaniklého KS ucelové vazany, je tim ohroZen hlavni Ucel, pro ktery jsou tyto
prostfedky ureny, a to je financovani uklidu, soustfedovani, pfepravy a zpracovani odpadu
z vybranych plastovych vyrobkl. Zaroven pokud by néjaky KS ukongil svoji ¢innost a vybrané
penézni prostfedky by nebyly pouZity na financovani odstranéni odpadu z vybranych
plastovych vyrobku, hrozi riziko, Zze C€ast téchto vybranych vyrobkd bude predstavovat
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v kone¢ném duasledku zatéz pro zivotni prostfedi. Sou€asné by pravnicka osoba, ktera dfive
provozovala KS, doznala zjevného nepfiméfeného obohaceni.

Z toho dlivodu je podobné jako v zakoné o vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti navrzeno, aby
provozovatel KS, jemuz zaniklo opravnéni k provozovani KS, pfevedl penézni prostfedky
ziskané z prispévkl vyrobcl a prostfedky tvofici finanéni rezervu provozovateli KS, ktery
plnéni povinnosti vyrobcl prevezme. Jestlize plsobi na trhu vice KS, rozdéli se prevadéné
penézni prostfedky mezi jejich provozovatele v poméru podle pfispévkl uhrazenych
za vyrobky uvedené na trh za obdobi poslednich 2 let do dne zaniku opravnéni provozovatele
KS kazdym vyrobcem, ktery mél ke dni zaniku opravnéni s KS uzavienou smlouvu
o kolektivnim pInéni. Uvedenym zplsobem nemohou byt pfevedeny penézni prostiedky
pfipadajici na vyrobce, ktery s zadnym provozovatelem KS neuzaviel novou smlouvu
o kolektivnim plnéni (napf. se rozhodne pinit nadale své povinnosti podle tohoto zakona
v individualnim systému nebo prestane byt vyrobcem).

V pfFipadé pfemény provozovatele KS musi byt pfed zapisem pfemeény do obchodniho rejstiiku
dolozeno ministerstvu, Ze vSechny nevyuzité prostfedky, vynosy z nich v€etné rezervy byly
pfevedeny KS, ktery pfevzal zavazky vyrobcl. Pokud vyrobce neuzavie smlouvu o kolektivnim
pInéni s provozovatelem KS, pfevede pravnicka osoba tyto penézni prostfedky nebo jejich
odpovidajici ¢ast vyrobci, ktery se rozhodl plnit povinnosti individualné.

Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje)

Navrh zakona pfedpoklada, ze kolektivni systémy zaloZi pouze subjekty, které budou plnit
povinnosti spojené s rozSifenou odpovédnosti osob uvadéjicich na trh jednorazové plastové
vyrobky fadné, ¢imzZz bude nastaven kvalitni systém odstrafiovani odpadu z vybranych
plastovych vyrobkd, diky némuz bude méné plastovych odpadi v Zivotnim prostfedi a dojde
k efektivnéjsi recyklaci €i odstranéni jednorazovych plastovych vyrobk(. Zaroven dojde
k omezeni litteringu a pfeneseni nakladl za littering z obci a kraju na KS (resp. na osoby
uvadeéjici na trh), a také ke snizeni rizika negativnich dopadl na Zivotni prostredi.

Nastaveni rovnych podminek mezi nové vznikajicimi KS by zaroven mélo omezit konkurenci
mezi jednotlivymi KS (v pfipadé vzniku vice KS pro jednu skupinu vyrobkul), coz bude mit
pozitivni dopad na kvalitu poskytovanych sluzeb pro obce, ¢imz by mélo dojit k zajisténi
fadného plnéni povinnosti spojenych s rozSifenou odpovédnosti osob uvadéjicich na trh
vybrané plastové vyrobky na jedno pouziti (napf. hrazeni nakladi na littering obcim apod.).

Dopady na zivotni prostiedi

Nastaveni rovnych podminek mezi nové vznikajicimi KS bude mit pozitivni vliv na kvalitu
poskytovanych sluzeb, ¢imz by mélo byt zajiSténo fadné plnéni povinnosti spojenych
s roz8ifenou odpovédnosti osob uvadéjicich na trh vybrané plastové vyrobky na jedno pouziti,
atim se snizi riziko negativnich dopadl jednorazovych plastovych vyrobkd na Zzivotni
prostredi.

Také povinnost provozovatell KS vytvaret finanéni rezervu bude mit pozitivni dopad na Zivotni
prostfedi, nebot se tim zajisti potfebné finanéni prostfedky pro kryti budoucich nakladd
na kolektivni plnéni povinnosti tykajicich se rozSifené odpovédnosti osob uvadéjicich na trh,
¢imz bude zajisténo fadné nakladani s jednorazovymi plastovymi vyrobky a jejich odstranéni
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Ci recyklace. Diky tomu se snizi riziko znecisténi zivotniho prostfedi plasty. Zaroven fadnou
recyklaci dochazi také k uspore materialt pro budouci vyuZiti a Uspofe energie.

9.3.2 Vyhodnoceni nakladu a pfinosu variant

Tabulka 22: Porovnani nakladd a pfinost

Varianta Pfinosy Hodnoceni Naklady Hodnoceni

Statni rozpocet a ostatni verejné rozpodéty

Nejednotnost
v udélovani
opravneéni el
k provozovani KS a
zajisténi EPR

Podnikatelské prostredi

Nerovné podminky
pro nové KS
v souvislosti s EPR - o
moznost
konkurenéni vyhody

Varianta 0

Uzemni samospravné celky (obce, kraje)

Nerovné podminky
pro nové KS by
mohly ovlivnit kvalitu **
poskytovanych
sluzeb obcim

Naklady na uklid
litteringu

z jednorazovych
plastovych vyrobkl

by nemusely byt

v plné mife
pfeneseny na

vyrobce, resp. KS

Zivotni prostiedi

Minimalni efekt na
shiZeni negativnich
dopadu
jednorazovych
plastovych vyrobku
na zivotni prostredi
v pfipadé, ze
nebudou fadné
plnéné povinnosti
KS

*%*

Varianta 1 Statni rozpodet a ostatni verejné rozpodéty
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Nastaveni jasnych
pravidel pro udéleni
opravnéni
k provozovani KS

*kKk

AZ MZP
s vydavanim
opravnéni
k provozovani KS (4
Zadosti)

153 tis. K&

AZ MZP se zanikem
opravnéni
k provozovani KS

57 tis. K&/fizeni

AZ MPO
s vyjadifenim
k provozovani KS

27 tis. K&/zadost

AZ MPO
s vyjadifenim o
zmeéneé ¢&i zruseni
rozhodnuti ohledné

14-19 tis. K&/fizeni

KS
Podnikatelské prostredi
v , Jednorazové
Snizeni nakladu " . Y . 0 Lx
P naklady na zalozZeni 2 mil. K&
spolupraci vice KS KS
Transparentnéjsi Naklady KS na audit | 100-400 tis. K&/rok
prostiedi
Narovnani
podminek pro - Naklady KS na ; el
v§echny KS spravni fizeni 40 tis. Kcfrizeni

pUsobici na trhu

Uzemni samospravn

é celky (obce, kraje)

Kvalitni systém
odstranéni odpadu
z vybranych
plastovych vyrobku
KS

*%

Omezeni nakladu
na uklid litteringu

Zivotni prostiedi

Snizeni rizika
negativnich dopadi
jednorazovych
plastovych vyrobku
zaloZenim KS

* ai *kk

Uspora materialt a
energie fadnou
recyklaci

*%
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9.4 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reseni

1. Varianta 1
2. Varianta 0

Doporucujeme pfijmout variantu 1, ktera upravuje podminky pro zajisténi povinnosti spojenych
s rozSifenou odpovédnosti osob uvadeéjicich na trh vybrané plastové vyrobky na jedno pouziti
prostfednictvim kolektivniho systému popf. autorizované obalové spoleénosti.

Tato varianta nastavuje jasna pravidla pro udélovani opravnéni k Cinnosti KS zamérenych
na vybrané plastove vyrobky na jedno pouZiti, zajistuje transparentni prostfedi a eliminuje tak
negativni dopady, které by mohly nastat pfi vzajemné konkurenci kolektivnich systémi,
v jejimz dUsledku by mohlo dochazet k redukci €innosti, které jsou nezbytnym predpokladem
pro fadné fungovani KS zalozenych na principu rozSifené odpovédnosti osob uvadéjicich na
trh (napf. realizace osvétové ¢innosti, realizace vnitfni kontrolni ¢innosti — audity atd.).
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10 Tridény sbér (€lanek 9 Smérnice; § 10 odst. 5 zakona o obalech)

10.1 Ddvod predlozeni a cile

10.1.1 Definice problému

Napojové lahve, jez jsou plastovymi vyrobky na jedno poucziti, patfi mezi nejCastéji nachazené
odpadky na plazich v Unii. Napojové obaly taktéz tvofi nezanedbatelnou ¢ast znecisténi ulic.
Podle slovenské studie Instititu environmentalnej politiky?* tvofi PET lahve zhruba 6,5 %
celkové hmotnosti oballl uvedenych na trh. Obaly samotné pfitom tvofi necelou &tvrtinu a PET
lahve s hlinikem méné nez 2 % celkové hmotnosti veSkerych komunalnich odpadu vcetné
drobného stavebniho odpadu. Na hmotnosti odpadu sice netvofi velky podil, ale na druhou
stranu pro svoji velikost i fyzikalni vlastnosti jsou viditeln&jsi oproti jinym obalim. Jejich
nevyhodou je, Ze jsou i pfes nizkou hmotnost velmi objemné a plavou na hladiné. Mimo to jsou
biologicky nerozlozitelné a dlouhodobé narusuji ekosystém a estetickou hodnotu uzemi.

Rakouska studie na Moznosti provedeni norem EU tykajicich se napojovych obaldl, systému
zalohovani a opakovaného pouziti®® uvedla, Ze se kazdy rok dostane do obéhu pfiblizné
1,6 miliardy kust plastovych napojovych lahvi o hmotnosti pfiblizné 49 000 tun. V Rakousku
se v pfipadé plastovych lahvi dosahuje urovné sbéru pfiblizné 70 %, pfiCemz droven sbéru
vSech ostatnich oball pochazejicich z domacnosti je pfiblizné 58 %. Mira recyklace plastovych
oballl z domacnosti se pohybuje kolem 25 % a v segmentu plastovych napojovych lahvi kolem
40 %.

Dle Analyzy volné& pohozenych odpad(i v CR je priimérny vzorek volné pohozenych odpad(
tvofen z vice nez 41 % plasty, které ovSem zabiraji vice nez 75 % objemu. Z materiall
sledovanych touto analyzou vyplyva, Ze napojové obaly tvofi primérné 30 % hmotnostia 37 %
objemu z celkového sledovaného vzorku. Nejvétsi podil mezi napojovymi obaly pfedstavuji
PET lahve, z hlediska hmotnosti 44 % a z hlediska objemu 77 %. Jak je vidét na grafu nize,
procentualné nejvyssi zastoupeni PET lahvi dle typu objemu tvofi lahve o objemu 1,5 litru
v zastoupeni 36 % a lahve o objemu 0,5 litru v zastoupeni 29 %.

Smérnice se zaméfuje na plastové lahve jednorazoveé a s objemem maximalné 3 litry, pro které
vSak pfesnéjsi data nejsou.

24 Drab, J., Sluciakova, S. (2018): Skuto¢na cena zalohy. Analyza zavedenia systému zalohovania
jednorazovych napojovych obalov SR. Institut environmentalnej politiky.
25 Hauer W., Merstallinger M. (2020): Moznosti provedeni norem EU tykajicich se napojovych oball,
systém{(l zalohovani a opakovaného pouziti.
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Graf 7: Procentualni zastoupeni PET lahvi podle typi objemu (Zdroj: Analyza volné pohozenych
odpadu v Ceské republice, 2007)
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Jednim z ddvodl pretrvavajiciho znecisténi prostiedi témito odpady jsou neucinné systémy
tfidéného sbéru a nizké zapojeni spotiebitelll do téchto systému, proto se na urovni EU
povazuje za nezbytné podporovat uc€innéjsi systémy tfidéného sbéru. Smérnice stanovuje
minimalni cile pro tfidény sbér napojovych lahvi (pozn. nikoliv tedy pouze PET lahvi), které
jsou plastovymi vyrobky na jedno pouziti.

Pro sbér plastli je vCR v soudasnosti zaveden tfidény odpad (prostfednictvim Zlutych
kontejnerd a mensich nadob). DalSi variantou, ktera funguje v nékterych evropskych zemich
vedle klasického tfidéni plastt, je zalohovy systém na PET lahve. V CR se o zalohovém
systému mluvi pfedevsim jako o nutném nastroji pro spinéni cile SUP — 77 % hmotnosti lahvi
do 3 litrd uvedenych na trh do roku 2025 a 90% do roku 2029. Jenze se leckdy zapomina,
Ze tento cil se netyka jen PET lahvi na mineralky, vodu, pivo, ale obecné plastovych
napojovych lahvi (tedy nejen z PET, ale také napf. z PE) o objemu az 3 litry pouZzivanych
na pivo, vino, vodu, tekuté obcCerstveni, Stavy a nektary, instantni napoje nebo miléko. Treti
moznosti, jak ziskat pouzité PET lahve zpét, je takzvana uzaviena smycka, coz je cirkulace
PET mezi konkrétnim zpracovatelem ajeho konkrétnim spotiebitelem. Ctvrtym zdrojem
je vytfidéni napojovych lahvi, na které se vztahuji cile SUP, ze smésného odpadu.

Mira vytfidéni a recyklace v CR

Pro sbér plastt je v CR k dispozici bezmala 200 000 Zlutych kontejnerti a mensich nadob. PET
lahve tvofi dle EKO-KOMu asi Ctvrtinu obsahu Zlutych kontejnerd a jsou tak nejcastéjSim
druhem odpadu v t&chto nadobach. Aktuainé tfidi odpady 73 % obyvatel CR. Data ohledné
poctu vytfidénych PET lahvi se liSi v zavislosti na zdroji, ale udaje se pohybuji nejCastéji kolem
70 — 80 % vytfidénych PET lahvi. Na recyklaci, tedy materidlové vyuZziti, se z celkového
mnozstvi lahvi uvedenych na trh odesle témér 56 %.%

Z celkového mnozstvi PET lahvi uvedeného na trh skonéi zhruba 5 % volné pohozené
v pfirodé a na vefejnych prostranstvich (z toho se ale jeSté néco uklidi a skon&i ve smésném

26 https://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/trideni-plastu-neni-recyklace-novy-vyrobek-vznikne-jen-z-
pol/r~6¢ff72f4046011e9a0680cc47ab5f122/
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komunalnim odpadu), 4,8 % v cementarnach, 8 % ve spalovnach, 26 % na skladce, 1,6 %
ve smésnych plastech, ze kterych jsou vyrabény napfiklad lavicky. Zhruba 55,9 % se odesle
v balicich k recyklaci.

Z vytfidénych PET lahvi se vyrabéji technicka Ci textilni viakna a z nich pak koberce nebo
odévy pfipadné nové lahve, vazaci pasky, apod.?’

Graf 8: Vyvoj skladby tfidéného plastu z obecnich nadobovych a pytlovych sbéru v CR vietech
2008 az 2016 (vazené roéni priméry; hodnoty jsou uvedené v % hm.)%
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Podle pracovni skupiny Zalohujme, tvofené zastupci Institutu cirkularni ekonomiky (INCIEN),
Fakulty technologie ochrany prostfedi Vysoké $koly chemicko-technologické (VSCHT)
a Karlovarskych mineralni vod (KMV), ktera usiluje o zalohovy systém s cilem navysit miru
recyklace obali z PET a kovu na 90 %, je sou¢asna mira recyklace PET lahvi v CR na drovni
57,5 %.

Ze studie vyplyva, Ze v Cesku se b&hem spotfeby, tfidéni a dotfidéni ztrati zhruba 42,7 % PET
lahvi uvedenych na trh. Ro¢né se pfijde o 24 000 tun materialu a je tfeba zkoumat cesty, jak
PET lahve recyklovat v maximalni mife, lokalné a bez ztraty na kvalité. Podle dékana Fakulty
technologie ochrany prostfedi VSCHT Vladimira Ko&iho je tfeba snizit materialovou naroénost
oball nebo zvysit podil recyklovaného materialu ve vyrobé lahvi.

V sougasné dobé& neni v CR zaveden centralni systém zalohovani PET lahvi.

27 jaktridit.cz
28 hitps://zajimej.se/faqg-trideni-a-recyklace-plastu-v-cr/
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Reserse odbornych studii a vyjadfeni zastupct soukromého sektoru k otazce
zalohovani:

e Dosazeni urovné 90% sbéru napojovych lahvi pouze stavajicimi systémy sbéru neni
realné. Analyza mnozstvi napojovych PET lahvi uvedenych na tuzemsky trh a jejich
zpétného odbéru za rok 2019 uvedeného spoleénosti EY je dosahovana mira sbéru
PET lahvi vsegmentu nealkoholickych napoju, cider a alkoholického
a nealkoholického piva v rozpéti 79 - 82 %. Je pfedpoklad, Ze Ize zvySit miru sbéru
v ramci stavajicich systému sbéru pouze na cca 83 - 84 %.

e Studie od Institutu cirkularni ekonomiky (INCIEN), Fakulty technologie ochrany
prostfedi Vysoké $koly chemicko-technologické (VSCHT) a Karlovarskych mineralni
vod (KMV) navrhuje zalohu na lahev tfi koruny. Navrhovany zalohovy systém pro PET
lahve a plechovky by se tykal balenych vod, nealkoholickych napojl, piva a cidera.
Zalohované obaly by byly opatfeny unikatnimi ¢arovymi kody, zpétny vykup by byl
zajistén v mistech prodeje. Zavedeni zalohového systému by Ceskou republiku pFislo
zhruba na 4,5 miliardy korun a ro¢ni naklady jeho provozu se odhaduji asi na 1,42
miliardy korun. Podle analyzy systém ale nepocita s financovanim z vefejnych penéz.
Roc¢ni naklady na provoz systému by byly plné kryty z prodeje Cistého a vytfidéného
materialu, poplatkd od producentd a z neproplacenych zaloh. Uspora za sbér a likvidaci
lahvi by podle skupiny €inila 199 milion( korun. Zasadnim pfinosem by bylo snizeni
odpadu pohozeného v pfirodé, ve finanénim vyjadfeni by §lo o téméfr dvé miliardy
korun ro¢né.?

o Pro uspésné fungovani zalohového systému je dullezita uzka spoluprace primyslu,
prodejcu a spotrebitell. Ti se podle generalniho feditele KMV Alessandra Pasqualeho
stavi vli¢i zalohovacimu systému pozitivné a vyZaduji ho.?

o Také ekologické Hnuti Duha zalohovaci systém vita. "V Litvé se dva roky po zavedeni
zalohy na plastové lahve jich vytfidi 90 %. Cesta ekonomickou motivaci je mnohem
efektivnéjsi a rychlejsi," fekl mluvéi hnuti Jan Pifos.?®

e Naproti tomu Petr Havelka, vykonny feditel Ceské asociace odpadového hospodafstvi,
fika: ,Z deseti PET lahvi uvedenych na trh se sou¢asnym systémem pomoci barevnych
popelnic dafi vytfidit zhruba osm, coz je velmi dobré Cislo. Pro srovnani ve Francii jsou
to z deseti lahvi dvé. Tam tedy zavedeni zalohového systému na PET lahve dava
smysl, v Ceské republice v tom mnoho smyslu nevidime.“3°

e Generalni feditel Ondrasovky Libor Duba také tvrdi, Ze novy zalohovaci systém situaci
nezlepSi. Systém, ktery je tu budovan dvacet let ukazuje, Ze je funkéni a Cisla
v recyklaci rostou. Vyjadfil také obavu nad tim, co by se stalo s obaly, které nejsou
do zaloh zaclenény. Zavedeni zaloh vidi jako pomérné naro¢nou véc v fadu miliard
korun. Zalohy by se nemély stat systémovym feSenim, ale je mozné je uvést jako
konkurenéni vyhodu.®'

e Studie porovnavajici tfidény sbér a zalohovani pfisla se zavérem, ze tfidény sbér sice
dosahuje niz8i environmentalni efektivnosti, ta je ale v kazdém Casovém obdobi

29 https://ct24.ceskatelevize.cz/ekonomika/2713013-misto-do-odpadu-do-obchodu-pracovni-skupina-
navrhuje-zalohu-na-pet-lahve-chce
30 Radiozurnal - Zalohovat, nebo tfidit? Mé&lo by se Cesko pFipojit k zemim, které vsadily na systém
zalohovanych PET lahvi?
a1 https://ekolist.cz/cz/zelena-domacnost/zpravy-zd/v-cr-se-recykluje-58-pct-pet-lahvi-skupina-chce-
zalohovy-system-2
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pfevySena vyhodou v podobé jeji vySSi ekonomické efektivnosti, tedy nizS§imi naklady
(M.E.S.A.10, 2005).

o Podle rakouské studie by pfi varianté, kdy nasledné tfidéni pfispéje k dosazeni cilové
urovné sbéru, muselo byt roéné vytfidéno zhruba 800 000 tun smésného komunalniho
odpadu, tj. asi 60 % vesSkerého rakouského zbytkového odpadu. V tomto odpadu je
podle odhadu méné nez 1 % plastovych napojovych lahvi.

10.1.2 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Povinny cil pro sbér napojovych lahvi o objemu az 3 litry neni v sou¢asné dobé pravné
ukotven. Zalohovani napojovych lahvi mohou obchodni spole¢nosti zavést na dobrovolném
zakladé.

Podle zakona €. 477/2001 Sb., o obalech, je povinnost pfedchazet vzniku odpadl, omezovat
jejich mnozstvi a nebezpecné vlastnosti. Pokud vzniku odpadl nelze zabranit, musi byt
vyuzity, pfipadné odstranény tak, aby neohrozovaly lidské zdravi a Zivotni prostredi.

Je vSak nutné zohlednit i jiné cile evropskych pravnich pfedpisu, které s touto oblasti souvisi:

e Smeérnice o odpadech
o Cil A - recyklace komunalnich odpadut (2025 - 55 %; 2030 - 60 %; 2035 —

65 %)
o Cil B - Odklon komunalnich odpadl od skladkovani (2035 — pouze 10 %
komunalnich odpadu)
e Smeérnice o obalech
o Cil C - cile recyklace obalovych odpadud (2025 - 50 % plast; 25 % dievo; 70 %
Zelezo; 50 % hlinik; 70 % sklo; 75 % papir a lepenka; 65 % v3ech obalovych
odpadu recyklovano)
e Smérnice o omezeni jednorazovych plastl
o Cil D — Sbér 90 % napojovych oball (do 2030)

10.1.3 Identifikace dotcenych subjektu
a) Osoby uvadéjici napojové lahve na trh,
b) AOS,
c) obce,
d) podniky zabyvajici se recyklaci,
e) spotiebitelé,
f) prodejci napojovych lahvi,

~

g) MZP.

10.1.4 Popis cilového stavu
Smérnice stanovuje nasledujici cile pro vytfidéni napojovych lahvi na jedno pouZiti s objemem
do 3 litr0 za ucelem recyklace:
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e od roku 2025 (vCetné) je vytfidéno alespon 77 % mnozstvi odpadu z plastovych lahvi
uvedenych na trh v daném roce podle hmotnosti;

e od roku 2029 (vCetné) je vytfidéno alespon 90 % mnozZstvi odpadu z plastovych lahvi
uvedenych na trh v daném roce podle hmotnosti.

Ma se za to, Ze mnozstvi plastovych lahvi, které jsou v Clenském staté uvedeny na trh, je
shodny s mnozstvim odpadu, véetné odpadu odhozeného mimo mista uréena k jeho
odkladani, ktery vznikl ve stejném roce v daném ¢&lenském staté.

10.1.5 Zhodnoceni rizika

V pfipadé, ze nedojde ke splnéni cile pro sbér napojovych lahvi, hrozi riziko infringementu.
V pfipadé nedostate¢ného tfidéni napojovych lahvi budou i nadale tyto lahve podstatnou
soucasti litteringu, s ¢imz se poji dal$i naklady na uklid a nadale budou tyto lahve predstavovat
ekologickou zatéz pro zivotni prostfedi se vSemi souvisejicimi disledky. Mimo to nedojde
k pokroku v pfechodu na obéhové hospodarstvi, tzn. vtomto pfipadé ke zvySeni miry
recyklace napojovych obald.

10.2 Navrh variant reseni

10.2.1 Varianta 0 (vyrazena)

Minimalni implementace smérnice - stanovuje osobam uvadéjici napojové lahve na trh pouze
povinnost reportingu ohledné poc€tu a hmotnosti téchto vyrobkd uvedenych na trh a miry
vytfidéni. Dosazeni cile je tak na volném prubéhu trhu.

10.2.2 Varianta 1
Stanovit osobam uvadeéjici plastové lahve na trh povinnost spinit zavazné cile:

o do roku 2025 zajistit tfidény sbér za ucelem recyklace 77 % jednorazovych plastovych
lahvi do 3 | objemu uvedenych na trh v daném roce,

e do roku 2029 zajistit tfidény sbér za ucelem recyklace 90 % jednorazovych plastovych
lahvi do 3 | objemu uvedenych na trh v daném roce.

Ponechani sou€asného systému tfidéného sbéru s cilem zvySeni intenzity sbéru a doplnéné
odtfidénim vhodnych frakci vyuzitelnych odpadu ze smésnych odpadu z domacnosti.

Moznost zalohovani je ponechana na dobrovolnosti osob uvadéjicich na trh, pro ulehéeni
zavadéni zalohovacich systému je navrzeno feSeni, ze provozovna (typicky obchod
s potravinami) nemusi byt zafizenim ur€enym pro nakladani s odpady a Zadat tedy o toto
povoleni dle zakona o odpadech. Konkrétni druhy lahvi, pro které by bylo mozné zavést
zalohovaci systémy, budou stanoveny vyhlaskou.

10.2.3 Varianta 2
Stanovit osobam, které uvadéji plastové lahve na trh povinnost splnit zavazné cile:

e do roku 2025 zajistit tfidény sbér za u€elem recyklace 77 % jednorazovych plastovych
lahvi do 3 | objemu uvedenych na trh v daném roce,

112



e do roku 2029 zajistit tfidény sbér za ucelem recyklace 90 % jednorazovych plastovych
lahvi do 3 | objemu uvedenych na trh v daném roce.

Zavedeni povinného centralniho systému zalohovani napojovych lahvi o objemu do 3 1.

10.3 Vyhodnoceni nakladu a prinosu
10.3.1 Identifikace nakladu a pfinosu

a) Varianta 0 (vyrazena)

Tato varianta nepocita s pfijetim pevné stanovenych cilt pro osoby uvadéjici na trh nebo jinych
opatfeni. Splnéni cile by tak spoléhalo pouze na postupny vyvoj v oblasti tfidéni. To vSak
nemuze v praxi zarucit splnéni cild danych smérnici SUP a hrozi tak riziko infringementu
a vysokych pokut na neplnéni (viz kap. 2.6.3 Rizika spojena s nezajiténim implementace).
Zaroven by nedoSlo ke snizeni celkového mnozZstvi plastovych lahvi, které predstavuji
ekologickou zatéz pro Zivotni prostfedi a jsou podstatnou soucasti litteringu, s ¢imz se poji
dal$i naklady. Z téchto divodu byla tato varianta vyfazena.

b) Varianta 1
Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpoéty

CR se vydala cestou systematického tfidéni odpadu. Do sbérné sité se od té doby investovaly
miliardy korun, které by rozdélenim na paralelni centralni zalohovaci systém pouze pro urcité
vyrobky ztratily na hodnot&. V sougasnosti CR plni jiz nyni cile Evropské unie v tfidéni odpadu
stanovené pro rok 2025. Je to pfedevsim diky rozvinutému systému tfidéni odpadu a kvalitné
edukovanému obyvatelstvu.

Varianta 1 nepfedstavuje nové naklady na statni rozpocet.

Dopady na podnikatelské prostredi

Pro dosazeni 90% sbéru v horizontu nasledujicich let bude potfeba daldi intenzifikace
a optimalizace stavajici sbérné sité véetné opatieni k narlstu poctu aktivnich tfidica, ale bude
tfeba vyuzit i dalSi zdroje, ve kterych se budou vyskytovat napojové obaly. Jedna se pfedevsim
0 nové zdroje jako je odtfidéni napojovych lahvi ze smésného komunalniho odpadu, sbér
napojovych lahvi v ramci koSt na tfidéni odpadu, sbér nedomacich spotiebitelskych oball
a také vyuZiti napojovych lahvi, ve kterych byl sesbiran jedly ole;.

Tabulka 23: Predpoklad produkce napojovych lahvi (tis. t)

Rok 2019 2025 2030
RET [ahve v segme:ntu _nealkoholic_:kygh né_pojl‘], 51 54* 55
cidert a alkoholického i nealkoholického piva
Ostatni napojové obaly 4 5 6
Celkem 55 59 61
Uginnost sbéru celkem (%) 78| 77| 87 90

113



Tabulka 24: Pfedpokladané naklady systému na sbér napojovych lahvi v cenach roku 2019

Rok 2019 2025 2030
Uginnost sbéru (%) 78 77 82 90
Naklady na zajidténi sbéru napojovych lahvi (mil. K&) 329 350* 395 422
Narust nakladd proti roku 2019 (mil. K&) 21 66 94

* pfedpoklad zvy3eni mnozstvi PET lahvi mezi 2019 a 2025

V ramci analyzy moznosti systému EPR pfi plnéni obalovych cili CEP a SUP, zpracovanou
AOS EKO-KOM, byly navrzeny varianty dosazeni narustu mnozstvi vytfidénych odpadu
uréenych pro naslednou recyklaci. Varianty je mozné, ale nikoli nutné, kombinovat se
zavedenim zalohovani napojovych oball. Samotné zalohovani v§ak nemuze zajistit sou¢asné
plnéni cili CEP i SUP, bez toho, aby probéhla intenzifikace tfidéného sbéru, nebo bylo
zavedeno dotfidovani alespon ¢asti smésného komunalniho odpadu.

Mezi modelovymi variantami byly:

Varianta VO = Stavajici zplsob a systém sbéru, data roku 2017

Varianta IN = VO + Intenzifikace sbéru v obcich s podprimérnou vytéznosti, 50 % obci
dosahne prumérnych hodnot (median) + Zintenzivnéni sbéru v zastavbach rodinnych
dom formou individualniho sbéru, tedy instalace nadoby na sbér papiru a plastu pfimo
ke kazdému RD, aplikovano na 50 % obyvatel RD

Varianta IN+DS20 = IN + Odtfidéni vhodnych frakci vyuzitelnych odpadu (papir, plast,
sklo, NK, kov) ze smésnych odpadu, aplikovano na 20 % smésného komunalniho
odpadu

Varianta DS50 = VO + Odtfidéni vhodnych frakci vyuzitelnych odpadu (papir, plast,
sklo, NK, kov) ze smésnych odpadu, aplikovano na 50 % smésného komunalniho
odpadu

Varianta DS100 = VO + Odtfidéni vhodnych frakci vyuzitelnych odpadu (papir, plast,
sklo, NK, kov) ze smésnych odpadu, aplikovano na 100 % smésného komunalniho
odpadu

Z dat systému vyplyva, ze primérny rozdil mezi obcemi bez individualniho sbéru a obci
s individualnim sbérem se pohybuje v rozpéti 3 - 7 kg u plastu.

Tabulka 25: Pfehled mnozstvi vytfridéného plastového odpadu u RD

Plast
Pocet RD aktualné vyuzivajicich individualni sbér 295 487
Zbyva RD k zavedeni individualniho sbéru 1259 307
Zbyva RD k zavedeni individualniho sbéru pfi 50% pokryti 481910
Pocet obyvatel pokryty zavedenim individualniho sbéru pfi 50% pokryti 1563 202

Dle dat CENIA je vyprodukovano 2,8 mil. t/rok SKO. Data o skladbé& SKO plUvodem z obci
ukazuiji, Ze je v tomto odpadu obsazeno stale okolo 25 % papiru, plastu, skla a kovu.
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V modelu je pfedpoklad odtfidéni vhodnych frakci vyuzitelnych odpadu (papir, plast, sklo, NK,
kov) ze smésnych odpadu 20 / 50 / 100 % SKO pfed jejich koncovym vyuzitim nebo
odstranénim. Investi¢ni naklady na vybudovani jedné linky se pohybuiji v rozpéti 200 - 400 mil.
KE. Investicni naklady jsou podilové rozpocCitany na jednotlivé komodity dle mnozstvi
vytfidéného odpadu.

Tabulka 26: Stanoveni provoznich nakladl na vytfidéni

Provozni naklady V K¢ na vytfidénou tunu
vytfidéni plastu 4 000
vytfidéni skla 1000
vytfidéni kovl 800
vytfidéni NK 4 000
vytfidéni papiru 1 000

Ve variantach dotfidéni 20 / 50 / 100 % SKO z analyzy vychazi efekt 23 / 75 / 150 tis. tun
vytfidéného papiru, plastu, skla, kovi a NK.

Z vysledkll analyzy vyplyva, ze intenzifikacnimi opatienimi lze dosahnout prakticky
stejnych nebo i lepSich vysledkl ve vratnosti PET lahvi od napoju, nez pii zavedeni
zaloh.

Sumarizace o€ekavanych pfinosu a ztrat vysledného oddéleného sbéru odpadi pro recyklaci
ukazuje vyhodnost i nevyhodnost jednotlivych variant z hlediska efektu na celkové nakladani
s komunalnim odpadem. Je patrné, ze Cisté zalohové varianty (oznacené Z1 — Z5, liSici se
podle zalohovanych komodit) pfinaseji vzdy horsi vysledek, a to i v pfipadé, ze by nedoslo
k oCekavané negativni reakci domacnosti omezenim tfidéni nékterych druht odpadd, viz
srovnani v grafu.

Graf 9: Dopady variant na sbér vyuzitelnych odpadu
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Investi¢ni naklady na intenzifikaci tfidéného sbéru s cilem dosazeni cilt recyklace se pohybuiji

mezi 1 az 7,5 mld. K& pro vSechny druhy materiall. VSechny zalohové varianty pro vybrany

segment jednorazovych oball se s investi¢nimi ndklady pohybuji nad hladinou 5 mid. K&.
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Graf 10: Celkové investiéni naklady jednotlivych variant
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Ro¢ni provozni naklady (v€etné odpisu investic) intenzifikaCnich opatfeni jsou v rozmezi 1,4 —
1,8 mid. K& oproti nakladim na provoz zalohového systému, které EKO-KOM odhaduje az
tiikrat vyssi.

Graf 11: Ro¢ni provozni naklady jednotlivych variant
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VétSina téchto nakladl bude pfenesena na vyrobce baleného zbozi, pfi€emz naklady
zalohového systému budou pfeneseny pouze na vyrobce napoju v zalohovanych obalech Ci
obchodni sit.

Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje)

Pfimé naklady na zajisténi sbéru lze odvodit od prlimérnych nakladd na sbér plastovych
odpadu. Primérné naklady obce s tfidénym sbérem plastl predstavuji 7 700 K&/sesbiranou
tunu.

Dopady na spotiebitele

vy

Intenzifikaci tfidéného sbéru se pro spotrebitele zvySi kapacita kontejnerd na tfidény odpad
a zkrati se primeérna vzdalenost k témto kontejnerdm, ktera nyni ¢ini 91 metri a v Evropé se

116



CR fadi k zemim s nejhustsi sb&rnou siti. Bude tak pro spotfebitele snazsi, rychlejsi
a pohodinégjsi plastovy odpad odnést do Zlutého kontejneru, ¢imzZ se pfedpoklada, ze se
mnozstvi vytfidéného plastu zvysi.

Dopady na zivotni prostiedi

Intenzifikaci tfidéného sbéru a dotfidénim smésného komunalniho odpadu se zvysi mnozstvi
plastového materialu k vyuZiti pro recyklaci a snizi se potfeba primarniho plastu. Zaroveh se
diky hustSi siti kontejnerd snizi mnozstvi litteringu a tim znecisténi zivotniho prostredi.

¢) Varianta 2

Pro CR nebyla vypracovana samostatna studie pro zavedeni centralniho zalohovaciho
systému. Pfi hodnoceni zalohového systému bylo vychazeno ze studie Slovenského
zalohového systému, ktery vychazi ze skandinavského modelu (ten se vyznacuje
vysokou efektivitou a najeho zakladé je postavena vétSina uUspésSnych systému
v Evropé). Lze predpokladat, ze zavedeni zalohovaciho systému by v CR mélo obdobné
dopady a naklady.

Zakladni pravidla systému

Zalohovani se vztahuje na PET lahve s vyjimkou PET lahvi na mléko, olej a ovocné Stavy.
Model tedy pocita zhruba s miliardou lahvi.

Pokud se vyrobce rozhodne nezéalohovat, musi zaplatit environmentalni dafi 6 K&/napojovy
obal. Vice statll ma zavedenou environmentalni dan, kterou musi vyrobci platit, pokud se
nezucastni zalohového systému, anebo pokud nesplni stanoveny cil. Vyrobce musi dosahnout
cil alespon 90 % navratnost obald. Pokud nedodrzi stanoveny cil, musi zaplatit
environmentalni dan za kazdou lahev pod cilovym mnoZstvim.

Cely systém bude koordinovat tzv. Centralni systém (CS), ktery dohlizi na aktivity, financuje
systém a pusobi jako clearingové centrum pro zu¢astnéné strany.

Zalohovat lahve budou v8echny obchody, ale ne vSechny budou zpétné vykupovat. Vyska
zalohy je stanovena stejné jako u sklenénych zalohovanych lahvi na 3 K&. Vzhledem k tomu,
Ze velkou cast litteringu tvofi pravé PET lahve s objemem mensim nez 1 I, doporucujeme
nerozliSovat vySi zalohy. Nediferencovat vySku zalohy doporuduje také OECD.

Vykup bude povinny v maloobchodnich prodejnach s prodejni plochou vétsi nez 400 m?2,
Mensi prodejny se budou moci zapojit dobrovolné. Pfedpoklada se, Ze velka ¢ast obchodu
s mensi prodejni plochou nez 400 m? se také zapoji do systému. Jejich motivaci bude
konkuren¢ni vyhoda a plna uhrada néakladd spojenych s vykupem v podobé tzv.
manipulaéniho poplatku. Vétdina lahvi bude vykupovana automaty, v malych prodejnach
i ruéné.

Bude potfeba zabezpec€eni systému, aby se predeslo spekulacim s dovozem zahrani¢nich
lahvi s cilem vybirani zéloh. Proto je nutné vybavit lahve unikatnim EAN kodem, coz pfinese
dodate¢né naklady na zabezpeceni.

Zajisténi infrastruktury potiebné pro zpétny vykup bude mit na starost CS, ktery bude mit vy3si
vyjednavaci schopnost a vétsi pfehled o tom, jak funguje trh jako celek.
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Systém bude financovan prostfednictvim administrativnich poplatkl za lahev hrazeny vyrobci.
Celkova suma, kterou vyrobce zaplati, bude zaviset na mnozstvi lahvi, které uvede na trh.
Kromé toho budou vyrobci platit také ¢lensky a registraéni poplatek (za kontrolu a schvaleni
kazdého nového napojového obalu). Vyrobci PET lahvi tedy budou plnit své povinnosti
vyplyvajici z rozSifené odpovédnosti vyrobce v systému povinného zalohovani a nebudou

platit poplatky za tyto lahve autorizované obalové spolecnosti.

Systém nepocita se zvyhodnénim opakované pouZzitelnych lahvi, protoze by to prodraZilo
systém s diskutabilnim vlivem na preferenci vyrobcl a producentl. Dodate¢né naklady
na opatfeni by pravdépodobné eliminovalo pozitivni dopady vicecestnych obald, ale i efekt
zvySeni pouzivani téchto oball by byl diskutabilni. VSude v Evropé a statech s podporou

vicecestnych oballl pfevlada trend jejich Ustupu.

Fyzicky tok lahve a zaloh systému

Obrazek 5: Schéma fyzického toku lahve a toku zaloh
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Vyrobce, pfipadné dovozce, uvadi na trh napojovou lahev a soucCasné ji registruje
do centralniho systému, kde za ni zaplati zalohu. Lahev proda a posle maloobchodnikovi, ktery
za ni vyrobci zaplati zalohu (vyrobci se tedy vrati vSechny zalohy, které zaplatil centralnimu

systému).
Maloobchodnik proda lahev spotfebiteli, ktery za ni zaplati zalohu (€imz se maloobchodnikovi

vrati zaloha, kterou zaplatil vyrobci). Spotfebitel zkonzumuje napoj a v pfipadé, ze lahev dojde
vratit maloobchodnikovi, vrati se mu zpét zaplacena zaloha.

Lahev se zpét vrati maloobchodnikovi, ktery je momenté v minusu, protoze musel vyplatit
zalohu spotfebiteli a prevzit zpét prazdnou lahev. Maloobchodnik tedy prazdnou lahev posle

centralnimu systému, ktery uhradi maloobchodnikovi zalohy vyplacené spotfebiteli.

118



Prazdné lahve centralni systém proda recyklacnimu zafizeni. Prakticky ale maze lahev jit
i pfimo od maloobchodnika k recyklaci a centralni systém to jen zuctuje. Recyklacni zafizeni
lahev zpracuje a ¢ast materialu se dostane zpét k vyrobci v podobé nové lahve.

Centralni systtm ma vtomto momentu pfijmy z nevyzvednutych zaloh a z materialu
prodaného recyklacnimu zafizeni. Zarovefi ma naklady na prepravu lahve, manipulacni
poplatky maloobchodnikovi, kterymi jim hradi naklady vyplyvajici z uasti na systému,
na s€itaci a tfidici centrum, které propojuje ruéni sbér a sbér v automatech a dalsi bézné
vydaje. Rozdil mezi vynosy a naklady systému je standardné zaporny. Tento rozdil hradi
vyrobci tzv. administrativnim poplatkem.

Obrazek 6: Tok prijmu a nakladt
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Mezi jednotlivymi aktéry a centralnim systémem probiha zaroven tok udaju. VSechny subjekty
posilaji idaje centralnimu systému a ten je nasledné sdili s ministerstvem.
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Obrazek 7: Tok udajt
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Samotny provoz zavisi pfedevsim na mife navratnosti obaltl. Cim vice lahvi spotfebitel vrati,
tim mensi pfijem z nevracenych zaloh systému zlstava.

Zavéry slovenské studie pro zalohovani

Samotny provoz systému zavisi zejména na mife navratnosti lahvi a mife automatizace. Mira
automatizace je pocCet oball vracenych prostfednictvim automatu z celkového poctu
vracenych obalu. Niz$i mira automatizace znamena vysSi naklady na ru¢ni vykup, ktery je
v nékterych pfipadech neefektivni. Cim mensi prodejna, tim méné efektivni je pro ni provoz
automatu na vykup lahvi. Pokud bude automatizovanych pfili§ mnoho prodejen, nizka
efektivita se projevi ve vysokych investi¢nich nakladech.

Cim vy$8&i je mira navratnosti (8im vice lahvi spotfebitel vrati), tim méné pfijmd z nevracenych
zaloh systém ma. Pokud je vySka zalohy nékolikanasobné vy$Si nez cena suroviny, z které je
lahev vyrobena, vic PET materialu nedokaze vykryt nizsi pfijem nevybranych zaloh. Zaporna
provozni bilance se zvySuje a musi ji uhradit vyrobci ve vy$8im administrativnim poplatku.
Na provozni bilanci zadlohového systému ma vliv i cena sekundarniho materialu.

Zavedeni povinného zalohovani nebude mit vliv jen na vyrobce a systém samotny, ale pfinese
i dalSi nepfimé a celospole€enské pfinosy a naklady.
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Tabulka 27: Nepfimé pfijmy systému povinného zalohovani

Dolni Horni Dolni Horni
hranice hranice hranice hranice
(EUR) (EUR) (K¢) (K¢)
USetfen naklady na odstranéni
ltteringu a skladkovani SKO 682 634 3339741 | 17 748 484 86 833 266
- Naklady na ¢isténi litteringu 628 895 2710086 | 16 351270 70 462 236
¢ NP aCHKO 0 51 385 0 1336 010
e cesty 44 250 147 750 1150 500 3841 500
e ulice 556 674 2440574 | 14173524 63 454 924
e feky 27 971 70 377 727 246 1 829 802
- Naklady na skladkovant 53 739 689 655 | 1397214 | 17931030
SKO
Prinosy ze zvysene 3350500 | 4824720 | 87113000 | 125 442 720
zameéstnanosti
Environmentalni prinosy ze 3035587 | 11618986 | 78 925262 | 302 093 636
zvySené recyklace
- USetfena energie a material 2763 623 10531949 | 71854198 | 273 830 674
- USetfené emise CO: (t) 271 965 1 087 038 7 071 090 28 262 988
Tabulka 28: Nepiimé naklady systému povinného zalohovani
Dolni Horni Dolni Horni
hranice hranice hranice hranice
(EUR) (EUR) (K¢) (K¢€)
Cisty vliv na tfidény sbér -4140998 | -10707 096 | -107 665948 | -278 384 496
- USlé trzby z prodeje PET
suroviny v tfidéném -5720 893 -5720 893 | -148743 218 | -148 743 218
sbéru
- USIé trzby z prodeje
plechovek v tfidéném -1 825 354 -1 825 354 -47 459 204 | -47 459 204
sbéru
- Uslé prij latkd
S'e prijmy z poplatkd 2554420 | -2554420| -66414920| -66414 920
vyrobcl za PET
_USl6 ofi latkc
USlé prijmy 2 poplatku - 606 430 606430 | -15767180| -15767 180
vyrobcl za plechovky
-USIe naklady na sbér 6 566 099 0| 170718574 0
tfidéného odpadu
Naklad izeni
axiady ha shizenl| 13869301 | - 21393563 | -360 601 826 | -556 232 638
komfortu spotiebitell
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- Naklady na skladovani

. , -7524261 | -15048523 | -195630 786 | -391 261 598
obalt v domacnostech

- Naklady prace na vraceni

oballi - 6 345 040 -6 345040 | -164 971 040 | -164 971 040

Za hlavni nepfimé naklady se poklada vypadek pfijmu, ktery nastane v systému tfidéného
sbéru, a snizeni komfortu obyvatel, ktefi budou muset vracet lahve do obchodu.

V systému tfidéného sbéru se na jedné strané snizi naklady, nebot ubyde surovina na sbér
a tfidéni (tim padem se zvysi kapacita dostupné infrastruktury), na strané druhé z kontejnert
zmizi cenna surovina, ¢imz se snizi pfijmy z prodeje materialu a poplatek, ktery plati za tyto
obaly vyrobci.

Vyhody zalohovani:

Zavedeni zalohovani pfispé€je ke snizeni litteringu, nebot vySe zalohy bude lidi motivovat
vracet lahve do obchodu. Dale se zvySi zaméstnanost pfiblizné o 250 - 360 pracovnich mist
a environmentalni pfinosy z divodu zvySené recyklace, tim padem se snizi spotfeba materialt
a energii a snizi se emise CO..

Nevyhody zalohovani:

Hlavni nevyhodou zalohovani je nakladnost systému, kdy pfijmy z nevybranych zaloh
a prodané suroviny nestaci pokryt naklady na provoz systému (European, 2009). Kromé
vyznamnych investi¢nich nakladd zejména na automaty a ftfidici linku systém vyzaduje
i nezanedbatelné kazdoroéni provozni naklady. Dodate¢né naklady predstavuje i systém
oznacovani obalu, ktery zabrani vybirani zaloh za lahve ze zahranici. | z tohoto divodu tento
systém zavedlo jen 8 zemi Evropské unie. Je potfeba zvazit, zda by zvySené naklady
nepfinesly vétsi efekt, pokud by byly investovany do souasného systému tfidéni.

Systém povinného zalohovani nefesi odpadové hospodarstvi jako celek, zaméfuje se jen
na jednu ¢ast odpadu z obalt (Euronomia, 2010). Zalohovani napojovych oballd z PET
zadnym zpusobem nezvySi vyuzivani recyklovanych alternativ a vyrobci, ktefi pouzivaji téZko
recyklovatelné obalové materialy, zlstavaji timto zplisobem nezasazeni.

Zalohovani podkopava uz zavedeny systém tfidéného sbéru, protoze narusi navyky ob¢anu
odhazovat plasty do Zlutych kontejnerd. Zaroven vyjmutim PET lahvi pfijde systém tfidéného
sbéru o vyznamny zdroj pfijmu, protoZze jde o nejcennéjsi plastovy material. To tfidény sbér
prodrazi pro ostatni vyrobce, coz muze znamenat tlak na zvySeni cen.

Zalohované lahve musi byt stejné jako PET lahve ze Zlutého kontejneru rozdrceny
a recyklovany. Zadnou z PET lahvi prodanych pod zélohou totiZ z hygienickych divodd neni
mozné znovu naplnit. Navic zalohované PET lahve maji také vétSi naroky na skladovani
a dalSi zpracovani. Jde tedy o vysoké naklady a zasadni otazka je, jestli to ma smysl, pokud
se s vysbiranymi PET lahvemi nakonec stane uplné to samé jako s témi vyhozenymi do Zlutych
kontejneru.
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Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

Zavedeni zalohového systému by si na Slovensku vyZzadalo investiéni naklady pfiblizné 80 mil.
eur (2,080 mld. K&), z ¢ehoz 61,8 mil. eur (1,607 mid. K&) tvofi naklady na nakup, instalaci
a servis stroju na zpétny odbér. Zbytek budou tvofit naklady na zabezpeceni zalohovanych
lahvi, manualni sbér a naklady na zfizeni Centralniho systému, v jehoz plsobnosti bude
i sCitani, tfidéni a shromazdovani lahvi. Systém by mél kazdoro¢né generovat pfijmy 28 mil.
eur (728 mil. KE) a provozni naklady pfiblizné 33,3 mil. eur (866 mil. KE). Z toho téméF 20 mil.
eur (520 mil. K&) budou tvofit naklady centralniho systému, z ¢ehoz nejvétsi polozku tvori
naklady na pfepravu — 14,2 mil. eur (369 mil. K&). Napojové obaly se odvezou z prodejny
do meziskladu a odtud jiz konsolidované do s€itaciho a tfidiciho centra. Naklady maloobchodu
budou predstavovat 13,6 mil. eur (35,4 mil. K&). Centralni systém je uhradi maloobchodnikiim
skrze tzv. manipulaéni poplatek za vraceny napojovy obal, ktery si vypocita podle skuteénych
naklad CS. Na strané pfijm0 bude 15,3 mil. eur (398 mil. K&) z nevybranych zaloh, 9 mil eur
(234 mil. K¢) z prodanych PET lahvi a témér 4 mil. eur (104 mil. K&) z hlinikovych plechovek
prodanych na druhotné suroviny. Celkovou zapornou bilanci 5,1 mil eur (133 mil. K&) budou
hradit vyrobci skrze administrativni poplatek.

Pfimé finanéni naklady a vynosy byly odhadnuty na nulovém scénafi, ktery vychazi
ze zahranicni literatury a praxe.

Tabulka 29: Vstupni parametry nulového scénare

Parametr Hodnota
Mira navratnosti 90 %
VySe zalohy 6 K&/lahev

Mira zapojeni malych organizovanych | 100 %
prodejen

Mira zapojeni neorganizovanych prodejen 50 %

Pocet prodejnich automatl na zpétny odbér | 2000

Environmentalni dan 12 Ké&/ldahev s predpokladem, Ze vyrobci ji
nebudou platit, pokud splini cil sbéru 90 %

Primérna hmotnost napojovych obalu 359
Mnozstvi PET lahvi uvedenych na trh 1 mld./rok
Podil obchodu na trhu 36 % hypermarkety, 24 % supermarkety, 25

% diskonty a velké organizované prodejny,
15 % malé a neorganizované prodejny

Tabulka 30: Bilance systému povinného zalohovani

Hodnota (EUR) Hodnota (K¢)
Investiéni naklady 80 181 011 2084 706 000
Provozni naklady 33 324 913 866 448 000
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PFijmy systému 28 272 415 735 083 000
Celkova bilance - 5052 498 - 131 365 000
Tabulka 31: Investi¢ni naklady systému povinného zalohovani
Naklady (EUR) Naklady (K¢)
Navku;?, !nstalace a’l s’erws automatl na 61 838 831 1607 810 000
zpétny vykup PET lahvi
Dovdr—:\tecvne naklady na upravu prostoru pro 334 813 8 705 000
rucéni sbér
Zfizeni centralniho a zudtovaciho centra
14 585 803 379 231 000
Z toho:
- zfizeni s€itaciho a dotfidovaciho centra 3 893 416 101 229 000
- zfizeni centralniho systému 10 692 388 278 002 000
Zabezpeceni (logo zalohy, EAN kod) 3421 564 88 961 000
Celkem 80 181 011 2084 706 000

Tabulka 32: Provozni naklady systému povinného zalohovani

Naklady (EUR) Naklady (K¢)
Naklady maloobchodu 13 564 279 352 671 254
- Naklady spojené s automaty 9 933 544 258 272 144
e prostor v prodejné a ve skladu
v&etné nakladld obétovanych 3 091 622 80382172
pFilezitosti
e Tasky 4 944 499 128 556 974
e Provoz automatu (energie) 180 933 4704 258
¢ Naklady na zaméstnance 1716 490 44 628 740
- Naklady spojené s manualnim vykupem 3630 735 94 399 110
e Prostor ve skladu 609 059 15 835 534
¢ Naklady na zaméstnance 2 833 668 73 675 368
e Vybaveni na logistiku 188 008 4 888 208
Naklady centralniho systému 19 760 634 513 776 484
e Prfeprava 14 171 668 368 463 368
o
(zamisinanct prostory. 1) 1639875 42636 750
o Naklady scCitaciho centra 3 949 091 102 676 366
Celkem 33324 913 866 447 738
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Soucasti nakladu je také uhrada nakladd, které vzniknou maloobchodnikim, ktefi se zapoji
do systému zpétného vykupu PET lahvi.

Nejvétsi polozkou je nakup automatl na zpétny vykup PET lahvi (RVM - reverse vending
machines). Investi¢ni naklad je na 10 let podle cenové nabidky norského RVM Systems
61,8 mil. eur (1,608 mid. K&). Cena zahrnuje nakup, instalaci a servis automatu.

Investi¢ni naklady na zfizeni sCitaciho a dotfidovaciho centra se odhaduji na 3,9 mil. eur
(101 mil. K&). Zfizeni centralniho systému se odhaduje na 10,7 mil. eur (278 mil. K&). K tomu
je potieba pfipocCist jeSté zabezpeceni systému zahrnujici logo zalohy a EAN kody za 3,4 mil.
eur (88,4 mil. Kg).

Vice jak polovinu nakladd centralniho systému tvofi naklady na dopravu. Jejich presné
vyCisleni zavisi na pfepravni vzdalenosti z prodejny do meziskladu, z meziskladu do tfidiciho
centra a cené prepravy.

Tabulka 33: PFijmy systému povinného zalohovani

Naklady (EUR) Naklady (K¢)
PFijem z nevybranych zaloh na PET lahve 11 975 194 311 355 044
PFijem z prodané suroviny - PET 9046 194 235 201 044
Pfijem z nevybranych zaloh za plechovky 3 281 667 85 323 342
PFijem z prodané suroviny — plechovky 3 969 360 103 203 360
Celkem 28 272 415 735082 790

Celkové pfijmy systému povinného zalohovani obalt by byly okolo 28,3 mil. eur (735 mil. K&)
za predpokladu, Ze spotfebitel vrati 90 % PET lahvi a napojovych plechovek.

Lze oCekavat i vliv na zaméstnanost v utvofeni 250 - 360 novych pracovnich mist.

Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR

Kromé& samotnych finan¢nich nakladl pfinese zalohovani i nepfimé naklady v omezeni
volného trhu s napoji mezi ostatnimi zemémi, které nebudou mit zalohovy systém, pokud lahve
budou muset mit specifické oznaceni (European, 2009).

Dopady na podnikatelské prostredi
Zavedeni zalohovani zasadné zvysi naklady vyrobc, ktefi uvadi na trh napojové PET lahve.

Jestlize vyrobci doted platili AOS pfiblizné 3,6 mil. eur (94 mil. K&/rok), CS budou platit roéné
pfiblizné 13,2 mil. eur (343,2 mil. KE), a to zapoc¢itanim uhrady zaporné provozni bilance v&etné
roCnich odpisu investi¢nich nakladd.

Jestlize dnes plati pfiblizné 0,4 centu za lahev (0,1 K&/lahev), v systému povinnych zaloh to
bude v zavislosti na mife navratnosti 1,4 az 1,9 centu (0,364 az 0,494 K¢&/lahev), pficemz pfi

90% mife sbéru to bude 1,5 centu (0,39 K¢), tzn. pfiblizné 4x vic.
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Vyrobci budou financovat systém prostfednictvim administrativnino poplatku. Ten si ur€i CS
na zakladé skute¢nych nakladld. Soucasti nakladl je také uhrada nakladd, které vzniknou
maloobchodnikim, ktefi se zapoji do systému zpétného vykupu PET lahvi.

Tabulka 34: Porovnani administrativnich poplatka ve vybranych statech

Stat Vyse poplatku Vyse poplatku (K¢)
(eurocenty)

Slovensko 1,5 0,39

Norsko 1,9az3,4 0,494 - 0,884

Svédsko 21az55 0,546 — 1,43

Finsko 1,7az11,5 0,442 — 2,99

Dansko 2,8az3,6 0,728 — 0,936

Naklady budou maloobchodnikiim v plné mife hrazené v podobé manipulaéniho poplatku
za kazdou lahev, kterou vezme zpét. Celkové naklady maloobchodnik(, ktefi sbiraji lahve
prostfednictvim automatd, predstavuji 9,9 mil. eur (258 mil. K&). V pfipadé manualniho sbéru
by byly naklady 3,6 mil. eur (94 mil. K&).

Tabulka 35: Administraéni a manipulaéni poplatky

Poplatek Hodnota (eur) Hodnota (K¢)
Administrativni poplatek za PET lahev 0,015 0,390
Manipulaéni poplatek pro maloobchodnika 0,009 0,234
s automatem

Manvlpl’JIacrjl poplatek pro maloobchodnika 0,031 0,806
s ru¢nim vykupem

Dopady na spotiebitele

V neposledni fadé sebou zalohovani pfinasi snizeny komfort pro spotfebitele, ktery nemuize
vyhodit lahev do kontejneru na tfidény odpad pobliZz domu, ale musi vazit cestu do nejblizSiho
obchodu, ktery vykupuje lahve. IEEP odhaduje, Zze primérny ¢lovék vrati 12 napojovych obald.
Klicem k vysoké mife tfidéni je vzdélavani a rozSifovani povédomi o zodpovédném nakladani
s odpady. Zaroveni plati, Ze je tento proces dlouhodoby. Pokud je snaha dosahnout vyrazného
ZlepSeni v mife tfidéni i recyklace vkratkém obdobi, je nevyhnutelné kromé
environmentalniho vzdélavani zajistit i jina opatfeni.

Dopady na zivotni prostredi

Slovenska studie uvedla, Ze se zvysi celkovd mira recyklace komunalniho odpadu
00,5 p.b.,z 23 % na 23,5 %. Mira recyklace plastovych oball v roce 2016 dosahovala 48 %.
V porovnani s timto Cislem by mira recyklace vSech plastovych oball stouplao 7 p.b., na 55 %.
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Mira recyklace vSech plastovych oball by stoupla z 64,6 % na 66,5 %, tj. pfiblizné o 2 p. b.
Na druhou stranu na litteringu se jen u PET lahvi usetfi objem 0,9 milionu m3.

Zalohovani by pfineslo pfinos ve snizeni litteringu o0 0,68 — 3,4 mil. eur (18-87 mil. K&) &i nizsi
naklady na skladkovani, nebot se ¢ast PET lahvi nachazi i ve SKO.

ZvySena recyklace bude vést k environmentalnim benefitim v podobé uSetfeni energie
a materialu, jako i niz§i emise ekvivalentu CO. v porovnani s vyrobou primarnich surovin.
DalSi pozitivni dopady jsou téZko vycislitelné nepfimé environmentalni pfinosy, jako je
napfiklad vySSi estetické hodnota Uzemi vyCisténa od pohozeného odpadu, nizsi zatéz pro
ekosystémy z duvodu nizsi pfitomnosti biologicky nerozloZitelného materialu ve volné pfirodé
¢i pfinosy ze snizeni litteringu na lidské zdravi ve vztahu k mikroplastam.

10.3.2 Vyhodnoceni nakladu a pfinosu variant

Tabulka 36: Porovnani nakladu a prinosi

Varianta Pfrinosy Hodnoceni Naklady Hodnoceni

Statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

Riziko .
infringementu

Podnikatelské prostredi

Bez dopadu.

Varianta 0 Uzemni samospravné celky (obce, kraje)

Naklady na uklid

litteringu, jehoZz

podstatnou soucast rr

tvofi jednorazové

plastové napojové
obaly

Dopady na spotiebitele

Komfort pfi
nakladani "

s odpadnimi
napojovymi obaly

Mezinarodni konkurenceschopnost

Bez dopadu

Zivotni prostiedi

Negativni dopady
jednorazovych
plastovych

*kkk
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na zivotni prostredi

napojovych oball

Statni rozpocet a ostatni verejné rozpodcty

Omezeni rizika
infringementu

*%

opatfeni

Podnikatelské prostiedi
Provozninaklady | 4 ;414
na intenzifikacéni .
., Ké&/rok
opatreni
Investiéni naklady
na intenzifikaéni 1-7,5mld. K&

Investi¢ni naklady
na vybudovani
jedné dotfidovaci
linky na SKO

200 — 400 mil. K¢

Uzemni samospravné celky (obce, kraje)

Varianta 1

Intenzifikace
tfidéného
sbéru a
dotfidéni KO

Snizeni nakladd na
uklid litteringu,
jehoz podstatnou
soucast tvori
jednorazove
plastové napojové
obaly

*%

Dopady na spotiebitele

Intenzifikaci sbéru
dojde ke zvySeni
komfortu pfi
nakladani
s odpadnimi
napojovymi obaly

*k*k

Mezinarodni konkurenceschopnost

Bez dopadu

Zivotni prostiedi

ZvySeni plastového
materialu k vyuziti
pro recyklaci

*%

Snizeni spotfeby
primarniho plastu

*%

Snizeni mnozstvi
litteringu

*%
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Varianta 2

Zavedeni
zalohového
systému

Statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

Splnéni cile SUP —
nehrozi riziko
infringementu

*kkkk

Podnikatels

ké prostredi

PFijmy ze
zalohového
systému

28 mil. K&

Investiéni naklady
na zavedeni
zalohového

systému

2,1 mld. K¢ az 5
mid. K& a vice
(odhady se zna¢né
li8i)

Provozni naklady

866 mil. K&/rok

Vyrobci napojovych
lahvi

0,39 Ké&/lahev

Maloobchod — sbér
lahvi pomoci
automatu

258 mil. Ké/rok

Maloobchod —
manualni sbér lahvi

94 mil. Ké/rok

Mezinarodni konkurenceschopnost

Nepfimé naklady
v omezeni volného
trhu s napoji

Uzemni samospravné celky (obce, kraje)

Snizeni nakladl na
uklid litteringu,
jehoz podstatnou
soucast tvori
jednorazové
plastové napojové
obaly

*%

Dopady na spotiebitele

Snizeny komfort
kvuli odnosu lahvi
do prodejny

Zivotni prostiedi

Snizi se dopady

vyroby a recyklace 028 %
PET lahvi
Zvysi se mira
recyklace vSech o7p.b.

plastovych obald
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Zvysi se mira
recyklace KO 005pb.
Snizi se mnozstvi .
litteringu 0 18-87 mil. K&
Snizi se naklady na "
skladkovani

10.4 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reseni

1. Varianta 1
2. Varianta 2
3. Varianta 0

Pfedkladatel po zvazeni nékolika variant navrhuje pfijmout variantu 1, ktera zajiStuje spInéni
vSech obalovych cild CEP i SUP.

Varianta 1 pokracuje v nastaveném trendu intenzifikace vytfidéni, coz ma pozitivni dopad jak
na napojoveé lahve, na jejichz vytfidéni smérnice vyzaduje plnéni cild, tak pro ostatni odpady,
je ponechano na dobrovolnosti soukromého sektoru, pfi¢emz navrhovatel zjednoduduje
administrativu s tim spojenou — provozovna vykupujici lahve (typicky obchod s potravinami),
nemusi mit povoleni k nakladani s odpady dle zakona o odpadech.

Centralni zalohovani by sice mohlo pfispét k dosazeni cile vytfidéni, nicméné je nutné vnimat,
Ze zalohovani se uvazuje pouze pro PET lahve, zatimco cil je stanoven pro vS§echny napojové
lahve — zalohovani jako takové nemuze zajistit splnéni cile smérnice. Dale je tu riziko poklesu
tfidéni ostatnich plastt a ohrozeni pInéni cili CEP.

Samotna intenzifikace sbéru by dokazala zajistit splnéni cild CEP, ale ohrozovala by dosazeni
cile na sbér 90 % napojovych oball dle SUP. Jako nejlepsi varianta, jak z hlediska mnozstvi
shromazdénych vyuzitelnych odpadd, tak i z hlediska vySe nakladl, vychazi intenzifikace
tfidéného sbéru s aplikaci technologie Upravy a dotfidéni smésného komunalniho odpadu tak,
Ze touto technologii projde 20 % jeho celkového objemu.
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11 Implementace doporu€ené varianty a vynucovani

Dulezitym faktorem pro uspé&Snou implementaci navrhovanych variant, jez by méla pomoci
naplnéni hlavniho cile, jimz je pfedevs§im sniZzeni dopadu jednorazovych plastl na Zivotni
prostiedi, je efektivni a kvalitni vykon kontroly ze strany statni spravy. ZlepSeni stavajiciho
kontrolniho systému statni spravy muze predstavovat dodate¢né naklady pro statni spravu.
Na druhou stranu naklady vynalozené na efektivni kontrolni organ budou vice nez prevySeny
pfimymi i nepfimymi dopady vychazejicimi z pozitivniho efektu v oblasti ochrany Zivotniho
prostfedi v nékterych pfipadech i v oblasti hospodarské €i socialni.

Implementace bude zajisténa nasledujicimi organy:

e Ministerstvo zivotniho prostiredi (MZP)

o Tidi vykon statni spravy na useku pfedchazeni vzniku odpadu z vybranych
plastovych vyrobkul a prav a povinnosti souvisejicich s nakladanim s odpadem
z vybranych plastovych vyrobkd a rozhoduje o odvolani proti rozhodnuti CIZP;

o kontroluje spravni organy na useku vykonu statni spravy tykajici se pfedchazeni
vzniku odpadu a nakladani s odpadem z vybranych plastovych vyrobku;

o rozhoduje v fizenich o vzniku a zménach tykajicich se provozovani kolektivnich
systému a kontroluje jejich Einnost;

o poskytuje EU informace o vybranych plastovych vyrobcich a odpadech z téchto
vyrobkil v CR;
o zajistuje pravidelny dialog pro oblast omezeni dopadu vybranych plastovych

vyrobkU na Zzivotni prostfedi mezi provozovateli kolektivnich systémd, vyrobci,
zpracovateli, uzemnimi samospravnymi celky a spolky.

e Ministerstvo primyslu a obchodu (MPO)

o MPO podava vyjadfeni z hlediska své pusobnosti v fizenich tykajicich se
kolektivnich systém.

o Ceska inspekce zivotniho prostiedi (CIZP)

o kontroluje dodrzovani ustanoveni pravnich pfedpist a rozhodnuti spravnich
organu ve vSech oblastech plsobnosti zakona o SUP, s vyjimkou oblasti,
v nichZ je ke kontrole pfislusna COI, SZPI, Krajské hygienické stanice nebo
celni ufady;

o kontroluje povinnosti dle zdkona o obalech (zejména povinnost zpétného
odbéru a vyuziti odpadu z oball, uhradu nakladd na uklid odpadu z obald,
osveétovou €innost aj.);

o kontroluje povinnosti vyplyvajici z implementace smérnice (jak v z. o SUP, tak
v z. 0 obalech) — tzn. zejm. osvétovou ¢innost, uhrada nakladl na uklid odpadu
z obald, povinny obsah recyklovanych plastd v obalu a dalsi.

o Nejvétsi objem kontrolni innosti Ize podle zkusenosti CIZP v rdmci obdobnych
problematik pfedpokladat na oblastnich inspektoratech Praha, Ostrava, Brno a
Plzen (sidla spole€nosti). Na pokryti navrhovanych zmén by tak dle odhadu
CIZP potfebovala minimalné 4 inspektory, ktefi by posilili personalni kapacitu
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zejm. na téchto dotéenych oblastnich inspektoratech. Vzhledem k tomu, Ze v
soucasné dobé je rovnéz metodik Feditelstvi CIZP pIné vytizen svéfenymi
agendami (odpady, obaly a zpétné odbéry), je vhodné také rozSifeni o
1 metodika na feditelstvi CIZP, ktery by se novou problematikou plné& zabyval
tak, aby mohl oblastnim inspektoratim poskytovat standardni metodickou
pomoc pfi provadéni kontrolni ¢innosti a vedeni naslednych
prestupkovych/spravnich Fizeni. Administrativni zatéZz je odhadovana pro
celkem 5 plnych Uvazku (4 inspektory a 1 metodika) na 4,6 mil K&/rok®2.

o Ceska obchodni inspekce (COI)

o kontroluje zékaz uvadéni vybranych plastovych vyrobkl (vatové ty€inky, na
které se nevztahuje zvlastni pravni pfedpis — napf. napf. zakon &. 268/2014 Sb.,
o zdravotnickych prostfedcich; dale ty¢ky k uchyceni a podpéfe balénku, kromé
balénk( pro pramyslové ¢i jiné profesionalni pouziti a upotfebeni, jez nejsou
distribuovany spotfebitelim, véetné mechanismu téchto tycek) a vyrobku z oxo-
rozloZiteIného plastu na trh nebo do obéhu;

o kontroluje oznagovani vybranych plastovych vyrobkd (hygienické vlozky
a tampony a aplikatory tamponu, vihéené ubrousky pro domacnost) pfi jejich
uvedeni na trh.

o Statni zemédélska a potravinarska inspekce (SZPI)

o kontroluje oznacovani vybranych plastovych vyrobku (tabakové vyroby s filtry a
filtry pro pouziti v kombinaci s tabakovymi vyrobky) pfi jejich uvedeni na trh;

o kontroluje plnéni povinnosti tykajicich se prevence, uvadéni oball na trh nebo
do obéhu, jejich oznaCovani a opakovaného pouziti v pfipadé obalu, které
pfichazeji do pfimého styku s potravinami, (tzn. v€etné povinného obsahu
recyklovanych plastd v obalech a pozadavk( na vyrobek — uchyceni victka
k nadobé na napoje).

¢ Krajské hygienické stanice

o kontroluji zakaz uvadéni vybranych plastovych vyrobkl (pfibory, talife, bréka,
napojova michatka, nadoby na potraviny ur€ené k okamzité spotfebé&, napojové
nadoby a kelimky) na trh nebo do obéhu;

o kontroluji oznacovani vihéenych ubrouskd pro osobni pouziti a napojové
kelimky pfi jejich uvedeni na trh.

e Organy celni spravy CR

o kontroluji ozna€eni dovazenych vybranych plastovych vyrobkd a zakaz dovozu

(uvadéni na trh) vybranych plastovych vyrobkd;

o za Ucelem kontroly poskytuji ostatnim kontrolnim organim udaje ze svych
evidenci a informacnich systému o vybranych plastovych vyrobcich, které byly

32 Pro vypodet hodinovych nakladt CIZP je dle metodiky MV pouzita 12. tfida, 9. stupef (s pfipogitanim
35 % odvodl na zdravotni a socialni pojisténi, 20 % zohlednéni osobnich pfiplatkll a odmén a 43 %
rezijni naklady), coz odpovida 459 Ké&/hodinu.
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vyvezeny z CR do zemi, které nejsou Glenskymi staty EU, nebo které byly
z t&chto zemi dovezeny do CR.

PFijmy z pokut (ulozenych CIZP, COIl, SZPl a KHS) jsou pFijmem statniho rozpoétu.
Administrativni zatéz a dalSi naklady na nové kompetence organti statni a verejné
spravy dle tohoto zakona budou implementovany v ramci stavajicich personalnich
kapacit a nebudou vyzadovat navysSeni vydajovych ramcu, véetné schvalenych
mzdovych prostiredkid a poc¢tu mist v dotéenych kapitolach.

Pozn.: Kontrolni organy jsou podfinancované a nové kompetence dale zvysi tlak na kontrolni
kapacity. Pfedkladatel proto povazoval za legitimni, aby naklady, které s provadénim kontrol
maji, byly alespon Caste¢né kompenzovany tim, ze penézni prostfedky budou pfijmem
rozpoctu, ze kterého je hrazena ¢innost spravniho organu, ktery pokutu ulozil (s vyjimkou
CIZP, kde predkladatel navrhoval, aby pfijmy z pokut byly pfijmem SFZP). Stejna koncepce je
uplatfiovana u tzv. vybranych vyrobk( v platném zakoné o odpadech a v navrhovaném zakoné
o vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti. V ramci projednani v mezirezortnim pfipominkovém fizeni
bylo vSak na zakladé pfipominek Ministerstva financi rozhodnuto o zméné navrhu zakona
v pfedloZzeném znéni.

12 Prezkum ucéinnosti regulace

Prezkum ucinnosti bude provadén pribézné s ohledem na potiebu dosazeni zavaznych
cili, aby bylo umoznéno v pripadé neplnéni cild smérnice SUP prijmout dodate¢na
opatreni.

Komplexni pfezkum u&innosti regulace bude proveden nejpozdéji v roce 2027, kdy bude taktéz
proveden pfezkum ucinnosti smérnice ze strany Evropské komise. Pfezkum implementace

v CR tak bude moci byt pouzit jako podklad pro dal$i vyjednavani a sméfovani této oblasti
v EU. V ramci tohoto pfezkumu se CR zaméFi predevsim na:

e plnéni zavaznych cild (kvantitativni snizeni spotfeby, dodrzovani zakazu uvadéni
na trh, povinny podil recyklatu, povinné vytfidéni vybranych vyrobk() a s tim souvisejici
dopady na zZivotni prostfedi;

e posouzeni potfeby upravit seznam plastovych vyrobkl na jedno pouziti;

e pokrok ve snizovani spotfeby (ten bude vSak provadén pribézné s ohledem
na reporting pro organy EU), souvisejici naklady a pfinosy;

e posouzeni zmény v materialech pouzivanych v plastovych vyrobcich na jedno pouziti,
posouzeni novych vzorcl spotfeby a obchodnich modell zaloZzenych na opétovné
pouZzitelnych alternativach;

e naklady a pfinosy zvolené upravy rozSifené odpovédnosti vyrobcl (kolektivnich
systému), a zalohovani;

o kvalitu a ¢etnost provadénych kontrol.
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13 Konzultace a zdroje dat

Vyhodnoceni administrativni zatéze u nékterych subjektd bylo provedeno na zakladé
obdrzenych dopisti oslovenych zastupcti. MZP rozeslalo kolem 40 dopisti vyrobctim vybranych
plastovych vyrobkU, z nichz odpovédélo 6 firem. Na zakladé odpovédi od British American
Tobacco (Czech Republic), Imperial Tobacco CR, Philip Morris CR, TZMO Czech Repubilic,
Maspex Czech a EKO-KOM byly Eerpany udaje, které se nasledné zapracovaly do RIA. Dale
MZP obeslalo organy statni spravy (Generalni Feditelstvi cel, Ceskou inspekci Zivotniho
prostfedi, Ceskou obchodni inspekci, Ministerstvo priimyslu a obchodu a Statni zemédélskou
a potravinarskou inspekci) s dotazem ohledné navy3eni administrativni zatéze v souvislosti
s novymi kontrolnimi (pfip. i dalSimi) kompetencemi a jejich odpovédi byly taktéz zapracovany
do RIA.
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14 Seznam pouzitych zkratek

AOS Autorizovana obalova spolenost

AZ Administrativni zatéz
tzv. baliCek k obéhovému hospodarstvi - jedna se o smérnici EU

CEP 2018/850, kterou se méni smérnice 1999/31/ES o skladkach
odpadl a smérnici EU 2018/851, kterou se méni smérnice
2008/98/ES o odpadech

CS Centralni systém

CizP Ceska inspekce Zivotniho prostfedi

col Ceska obchodni inspekce

CR Ceska republika

Csu Cesky statisticky urad

DPH Dan z pfidaného hodnoty

EPR Rozsifena odpovédnost vyrobce

EU Evropska unie

HDP Hruby domaci produkt

CHKO Chranéna krajinna oblast

CHU Chranéné uzemi

IEEP Institut pro ekonomickou a ekologickou politiku

INCIEN Institut cirkularni ekonomiky
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KRNAP Krkonossky narodni park

MF Ministerstvo financi

MPO Ministerstvo pramyslu a obchodu

MV Ministerstvo vnitra

Mz Ministerstvo zdravotnictvi

MZe Ministerstvo zemédélstvi

MZP Ministerstvo Zivotniho prostfedi

NK Napojovy karton

NP Narodni park

OECD Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
PET Polyethylentereftalat

PP Polypropylen

rPET recyklovany polyethylentereftalat

RD rodinné domy

SFZP Statni fond Zivotniho prostredi

SKO Smésny komunalni odpad

SUP Jednorazové plasty

SZPI Statni zemédélska a potravinarska inspekce
VSE Vysokéa $kola ekonomicka

VSCHT Vysoka Skola chemicko-technologicka
ZP Zivotni prostiedi
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15 Kontakt na zpracovatele RIA

Mgr. Bc. Richard Jurik

Odbor ekonomiky Zivotniho prostfedi
Ministerstvo zivotniho prostiedi
VrSovicka 65, Praha 10, 100 10
email: richard.jurik@mzp.cz

tel: +420 267 122 249

Ing. Eva Dvorakova, Ph.D.

Odbor ekonomiky zivotniho prostfedi
Ministerstvo zivotniho prostiedi
Vrdovicka 65, Praha 10, 100 10
email: eva.dvorakova@mzp.cz

tel: +420 267 122 902

Ing. Dagmar Rechnerova

Odbor ekonomiky Zivotniho prostfedi
Ministerstvo zivotniho prostiedi
VrSovicka 65, Praha 10, 100 10

email: dagmar.rechnerova@mzp.cz
tel: +420 267 122 856
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