VIdadni navrh
ZAKON
zedne ...... 2021

o omezeni dopadu vybranych plastovych vyrobkul na zivotni prostiedi
Parlament se usnes| na tomto zakon& Ceské republiky:
CAST PRVNI
UVODNI USTANOVENI

§1
Predmét upravy

Tento zakon zapracovava prislu§né predpisy Evropské unie® a upravuje

a) pravidla pro pfedchazeni vzniku odpadu z vybranych plastovych vyrobku,

b) prava a povinnosti vyrobcu pfi uvedeni vybranych plastovych vyrobkl na trh,

C) prava a povinnosti souvisejici s nakladanim s odpadem z vybranych plastovych vyrobku
a

d) plsobnost spravnich organi v oblasti pfedchazeni vzniku odpadu z vybranych
plastovych vyrobki a v oblasti prav a povinnosti souvisejicich s nakladanim s odpadem
Z vybranych plastovych vyrobku.

CELEX 32018L0851
CELEX 32019L0904

8§82
Pusobnost zakona

(1) Tento zakon se pouzije na vybrané plastové vyrobky bez ohledu na to, zda jsou
na trh uvadény samostatné nebo jako sou€ast nebo pfislusenstvi jinych vyrobku.

(2) Nestanovi-li tento zakon jinak, pouzije se na predchazeni vzniku odpadu
z vwbranych plastovych vyrobk(l a na nakladani s vybranymi plastovymi vyrobky, které se
staly odpadem, zdkon o odpadech.

Y Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES ze dne 19. listopadu 2008 o odpadech a o zruieni
nékterych smémic, ve znéni nafizeni Komise (EU) 1357/2014, smémice Komise (EU) 2015/1127, nafizeni Rady
(EU) 2017/997 a smérnice Evropského pardamentu a Rady (EU) 2018/851.

Smémice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/904 ze dne 5. &ervna 2019 o omezeni dopadu nékterych
plastovych vyrobkd na Zivotni prostredi.




(3) Nestanovi-li tento zakon jinak, pouZije se pro vybrany plastovy vyrobek, ktery je

obalem nebo obalovym prostredkem, zakon o obalech.

CELEX 32019L0904

§3
Zakladni pojmy

(1) Plastem se pro uCely tohoto zakona rozumi materidl tvofeny polymerem podle

&l. 3 bodu 5 nafizeni (ES) &. 1907/2006“, k némuZ mohou byt pfidany prisady nebo dal$i

latky, a ktery mUzZe byt hlavni strukturni slozkou koneénych vyrobku. Plastem neni material

tvofeny chemicky neupravenymi pfirodnimi polymery.

b)

a)

b)

(2) Vybranym plastovym vyrobkem se pro ucely tohoto zakona rozumi

vyrobek uvedeny v ¢astech A az D prilohy k tomuto zdkonu, ktery je vyroben zcela nebo

Caste€né z plastu a ktery neni vyroben, navrzen nebo uvadén na trh tak, aby mohl byt

béhem svého zivotniho cyklu

1. vicekrat vyuzit nebo mohl projit nékolika cykly tim, Zze bude vracen vyrobci
k opétovnému naplinéni, nebo

2. opétovné pouzit ke stejnému ucelu, ke kterému byl ur€en,

lovné zafizeni obsahujici plast, nebo
vyrobek z oxo-rozlozitelného plastu.
(3) Pro ucely tohoto zakona se dale rozumi

oxo-rozlozitelnym plastem plastové materialy, které obsahuji pfisady, jeZ prostrednictvim
oxidace zpUsobuji rozpad plastového materidlu na mikro¢astice nebo chemicky rozklad,

vyrobcem

1. podnikatel usazeny v Ceské republice, ktery bez ohledu na zptisob prodeje, véetné
pouziti prostfedk(l komunikace na dalku®, vyrabi, pIni, prodava nebo dovazi a uvadi
na trh vybrané plastové vyrobky, naplnéné nebo nenaplnéné, s vyjimkou osoby
vykonavajici rybolovnou €innost podle ¢l. 4 bodu 28 nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) &. 1380/2013%, nebo

2. podnikatel, ktery prostfednictvim pouZiti prostfedkdl komunikace na dalku® prodava
pfimo koned¢nym uZivatelim do Ceské republiky z jiného statu, kde je usazen,
vybrané plastové wyrobky, napinéné nebo nenaplnéné, s vyjimkou osoby vykonavajic i
rybolovnou ¢innost podle ¢l. 4 bodu 28 narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
&. 1380/2013%,

lovhym zarizenim jakakoli ast nebo soudast zarizeni, ktera se pouziva pfi rybolovu
nebo v akvakulture k cilenému lovu nebo chovu biologickych morskych zdrojli nebo
ktera pluje na morské hladiné a pouziva se za ucelem prilakat a ulovit nebo chovat tyto
biologické morské zdroje,

2§ 1820 zakona &. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjSich predpist.
¥ Nafizeni Evropského paramentu a Rady (EU) &. 1380/2013 ze dne 11.prosince 2013 o spole&né rybarské
politice, o zméné nafizeni Rady (ES) ¢.1954/2003 a (ES) ¢.1224/2009 ao zruSeni nafizeni Rady (ES)
€.2371/2002 a (ES) €. 639/2004 a rozhodnuti Rady 2004/585/ES, v platném znéni.



d)

uvedenim na trh prvni Uplatné nebo bezUplatné dodani vybraného plastového vyrobku
na Uzemi Ceské republiky vramci podnikani k distribuci, spotfebé nebo pouziti nebo
dovoz vybraného plastového vyrobku,

e) uvedenim do obéhu kazdé Uplatné nebo bezlplatné dodani vybraného plastového
vyrobku na uzemi Ceské republiky k distribuci, spotfebé nebo pouZziti po jeho uvedenina
trh,

f) dovozem propusténi vybraného plastového vyrobku ze zemé mimo Evropskou unii na
uzemi Ceské republiky do celniho rezimu volného obéhu, aktivniho zu$lechtovaciho
styku, doC¢asného pouziti nebo uskladnéni v celnim skladu,

g) koneCnym uzivatelem osoba uzivajici vybrany plastovy vyrobek, nez se stal odpadem
a nez byl odevzdan osobé opravnéné k jeho prevzeti,

h) kolektivnim systémem systém plnici povinnosti vyrobcu vytvofeny vyhradné vyrobci
vybranych plastovych vyrobkd uvedenych v €asti D pfilohy k tomuto zékonu,

i) provozovatelem kolektivniho systému pravnickd osoba, ktera provozuje kolektivni
systém na zakladé opravnéni vydaného podle tohoto zakona,

J) Clenskym statem Clensky stat Evropské unie nebo jiny smluvni stat Dohody o Evropském
hospodarském prostoru.

CELEX 32018L0851

CELEX 32019L0904

§4
Zpusoby plnéni povinnosti vyrobcem

(1) Vyrobce plni povinnosti podle § 7 nebo 8 samostatné, svym jménem a na viastni

naklady, neni-li dale stanoveno jinak.

b)

(2) Wyrobce pIni povinnosti podle 8 9 nebo 10

samostatné, svym jménem a na vlastni naklady, nebo

v kolektivnim systému, a to na zakladé pisemné uzaviené smlouvy o zajiSténi plnéni
povinnosti vyrobce (dale jen ,smlouva o kolektivnim plnéni‘) s provozovatelem
kolektivniho systému; to neplati, jde-li o vyrobce podle odstavce 3. Odpovédnost
vyrobce za plnéni téchto povinnosti nezanika, pokud provozovatel kolektivniho systému
jejich plnéni nezajisti.

(3) VWyrobce vybranych plastovych vyrobka uvedenych v bodu 4 ¢asti C pfilohy

ktomuto zakonu nebo lovnych zafizeni obsahujicich plast plni povinnosti podle 8 9
samostatngé, svym jménem a na vlastni naklady.

CELEX 32019L0904



§5
Povéreny zastupce

(1) Nenili vyrobce usazen v Ceské republice, je opravnén si za ucelem plnéni
povinnosti stanovenych timto zakonem urcit povéreného zastupce.

(2) Wrobce podle 8§ 3 odst. 3 pism. b) bodu 2, ktery prodava vybrané plastové
wyrobky uvedené v ¢asti D prilohy k tomuto zakonu nebo lovna zarizeni obsahujici plast
pfimo koneé¢nym uzivateldm do Ceské republiky z jiného statu, kde je usazen, je povinen
urcit si za ucelem plnéni povinnosti stanovenych timto zakonem povéreného zastupce.

(3) Osoba usazena v Ceské republice, kterd dodava vybrané plastové vyrobky
uvedené vdasti D prilohy ktomuto zakonu nebo lovnd =zafizeni obsahujici plast
prostiednictvim prostfedkti komunikace na dalku? pfimo konednym uZivatelim do jiného
¢lenského statu, je povinna v souladu s pravnimi predpisy tohoto ¢lenského statu uréit si
povéreného zastupce za Uéelem plnéni povinnosti vyplyvajicich z pravnich predpist tohoto
¢lenského statu ve vztahu k témto vybranym plastovym vyrobkim.

(4) Povéreného zastupce Ize ur€it pouze na zakladé pisemné smlouvy. Povéfenym
zastupcem podle odstavce 1 nebo 2 muze byt pouze osoba opravnéna k podnikani, ktera je
usazena v Ceské republice. Povéfenym zastupcem podle odstavce 1 nebo 2 nelze urgit
provozovatele kolektivniho systému; pInéni povinnosti vyrobce povéfenym zastupcem
v kolektivnim systému tim neni doteno.

(5) Povéreny zastupce podle odstavce 1 nebo 2 pIni vSechny povinnosti vyrobce
stanovené timto zakonem.

CELEX 32018L0851
CELEX 32019L0904

CAST DRUHA

OPATRENI K OMEZENI DOPADU VYBRANYCH PLASTOVYCH VYROBKU NAZIVOTNI
PROSTREDI

§6
Zakaz uvadéni nékterych vybranych plastovych vyrobki na trh a do obéhu

(1) Pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba nesmi uvadét na trh vybrané plastové
wyrobky uvedené v ¢asti A prilohy k tomuto zakonu a vyrobky z oxo-rozlozitelného plastu.

(2) Pravnickéa nebo podnikajici fyzicka osoba nesmi uvadét vybrané plastove vyrobky
podle odstavce 1 do obéhu.
CELEX 32019L0904
87
Evidence vedenavyrobcem
(1) Vyrobce vybranych plastovych vyrobki uvedenych v astech B az D prilohy

k tomuto zakonu nebo lovnych zarizeni obsahujicich plast je povinen vést evidenci mnozstvi
téchto vybranych plastovych vyrobku, které uvedl na trh, a to v hmotnostnich jednotkach.

4



Evidence se nevede pro vybrané plastové vyrobky uvedené v bodé 5 &asti B prilohy k tomuto
zakonu.

(2) Wrobce podle odstavce 1 je povinen
a) uchovavat udaje z evidence podle odstavce 1 po dobu 5 let,

b) ohlaSovat Udaje z evidence podle odstavce 1 za uplynuly kalendarni rok nejpozdéji do
15. Unora nésledujiciho roku Ministerstvu Zivotniho prostredi (dale jen ,ministerstvo®),
pokud nema uzavienu smlouvu o kolektivnim plnéni s provozovatelem kolektivniho
systému pro dané vybrané plastové vyrobky, a

c) predlozit vramci kontroly na pozadani Ceské inspekce Zivotniho prostfedi (déle jen
.nspekce") dokumenty dokladajici pravdivost a Uplnost udaju uvedenych v evidenci.

(3) Ministerstvo stanovi vyhlaSkou rozsah a zpusob vedeni evidence podle odstavce
1 a ohlasovani udaja z této evidence.

CELEX 32018L0851
CELEX 32019L0904

§8
Oznacovani vybranych plastovych vyrobku

(1) Wrobce zajisti, aby kazdy vybrany plastovy vyrobek uvedeny v €asti B pfilohy
k tomuto zakonu, ktery uvadi na trh, byl opatfen viditelnym, jasné gitelnym a nesmazatelnym
oznadenim, které kone¢nym uzivatelim poskytne informace o

a) vhodnych postupech nakladanis vybranym plastovym vyrobkem, ktery se stal odpadem,
nebo o zpusobech zbavovani se tohoto odpadu, kterych je tfeba se v souladu
s hierarchii zplUsobl nakladani s odpady udaného vybraného plastového wvyrobku

vyvarovat, a

b) pfitomnosti plastd ve vybraném plastovém vyrobku a z toho vyplyvajicich negativnich
dopadech zbavovani se odpadu z tohoto vybraného plastového vyrobku mimo mista
uréena k odkladani odpadu na zivotni prostredi.

(2) Oznacovani vybranych plastovych vyrobkd podle odstavce 1 vyrobce zajisti podle
provadéciho nafizeni Komise (EU) 2020/2151%.

CELEX 32019L0904

§9

Osvétova c¢innost

(1) Wrobce vybranych plastovych vyrobkd uvedenych v &asti C pfilohy k tomuto
zakonu nebo lovnych zarizeni obsahujicich plast je povinen provadét pro vybrané plastové

4) Provadéci nafizeni Komise (EU) 2020/2151 ze dne 17. prosince 2020, kterym se stanovi pravidla pro
hamonizované specifikace pro oznacovani plastovwych vyrobkl na jedno pouzti uvedenych v ¢asti D pfilohy
smémice Evropského paramentu a Rady (EU) 2019/904 o omezeni dopadu nékterych plastovych vyrobkd na
Zivotni prostfedi.



vyrobky jim uvadéné na trh osvétovou Cinnost zamérfenou na informovani konec¢ného
uzivatele a zménu spotrebitelského chovani.

(2) Wrobce podle odstavce 1 je povinen vramci osvétové c&innosti informovat
kone¢né uzivatele zejména prostrednictvim informacénich kampani o

a) dostupnosti opétovné pouZzitelnych alternativ a systémech opétovného pouziti vybranych
plastovych vyrobkd, vhodnych zplisobech nakladani s odpady z vybranych plastovych
vyrobkdl a o osvédcenych postupech fadného naklddani s odpady, které neohrozuji
lidské zdravi a nepoSkozuiji zivotni prostiedi,

b) negativnich dopadech zbavovani se odpadu z vybranych plastovych vyrobkl mimo
mista uréena k jeho odkladani na zivotni prostredi, zejména na morské prostredi, a

c) dopadu nevhodnych zpusobl zbavovani se odpadu z vybranych plastovych vyrobkd na
kanalizacni sit.

(3) Ministerstvo stanovi vyhlaSkou minimalni rozsah a zpusob vedeni informacnich
kampani podle odstavce 2 ajejich zaméfeni na konkrétni cilové skupiny kone€nych
uzivatelU.

CELEX 32018L0851
CELEX 32019L0904

§ 10
Uhrada naklad( obci vyrobcem

(1) Vyrobce vybranych plastovych vyrobkd uvedenych vbodu 1 &asti D pfilohy
k tomuto z&konu je povinen

a) hradit obcim na zakladé pisemné smlouvy naklady vynaloZené na

1. Uklid odpadu z téchto vybranych plastovych vyrobkl, jehoz se konedni uzivatelé
zbavuji mimo mista ur¢ena k jeho odkladani, a na naslednou prepravu a zpracovani
tohoto odpadu a

2. soustfedovani odpadu z téchto vybranych plastovych vyrobkd vramci obecniho
systému odpadového hospodarstvi, jeho pfepravu a zpracovani a

b) zaslat ministerstvu Udaje o mnoZstvi odpadu z téchto vybranych plastovych vyrobku
soustfedovaného v ramci obecnich systém{ odpadového hospodarstvi v obcich, s nimiz
ma uzavienu smlouvu podle pismene a), za uplynuly kalendarni rok do 30. éervna
nasledujiciho roku.

(2) Vyrobce vybranych plastovych vyrobkd uvedenych v bodu 2 nebo 3 &asti D pfilohy
k tomuto zakonu je povinen na zakladé pisemné smlouvy hradit obcim naklady vynaloZzené
na Uklid odpadu z téchto vybranych plastovych vyrobkdl, jehoz se kone€ni uzivatelé zbavuji
mimo mista uréena k jeho odkladani, a na naslednou prepravu a zpracovani tohoto odpadu.

(3) Wrobce podle odstavce 1 nebo 2 je povinen smluvné zajistit takovy pocet obci,
aby podil smluvné zajisténych obci, kterym budou naklady hrazeny, €inil minimalné 90 %
z celkového poétu obci v Ceské republice, a aby podil obyvatel Zijicich v t&chto obcich &inil
minimalné 90 % z celkového pod&tu obyvatel Ceské republiky.



(4) Naklady hrazené podle odstavce 1 nebo 2 musi vyrobce hradit v takoveé vySi, aby
odrazely redlné naklady a nebyly stanoveny v nepfimérené vysSi. ZplUsob vypoétu nakladl
vyrobce zverejni na svych internetovych strankach.

CELEX 32019L0904
CAST TRETI
KOLEKTIVNI SYSTEM

811
Obecné ustanoveni

Pokud se pro ucely této hlavy pouzije obdobné zakon o vyrobcich s ukon¢enou
Zivotnosti®, rozumi se

a) vybranym vyrobkem vybrany plastovy vyrobek a

b) wvyrobkem s ukon&enou zivotnosti odpad z vybranych plastovych vyrobku.

8§12
Provozovani kolektivniho systému

(1) Provozovat kolektivni systém Ize pouze na zakladé opravnéni vydaného
ministerstvem.

(2) Provozovatel kolektivniho systému muize provozovat pouze jeden kolektivni
systém, a to pro plnéni povinnosti vyrobct téch vybranych plastovych vyrobkd uvedenych
v ¢asti D pfilohy ktomuto zakonu, které spoleCnici nebo akcionari (dale jen ,spole¢nik®)
provozovatele kolektivniho systému jako vyrobci uvadéji na trh.

§13
Opravnéni k provozovani kolektivniho systému

(1) Ministerstvo vyda opravnéni k provozovani kolektivnino systému na zakladé
zadosti osoby, kterd splni podminky pro vydani tohoto opravnéni. Pro podminky vydani
opravnéni k provozovani kolektivhiho systému se pouzije obdobné § 35 zakona o vyrobcich
s ukonéenou zivotnosti, s wjimkou § 35 odst. 2 pism. b) a h). Spoleéniky Zadatele mohou
byt vwhradné vyrobci vybranych plastovych vyrobkl uvedenych v ¢asti D pfilohy k tomuto
zakonu, pro které zadatel hodla zajiStovat kolektivni pinéni povinnosti podle tohoto zakona.

(2) Pro zadost o vydani opravnéni k provozovani kolektivniho systému se pouZzije
obdobné § 36 zakona o vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti, s vyjimkou § 36 odst. 3 pism. f)
bodll 2 az 5, § 36 odst. 3 pism. h) a 8 36 odst. 3 pism. i) bodu 3. Souc¢asti zadosti jsou déale

a) vzory smluv o uhradé nakladli podle § 15 odst. 6; vzor smlouvy o Uhradé nakladu na
soustfedovani odpadu podle § 15 odst. 4 pism. b) pfedklada pouze Zadatel, ktery hodla

% Zakon &. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti, ve znéni pozdéjSich predpis(.



zajiStovat kolektivni plnéni povinnosti vyrobct vybranych plastovych vyrobkd uvedenych
v bodu 1 €asti D prilohy k tomuto zakonu a

b) navrh metodiky vypoctu nakladd na uklid odpadu podle § 15 odst. 8.

(3) Pro vydéani rozhodnuti o zadosti o vydani opravnéni k provozovani kolektivniho
systému se pouZije obdobné § 37 odst. 1 a 2 zakona o vyrobcich s ukon€enou Zivotnosti.
Rozhodnuti o vydani opravnéni k provozovani kolektivniho systému obsahuje oznaceni
druhu vybranych plastovych vyrobkd, pro které bude zajiStovano kolektivni plnéni povinnosti
vyrobcl, a podminky zajiStovani kolektivniho plnéni stanovené podle projektu zajiStovani
kolektivniho pInéni zadatele.

(4) Pro zménu opravnéni k provozovani kolektivniho systému se pouzije obdobné §
38 zakona o vyrobcich s ukon€enou zivotnosti, s vyjimkou § 38 odst. 1 pism. c).

(5) Pro opravnéni k provozovani kolektivniho systému se pouZije obdobné § 39 odst.
1 a 2 zakona o vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti.

(6) Prestane-li provozovatel kolektivniho systému nebo spoleCnik provozovatele
kolektivniho systému splfiovat nékterou z podminek nutnych pro vydani opravnéni
k provozovani kolektivniho systému, s vyjimkou podminek podle § 35 odst. 2 pism. i) a j)
zékona o vyrobcich s ukon€enou Zzivotnosti, je provozovatel kolektivniho systému povinen
oznamit bez zbyte€ného odkladu tuto skute€¢nost ministerstvu a sou¢asné mu sdélit, jakym
zpusobem bude zjednana naprava.

(7) Zadost o vydani opravnéni k provozovani kolektivniho systému se podava na
formulafi, ktery stanovi ministerstvo vyhlaskou.

CELEX 32018L0851

8§14
Predmét ¢innosti a omezeni provozovatele kolektivniho systému

(1) Pro vymezeni predmétu Cinnosti provozovatele kolektivniho systému se pouZzije
obdobné § 40 odst. 1 zdkona o vyrobcich s ukon€enou Zivotnosti.

(2) Pro omezeni provozovatele kolektivniho systému se pouzije obdobné § 41 odst. 2,
3 a5 az 8 zakona o vyrobcich s ukon€enou zivotnosti.

(3) Provozovatel kolektivniho systému nesmi uzavfit s osobou, ktera k nému nebo
jeho spole¢nikovi ma zvlastni vztah podle odstavce 4, smlouvu, kterd by vzhledem ke své
povaze, ucelu nebo riziku nebyla uzaviena pfi vynaloZzeni pé€e fadného hospodare, nesmi
zajistovat dluhy této osoby ani na ni bezuplatné prfevadét majetek. Pravni jednani, které je s
tim
VvV rozporu, nema pravni ucinky.

(4) Pro vymezeni osob, které maji k provozovateli kolektivniho systému nebo ke

spole¢nikovi provozovatele kolektivniho systému zvlastni vztah, se pouzZije obdobné § 43
zakona o vyrobcich s ukon&enou Zivotnosti.



§15
Povinnosti provozovatele kolektivniho systému

(1) Pro povinnosti provozovatele kolektivniho systému se pouZije obdobné § 44 odst.

1 az 3 a 6 zdkona o vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti.

(2) Provozovatel kolektivniho systému zvefejni vzor smlouvy o kolektivnim plnéni,

véetné sazeb pro vypocet penézitych plnéni na zakladé této smlouvy, na svych internetovych

strankach nejpozdéji v den, kdy takovy vzor smlouvy poprvé pouzije.

(3) Provozovatel kolektivniho systému je povinen do 30 dnl ode dne rozhodnuti valné

hromady nebo pfijeti rozhodnuti mimo valnou hromadu predlozit ministerstvu

a)

b)

opis aktualniho znéni seznamu spole¢nikl provozovatele kolektivniho systému
s uvedenim jejich podilu na zékladnim kapitalu a na hlasovacich pravech, ke dni tohoto
rozhodnuti, je-li provozovatel kolektivniho systému spole¢nosti s ru€enim omezenym,

vypis z evidence emise zaknihovanych cennych papirG nebo vypis z evidence
imobilizovanych cennych papirt, pokud jde o emisi akcii provozovatele kolektivniho
systému, k rozhodnému dni k uginéni tohoto rozhodnuti valné hromady®, nebo opis
seznamu vSech akcionaru, ktefi jsou vlastniky akcii na jméno, k rozhodnému dni pro
ucinéni tohoto rozhodnuti, je-li provozovatel kolektivnino systému akciovou spolecnosti,
a

zapis z jednani valné hromady, a to minimalné v rozsahu, vnémz se jednani valné
hromady tykalo skuteCnosti zapisovanych do obchodniho rejstfiku a rozhodovani
o schvaleni u€etni zavérky, o uhradé ztraty nebo o schvaleni pfevodu, pachtu nebo
zastaveni obchodniho zavodu nebo text rozhodnuti pfijatého mimo valnou hromadu.

(4) Provozovatel kolektivniho systému je povinen zaijistit, aby vySe penézZnich

prispévkl hrazenych vyrobci za ucelem zajis$téni kolektivniho pinéni pokryvala

a)

b)

c)
d)

e)

naklady vynaloZzené obcemi na Uklid odpadu z vybranych plastovych vyrobki uvedenych
v ¢asti D prilohy ktomuto zékonu, kterého se koneéni uzivatelé zbavuji mimo mista
uréend k jeho odkladani, a na naslednou prepravu a zpracovani tohoto odpadu; tato
povinnost se vztahuje pouze k tomu druhu vybranych plastovych vyrobku, pro ktery bylo
provozovateli kolektivnino systému vydano opravnéni Kk provozovani kolektivnhiho

systému,

naklady vynalozené obcemi na soustfedovani odpadu z vybranych plastovych vyrobku
uvedenych vbodu 1 &asti D prilohy ktomuto zakonu vramci obecniho systému
odpadového hospodarstvi, jeho prepravu a zpracovani; to plati pouze pro provozovatele
kolektivniho systému zajistujiciho kolektivni plnéni povinnosti vyrobcl téchto vybranych
plastovych vyrobkd,

naklady na osvétovou ¢innost podle § 9,

naklady na tvorbu rezervy podle § 18 odst. 1,

naklady na vedeni evidenci, zpracovani a zasilani roénich zprav a jejich uchovavani
podle 8§21 a

® § 405 zakona ¢. 90/2012 Sb., 0 obchodnich spoleénostech a druzstvech (zakon o obchodnich korporacich), ve
znéni pozdéjSich predpisu.



f) bézné administrativni naklady nutné Kk zajisténi Cinnosti provozovatele kolektivniho
systému.

(5) Provozovatel kolektivniho systému je povinen zjiStovat pro rtzné velikostni
skupiny obci vySi prumérnych nakladi obcina

a) Uklid odpadu podle odstavce 4 pism. a) a na naslednou pfepravu a zpracovani tohoto
odpadu; tato povinnost se vztahuje pouze k tomu druhu vybranych plastovych vyrobku
v ¢asti D pfilohy ktomuto z&konu, pro ktery bylo provozovateli kolektivniho systému
vydano opravnéni k provozovani kolektivniho systému, a

b) soustfedovani odpadu z vybranych plastovych vyrobkd uvedenych vbodu 1 ¢asti D
prilohy k tomuto zakonu podle odstavce 4 pism. b) a jeho pfepravu a zpracovani; to plati
pouze pro provozovatele kolektivniho systému zajiStujicino kolektivni plnéni povinnosti
vyrobcl téchto vybranych plastovych vyrobku.

(6) Provozovatel kolektivniho systému je povinen uzaviit s kazdou obci, ktera
0 uzavfeni projevi zajem, smlouvu o Uhradé nakladu podle odstavce 4 pism. a) nebo b) za
podminek obdobnych jako s ostatnimi obcemi; za uzavieni smlouvy nesmi provozovatel
kolektivniho systému pozadovat Zadnou formu Ghrady. Smlouvu o Uhradé nakladd podle
odstavce 4 pism. b) je povinen s obci uzavfit pouze provozovatel kolektivniho systému plnici

povinnosti vyrobcl vybranych plastovych vyrobkd uvedenych vbodu 1 ¢€asti D prilohy
k tomuto zakonu.

(7) Provozovatel kolektivniho systému zajistujici kolektivni plnéni povinnosti vyrobce
podle § 10 odst. 1 nebo 2 je povinen mit do 1 roku ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti
0 vydani opravnéni k provozovani kolektivniho systému smluvné zajitén takovy pocet obci,
aby podil smluvné zajisténych obci, kterym budou naklady hrazeny, €inil minimalné 90 %
z celkového poétu obci v Ceské republice a_aby podil obyvatel Zijicich v téchto obcich Cinil
minimalné 90 % z celkového poctu obyvatel Ceské republiky.

(8) Provozovatel kolektivnino systému vypracuje metodiku vypoc€tu nakladd na uklid
odpadu podle odstavce 4 pism. a) na zakladé primérnych nakladi zjiStovanych podle
odstavce 5 tak, aby odraZela redlné naklady na uklid odpadu a tyto néklady nebyly
stanoveny v nepfiméfené vySi. Tuto metodiku provozovatel kolektivniho systému zvefejni na
svych internetovych strankach.

CELEX 32018L0851
CELEX 32019L0904

§16
Povinnosti spolec¢nikli provozovatele kolektivniho systému
Spole¢nik provozovatele kolektivniho systému je povinen uzaviit s provozovatelem
kolektivniho systému, jehoz je spolecnikem, smlouvu o kolektivnim pInéni, a to pro vSechny

vybrané plastové vyrobky, které tento spole¢nik uvadina trh a pro které zaroven bylo tomuto
provozovateli kolektivniho systému vydano opravnéni k provozovani kolektivniho systému.
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8§17
Povinnosti vyrobct pfi kolektivnim pInéni

(1) Pro pInéni povinnosti vyrobcl v kolektivnim systému se pouzije obdobné § 45
odst. 1 a 3 zakona o vyrobcich s ukonenou zivotnosti. Vyrobce vykazuje provozovateli
kolektivniho systému udaje o mnozstvi vybranych plastovych vyrobkdl, které uved| na trh,
pouze v hmotnostnich jednotkach.

(2) Vyrobce smi uzaviit smlouvu o kolektivnim plnéni pro dany druh vybranych
plastovych vyrobkd uvedenych v €asti D prilohy k tomuto z&konu, ktery uvadi na trh, pouze
s jednim provozovatelem kolektivniho systému.

§18
Hospodareni provozovatele kolektivnhiho systému a rezerva

(1) Pro hospodareni provozovatele kolektivniho systému a vytvareni rezervy urCené
na kryti budoucich nakladd se pouzije obdobné § 46 odst. 1 az 4 a § 48 odst. 1 az 5 zakona
0 wrobcich s ukonéenou Zivotnosti. Provozovatel kolektivhiho systému vynaklada naklady
zpusobem umozriujicim kontrolu ze strany ministerstva.

(2) Provozovatel kolektivniho systému je povinen zabezpecit, aby vySe penéznich
prispévkl stanovovanych vyrobcim za uéelem zajiSténi kolektivniho plnéni jejich povinnosti
nepresahovala naklady nezbytné pro plnéni téchto povinnosti hospodarnym zpUlsobem.
Provozovatel kolektivhiho systému zaSle ministerstvu zpravu o plnéni této povinnosti za
uplynuly kalendarni rok vyhotovenou jeho kontrolnim organem nejpozdéji do 6 mésict od
skond&eni tohoto kalendarniho roku.

CELEX 32018L0851
CELEX 32019L0904

8§19
Vraceni penézniho prispévku

(1) Provozovatel kolektivniho systému v pfipadé, Ze se vybrany plastovy vyrobek
nestane na Uzemi Ceské republiky odpadem, vrati obdrzeny penézni piispévek vyrobce na
zajisténi Uklidu odpadu z vybranych plastovych vyrobkui podle § 15 odst. 4 pism. a) nebo na
soustfedovani, pfepravu a zpracovani tohoto odpadu podle § 15 odst. 4 pism. b) osobé,
ktera prokaze, Ze vybrany plastovy vyrobek po uvedeni na trh v Ceské republice dodala do
jiného Clenského statu nebo vyvezla do jiného nez Clenského statu. Neni-li touto osobou
vyrobce, muze provozovatel kolektivniho systému vyzadovat doloZeni souhlasu vyrobce s
vracenim pfispévku.

(2) Pro vraceni penézniho prispévku podle odstavce 1 se pouzije obdobné 8§ 47 odst.
2 a 3 zakona o vyrobcich s ukon€enou zivotnosti.

8§20
Vzajemna spoluprace mezi provozovateli kolektivnich systému
(1) Provozovatel kolektivniho systému mize uzavfit s jednim nebo vice provozovatel

kolektivnich systém( pro tentyz druh vybranych plastovych vyrobkl pisemnou smlouvu
o sdileni
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a) nakladi na zajiStovani Uklidu, soustfedovani, prepravy nebo zpracovani odpadu z
vybranych plastovych vyrobku, nebo

b) nakladi nebo jiné spolupraci v oblasti osvétové Cinnosti podle § 9.
(2) Smluvni strany smlouvy podle odstavce 1 jsou povinny pfedloZit stejnopis nebo

ufedné ovéfenou kopii této smlouvy ministerstvu do 30 dnl ode dne jejiho uzavieni; postaci,
splni-li tuto povinnost jedna ze smluvnich stran.

§21
Evidence vedené provozovatelem kolektivniho systému a ro€ni zprava

(1) Provozovatel kolektivniho systému je povinen vést evidenci

a) vyrobcl, s nimiz ma uzavienou smlouvu o kolektivnim plnéni; pro rozsah vedenych
udaju se pouzije obdobné § 26 pism. a) az d), f) a g) zdkona o vyrobcich s ukonéenou
Zivotnosti a

b) mnozstvi vybranych plastovych vyrobkd uvedenych na trh vyrobci, s nimiz ma uzavienou
smlouvu o kolektivnim plnéni, a to v hmotnostnich jednotkach.

(2) Provozovatel kolektivniho systému je povinen poskytnout ministerstvu na jeho
vyzadani Udaje z evidenci podle odstavce 1.

(3) Provozovatel kolektivniho systému je povinen zpracovat ro€ni zpravu o vybranych
plastovych vyrobcich a tuto zpravu do 30. ervna nasledujiciho roku zaslat ministerstvu. Pro
zpracovani ro¢ni zpravy o vybranych plastovych vyrobcich se pouziji obdobné § 48 odst. 6
a 8 51 odst. 2, 3, 5 a 6 zakona o wyrobcich s ukonéenou zivotnosti s tim, Zze vyrobky
s ukonéenou zivotnosti se rozumi vybrané plastové vyrobky.

(4) Provozovatel kolektivniho systému je povinen

a) uchovavat udaje z evidenci podle odstavce 1 a ro¢ni zpravu o vybranych plastovych
vyrobcich po dobu 5 let a

b) predlozit vramci kontroly na pozadani inspekce nebo ministerstva dokumenty
dokladajici pravdivost a uUplnost udaji uvedenych v evidencich podle odstavce 1 a v
ro¢ni zpravé
o vybranych plastovych vyrobcich.

(5) Ministerstvo stanovi vyhlaskou rozsah a zpusob vedeni evidenci podle odstavce 1
a obsah ro¢ni zpravy o vybranych plastovych vyrobcich.

CELEX 32018L0851
§22
Ovérovani udaju

(1) Provozovatel kolektivniho systému je povinen mit fadnou nebo mimoradnou
ucetni zavérku ovéfenou auditorem.
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(2) Provozovatel kolektivniho systému je povinen zajistit, aby auditor proved| ovéreni
spravnosti a Uplnosti

a) udaju o mnozstvi vybranych plastovych vyrobkl uvedenych na trh, které vyrobci vykazali
provozovateli kolektivhiho systému, a

b) vedenievidencipodle § 21 odst. 1.

(3) Provozovatel kolektivniho systému je povinen zajistit ovéfeni podle odstavce 2
v kazdém kalendarnim roce, ve kterém je opravnén k provozovani kolektivniho systému.
Zpravu o ovéreni ucetni zavérky podle odstavce 1 a zpravu nebo zpravy o ovéreni podle
odstavce 2 je provozovatel kolektivniho systému povinen ministerstvu zaslat nejpozdéji do
6 mésicl od skonéeni ovérovaného obdobi.

(4) Vyrobci jsou povinni_poskytnout provozovateli kolektivniho systému nezbytnou
soucéinnost za U¢elem splnéni jeho povinnosti stanovené v odstavci 2.

(5) Ministerstvo stanovi vyhlaskou minimalni rozsah ovéfeni podle odstavce 2 pism.
a).

CELEX 32018L0851
§23
Kontrola nad €innosti provozovatele kolektivniho systému

Pro kontrolu nad &innosti provozovatele kolektivhiho systému se pouzije obdobné 8
54 zéakona o vyrobcich s ukonéenou Zivotnosti.

CELEX 32018L0851

8§24
Zanik opravnéni k provozovani kolektivniho systému a prevod penéznich prostiedku

(1) Pro zanik opravnéni k provozovéani kolektivniho systému se pouZzije obdobné § 55
zékona o vyrobcich s ukon€enou Zivotnosti. Za zavazné porusSeni povinnosti provozovatele
kolektivniho systému se povaZuje rovnéz nesplnéni povinnosti podle § 15 odst. 7.

(2) Pravnicka osoba, jejiz opravnéni k provozovani kolektivnino systému zaniklo, je
povinna prevést penézni prostfedky obdobné podle § 56 zakona o vyrobcich s ukonéenou
zivotnosti. Penézni prostfedky Ize pfevést obdobné podle § 56 odst. 3 véty prvni zakona o
vyrobcich s ukon€enou zZivotnosti pouze tehdy, pokud na uzemi Ceské republiky neplsobi
Z&adny provozovatel kolektivniho systému plnici povinnosti vyrobce pro dany druh vybranych
plastovych vyrobku podle tohoto zakona; podminka zapisu do Seznamu vyrobcl podle
zékona o vyrobcich s ukonéenou zivotnosti pfitom neni vyzadovana.
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CAST CTVRTA
PRESTUPKY

§25
Prestupky vyrobce

(1) Pravnick& nebo podnikajici fyzicka osoba se jako vyrobce nebo povéfeny zastupce

dopusti prestupku tim, ze

a) plnipovinnost vyrobce zplsobem, ktery je v rozporu s 8§ 4,

b) vrozporu s § 5 odst. 2 si neur€i povéfeného zastupce nebo si ho ur€i vrozporu s 8§ 5
odst. 4 nebo 5,

c) nevede stanovenym zpusobem a ve stanoveném rozsahu evidenci podle § 7 odst. 1,

d) vrozporu s § 7 odst. 2 pism. a) neuchovava Udaje z evidence po stanovenou dobu,
neohlasi Udaje z evidence podle § 7 odst. 2 pism. b) nebo nepfedlozi inspekci
dokumenty dokladajici jejich pravdivost a Uplnost podle § 7 odst. 2 pism. c),

e) vrozporu s § 8 pfi uvedeni na trh neoznali nebo oznali vrozporu s pozadavky
stanovenymi_timto z&konem nebo provadécim nafizenim Komise (EU) 2020/2151
vybrany plastovy vyrobek uvedeny v
1. bodu 1 nebo 3 &asti B pfilohy k tomuto zékonu,

2. bodu 2 nebo 5 &asti B prilohy k tomuto zakonu, nebo
3. bodu 4 ¢asti B prilohy k tomuto zakonu,

f) neprovadi osvétovou Cinnost podle § 9 stanovenym zplUsobem a ve stanoveném
rozsahu,

g) neuhradi nédklady obci podle § 10 odst. 1 pism. a) nebo 8§ 10 odst. 2, nezasle
ministerstvu Udaje podle § 10 odst. 1 pism. b) nebo nesplni nékterou z povinnosti podle
§ 10 odst. 3 nebo 4,

h) nesplini nékterou z povinnosti vyrobce pfi kolektivnim plnéni stanovenych v § 17, nebo

i) neposkytne provozovateli kolektivniho systému nezbytnou soucinnost podle § 22 odst.
4.

(2) Za prestupky lze ulozit pokutu do

a) 1000 000 K¢, jde-li o pfestupek podle odstavce 1 pism. d) nebo i),

b) 2500 000 K&, jde-li o pfestupek podle odstavce 1 pism. f), nebo

c) 5000 000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 1 pism. a) aZ c), e), g) nebo h).

CELEX 32019L0904
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§ 26
Prestupky provozovatele kolektivhiho systému

(1) Provozovatel kolektivniho systému se dopusti prestupku tim, ze

a) vrozporus § 13 odst. 6 neoznami ministerstvu stanovenou skute€nost nebo mu nesdéli,
jakym zplUsobem bude zjednana naprava,

b) vrozporu s § 14 odst. 1 vykonava cinnost, ktera nesmi byt pfedmétem cCinnosti
provozovatele kolektivniho systéemu,

c) porusi nékterou z povinnosti tykajicich se omezeni provozovatele kolektivniho systému
stanovenych v § 14 odst. 2 nebo 3,

d) nesplni nékterou z povinnosti provozovatele kolektivniho systému stanovenych v § 15
odst. 1, 4 az 6 nebo 8,

e) nezvefejni dokumenty podle § 15 odst. 2 nebo ministerstvu nepfedlozi dokumenty podle
§ 15 odst. 3,

f)  nesplni_nékterou z povinnosti tykajicich se hospodareni provozovatele kolektivniho
systému nebo rezervy stanovenych v § 18,

g) Vvrozporus § 19 odst. 1 nevrati obdrzeny penézni pfispévek od vyrobce v pfipadé, Ze se
vybrany plastovy vyrobek nestane na uzemi Ceské republiky odpadem,

h) vrozporu s § 20 odst. 2 nepfedlozi ministerstvu stejnopis nebo urfedné ovérenou kopii
uzaviené smiouvy,

i) nevede stanovenym zpusobem a ve stanoveném rozsahu evidence podle § 21 odst. 1
nebo v rozporu s 8§ 21 odst. 2 neposkytne Udaje z téchto evidenci ministerstvu,

j) vrozporu s § 21 odst. 3 nezpracuje ro€ni zpravu o vybranych plastovych vyrobcich nebo
ii nezaSle do 30. ervna nésledujiciho roku ministerstvu,

k) neuchovava udaje z evidencinebo ro€ni zpravu o vybranych plastovych vyrobcich podle
§ 21 odst. 4 pism. a) nebo nedolozZi jejich pravdivost nebo Uplnost podle 8§ 21 odst. 4
pism. b), nebo

[) porusi nékterou z povinnosti tykajicich se ovéfeni udaju auditorem stanovenych v § 22
odst. 1 az 3.

(2) Za prestupky Ize ulozit pokutu do

a) 500 000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 1 pism. a) nebo e),

b) 1000 000 K&, jde-li o pfestupek podle odstavce 1 pism. h) nebo i),

c) 5000 000 K&, jde-li o prestupek podle odstavce 1 pism. g) nebo j) az I), nebo

d) 10000 000 K¢, jde-li o pfestupek podle odstavce 1 pism. b), ¢), d) nebo f).

CELEX 32019L0904
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8§27
DalSi prestupky pravnickych a podnikajicich fyzickych osob

(1) Pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba se dopusti pfestupku tim, Ze

a) vrozporu s 8 5 odst. 3 si neurCi povéfeného zastupce nebo si ho urdi vrozporu s 8 5
odst. 4 nebo 5,

b) v rozporu s 8§ 6 odst. 1 nebo 2 uvadi na trh nebo do obéhu vybrané plastové vyrobky
uvedené v
1. bodu 1 nebo 6 &asti A pfilohy k tomuto zakonu nebo vyrobky z oxo-rozlozitelného

plastu, nebo

2. bodech 2 az 5 nebo 7 az 9 &asti A prilohy k tomuto z&konu,

C) vrozporus 8§12 odst. 1 provozuje kolektivni systém bez opravnéni,

d) jako spole¢nik provozovatele kolektivnino systému neuzavie s provozovatelem
kolektivniho systému smlouvu o kolektivnim pInéni podle § 16, nebo

e) jako pravnicka osoba, jejiz opravnéni k provozovani kolektivniho systému zaniklo,
neprevede vSechny dosud nevyuzité penézni prostiedky ziskané z prispévku vyrobcu
v€etné vynosu z nich nebo prostredky tvofici rezervu podle § 24 odst. 2.

(2) Za prestupky Ize uloZit pokutu do

a) 5000 000 K¢, jde-li o prestupek podle odstavce 1 pism. a) nebo d), nebo

b) 10000 000 K&, jde-li o pfestupek podle odstavce 1 pism. b), c) nebo e).

CELEX 32019L0904

§28
Spolecna ustanoveni k prestupkiim
(1) Prestupky podle tohoto zakona projednava

a) inspekce, jde-li o pfestupky podle § 25 odst. 1 pism. a) az d) af) az i), 8 26 a § 27 odst.
1 pism.a)ac)az e),

b) Ceska obchodni inspekce, jde-li o prestupky podle § 25 odst. 1 pism. €) bodu 1 a § 27
odst. 1 pism. b) bodu 1,

c) Statni zemédélska a potravinarské inspekce, jde-li o prestupek podle § 25 odst. 1 pism.
e) bodu 3, nebo

d) krajsk& hygienicka stanice, jde-li o pfestupek podle § 25 odst. 1 pism. €) bodu 2 a § 27

odst. 1 pism. b) bodu 2.

(2) Pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba neodpovida za prestupek podle § 25

odst. 1 pism. f) nebo @), jestlize k poruseni povinnosti doSlo do 3 mésicu ode dne, kdy
provozovateli kolektivniho systému, s nimzZ pravnicka nebo podnikajici fyzickd osoba
uzavrela smlouvu
o kolektivnim pInéni, zaniklo opravnéni k provozovani kolektivnhiho systému.
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(3) Pokuty uloZzené
a) Ceskou obchodni inspekei vybira Ceska obchodni inspekce,

b) Statni zemédélskou a potravinaiskou inspekci vybira Statni zemédélska a potravinarska
inspekce,

c) krajskou hygienickou stanici vybira krajska hygienicka stanice, ktera je ulozila.

(4) Od uloZeni spravniho trestu Ize upustit téZ tehdy, jestlize pachatel prestupku
zajistil odstranéni nasledku poruseni povinnosti, pfijal fakticka opatfeni zamezuijici dalSimu
trvani nebo obnové protipravniho stavu a ulozeni pokuty by vzhledem k nakladim na
ucinéna opatfeni vedlo k nepfiméfené tvrdosti. Zduvodu provadéni opatfeni zamezujicich
vzniku dal$ ich nepfiznivych nasledkl Ize Fizeni o prestupku prerusit.

CAST PATA
VYKON STATNI SPRAVY

§29

Spravni organy vykonavajici statni spravu v oblasti odpadu z vybranych plastovych
vyrobku

(1) Statni spravu na uUseku pfedchazeni vzniku odpadu z vybranych plastovych
vyrobkl a prav a povinnosti souvisejicich s nakladanim s odpady z vybranych plastovych
vyrobkl vykonavaji
a) ministerstvo,

b) Ministerstvo primyslu a obchodu,

c) Iinspekce,

d) Ceska obchodniinspekce,

e) Statnizemédélska a potravinarska inspekce,
f)  krajské hygienické stanice a

g) organy Celnispravy Ceské republiky.

(2) Spravni organy uvedené v odstavci 1 vzajemné spolupracuji a poskytuji si
odbornou pomoc pfi vykonu statni spravy na useku predchazeni vzniku odpadu z vybranych

plastovych vyrobki a prav a povinnosti souvisejicich s nakladanim s odpady z vybranych
plastovych vyrobku.

830
Ministerstvo

(1) Ministerstvo fidi vykon statni spravy na useku pfedchazeni vzniku odpadu
z vybranych plastovych vyrobkd a prav a povinnosti souvisejicich s nakladanim s odpadem
z vybranych plastovych vyrobku a rozhoduje o odvolani proti rozhodnuti inspekce.
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(2) Ministerstvo vykonava kontrolu na Useku statni spravy vykonavané podle tohoto

zakona; kontroluje, jak spravni organy vykonavajici statni spravu na useku pfedchazeni
vzniku odpadu z vybranych plastovych vyrobk( a prav a povinnosti souvisejicich s
nakladanim s odpadem z vybranych plastovych vyrobkl dodrzuji ustanoveni tohoto zakona a
pravnich predpisu vydanych k jeho provedeni.

(3) Ministerstvo

a) rozhoduje o

1. Zadosti o vydani opravnéni k provozovani kolektivniho systému,

2. zméné rozhodnuti o vydani opravnéni k provozovani kolektivniho systému,

3. souhlasu k pfeméné provozovatele kolektivniho systému,

4. souhlasu k pfrevodu, pachtu nebo zastavé obchodniho zavodu provozovatele
kolektivniho systému a

5. zruSeni opravnéni k provozovani kolektivniho systému,
b) vede seznam rozhodnuti o vydani opravnéni k provozovani kolektivniho systému
a rozhodnuti o jejich zménach nebo zruseni,
c) shromazduje a zpracovava udaje
1. obsazené v zadostech o vydani opravnéni k provozovani kolektivniho systému
a v zadostech o zménu opravnéni k provozovani kolektivniho systému,

2. zaslané vyrobcem podle § 7 odst. 2 pism. b),

3. zaslané provozovatelem kolektivniho systému v ro€ni zpravé o vybranych plastovych
vyrobcich,

4. poskytnuté provozovatelem Kkolektivniho systému podle § 15 odst. 3, § 18 a
§2lodst.2a

5. obsazené ve zpravach o ovéfeni podle § 22,

d) zvefejiiuje v rozsahu a zplsobem stanovenym timto zakonem
1. seznam vydanych opravnéni k provozovani kolektivniho systému a rozhodnuti

o jejich zménach nebo zruSeni a
2. souhrnné Gdaje ziskané z ro¢nich zprav o vybranych plastovych vyrobcich,

e) kontroluje €innost provozovatele kolektivniho systému,

f)  uklada opatfeni a Ihaty pro zjednani napravy provozovateli kolektivniho systému,

g) poskytuje organum Evropské unie v poZadovaném rozsahu a formatu a v poZadovanych
intervalech udaje o vybranych plastovych vyrobcich a odpadech z vybranych plastovych
vyrobku v Ceskeé republice a

h) zajiStuje pravidelnou vyménu informaci v oblasti omezeni dopadu vybranych plastovych
wyrobkd na zZivotni prostfedi mezi provozovateli kolektivnich systému, vyrobci,
zpracovateli, Uzemnimi_samospravnymi celky a spolky, jejichz €innost se tyka tohoto
zékona.

CELEX 32018L0851
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b)

8§31
Ministerstvo primyslu a obchodu

Ministerstvo primyslu a obchodu podava vyjadreni z hlediska své pusobnosti v Fizeni

Zadosti o vydani opravnéni k provozovani kolektivniho systému,

zméné rozhodnuti o vydani opravnéni k provozovani kolektivniho systému,
zruSeni rozhodnuti o vydani opravnéni k provozovani kolektivniho systému,
udéleni souhlasu k pfeméné provozovatele kolektivniho systému a

udéleni souhlasu k prfevodu, pachtu nebo zastavé obchodniho zavodu provozovatele
kolektivniho systému.

§32
Inspekce
Inspekce
kontroluje, jak jsou pravnickymi a podnikajicimi fyzickymi osobami dodrzovana
ustanoveni pravnich predpisi a rozhodnuti spravnich organi ve vSech oblastech
pusobnosti tohoto zakona, s vyjimkou oblasti, v nichz je ke kontrole pfFislusna Ceska

obchodni inspekce, Statni zemédélska a potravinafska inspekce, krajské hygienické
stanice nebo celni Urad, a

muze ulozit opatfeni a Ihity pro zjednani napravy.

8§33
Ceska obchodni inspekce

(1) Ceska obchodni inspekce kontroluje, jak jsou pravnickymi a podnikajicimi

fyzickymi osobami dodrzovana ustanoveni tohoto zakona a pravnich pfedpist vydanych
k jeho provedeni, ktera upravuji

a)

b)

b)

zakaz uvadéni vybranych plastovych vyrobkl uvedenych v bodech 1 a 6 ¢asti A prilohy
k tomuto z&konu a vyrobkl z oxo-rozloZitelného plastu na trh nebo do obéhu a

oznacovani vybranych plastovych vyrobkd uvedenych v bodech 1 a 3 &asti B pfilohy
k tomuto zakonu pfi jejich uvedeni na trh.

(2) Ceska obchodni inspekce déle mize
ulozit opatfeni a Ihaty pro zjednani napravy,
az do zjednani napravy zakazat uvedeni vybranych plastovych vyrobkd uvedenych

v bodu 1 nebo 3 &asti B pfilohy k tomuto zakonu na trh, pokud nesplfiuji pozadavky na
oznacovani stanovené timto zakonem, a
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c) uloZit povinnost zajistit stazeni vybranych plastovych vyrobkd z trhu, pokud jde o
vybrané plastové vyrobky uvedené v

1. bodu 1 nebo 6 ¢asti A pfilohy k tomuto zédkonu nebo vyrobky z oxo-rozlozitelného
plastu, nebo

2. bodu 1 nebo 3 &asti B pfilohy k tomuto zdkonu, které nespliuji poZadavky na
oznacCovani stanovené timto zakonem.

(3) Odvolani proti rozhodnuti o uloZeni opatfeni podle odstavce 2 pism. b) nebo c)
nema odkladny ucinek.

8§34
Statni zemédélska a potravinarska inspekce
(1) Statni zemédélska a potravinafska inspekce kontroluje, jak jsou pravnickymi

a podnikajicimi fyzickymi osobami dodrZovana ustanoveni tohoto zakona a pravnich

pfedpisti vydanych kjeho provedeni, kter& upravuji oznaCovani vybranych plastovych

vyrobku uvedenych v bodu 4 €asti B pfilohy k tomuto z&konu pfi jejich uvedeni na trh.
(2) Statni zemeédeélska a potravinarska inspekce dale maze

a) ulozit opatfenia Ihty pro zjednani napravy,

b) az do zjednani napravy zakazat uvedeni vybranych plastovych vyrobkd v bodu 4 ¢asti B
pfilohy k tomuto zékonu na trh, pokud nespliuji pozadavky na oznaCovani stanovené
timto zdkonem, a

c) ulozZit povinnost zajistit staZzeni vybranych plastovych vyrobkld uvedenych v bodu 4 ¢asti
B pfilohy k tomuto zakonu z trhu, pokud nesplfiuji pozadavky na oznaCovani stanovené

timto zakonem.

(3) Odvolani proti rozhodnuti o uloZeni opatfeni podle odstavce 2 pism. b) nebo c)
nema odkladny ucinek.

§35
Krajské hygienické stanice
(1) Krajské hygienické stanice kontroluji, jak jsou pravnickymi a podnikajicimi
fyzickymi osobami dodrzovana ustanoveni tohoto zakona a pravnich predpist vydanych

k jeho provedeni, ktera upravuji

a) zakaz uvadéni vybranych plastovych vyrobkd uvedenych v bodech 2 az 5 a 7 az 9 Casti
A pfilohy k tomuto zakonu na trh nebo do obéhu a

b) oznaCovani vybranych plastovych vyrobkd uvedenych v bodech 2 a 5 ¢asti B pfilohy
k tomuto zakonu pfi jejich uvedeni na trh.

(2) Krajska hygienicka stanice dale muze

a) ulozit opatfenia Ihlty pro zjednani napravy,
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b) az do zjednani napravy zakdzat uvedeni vybranych plastovych vyrobkd uvedenych
v bodu 2 nebo 5 &asti B prilohy k tomuto z&konu na trh, pokud nesplfiuji pozadavky na
oznacovani stanovené timto zakonem, a

c) uloZit povinnost zajistit stazeni vybranych plastovych vyrobkl z trhu, pokud jde o

1. vybrané plastové vyrobky uvedené v bodech 2 az 5 nebo 7 az 9 &asti A pfilohy
k tomuto z&konu, nebo

2. vybrané plastové vyrobky uvedené v bodu 2 nebo 5 &asti B prFilohy ktomuto
zakonu, které nesplfiuji pozadavky na ozna¢ovani stanovené timto zakonem.

(3) Odvolani proti rozhodnuti o ulozeni opatfeni podle odstavce 2 pism. b) nebo c)
nema odkladny u€inek.

§ 36
Organy Celni spravy Ceské republiky
(1) Celni urad pfi dovozu vybranych plastovych vyrobkd kontroluje, zda
a) dovozem neni poruSovan zakaz stanoveny v 8 6 a
b) jsou oznaceny podle § 8.
(2) Celni urad nepropusti dovazené vybrané plastové vyrobky
a) do celniho rezimu volného obéhu, uskladriovani v celnim skladu, doCasného pouziti
nebo aktivniho zusSlechtovaciho styku, pokud je jejich dovozem poruSen zakaz
stanoveny
v 8§ 6, nebo

b) do celniho rezimu volného obéhu, pokud nejsou oznaceny podle § 8.

(3) Generalni feditelstvi cel poskytuje ministerstvu, Ceské obchodni inspekci, Statni
zemeédélské a potravinarské inspekci a krajskym hygienickym stanicim na zakladé zadosti ze
svych evidenci a informacnich systému Udaje z rozhodnuti v celnim Fizeni o dovezenych
vybranych plastovych vyrobcich.

(4) Udaje podle odstavce 3 se poskytuji v rozsahu

a) identifikatni udaje dovozce, a to jméno, adresa sidla a identifikacni Cislo, bylo-li
pridéleno,

b) cislo celniho prohlaseni,

¢) datum dovozu,

d) popis zboZi,

e) sazebnizafazeni,

f) stat, z néhoz bylo zbozi dovezeno,

g) mnozstvivyjadiené v objemu, hmotnosti nebo poctu jednotek,
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h) identifikani znaCky kontejneru a

i) v pfipadé potieby i dostupné kopie dokladl vztahujicich se k dovozu vybranych
plastovych vyrobka.

(5) Poskytnuti informaci podle odstavcu 3 a 4 neni poruSenim povinnosti mi¢enlivosti
podle dariového fadu.

§ 37

Kontrola v oblasti predchazeni vzniku odpadu z vybranych plastovych vyrobki a prav
a povinnosti souvisejicich s nakladanim s odpadem z vybranych plastovych vyrobku

Inspektofi a povéfeni zaméstnanci spravnich organu vykonavajici kontrolu v oblasti
pfedchazeni vzniku odpadu z vybranych plastovych vyrobkll aprav a povinnosti
souvisejicich s nakladanim s odpadem z vybranych plastovych vyrobkl podle tohoto zakona
se pfi vykonu své Cinnosti prokazuji prikazem vydanym pfisluSnym kontrolnim organem,
ktery je souCasné jejich povéfenim ke kontrole.

CAST SESTA
SPOLECNA PRECHODNA A ZAVERECNA USTANOVENI

Spoleéna ustanoveni
§38

OhlaSovaci nebo oznamovaci povinnost vi¢i ministerstvu podle § 7 odst. 2 pism. b)
a 8 21 odst. 2 a 3 se plIni prostfednictvim integrovaného systému pInéni ohlaSovacich
povinnosti v oblasti Zivotniho prostfedi nebo datové schranky ministerstva ur€ené k pinéni
ohlasovacich povinnosti v oblasti Zivotniho prostfedi podle zakona o integrovaném registru
znecistovani zivotniho prostfedi a integrovaném systému pInéni ohlaSovacich povinnosti
v oblasti Zivotniho prostfedi.

§ 39
PFi posuzovani spinéni limitd upravenych timto zakonem ve vztahu k po¢tu obyvatel

Ceské republiky, poCtu obci a poctu jejich obyvatel se vychazi z poslednich udaju
zverejnénych Ceskym statistickym ufadem.

840
Pfechodna ustanoveni

(1) Evidenci podle § 7 vedou vyrobci od 1. ledna 2022 a Udaje z této evidence
ohlasuji poprvé za rok 2022.

(2) Provozovatel kolektivniho systému zaSle ro¢ni zpravu podle 8 21 odst. 3
ministerstvu a zajisti ovéfeni udaju a vedeni evidenci podle § 22 odst. 2 a 3 poprvé nejdrive
za rok 2022.

(3) Dovozené vybrané plastové vyrobky, jejichZz dovoz je podle 8 6 zakadzan a které
byly propustény do celniho rezimu doCasného pouZziti, aktivniho zuslechtovaciho styku nebo
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uskladnéni v celnim skladu pfede dnem nabyti u€innosti tohoto zakona, je dovozce povinen
zpétné vyvézt nebo zniit do 6 mésicu ode dne nabyti ucinnosti tohoto zékona, a to
postupem podle celnich predpisa.

8§41
Oznameni technického piredpisu

Tento z&kon byl ozndmen v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2015/1535 ze dne 9. zafi 2015 o postupu pfi poskytovani informaci v oblasti
technickych predpist a predpist pro sluzby informacni spole€nosti.

8§42
Uéinnost

Tento zakon nabyva Uginnosti dnem 1. ervence 2021, s vyjimkou ustanoveni

a) 86 odst. 2, které nabyva ucinnosti dnem 1. Cervence 2022,

b) 810o0dst. 1,8 150dst. 4aZz 6 a8 a § 25 odst. 1 pism. g), ktera nabyvaji u€innosti dnem
1. ledna 2023

c) 85odst.2a3a§ 27 odst. 1 pism. a), ktera nabyvaji u€innosti dnem 1. ledna 2024, a

d) 8§10 odst. 2, které nabyva ucinnosti dnem 1. ervence 2024.

CELEX 32019L0904
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Priloha k zakonu €. .../2021 Sb.

Vybrané plastové vyrobky, na které se vztahuji opatreni k omezeni jejich dopadu na
zivotni prostredi

Cast A
Vybrané plastové vyrobky, které je zakdzano uvadét na trh

1. Vatové tyginky, na které se nepouziie pravni predpis upravuijici zdravotnické prostredky ”.
2. Pribory (vidlicky, noze, |zice, jidelni hdlky).

3. Talife.

4. Bréka, na ktera se nepouzije pravni predpis upravujici zdravotnické prostredky”.

5. Napojova michatka.

6. Tyéky k uchyceni a podpéfe balonkl, kromé baldonkii pro primyslové nebo jiné
profesionalni pouziti a upotfebeni, jez nejsou distribuovany spotrebitelim, véetné
mechanismu téchto tycek.

7. Nadoby na potraviny vyrobené z expandovaného polystyrenu, ti. nadoby, jako jsou
krabi¢ky s vikem nebo bez néj, jez se pouzivaji k pojmuti potravin, které jsou

a) urCeny k okamzité spotrebé, a to bud na misté, nebo k odneseni s sebou,

b) obvykle spotifebovavany z této nadoby a

c) pripraveny ke spotfebé bez jakékoli dalSi pripravy, jako je vareni nebo ohfivani,
véetné nadob na potraviny pouzivanych pro rychlé obderstveni nebo jina jidla
pripravena k okamzité spotiebé, s vyjimkou nadob na napoje, talift a sackd a baleni
obsahuijicich potraviny.

8. Nadoby na napoje vyrobené z expandovaného polystyrenu, véetné jejich uzavéra a vicek.
9. Napojové kelimky vyrobené z expandovaného polystyrenu, véetné jejich uzavéert a vicek.

CastB

Vybrané plastové vyrobky, na které se vztahuje povinnost oznacovani

1. Hygienické vloZzky a tampony a aplikatory tampond.

2. Predvlihéené ubrousky pro osobni hygienu.

3. Predvlihéené ubrousky pro pé¢i o domacnost.

4. Tabakové vyrobky podle zékona o potravindch a tabékovych wyrobcich®’ (dale jen
Jgabakovy wyrobek®) sfiltry a filtry uvadéné natrh pro pouziti v kombinaci s tabakovymi

vyrobky.
5. Napojové kelimky.

Cast C

Vybrané plastové vyrobky, ke kterym se vztahuje osvétova ¢innost

1. Tabakové wyrobky s filtry a filtry uvadéné natrh pro pouziti v kombinaci s tabakovymi
vyrobky.

7 Napfiklad zakon €. 268/2014 Sb., o zdravotnickych prostfedcich a o zméné zakona &. 634/2004 Sb., o
spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich pfedpisll, ve znéni pozdéjSich predpist, zakon ¢. 378/2007 Sb., o
IéCivech a o zménach nékterych souvisejicich zakonl (zakon o 1éCivech), ve znéni pozdéjSich predpist, nafizeni
viady €. 55/2015 Sb., o technickych pozadavcich na aktivni implantabilni zdravotnické prostfedky.

® zakon &. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich
zakonu, ve znéni pozdéj$ich pfedpisu.
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2. Pfedvihéené ubrousky pro osobni hygienu a péci o domacnost.

3. Baldnky, kromé baldnkl pro primyslové nebo jiné profesionalni pouziti a upotiebeni, jez
nejsou distribuovany spotrebiteltim.

4. Hygienické vlozky a tampony a aplikatory tampon0.

Cast D
Vybrané plastové vyrobky, ke kterym se vztahuje pozadavek na uréeni povéreného
zastupce a na Uhradu nakladi na uklid odpadu

1. Tabakové wyrobky s filtry a filtry uvadéné natrh pro pouziti v kombinaci s tabakovymi
vyrobky.

2. Predvihéené ubrousky pro osobni hygienu a péci o domacnost.

3. Balénky, kromé balénkl pro primyslové nebo jiné profesiondlni pouziti a upotfebeni, jez
nejsou distribuovany spotrebiteltim.

CELEX 32019L0904
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DUVODOVA ZPRAVA

OBECNACAST
A) Zhodnoceni platného pravniho stavu, véetné zhodnoceni souc¢asného stavu ve
vztahu k zékazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzi a zen

Navrhovany zakon stanovuje prava a povinnosti pro celou fadu vybranych plastovych
vyrobkd, a to pfedevsim jednorazovych plastovych vyrobkd, které nejsou vyrobeny, navrzeny
Ci uvadény na trh tak, aby mohly byt béhem svého zZivotniho cyklu vicekrat vyuzity nebo
mohly projit nékolika cykly tim, Ze budou vraceny vyrobci k opétovnému naplnéni, nebo
opétovné pouzity ke stejnému ucelu, ke kterému byly uréeny.

Plastovymi vyrobky, pro které navrhovany zakon stanovuje nova pravidla k omezeni jejich
dopadu na zivotni prostfedi, jsou jak neobalové plastové vyrobky (vatové tyCinky, pFibory,
vihéené ubrousky, tabakové vyrobky s filtry apod.), tak obalové plastové vyrobky (nadoby na
potraviny, ndpojové kelimky apod.).

Prava a povinnosti podnikajicich fyzickych osob a pravnickych osob pfi nakladani s obaly,
zpétném odbéru a vyuziti odpadu z oball upravuje platny zakon €. 477/2001 Sb., o obalech
a o zmeéné nékterych zakonl (zakon o obalech), ve znéni pozdéjSich predpist. Nakladanim
s obaly se rozumi vyroba oball, uvadéni oballl na trh nebo do ob&hu a rovnéz pouziti,
Uprava a opakované pouziti oball. Dale zakon o obalech upravuje plsobnost spravnich
organd, registracni a evidencni poplatky, ochranna opatfeni, opatfeni k napravé a prestupky.
Co se tyCe nakladani s odpady z oball, pouzije se zékon €. 185/2001 Sb., o odpadech a o
zmeéné nékterych dalSich zakonu, ve znéni pozdéjSich predpist, pokud zakon o obalech
nestanovi jinak. Zakon o obalech je tedy zvlastnim pravnim predpisem ve vztahu k zakonu o
odpadech.

Nékteré neobalové plastové vyrobky jsou regulovany jinymi pravnimi pfedpisy — predméty
urCené pro styk s potravinami a kosmetické pfipravky upravuje z hlediska ochrany zdravi
fyzickych osob zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych
souvisejicich zakon(, ve znéni pozdéjSich predpisl, nebo tabakoveé vyrobky upravuje véetné
jejich oznaovani zakon €. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich a o zméné a
doplnéni nékterych souvisejicich zakond, ve znéni pozdgj§ich predpisd. Zadny z t&chto
pravnich predpisu se ovSem nevénuje problematice omezeni dopadu téchto vyrobkl na
zivotni prostiedi poté, co se stanou odpadem.

V dobé pripravy navrhovaného zakona prochazelo legislativnim procesem (konkrétné
projednavanim v Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky) nékolik navrhti zakond
majicich za cil nové upravit pravidla v zasadé celého odpadového hospodéafstvi v Ceské
republice (ndvrhy nového zakona o odpadech, nového zakona o vyrobcich s ukon€enou
zivotnosti, zménového zakona a novely zakona o obalech). Ministerstvo Zivotniho prostredi
proto zvazovalo rizné varianty stanoveni pravidel regulujicich vybrané plastové vyrobky
(napf. zapracovani pravnich norem do navrhu zakona o vyrobcich s ukon€enou Zivotnosti) a
nakonec zvolilo formu samostatného zakona, doplnéného v jedné &asti o novelu zakona €.
477/2001 Sb., o obalech a o zméné nékterych zakonlu (zakon o obalech), ve znéni
pozdéjSich predpisli. Tento navrhovany zakon byl nasledné pfi pfedlozeni do Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky rozdélen podle pfipominky obsazené ve stanovisku
pfedsedkyné Legislativni rady vlady na dva samostatné zakony, navrh zakona o omezeni



dopadu vybranych plastovych vyrobkt na zivotni prostfedi a navrh zakona, kterym se méni
nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o omezeni dopadu vybranych plastovych
vyrobku na zZivotni prostredi.

PodrobnéjSi popis a zhodnoceni souCasného stavu je souCasti ZavéreCné zpravy
z hodnoceni dopadu regulace (RIA) ve vztahu k jednotlivym hodnocenym oblastem.

B) Oduvodnéni hlavnich principd navrhované pravni upravy, vcéetné dopadl
navrhovaného resSeni ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzu
azen

Cilem predkldadaného navrhu zakona je transpozice ustanoveni smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/904 ze dne 5. Cervna 2019 o omezeni dopadu nékterych
plastovych vyrobkd na Zzivotni prostfedi (dale také ,smérnice 2019/904“) do ceského
pravniho fadu. Navrhovany zakon stanovuje pFisluSna prava a povinnosti vyrobcu tak, aby
doSlo k naplnéni cill smérnice, a vztahuje se na celou fadu plastovych vyrobk.

Navrh smérnice predlozila Evropska komise (dale jen ,Komise®) jiz v kvétnu 2018 za ucelem
omezeni plastového odpadu v mofich a oceanech, ktery ohrozuje ekosystémy, biodiverzitu a
lidské zdravi. PfedloZzeni navrhu smérnice bylo taktéZz dalSim krokem k podpofe cirkularni
ekonomiky po smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/720 ze dne 29. dubna
2015, kterou se méni smérnice 94/62/ES, pokud jde o omezeni spotifeby lehkych plastovych
nakupnich tadek, a t&sné predchazelo pfijeti tzv. baliku k ob&hovému hospodarstvi EUY.
Smeérnice 2019/904 je také soucasti takzvané ,European Strategy for Plastics in a Circular
Economy* (Evropské strategie pro plasty v ob&hovém hospodarstvi)?, jejimZ cilem je mij.
chranit Zivotni prostfedi pfed znecisténim plastovym odpadem.

Podle rozborl plastového odpadu nalezeného v mofich a na plazich pfimofskych ¢lenskych
statd EU Komise navrhla regulaci zamérenou na nejCastéji se vyskytujici odpad z plastovych
vyrobkl. Ten se v mofich a oceanech hromadi a plastova rezidua byla nalezena v mnoha
druzich mofskych zivoCichu — zelvach, tulenich, velrybach, ptacich, rybach ¢&i korySich. Tim
padem se tato rezidua dostavaji i do potravniho Fetézce. Kromé poSkozovani zivotniho
prostfedi a ohrozovani zdravi lidi toxickymi latkami ma plastovy odpad negativni dopady také
na turismus, rybarstvi a lodni dopravu. Podle Komise je plast uziteChym a ekonomicky
hodnotnym materialem, musi byt vSak hospodarnéji vyuzivan a vice recyklovan.

Za uCelem omezeni dopadu vybranych plastovych vyrobkl na Zivotni prostfedi a zajisténi
plné transpozice smérnice 2019/904 jsou pfijimana mnoha opatfeni:
Navrhem zakona predné dochazi k zakazu uvadéni nékterych vybranych plastovych vyrobku

na trh a do obéhu. Podminkou pro zakaz daného druhu vybraného plastového vyrobku byla
vzdy dostupnost vhodné a udrzitelnéjSi alternativy, ktera je téz cenové pfijatelna. Zakaz se

Y Tzv. baligek k ob&hovému hospodafstvi EU tvofi zejména Ctyfi smérnice EU: smémice Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2018/849 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni smémice 2000/53/ES o vozidlech s ukonéenou
Zivotnosti, 2006/66/ES o bateriich a akumulatorech a odpadnich bateriich a akumulatorech a 2012/19/EU o
odpadnich elektrickych a elektronickych zafizenich, smémice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/850 ze
dne 30. kvétna 2018, kterou se ménismeérnice 1999/31/ES o skladkach odpadud, smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2018/851 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se ménismeérnice 2008/98/ES o odpadech a
smémice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/852 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se mé&nismérnice
94/62/ES o obalech a obalowych odpadech.

2 Sdéleni Komise Evropskému pardamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socialnimu wboru a Vyboru
regionl ,Evropska strategie pro plasty vobéhovém hospodarstvi® [COM (2018) 28 final]



vztahuje pfedevsim na jednorazové plastové vyrobky — plastové pribory (vidli€ky, noze, 1Zice,
jidelni hulky), talife, bréka, vatové tyCinky, tyCky k uchyceni a podpéfe baldnkl, nadoby a
napojové kelimky z expandovaného polystyrenu, a také vyrobky z oxo-rozlozitelného plastu.
Nad ramec smérnice 2019/904 je stanoven termin, do kdy lze dané vybrané plastove
vyrobky uvadét do obéhu (umoznujici podnikateldm ,doprodat® naskladnéné plastové
vyrobky standardnim zpusobem). Zakazu uvadéni vybranych plastovych vyrobk( na trh a do
ob&hu bylo b&hem pripravy transpoziéniho predpisu vénovano v Ceské republice nejvice
medialniho prostoru a zcela upozadil ostatni pfipravovana opatfeni.

Mezi dalSi opatfeni vyplyvajici ze smérnice 2019/904 patfi urCité pozadavky na samotné
vybrané plastové vyrobky. Navrhovany zakon tak vsouladu s ¢l. 7 smérnice 2019/904
stanovuje, ze

e urCité vybrané plastové vyrobky (napf. hygienické viozky a tampony, vihéené
ubrousky, tabakové vyrobky sfiltry, napojové kelimky) musi byt oznaCeny
oznacenim, které kone¢nym uzivatelim poskytne informace o

a. vhodnych postupech nakladani s vybranym plastovym vyrobkem, ktery se stal
odpadem, nebo o zplsobech zbavovani se tohoto odpadu, kterych je tfeba se
v souladu s hierarchii zplsobl nakladani s odpady u daného vybraného
plastového vyrobku vyvarovat a

b. prfitomnosti plastl ve vybraném plastovém vyrobku a z toho vyplyvajicich
negativnich dopadech protipravniho zbavovani se odpadu z tohoto vybraného
plastového vyrobku mimo mista urCena k odkladani odpadu na Zivotni
prostiedi.

DalSi opatfeni na samotné vybrané plastové vyrobky stanovené smérnici 2019/904, jsou
upraveny v doprovodném zmeénovém zakoné (plastové nadoby na napoje o objemu az ffi
litry, které maji uzavéry a vicka vyrobené z plastu, mohou byt uvadény na trh pouze tak, Zze
uzavéry aviCka zustanou béhem faze urceného pouziti vyrobku pfipevnény k nadobé a
napojové lahve o objemu az ffi litry, které se vyrabé&ji z polyethylentereftalatu jakozto hlavni
slozky (PET lahve), musi obsahovat od r. 2025 alespori 25 % recyklovanych plastd, a
vSechny plastové napojové lahve o objemu az ffi litry od r. 2030 musi obsahovat alesporn 30
% recyklovanych plastu,

Navrh zékona dale vsouladu s ¢l. 8 smérnice 2019/904 pozaduje, aby byly zavedeny
systémy rozSifené odpovédnosti vyrobce pro uréité druhy vybranych plastovych vyrobkd. Pro
obalové vyrobky tyto systémy jiz zavedeny jsou dle zdkona o obalech (moZnost sdruzeného
plnéni prostfednictvim autorizované obalové spole€nosti), pro neobalové plastové vyrobky
vyrobci budou nuceni vytvofit kolektivni systémy pro dané druhy vybranych plastovych
vyrobkul, s ohledem na urcité specifické povinnosti (smérnice 2019/904 napf. stanovuje pro
vyrobce tabakovych vyrobkd dfivéjSi u€innost povinnosti nez pro vyrobce jinych vyrobku).
Vzhledem k charakteru povinnosti vyplyvajicich z rozSifené odpovédnosti vyrobce je v praxi
problematické tyto povinnosti plnit individualné (hradit obcim naklady vynalozené na uklid
odpadu z danych vybranych plastovych vyrobkl, jehoz se koneCni uzivatelé protipravné
zbavuji mimo mista ur€ena k jeho odkladani ¢i naklady na soustfedovani odpadu v ramci
obecniho systému odpadového hospodarstvi a pfepravu a zpracovani). Model fungovani
kolektivnich systému je v zasadé totozny se zakonem o vyrobcich s ukon€enou zivotnosti a
navrh zdkona se na ustanoveni zakona o vyrobcich s ukon€enou Zzivotnosti co do upravy
kolektivnich systému Casto odkazuije.



Neni-li vyrobce usazeny v Ceské republice, je dle navrhu zakona opravnén si za uéelem
plnéni povinnosti stanovenych timto zakonem ur€it povéfeného zastupce na zakladé
pisemné smlouvy; pokud ovéem vyrobce prodava primo koneé¢nym uzivatelim do Ceské
republiky z jiného statu, kde je usazen, urcité vybrané plastové vyrobky nebo lovna zafizeni
obsahujici plast, ur€i si povéfeného zastupce povinné. Totéz plati i pro osobu usazenou
v Ceské republice dodavajici tyto vybrané plastové vyrobky prostfednictvim prostfedkd
komunikace na dalku pfimo kone€nym uzivatelim v jiném ¢lenském staté.

Na ¢l. 8 smérnice 2019/904 stanovujici mj., Ze vyrobce musi pokryvat naklady na osvétova
opatfeni podle €l. 10, navazuje €l. 10 stanovujici samotna osvétova opatfeni. Navrh zakona
dle ného stanovuje, Ze vyrobce urCenych plastovych vyrobku (napf. vihéenych ubrouska,
balénku, hygienickych viozek a tamponl &i lovnych zafizeni) je povinen vramci osvétove
Cinnosti informovat kone¢né uzivatele prfedevS§im o dostupnosti opétovné pouzitelnych
alternativ a systémech opétovného pouziti vybranych plastovych vyrobkd, o vhodnych
zpusobech nakladani s odpady z vybranych plastovych vyrobkul, negativnich dopadech
protipravniho zbavovani se odpadu z vybranych plastovych vyrobki mimo mista uréena k
jeho odkladani na zivotni prostfedi, zejména na morské prostfedi, a dopadu nevhodnych
zpUsobl zbavovani se odpadu z vybranych plastovych vyrobkl na kanalizacni sit.

Navrhovany zakon také stanovuje evidencni a ohlaSovaci povinnosti za ucelem splnéni
povinnosti kazdoro€niho reportingu Komisi podle €. 13 odst. 1 smérnice 2019/904.

Predkladana pravni uprava vzhledem ke svému charakteru nema zadné dopady z hlediska
zakazu diskriminace a rovnosti muzl a zen.

C) Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy

Nizka vyrobni cena plastl a vysoka variabilita jejich pouziti znamena, Ze je tento material
pfitomny v Zivoté kazdého Clovéka. Plasty hraji v ramci hospodarstvi uzite€nou ulohu a jsou
vyuZitelné v mnoha odvétvich, stale Castéji ovSem nejsou ureny k opétovnému pouziti nebo
po jejich pouZziti k nakladové efektivni recyklaci. Plastové vyrobky v sou¢asné podobé Casto
nenapliuji principy cirkularni ekonomiky a konec€ni uzivatelé se jich zbavuji mnohdy
nevhodnymi zpusoby. Negativni environmentalni, zdravotni a ekonomické dopady nékterych
plastovych vyrobku vyzaduji pfijeti specifické pravni upravy, ktera by tyto dopady ucinné
omezila.

Navrhovany zakon prosazuje principy obéhového hospodarstvi, které pfed vyrobky na jedno
pouziti upfednostriuje opétovné pouzitelné vyrobky a cili na omezeni mnozstvi vzniklych
odpadu. Pfedchazeni vzniku odpadu stoji na vrcholu hierarchie zpusobl nakladani s odpady
zakotvené v navrhu nového zakona o odpadech.

ZnecCistovani mofi a oceanl plastovym odpadem ma preshraniéni povahu a je rostoucim
celosvétovym problémem. Je dllezité, aby vyvoz plastového odpadu z EU, v€etné Ceské
republiky, neved! k naristu znec€isténi mofi a oceant odpadem v jinych ¢astech svéta.

Transpozice smérnice 2019/904 do vnitrostatniho pravniho fadu je povinnosti Ceské
republiky jako Clenského statu EU. Nepfijeti navrhované pravni upravy by tak vedlo
k zah&jeni Fizeni o poruseni unijniho prava (tzv. infringementové Fizeni) viigi Ceské republice
ze strany Komise, coZ by mohlo vést aZ k uloZeni finanénich sankci pro Ceskou republiku.



D) Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s uUstavnim poradkem Ceské
republiky

Navrhovana pravni Uprava je v souladu s Ustavnim poradkem Ceské republiky a vychazi ze
zésad uvedenych v Ustavé Ceské republiky a v Listing zakladnich prav a svobod. Jedné se
zejména o zasady uplatiovani statni moci pouze v pripadech, v mezich a zpusoby, které
stanovi zakon (&l. 2 odst. 3 Ustavy Ceské republiky a ¢&l. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a
svobod) a ukladani povinnosti jen na zakladé zakona a v jeho mezich a pfi zachovani
zakladnich prav a svobod (€. 4 Listiny zakladnich prav a svobod).

Daéle se navrhovana pravni Uprava dotyka prava podnikat a provozovat jinou hospodarskou
¢innost zakotveného v €l. 26 Listiny zakladnich prav a svobod a prava na pfiznivé Zivotni
prostfedi podle €l. 35 Listiny zakladnich prav a svobod. Navrhovany zakon v souladu s ¢l. 26
odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod stanovuje podminky a omezeni pro vykon urcitych
Cinnosti, a to pravé s ohledem na Ustavné garantovanou ochranu zivotniho prostfedi a zdravi
lidi. Cl. 35 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod stanovi, Ze pfi vykonu svych prav nikdo
nesmi ohroZovat ani poSkozovat Zivotni prostredi, pfirodni zdroje, druhové bohatstvi pfirody
a kulturni paméatky nad miru stanovenou zakonem. Navrhovanou pravni Upravou je
pfedevS§im omezovana ¢innost podnikajicich fyzickych osob a pravnickych osob pfi uvadéni
vybranych plastovych vyrobkl (resp. oball ¢i obalovych prostfedkd) na trh nebo do obéhu a
jsou jim ukladany povinnosti zajistit za stanovenych podminek poZadavky na dané vyrobky,
osvétovou cinnost, hradit naklady na uklid ¢i shromazdovani odpadu a pinit evidenéni a
ohlaSovaci povinnosti.

E) Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni upravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organt Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami prava
Evropské unie

Navrhovana pravni uprava je plné v souladu s predpisy Evropské unie, judikaturou Soudniho
dvora Evropské unie a obecnymi pravnimi zasadami prava Evropské unie.

Cilem navrhované pravni Gpravy je predevsim transpozice smérnice Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2019/904 ze dne 5. Cervna 2019 o omezeni dopadu nékterych plastovych
vyrobkl na zivotni prostfedi. Navrhovany zakon transponuje také smérnici Evropského
Parlamentu a Rady (EU) 2018/851 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni smérnice
2008/98/ES o0 odpadech, co do minimalnich pozadavkl pro systémy rozSifené odpoveédnosti
vyrobce.

Zrevidované ramcové smérnice o odpadech (2018/851) je pro transpozici do navrhovaného
zakona relevantni predevSim ¢l. 8a, vnémz jsou stanoveny minimalni pozadavky pro
systémy rozSifené odpovédnosti vyrobce. Co se tyCe pozadavki smérnice 2019/904, které je
nezbytné transponovat, se jedna zejména o definice pojmu (€l. 3), omezeni uvadéni na trh
(€l. 5), pozadavky na vyrobek (Cl. 7), rozSifenou odpovédnost vyrobce (El. 8), osvétova
opatfeni (€. 10) a na informacni systémy a podavani zprav (¢l. 13).

Smérnice 2019/904 ma charakter zvlastni pravni upravy (lex specialis) ve vztahu ke smérnici
Evropského parlamentu a Rady 94/62/ES ze dne 20. prosince 1994 o obalech a obalovych
odpadech a smérnici Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 98/2008 ze dne 19. listopadu
2008 o odpadech a o zru$eni nékterych smérnic. V pfipadé rozporu mezi témito smeérnicemi
a smérnici 2019/904 by se méla pouzit vramci oblasti své pusobnosti tato smérnice. Tak
tomu je v pfipadé omezeni uvadéni vyrobkl na trh. Zejména pokud jde o opatfeni ke snizeni



spotfeby, pozadavky na vyrobky, oznaCovani vyrobkl a rozSifenou odpovédnost vyrobce,
doplfiuje smérnice 2019/904 smérnici 94/62/ES, 2008/98/ES a smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2014/40/EU.

S vySe uvedenymi pfedpisy Evropské unie je navrh zakona v souladu.

F) Zzhodnoceni souladu navrhované pravni Upravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz
je Ceska republika vazana

Navrhovana pravni Gprava je vsouladu s Umluvou OSN o mofském pravu ze dne
10. prosince 1982 (UNCLOS), pfilohou V Mezinarodni Umluvy o zabranéni znecistovani mofi
zlodi zroku 1973 (MARPOL) ve znéni protokolu zroku 1978 a Basilejskou Umluvou
o kontrole pohybu nebezpecnych odpadu pres hranice statl a jejich zneSkodnovani ze dne
22. brezna 1989, tedy mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana.

Omezeni znecistovani mofi plastovym odpadem je dulezitym krokem kdosaZeni cile
udrzitelného rozvoje €. 14 stanoveného OSN v dokumentu Transforming our World: The
2030 Agenda for Sustainable Development, ktery vyZaduje chranit a udrzitelnym zplsobem
vyuzivat oceany, mofe a morské zdroje za ucelem udrzitelného rozvoje.

G) Predpokladany hospodaisky a finanéni dopad navrhované pravni upravy na statni
rozpodet, ostatni vefejné rozpoéty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dale
socialni dopady, véetné dopadtll na rodiny a dopadl na specifické skupiny obyvatel,
zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postiZzenim a narodnostni
mensiny, a dopady na zivotni prostredi

Oba navrhované zakony zavadi nové povinnosti, které predstavuji zvySeni administrativni
zatéze pro kontrolni organy (Ministerstvo Zivotniho prostiedi, Ceskou inspekci Zivotniho
prostiedi, Ceskou obchodni inspekci, Statni zemé&délskou a potravinafskou inspekci, krajské
hygienické stanice) a dale organd vykonavajicich vécné agendy (Ministerstvo Zivotniho
prostiedi, Ministerstvo primyslu a obchodu). Administrativni zatéz a dal$i naklady na nove
kompetence organu statni a vefejné spravy dle tohoto zakona budou implementovany v
ramci stavajicich personalnich kapacit a nebudou vyzadovat navyseni vydajovych ramcd,
v€etné schvalenych mzdovych prostfedkl a poctu mist v dot€enych kapitolach.

Z pohledu podnikatelt vznika fada regulatornich a finan€nich nakladi pro osoby uvadéjici
vybrané plastové vyrobky na trh, zejm. ve spojitosti se zakazem uvadéni vybranych
jednorazovych plastovych vyrobkd na trh a do obéhu, povinnosti pfipevnéni uzavér a vicek
vyrobenych z plastu k nadobé&, povinnosti povinného obsahu recyklatu v napojovych lahvich,
povinnosti oznaCovani vybranych plastovych vyrobkli a novymi povinnostmi spojenymi s
rozSifenou odpovédnosti vyrobce (v€etné predpokladaného zalozeni novych kolektivnich
systémuU a rozSifeni sdruzeného plnéni autorizovanych obalovych spole€nosti). V pripadé
autorizovanych obalovych spole€nosti dale vzniknou naklady ve spojitosti s povinnosti
intenzifikovat tfidény sbér. V SirSim kontextu se pak zékaz vybranych vyrobkd dotkne
zejména prodejcu potravin v obCerstvenich (fast foody aj.).

Vlivem pfijatych opatfeni se pfedpokladaji pozitivni dopady v podobé uspor v nakladech na
uklid a odstrafiovani odhazovanych odpadu z jednorazovych plastovych vyrobku (litteringu) z
vefejnych prostranstvi napf. pro Ceské drahy, spravce sportovnich a kulturnich zafizeni,
spravce lesu a pro vodohospodarskou infrastrukturu. Pfedpoklada se snizeni nakladd obci
na odstrafiovani litteringu, zaroven budou tyto naklady obcim hrazeny vyrobci a osobami
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uvadeéjicimi vybrané obaly na trh nebo do obéhu v ramci povinnosti spojenych s rozsifenou
odpovédnosti vyrobce.

Zakon nema primé socialni dopady, v souvislosti s novou regulaci vyrobkd vSak nelze
vyloucit dopady souvisejici s hypotetickym ukon€enim provozu nékterych vyrobcu dotéenych
zakazem uvadéni vybranych plastovych vyrobki na trh a do obéhu. Dopad na
nezaméstnanost se vSak predpoklada minimalni.

Zakon bude mit pozitivni dopady na Zivotni prostfedi skrze celkové snizeni znecisténi
zivotniho prostfedi odpady z jednorazovych plastovych vyrobku, snizeni spotfeby
jednorazovych plastovych vyrobkd a odklon od pouzivani téchto vyrobku k jinym variantam.
Dojde ke sniZzeni celkového mnoZstvi plastového odpadu a mnoZstvi odhozenych plastovych
odpadku v prirodé i v lidskych sidlech (litteringu).

Zakon nema dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a k postaveni a rovnosti zen a muzu
ve spole¢nosti.

Podrobné zhodnoceni dopadl je obsahem Zavérecné zpravy z hodnoceni dopadl regulace
(RIA).

H) Zhodnoceni dopadd navrhovaného feseni ve vztahu k ochrané soukromi a
osobnich udaju

Zpracovavani osobnich udaju na zakladé navrhovaného zakona se tyka pouze podnikajicich
fyzickych osob a pravnickych osob.

Navrh zakona predpoklada shromazdovani osobnich udaju ministerstvem pfi Zzadosti o
vydani opravnéni k provozovani kolektivniho systému, ohlasovani udaju z evidence podle
§ 7 (mnozstvi vybranych plastovych vyrobkll uvedenych na trh) a § 21 (evidenci
provozovatele kolektivniho systému) prostfednictvim integrovaného systému plnéni
ohlaSovacich povinnosti v oblasti Zivotniho prostfedi (ISPOP) a zprav o ovéfeni udaju.

Ugel zpracovani osobnich udaji je predevsim identifikadni, evidenéni a kontrolni. Udaje
obsazené v zadosti o vydani opravnéni k provozovani kolektivniho systému slouzi k vedeni
fizeni o této zadosti a k vydani rozhodnuti. OhlaSované udaje z evidenci jsou nezbytné pro
ucely evidence a kontroly plnéni zakonem stanovenych povinnosti.

Doba uchovani osobnich udaju se bude fidit platnymi ustanovenimi zakona ¢. 499/2004 Sb.,
o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéj$ich predpisu, a
Spisovym a skartatnim fadem ministerstva.

Ministerstvo se pfi zpracovani osobnich udaja fidi nafizenim Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2016/679 a zakonem ¢&. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udaji. Kazdy subjekt,
ktery by zjistil nebo se domnival, Ze zpracovani jeho osobnich udaji je provadéno v rozporu
s témito pravnimi pfedpisy, zejména pokud by zjistil, Ze jeho udaje jsou s ohledem na jejich
zpracovani nepfesné, bude moci pozadat ministerstvo o opravu, v souladu s ¢l. 16 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679, pfipadné o vymaz za podminek stanovenych
v El 17,

1) Zhodnoceni korupénich rizik

V ramci navrhované pravni Upravy byla pouze jedna oblast vyhodnocena jako potencialné
rizikova. Urcité riziko je mozné spatfovat v dusledku environmentalné-ekonomického
nastroje tzv. ekomodulace. Zde Ize predpokladat existenci urCitého rizika ovliviiovani

7



provozovatell kolektivnich systémua pfi urCovani vyrobkd, které maji byt v ramci
ekomodulace zvyhodiiovany &i naopak znevyhodnovany, a to v ramci sazebniku pfispévku
za sluzby kolektivniho (resp. sdruzeného) plnéni. Komise by méla k této problematice v
budoucnu vydat informacni materialy, jakym zplsobem by méla byt ekomodulace v praxi
realizovana. Vzhledem k tomu, Ze smérnice o odpadech stanovuje ekomodulaci jako
povinnost pro vyrobce, resp. systémy rozSifené odpovédnosti vyrobcl, nejsou tato
potencialni korupCni rizika na strané statni spravy, ale na strané provozovatell kolektivnich
systémU. Ministerstvo by v této souvislosti mélo byt v pozici dozorového organu, s ohledem
na kompetenci kontrolovat &innost provozovatell kolektivnich systém(. Celkové Ize
konstatovat, Ze prostor pro korupci je v pfipadé navrhované pravni Upravy minimalni, nebot
veSkeré kompetence a rozhodovaci procesy, s vyjimkou ekomodulace, jsou uskutechovany
dle jednoznacné nastavenych pravidel, s moznosti uplatnéni opravnych prostredkd a dal§ich
prostfedkdl napravy, je minimalizovana mira spravniho uvazeni pfi rozhodovani a jsou
nastaveny ucinné mechanismy kontroly. Korup&ni rizika jsou v dané oblasti zjiStovana v
souladu s ukoly stanovenymi vnitfnim predpisem ministerstva o systému fizeni korupcnich
rizik.

Zhodnoceni korupCnich rizik je obsahem ZavéreCné zpravy z hodnoceni dopadu regulace
(RIA).

J) Zhodnoceni dopadti na bezpecénost nebo obranu statu

Rukavice, rousky a ochranné obleky, které jsou v souCasné krizi pandemie Covid-19
vyuzivany ve zvySeném mnozstvi, nejsou pfedmétem regulace smérnice 2019/904 ani
navrhovaného zakona. Smérnice nereguluje vyuziti téchto ochrannych plastovych prostredku
a zakon proto nemUZe stanovovat vyjimky ze smérnice 2019/904. Ceska republika nicméné
upozornuje Evropskou komisi na souvislosti vyuzivani riznych plastovych vyrobkd v
kontextu pandemie Covid-19. Potencialni dopad pro urCité sluzby (napf. ve zdravotnickych
zafizenich) by mohl mit napfiklad zakaz vyuzivat jednorazové plastové pfibory a talife,
nicméné zde lIze pfedpokladat, Ze budou existovat adekvatni alternativy. UrCitym feSenim pro
stavy nouze by mohl byt napf. i dovoz zajiStény statem ze tfetich zemi mimo EU. Zakaz
bréek a vatovych tyCinek se zdravotnickych zafizeni nedotkne, nebot pro zdravotnické
pouziti stanovuje smérnice vyjimku. Navrhovany zakon se nevztahuje na vyrobky vyuzivané
ozbrojenymi silami.

ZVLASTNI CAST
K§1l

Z duvodu implementace smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/904 ze dne
5. €ervna 2019, o omezeni dopadu nékterych plastovych vyrobkt na zivotni prostfedi (dale
jen ,smérnice SUP“ z anglického ,single-use plastics”), tento zakon upravuje pravidla pro
uvedené oblasti pfedchazeni vzniku odpadu z vybranych plastovych vyrobkd, prava a
povinnosti vyrobcu pfi uvedeni vybranych plastovych vyrobkd na trh, prava a povinnosti
souvisejici s nakladanim s odpadem z vybranych plastovych vyrobkl a pisobnost spravnich
organu v oblasti pfedchazeni vzniku odpadu z vybranych plastovych vyrobkl a v oblasti prav
a povinnosti souvisejicich s nakladanim s odpadem z vybranych plastovych vyrobkd. Zakon



se dotyka celé fady plastovych vyrobkid na jedno pouziti a definuje povinnosti vyrobcl ve
vztahu k témto vyrobkdm.

K§2

Tento zakon se vztahuje na tzv. vybrané plastové vyrobky, vymezené blize v § 3 a v pfiloze
zékona. Ugelem tohoto zakona je predev$im transpozice smérnice SUP, implementace
stanovenych opatfeni a zachovani nezbytného rozsahu téchto opatfeni, ktera nepresahuji
nezbytny ramec této smérnice. Pfi nakladani s vybranymi plastovymi vyrobky, které se staly
odpadem, a pfedchazeni vzniku odpadl z vybranych plastovych vyrobku, se postupuje dle
pravidel stanovenych zakonem o odpadech. U vybraného plastového vyrobku, ktery je
obalem nebo obalovym prostfedkem, se postupuje dle platnych predpist zakona o obalech.

K§3

Definice ,plastu“ je implementovana dle ¢l. 3 bodu 1 smérnice SUP, ktera vymezuje pojem
.plast®. Definice tohoto pojmu byla pfijata beze zmén.

Definice pojmu ,vybrany plastovy vyrobek® je implementovana dle ¢l. 3 bodu 2 smérnice
SUP, ktera vymezuje pojem ,plastovy vyrobek na jedno pouziti‘. Definice vybraného
plastového vyrobku se shoduje s definici ,plastového vyrobku na jedno pouZiti uvedenou ve
smeérnici SUP. Zlegislativnich divodd zahrnuje definice ,vybraného plastového vyrobku*
také lovné zafizeni obsahujici plast a vyrobek z oxo-rozlozitelného plastu.

Definice pojmu ,0xo-rozlozitelny plast® je implementovana dle ¢l. 3 bodu 3 smérnice SUP,
kter4 vymezuje tento pojem. Definice tohoto pojmu byla transponovana beze zmén.

Z&kon déle definuje pojem ,vyrobce®, jimZ se rozumi vyrobce jakéhokoli plastového vyrobku.
Definice pojmu ,vyrobce” je implementovana dle €. 3 bodu 11 pism. a) a b) smérnice SUP.
Slova ,fyzick& nebo pravnicka osoba“ zde byla nahrazena slovem ,podnikatel”, dle obdobné
formulace jako je obsazena v navrhu zékona o vyrobcich s ukon€enou zivotnosti.

»~Jinym statem*“ se v definici vyrobce podle § 3 odst. 3 pism. b) bodu 2, rozumi jakykoliv jiny
stat, nikoliv pouze Clensky stat EU.

Definice ,lovného zafizeni* je implementovana dle definice podle €l. 3 bodu 4 smérnice SUP
a zcela se shoduje se znénim této definice ve smérnici.

,=uUvedenim na trh* se dle zakona rozumi prvni Uplatné nebo bezuplatné dodani vybraného
plastového vyrobku na tzemi Ceské republiky v ramci podnikani k distribuci, spotfeb& nebo
pouziti nebo dovoz vybraného plastového vyrobku. Tato definice vychazi ze smérnice SUP
z ¢l. 3 bodu 6, ktery stanovuje, Ze za ,uvedeni na trh* je povazovano prvni dodani vyrobku
na trh ¢lenského stéatu.

V pravu EU vyplyva zahrnuti ,dovozu“ vybraného plastového vyrobku do definice uvedeni na
trh z definice z anglického znéni smérnice 2019/904, kdy se uvedenim na trh rozumi
v prekladu ,jakakoliv dodavka“ vyrobku k distribuci, spotfebé nebo pouziti na trhu ¢lenského
statu v ramci obchodni ¢innosti, at uz za Uplatu nebo bez uplaty.



Pokud by dovoz nebyl do této definice zahrnut, pak by cela uprava zakazu uvadéni na trh
pozbyla smysl a byla by diskriminacni vaci vyrobcim z &lenskych statd EU, v pfipadé, Ze by
na trh mohli uvadét vyrobky pouze vyrobci ze zemi mimo EU.

,uvedenim do obé&hu“ se dle zakona rozumi kazdé uplatné nebo bezuplatné dodani
vybraného plastového vyrobku na tzemi Ceské republiky k distribuci, spotfeb& nebo pouziti
po jeho uvedeni na trh.

.,Dovozem* se rozumi propusténi vybraného plastového vyrobku ze zemé mimo Evropskou
unii na tzemi Ceské republiky do celniho rezimu volného obé&hu, aktivniho zu$lechtovaciho
styku, do€asného pouziti nebo uskladnéni v celnim skladu. Uvedend definice je pouZita
obdobnym zplsobem v zakoné o vyrobcich s ukon€enou Zivotnosti. V uvedené definici jsou
vSak zahrnuty dale také vybrané plastové vyrobky propousténé do nékterych zvilastnich
rezimG. Jedna se predevSim o propusténi vybranych plastovych vyrobk( do zvlastniho
rezimu doCasného pouziti, aktivniho zuslechtovaciho styku a uskladnéni v celnim skladu. S
ohledem na ucel dané pravni Upravy, kterym je mimo jiné téz pfedchazeni vzniku nékterych
plastovych vyrobkd na Zivotni prostfedi, a na lidské zdravi, pokud by bylo umoznéno pouze
omezeni na celni rezim propusténi do volného obéhu, pfi dovozu by tak bylo umoznéno
obchézeni dané regulace.

,Konecny uzivatel“ je definovan jako osoba uzivajici vybrany plastovy vyrobek, nez se stal
odpadem a nez byl odevzdan osobé opravnéné k jeho prevzeti. KoneCnym uzivatelem je
tedy tfeba rozumét kazdého, kdo mél vybrany plastovy vyrobek pfed tim, nez se stal
odpadem u sebe a mohl ho uzivat, ato bez ohledu na to, zda je jeho vlastnikem a zda ho
skute€né pouzival €i nikoliv. Kone€nym uZzivatelem vSak neni ten, vjehoz drZzeni se stane
odpadem vybrany plastovy vyrobek, ktery je pfedmétem jeho podnikatelské ¢Cinnosti
spocCivajici v dodavani takovych vyrobkl nebo sluzeb spojenych s takovymi vyrobky.

.Kolektivnim systémem* se rozumi systém plnici povinnosti vyrobcl vytvofeny vyhradné
vyrobci vybranych plastovych vyrobkl uvedenych v €asti D pfilohy k tomuto zakonu, kterymi
jsou tabakové vyrobky s filtry a filtry uvadéné na trh pro pouziti v kombinaci s tabakovymi
vyrobky, vih¢ené ubrousky a baldnky.

K§4

Toto ustanoveni popisuje, jakym zplsobem lIze plnit povinnosti vyrobce, pficemz zakon
stanovuje, Ze nékteré z téchto povinnosti plni vyrobce samostatné a nékteré prostrednictvim
kolektivniho systému. V ramci samostatného plnéni povinnosti vyrobce vytvari individualni
systém, a provozuje ho samostatné a na vlastni naklady. Druhou z uvedenych moZznosti je
kolektivni pInéni povinnosti spolecné s jinymi vyrobci v kolektivnim systému. Ktomu je
zapotiebi, aby vyrobce uzaviel s provozovatelem kolektivniho systému pisemnou smlouvu
o kolektivnim plnéni. Obsah smlouvy neni zdkonem pfimo stanoven, nicméné z jeho
ustanoveni vyplyva, Ze pfedmétem smlouvy je na jedné strané zavazek provozovatele
kolektivniho systému zajistit pro vyrobce plnéni jeho povinnosti. Provozovatel kolektivniho
systému tedy na zakladé smluv o kolektivnim plnéni uzavienych s jednotlivymi vyrobci
zajistuje pro tyto vyrobce spole¢né pInéni uvedenych povinnosti. Za plnéni téchto povinnosti
v rozsahu uzavienych smluv o kolektivnim pInéni je provozovatel kolektivniho systému pfimo
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odpovédny. Odpovédnost vyrobce za pInéni téchto povinnosti nicméné nezanika, pokud
provozovatel kolektivniho systému jejich pInéni nezajisti. Smérnice SUP uklada nové
povinnosti vyrobcum vybranych plastovych vyrobkd (osvétova Cinnost a nékteré dalSi
povinnosti spojené s rozSifenou odpovédnosti vyrobcll). Tyto povinnosti Ize plnit
prostfednictvim kolektivniho systému obdobné jako je tomu v zakoné o obalech, kde vyrobci
mohou své povinnosti plnit prostfednictvim autorizované obalové spolecnosti, ktera zajistuje
sdruzené pInéni povinnosti zpétného odbéru a vyuziti odpadu z oball, a vzakoné o
vyrobcich s ukon€enou zivotnosti, kde vyrobci mohou plnit prostfednictvim provozovatele
kolektivniho systému povinnosti spojené s rozSifenou odpovédnosti vyrobcl pro
elektrozarizeni, pro pfenosné baterie a akumulatory a pneumatiky. Nové by se povinnosti
spojené s rozSifenou odpovédnosti vyrobct mély tykat vyrobcl tabakovych vyrobku s filtry a
filtrd uvadénych na trh v kombinaci s tabakovymi vyrobky, vyrobcl vihéenych ubrouski,
vyrobcU balénkl a vyrobcl lovnych zafizeni.

K§5

Tento bod zakona implementuje ustanoveni &l. 8 odst. 7 smérnice SUP. Cl. 8 odst. 6
smérnice SUP stanovuje Clenskym statim umoznit vyrobcim usazenym v jiném Clenském
staté, ktefi uvadéji vyrobky na jeho trh, urcit pravnickou nebo fyzickou osobu usazenou na
jeho uzemi jako povéfeného zastupce pro uCely plnéni povinnosti vyrobce tykajicich se
systémU rozSifené odpovédnosti vyrobce na jeho Uzemi. Odst. 7 smérnice stanovuje
Clenskym statim zaijistit, aby vyrobce usazeny na jeho Uzemi, ktery prodava plastové
vyrobky na jedno pouZiti uvedené v €asti E pfilohy a lovna zafizeni obsahujici plasty v jiném
Clenském staté, ve kterém neni usazen, ur€il vtom jiném Cclenském staté povérfeného
zastupce. Povéfeny zastupce je na uzemi tohoto jiného ¢lenského statu osobou odpovédnou
za plnéni povinnosti uvedeného vyrobce podle této smérnice. K provozovani cinnosti
povéfeného zastupce je dostaCujici opravnéni k podnikani v rezimu Zivnostenského zakona,
pfi¢emz postacuje opravnéni k provozovani Zivnosti volné.

Tato povinnost je vztazena na vybrané vyrobky v pfiloze zakona casti D, kterymi jsou
tabakové vyrobky s filtry a filtry uvadéné na trh pro pouziti v kombinaci s tabakovymi vyrobky,
vihéené ubrousky, balonky, a pro lovna zarizeni. Dale je tato povinnost stanovena ve vztahu
k vyrobkim, které jsou obalovymi prostfedky dle novely zakona o obalech.

K§6

Tento bod zakona pfimo implementuje ¢l. 5 smérnice SUP, dle kterého Clenské staty
zakazou uvadét na trh plastové vyrobky na jedno pouZziti uvedené v ¢asti B pfilohy a vyrobky
z oxo-rozlozitelnych plastd. Pro mnoho plastovych vyrobkl na jedno pouziti jiz existuji
vhodné, snadno dostupné a ekologicky udrzitelngjSi alternativy, které jsou téz cenové
prijatelné. Pouzivani plastovych vyrobk( na jedno pouziti ma negativni dopad na Zivotni
prostfedi, a proto je smérnici nafizen zakaz uvadéni na trh téchto vyrobkd. Tim se podpofi
pouzivani dostupnych a udrzitelngjSich alternativ iinovativnich FeSeni smeéfujicich
k udrzitelngj§im obchodnim modelim, opétovné pouzitelnym alternativam a nahrazovani
materiald. Toto ustanoveni se vztahuje na plastové vatové tyCinky, pfibory, talife, brcka,
napojova michatka, tyCky k uchyceni a podpéfe balénku, nadoby na potraviny a napoje
z expandovaného polystyrenu a népojové kelimky z expandovaného polystyrenu uréené
k jednorazovému pouziti. Zakaz uvadét vybrané plastové vyrobky a vyrobky z oxo-
rozlozitelného plastu na trh plati od ucinnosti zakona 1. €ervence 2021. Zakaz uvadét tyto
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vyrobky do obéhu bude stanoven od 1. Cervence 2022. Viyrobky, které tedy jiz budou v dobé
zakazu uvadéni na trh na trhu uvedené, bude mozné vramci ¢asového obdobi 1 roku
doprodat.

Zakaz se vztahuje v souladu se smérnici na pravnické a podnikajici fyzické osoby, nebot ta
hovori pfedevsim o uvadéni vybranych plastovych vyrobkd na trh v ramci obchodni €innosti.
Zakaz se nevztahuje na fyzické osoby nepodnikajici.

K§7

Pro nékteré vyrobce vyplyva povinnost vedeni evidence vybranych plastovych vyrobkl jiz
z platné legislativy. Zde se jedna o vyrobce plastovych tasek, sacku a nadob na napoje, a to
podle zakona €. 477/2001 Sb., o obalech a 0 zméné nékterych zakonu (zakon o obalech),
v platném znéni. DalSim druhem vyrobku, pro ktery jiz vyplyva povinnost vést evidenci, jsou
tabakové vyrobky s filtry. Tato povinnost je stanovena smérnici tykajici se vyroby, obchodni
Upravy a prodeje tabakovych a souvisejicich vyrobku (tzv. tabakova smérnice 2014/40/EU).

Pokud se jedna o lovna zafizeni, dle ¢l. 13 odst. 1 pism. d) smérnice SUP je povinen kazdy
Clensky stat za kazdy kalendarni rok podat zpravu obsahujici udaje o lovnych zafizenich
obsahujicich plasty, uvedenych kazdoro¢né v daném ¢lenském staté na trh.

Ugelnost zavedeni povinnosti vedeni evidence vybranych plastovych vyrobkd vyplyva také
z ¢l. 8a smérnice o odpadech. Zde je stanoveno, Zze kazdy Clensky stat zajisti, aby byl
zaveden systém podavani zprav za ucelem sbéru Udaju o vyrobcich uvadénych na trh
¢lenského statu vyrobci, na néz se vztahuje rozsifena odpovédnost vyrobce a udaji o sbéru
a zpracovani odpadl vzniklych z téchto vyrobku, v pfislusnych pfipadech s upfesnénim tok
odpadnich materialt, jakoz i jinych udaji relevantnich pro ucely pismene b). Rozsah a
zpusob vedeni evidence podle § 7 navrhu zakona stanovi ministerstvo vyhlaskou.

Ustanoveni § 7 odst. 2 pism. c) specificky upravuje povinnost vyrobce predlozit v ramci
kontroly na pozadani inspekce dokumenty dokladajici pravdivost a Uplnost udaju uvedenych
v evidenci. Je tak zvlaStnim ustanovenim k § 10 kontrolniho fadu, nebot’ pfi poruseni tohoto
ustanoveni navrhovany zakon stanovuje vy$Si sankci za prestupek nez kontrolni fad (do
1 000 000 K¢ oproti do 500 000 K&).

K§8

Tento bod zakona vyplyva z ustanoveni €l. 7 odst. 1 a 2 smérnice SUP, dle kterého Clenské
staty zajisti, aby kazdy plastovy vyrobek na jedno pouziti uvedeny v ¢asti D pfilohy smérnice,
ktery je uvadén na trh, byl na svém obale nebo vyrobku samotném opatfen viditelnym, jasné
Citelnym a nesmazatelnym oznacenim, které spotfebitelim poskytne informace o vhodnych
postupech nakladani s odpady pro dany vyrobek nebo zplsoby odstrafiovani odpadu, jichz
je v souladu s hierarchii zpusobl nakladani s odpady tfeba se u daného vyrobku vyvarovat
a dale informace o pritomnosti plastu ve vyrobku a z toho vyplyvajici nepfiznivé dopady jeho
odhazovani mimo mista ur¢ena k odkladani odpadu nebo jinych nevhodnych zpusobul jeho
odstrafiovani na Zzivotni prostfedi. Harmonizované specifikace pro oznafovani stanovi
Komise provadécim aktem. Timto provadécim aktem je provadéci nafizeni Komise (EU)
2020/2151 ze dne 17. prosince 2020, kterym se stanovi pravidla pro harmonizované
specifikace pro oznaCovani plastovych vyrobkl na jedno pouziti uvedenych v ¢asti D prilohy
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smeérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/904 o omezeni dopadu nékterych
plastovych vyrobkd na Zivotni prostfedi. V souladu s nim museji byt dané vybrané plastove
vyrobky oznaceny.

K§9

Ugelem tohoto bodu zakona je implementace &l. 10 smérnice SUP. Dle tohoto ustanoveni
Clenské staty pfijmou opatfeni k informovani spotfebitell a podniceni odpovédného
spotfebitelského chovani za u€elem snizeni mnozstvi odhozenych odpadki z vyrobku, na
néz se vztahuje tato smérnice. Pfijmou opatfeni ktomu, aby spotfebitelim plastovych
vyrobkll na jedno pouziti uvedenych v &asti G prilohy a uzivatelim lovnych zafizeni
obsahujicich plasty poskytly informace o dostupnosti opétovné pouzitelnych alternativ,
systémech opétovného pouziti uvedenych plastovych vyrobkd na jedno pouziti a lovnych
zarizeni obsahujicich plasty a o zplUsobech nakladani s odpady z uvedenych plastovych
vyrobku na jedno pouziti a lovnych zafizeni obsahujicich plasty a o zpusobech nakladani
s odpady z uvedenych plastovych vyrobkd na jedno pouziti a lovnych zafizeni, jakoz i o
osvédCenych postupech Fadného nakladani s odpady v souladu s ¢lankem 13 smérnice
2008/98/ES. Dale aby poskytly informace o dopadu odhazovani odpadktd mimo mista uréena
k odkladani odpadu a jiného nevhodného odstrafiovani odpadu z uvedenych plastovych
vyrobkl na jedno pouziti a lovnych zafizeni obsahujicich plasty na Zivotni prostfedi, zejména
na morské prostfedi. V neposledni fadé také aby poskytly informace o dopadu nevhodnych
zpUsobl odstrafiovani odpadu z plastovych vyrobki na jedno pouziti na kanalizaéni sit'.
Poskytnuté informace by nemély obsahovat reklamni obsah podnécujici spotfebitele
k pouzivani plastovych vyrobkl na jedno pouziti. Naklady na osvétova opatfeni by méli
hradit vyrobci plastovych vyrobkd na jedno pouziti a lovnych zafizeni obsahujicich plasty
v ramci roz§ifené odpovédnosti vyrobce. Minimalni pozadavky na rozsah a formu osvétovych
opatfeni budou stanoveny formou vyhlasky.

K§10

Tento bod zakona implementuje ¢l. 8 smérnice SUP, ktery obecné zavadi rozSifenou
odpovédnost vyrobce pro rizné skupiny vyrobkd, pficemz na kazdou skupinu vyrobkl se
vztahuji rizné povinnosti. Pfedmétny bod upravuje konkrétni povinnosti hradit na zakladé
pisemné smlouvy obcim néklady vynaloZené na Uklid odpadu a tuto povinnost vztahuje
k vyrobkim uvedenym v bodé 1 ¢asti D prFilohy zakona, kterymi jsou tabakové vyrobky s filtry
a filtry uvadéné na trh pro pouziti v kombinaci s tabakovymi vyrobky a dale pro vyrobky
vbodé 2 a 3 Casti D pfilohy zakona, kterymi jsou vih€ené ubrousky a balénky. Tabakové
vyrobky s filtry a filtry jsou ve smérnici uvedeny v oddile Ill. ¢asti E prilohy smérnice SUP.
VIih&ené ubrousky a baldnky v oddile Il. Easti E pFilohy smérnice SUP. Pro tabakové vyrobky
s filtry a filtry je zde navic smérnici dle ustanoveni bodu 3 stanovena povinnost zajistit, aby
vyrobci kromé toho pokryvali naklady na sbér odpadu z téch vyrobkd, které jsou vyhozeny
vramci vefejnych systému sbéru odpadu, vCetné nakladid na infrastrukturu a jeji
provozovani, a na naslednou pfepravu a zpracovani tohoto odpadu. Tyto naklady mohou
zahrnovat naklady na vybudovani specifické infrastruktury pro sbér odpadu z téchto vyrobki,
jako jsou vhodné nadoby na odpad umisténé v mistech, kde obvykle dochazi ke
znecistovani odpadky.

Viyrobce pfitom musi smluvné zajistit takovy pocet obci, aby podil smluvné zajiSténych obci,
kterym budou naklady hrazeny, &inil minimainé 90 % z celkového poé&tu obci v Ceské
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republice, a aby podil obyvatel Zijicich vtéchto obcich &inil minimalné 90 % z celkového
podtu obyvatel Ceské republiky.

Pro vyrobce ovSem bude ziejmé nerealné povinnost splnit individualné a uzavfit smlouvy
s vétSinou obci v Ceské republice. Uzavienim smlouvy s provozovatelem kolektivniho
systému proto vyrobce splni svou povinnost stanovenou v § 10 a realné ji za vyrobce musi
spinit provozovatel kolektivnhiho systému. Ten je povinen za timto ucelem uzavFit smlouvy
s urgitym poctem obci (90 % obci v Ceské republice, ve kterych Zije 90 % obyvatel Ceské
republiky, do 1 roku od udéleni opravnéni, dle § 15 odst. 7 navrhu zakona) a obcim naklady
hradit. Tato konstrukce ma také motivovat vyrobce k zaloZeni kolektivnich systému. Bude se
tedy jednat vzdy o soukromopravni plnéni pfimo ¢€i nepfimo zalozené na néjaké
soukromopravni smlouvé, ne plnéni vefejnopravni. Naklady budou obcim hrazeny pausainég,
dle metodiky vypracované provozovatelem kolektivniho systému na zakladé jim zjiStovanych
nakladl obci a stanovenych kritérii. Ustanoveni § 15 odst. 4 az 8 navrhu zakona tak navazuiji
na § 10 a zajistuji, aby povinnost stanovena vyrobci v § 10 byla fadné spinéna a naklady
hrazeny v adekvétni vysi.

Obdobny model obsahuje i €. 477/2001 Sb., zakon o obalech a 0 zméné nékterych zakonu
(zdkon o obalech), vplatném znéni, ¢i navrhovany zakon o vyrobcich s ukon&enou
Zivotnosti; vyrobci je stanovena zakonna povinnost, kterou za ného ovSem pini provozovatel
kolektivniho systému (resp. autorizovana obalova spoleCnost) na zakladé smlouvy o
kolektivnim pInéni (resp. sdruzeném plnéni v pfipadé obald). Pomér individualné pinicich
vyrobcl je oproti vyrobcim pinicich kolektivné zanedbatelny. Zadny z vy$e uvedenych
zakonu ovSem nestanovuje vyrobcum hradit ndklady obcim. Provozovatelé kolektivnich
systému (Ci AOS EKO-KOM, a.s.) plati odménu za sebrané odpady obcim dobrovolng, na
zakladé smlouvy.

Aby vyrobci pokryvali naklady na uklid provadény vefejnymi organy nebo sbér odpadu ve
vefejnych systémech sbéru odpadu, stanovuje evropské pravo ve smérnici SUP vibec
poprvé (na rozdil od jinych vyrobkovych smérnic).

MZP odmitlo penézité plnéni konstruovat jako poplatek — vdechny zakladni konstruk&ni prvky
poplatku by mély byt poté vymezeny zakonem, véetné vySe poplatku, resp. jeho limitd. MZP
ovSem nedisponuje daty, kolik obce mohou vynakladat na Uklid tohoto typu odpadu. Naklady
by mél zjiStovat provozovatel kolektivniho systému, z principu rozSifené odpovédnosti
vyrobce, a na zakladé nich vypracovat metodiku vypocCtu uhrady (napf. odliSné velikostni
skupiny obci budou mit rizné naklady).

K§11

Pro ucely Casti treti tohoto zakona se pouZije na zakladé mnoha ustanoveni obdobné zakon
o vyrobcich s ukonéenou zivotnosti. Vybranym vyrobkem se rozumi vybrany plastovy
vyrobek a vyrobkem s ukonéenou zivotnosti odpad z vybranych plastovych vyrobku.

Tedy zjednodusené Feceno, v téch ustanovenich zakona o vyrobcich s ukon¢enou Zivotnosti,
kterych se pouzije obdobné&, se pro ucely tohoto zakona dosadi namisto vybranych vyrobku
vybrané plastové vyrobky a namisto vyrobku s ukon&enou zivotnosti odpady z vybranych
plastovych vyrobku.
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K§12

Zakon stanovuje, Ze provozovani kolektivniho systému je mozné pouze na zakladé platného
opravnéni vydaného ministerstvem. Rozhodovani o udéleni tohoto opravnéni probiha podle
spravniho fadu. Ustanoveni odstavce 2 dale brani tomu, aby jedna a tdZ osoba mohla
zajiStovat kolektivni plnéni pro vybrané plastové vyrobky uvedené v €asti D pfilohy zakona
provozovanim vice nez jednoho kolektivniho systému. Provozovatel kolektivniho systému
muze tedy provozovat pouze jeden kolektivni systém pro plnéni povinnosti vyrobcu téchto
vybranych plastovych vyrobku.

K§13

Pro stanoveni podminek vydani opravnéni k provozovani kolektivniho systému, se pouzije
obdobné § 35 zakona o vyrobcich s ukon€enou Zivotnosti, s vyjimkou 8 35 odst. 2 pism. b)
a h). Spole¢niky nebo akcionafi zadatele mohou byt vyhradné vyrobci vybranych plastovych
vyrobku uvedenych v &asti D prilohy zakona o omezeni odpadi z vybranych plastovych
vyrobka.

Vydani rozhodnuti ministerstva k provozovani kolektivhiho systému je podminéno Zadosti
osoby (zadatele), ktera prokaze splnéni podminek stanovenych timto zakonem. Zakon pak
vymezuje konkrétni podminky, které musi Zadatel splnit, v€etné poZadavki na osobu
Zadatele, resp. potencialniho provozovatele kolektivniho systému. VétSinu ze stanovenych
podminek musi provozovatel kolektivniho systému splfiovat i po vydani opravnéni
k provozovani kolektivnihno systému. Pokud by nékterou z téchto podminek nasledné
splhovat prestal, stanovi zakon postup sméfujici k napravé takového stavu a jestlize
k napravé nedojde, muze byt opravnéni k provozovani kolektivniho systému ministerstvem
zruSeno (viz dale).

Provozovani kolektivniho systému je specifickou €innosti, jejimz cilem neni podnikani za
uCelem dosazeni zisku, ale plnéni zakonnych povinnosti vyrobcl vybranych plastovych
vyrobkll a nakladani s odpadem z vybranych plastovych vyrobkd. Ztohoto duvodu jsou
stanoveny zvlastni poZzadavky na pravnickou osobu, ktera je Zadatelem o vydani opravnéni
k provozovani kolektivniho systému. V prvé fadé se musi jednat o spoleCenstvi vyrobcu —
(korporaci, ktera ma povahu kapitalové spoleCnosti, a vytvari zakladni kapital vytvofeny
podily spole¢nikd, resp. akcionaru), coz je nezbytné z hlediska zaruky dostatecné financni
stability kolektivniho systému, ktery musi byt vZdy schopen zajistit splnéni povinnosti
zapojenych vyrobcu.

TfebaZe ne vSichni vyrobci zapojeni do kolektivniho systému musi byt spoleCniky ¢i akcionari
(zakon hovori souhrnné o ,spole¢nicich®) pravnické osoby, ktera je jeho provozovatelem
(ostatni jsou pouze klienty), je nutné, aby spole€enstvi vyrobcl vytvarejici tuto pravnickou
osobu fungovalo na dostatecné pluralitni bazi, kde vSichni spole¢nici maji stejna prava
a povinnosti. Z toho divodu neni napfiklad vhodna forma komanditni spoleCnosti. Mira uc¢asti
na rozhodovani o zélezitostech provozovatele kolektivniho systému, tj. hlasovaci sila, by
pfitom méla odpovidat vySi podiu kazdého spoleénika. Provozovatelem Kkolektivhiho
systému proto miize byt pouze spole¢nost s ru¢enim omezenym nebo akciova spole€¢nost.

Kolektivni systém musi byt zalozen minimalné tfemi vyrobci, ktefi mohou byt usazeni i
v jinych Clenskych statech EU, kde uvadéji vyrobky s ukoncenou zivotnosti na trh, a tyto
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vyrobky jsou nasledné& uvadény na trh v CR prostiednictvim jinych dodavatelt. Kolektivni
systém muze byt zalozen korporaci vefejného prava sdruzujici vyhradné vyrobce vyrobku
toho druhu, pro ktery kolektivni systém zajiStuje €i hodla zajiStovat pInéni povinnosti. Zakon
stanovi, ze podil Zadného spoleCnika Zadatele nebo spole¢nikil Zadatele jednajicich ve
shodé na zakladnim kapitalu zadatele (resp. na hlasovacich pravech) nesmi pfesahnout
34 %.

Podminku vztaZzenou na spoleCniky Zadatele pro jednani ve shodé Ize chapat jako minimalni
poZzadavek z hlediska zabezpeCeni pluralitni vlastnické struktury této vyrobci vytvorené
pravnické osoby, ktery ma sou€asné minimalizovat riziko ovladnuti a mozného zneuZziti
kolektivniho systému jedinym spole€nikem ¢i spole€niky jednajicimi ve shodé v neprospéch
jinych vyrobc, ktefi jsou spole€niky nebo klienty provozovatele kolektivniho systému. Jedna
se tedy o vyznamny autokontrolni mechanismus €innosti kolektivniho systému.

Ze shora uvedenych duvodd stanovi zakon podminku minimalni vySe zakladniho kapitalu
bez ohledu na pravni formu zadatele, ktera Cini 2000 000 K& nebo 80 000 EUR, coz
odpovidd minimalni vySi z&kladniho kapitdlu vyZadované zakonem o obchodnich
korporacich u akciové spole¢nosti.

Dale je tfeba zaijistit, zejména z dlvodu ochrany finan€nich prostfedkl pochazejicich od
vyrobcu, dostate¢né kontrolni mechanismy pro fungovani a hospodareni kolektivniho
systému, a to jak ze strany statu, tak mechanismy vnitfni kontroly, coz se odrazi kromé
jiného v pozadavku povinného zfizeni dozor€i rady u spole€nosti s ru€¢enim omezenym. U
akciové spole€nosti vyplyva povinnost zfizeni kontrolniho organu ze zakona o obchodnich
korporacich a je téZz upravena 8§ 35 odst. 2 pism. k) zédkona o vyrobcich s ukon¢enou
zivotnosti. Plsobnost dozor¢i rady spole€nosti s ruenim omezenym pak musi odpovidat
minimalné rozsahu, ktery je stanoven pro akciovou spoleCnost v zakoné o obchodnich
korporacich. Tato regulace odrazi riziko, aby nebyla zfizena dozor€i rada jen formalnég, tedy
s naprosto omezenymi kontrolnimi kompetencemi. V neposledni fadé je nutné trvat na
transparentni vlastnické struktufe provozovatele kolektivhiho systému, coz je vyznamné opét
pfedevsim z hlediska kontroly, zda provozovatel kolektivniho systému dodrZuje poZzadavky a
omezeni kladené na néj timto zakonem, ale i pro samotné vyrobce, ktefi se do kolektivhiho
systému zapoji.

V pfipadé, Ze Zadatel je akciovou spole€nosti s monistickym vnitfnim uspofadanim, je
vyzadovano, aby stanovy definovaly minimalni pocet &lent spravni rady a soucasné
rozdéleni kontrolnich kompetenci mezi tyto ¢leny. Divodem této regulace je opét zvySeni
kontrolovatelnosti kolektivniho systému a tim i zvySeni jeho transparentnosti.

Co se ty¢e moznosti vstupu na trh kolektivnich systému ze strany novych vyrobct, budou tito
moci z poCatku své povinnosti standardné plnit prostfednictvim jiz fungujicich kolektivnich
systému, anasledné po uplynuti stanovené doby pulsobeni na trhu budou moci napfr.
majetkové vstoupit do nékterého provozovatele kolektivniho systému nebo spole¢né s
dalSimi vyrobci zalozit vlastni kolektivni systém a pozadat ministerstvo o udéleni opravnéni k
jeho provozovani. K danému ustanoveni ma vztah ustanoveni § 41 odst. 7, véty druhé,
zakona s o vyrobcich s ukon€enou Zzivotnosti, které konstatuje, ze prevoditelnost podilu
spole¢nika kolektivniho systému je mozna, jen pokud jsou splnény pozadavky dané
zékonem. V pfipadé prevodu podilu v kolektivnim systému na jiného spoleCnika musi byt
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také splnéna podminka ustanoveni § 35 odst. 2 pism. h) zakona o vyrobcich s ukon&enou
Zivotnosti.

Vedle toho, Ze zakon omezuje pfedmét Cinnosti provozovatele kolektivniho systému (viz dale
8 41 zékona o vyrobcich s ukongenou zivotnosti), klade také pro udéleni opravnéni
k provozovani kolektivniho systému v odstavci 3 podminku v tom smyslu, Ze zadatel nesmi
byt spoleénikem nebo Clenem jiné pravnické osoby nebo €lenem organu jiné pravnické
osoby. Tato podminka odrdzZi premisu, Ze provozovatel kolektivniho systému by se nemél
podilet na Cinnostech, které nesouviseji s plnénim zakonnych povinnosti vyrobcl, jez de
facto zastupuje. Omezeni neplati pro pfipady, kdy provozovatel kolektivniho systému je
Clenem pravnické osoby sdruzujici osoby s obdobnym pfedmétem cinnosti. Provozovatelé
kolektivnich systém( se tedy mohou uc€astnit napf. sdruzeni nebo asociaci kolektivnich
systémU napf. s mezinarodnim pfesahem. DalSi podminky pro vydani opravnéni
k provozovani kolektivniho systému se tykaji omezeni podnikani Zadatele samotného.
Kolektivni systém se nesmi podilet na podnikani jiné osoby, coZ je omezeni vedouci
zejména ke zduraznéni ucelovosti funkce kolektivniho systému pouze pro ucely zajiStovani
povinnosti rozSifené odpovédnosti vyrobcu. Podilenim se na podnikani jiné osoby je pfitom
mySleno podileni se na Fizeni, zisku €i ztraté jiné osoby nebo byt jejim tichym spoleCnikem.
PFi absenci dané regulace by zde existovalo riziko, ze v pfipadé podnikatelského neuspéchu
osoby, na jejimz podnikani by se Zadatel, resp. kolektivni systém podilel, by mohl tento rucit
za zavazky této osoby, coz vzhledem k povaze finanénich prostfedku, kterymi kolektivni
systém vyhradné disponuje (financni prostfedky vyrobcl uréené vyhradné na zajiSténi plnéni
jejich verejnopravnich povinnosti) pfinasi urcita rizika.

Za klicové podminky udéleni opravnéni k provozovani kolektivniho systému Ize povazovat
funkénost projektu zajiStovani kolektivniho plnéni a zajiSténi dostate¢ného financovani
tohoto projektu. Predlozeny projekt zajiStovani kolektivniho pInéni musi poskytovat
dostateCné zaruky, Ze kolektivni plnéni bude provozovano fadné a dostatecné dlouhodobé,
a zadatel musi sou€asné dolozit, Ze ma zajisténé dostateCné financni prostfedky umozniujici
fadné a dlouhodobé financovani projektu zajiStovani kolektivniho pInéni. DostateCnost
finan€niho zajisténi fadného a dlouhodobého financovani projektu zajiStovani kolektivniho
plnéni se posuzuje s ohledem na rozsah zamyslené €innosti provozovatele kolektivniho
systému a druh a skupiny vybranych plastovych vyrobkd, pro které Zadatel hodla zajiStovat
kolektivni plnéni povinnosti vyrobct. Minimalné v8ak musi finanni zajiSténi Zzadatele
zahrnovat schopnost pokryt okamzité alespori 25 % predpokladanych ro€nich nakladd na
provozovani kolektivniho systému v planovaném rozsahu (napf. penézni prostfedky ulozené
na uctu nebo otevieny uvér v dostatecné vysi apod.).

Pro Zadost o vydani opravnéni k provozovani kolektivniho systému se pouzije § 36 zakona o
vyrobcich s ukon€enou zivotnosti obdobné, s vyjimkou § 36 odst. 3 pism. f) bodl 2 az 5, §
36 odst. 3 pism. h) a § 36 odst. 3 pism. i) bodu 3.

Zakon upravuje zpuUsob podani a nalezitosti zadosti o vydani opravnéni k provozovani
kolektivniho systému v€etné jejich povinnych pfiloh. Na zakladé téchto udaju a dokumentu
ma byt prfedevSim prokazano, ze Zzadatel spliuje pozadavky pro vydani opravnéni
k provozovani kolektivniho systémuaze kolektivni plnéni bude provozovano fadné
a dostatecné dlouhodobé a bude pro né zajiSténo dostateCné financovani. O Zzadosti
rozhoduje Ministerstvo Zivotniho prostfedi po projednani s Ministerstvem primyslu a
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obchodu, které v fizeni podava vyjadieni. Toto vyjadieni ma povahu podkladu pro spravni
rozhodnuti ministerstva.

K vydani opravnénik provozovani kolektivniho systému musi byt spinény vSechny podminky
uvedené v § 35 odst. 2 az 4 zakona o vyrobcich s ukon&enou zivotnosti, s vyjimkou § 35
odst. 2 pism. b) a h), jinak ministerstvo zadost zamitne. V principu jde o to, Zze projekt
zajistovani kolektivniho plnéni ze strany Zadatele by mél byt pfipraven do té miry, aby monhl
byt bezodkladné spustén (bezodkladné zajiStovani plnéni povinnosti vyrobce ze strany
kolektivniho systému) po udéleni opravnéni. Z tohoto dlivodu musi byt soucasti projektu také
smlouva s auditorem (napf. smlouva o smlouvé budouci), aby bylo zfejmé, Ze kolektivni
systém ma jiz zajiSténou osobu, ktera bude schopna pro kolektivni systém zajiStovat auditni
¢innost. Opravnéni k provozovani kolektivniho systému se vydava na dobu neurcitou a
nepfechazi na jinou osobu (napf. v pfipadé zaniku provozovatele kolektivniho systému
S pravnim nastupcem).

Zmény opravnéni k provozovani kolektivniho systému je mozné ucinit rozhodnutim
Ministerstva zivotniho prostfedi po projednani s Ministerstvem primyslu a obchodu na
zadost provozovatele kolektivniho systému, z divodu zmeény v pravnim predpise majici vliv
na kolektivni pInéni povinnosti vyrobcd, nebo z diivodt zmén v zavazcich, které pro Ceskou
republiku vyplyvaji z pfedpisi Evropské unie. O zménu rozhodnuti o vydani opravnéni
k provozovani kolektivniho systému by mél jeho provozovatel pozadat zejména v pfipade, ze
hodla podstatnym zplsobem upravit projekt zajisStovani kolektivniho plnéni, nebot ten je
vydanim opravnéni de facto schvalovan. Vyjadfeni Ministerstva primyslu a obchodu ma
i vtomto pripadé povahu podkladu pro spravni rozhodnuti.

Viizenich ve vécech vydani, zmén nebo zruSeni opravnéni k provozovani kolektivniho
systému by mél byt u€astnikem vzdy jen zadatel, resp. provozovatel kolektivniho systému.
V pfipadé kolektivnich systém( si nicméné Ize predstavit, Ze Ffada osob muze tvrdit, Ze
rozhodnutim budou dotéeny na svych pravech, proto z divodu zamezeni pfipadnym
narokim jinych osob na ucastenstvi v Fizeni, o nichz by muselo byt rozhodovano, zakon
stanovi, Ze u€astnikem fizeni v téchto vécech je pouze Zadatel, resp. pouze osoba, jiz bylo
opravnéni vydano.

Provozovatelé kolektivniho systému se nezapisuji do Seznamu vyrobcu. Aby byla k dispozici
vefejné pristupna databaze kolektivnich systému véetné informaci o obsahu jejich opravnéni,
vede ministerstvo seznam vydanych opravnéni k provozovani kolektivniho systému
arozhodnuti o jejich zménach nebo zruSeni, ktery zvefejfiuje zplsobem umozriujicim
dalkovy pristup. Zvefejiovan je i obsah téchto opravnéni a rozhodnuti s vyjimkou udajad,
které jsou pfedmétem obchodniho tajemstvi nebo na které se vztahuje zakon o ochrané
osobnich udaju.

K§14

Podle odstavce 1 se pouzije obdobné § 40 odst. 1 zakona o vyrobcich s ukonenou
zivotnosti. Ustanoveni jednozna¢né vymezuje rozsah &innosti, které sméji provozovatelé
kolektivnich systému vykonavat. Dale § 14 stanovuje, Ze provozovatel kolektivniho systému
nesmi uzaviit smlouvu s osobou, kterda ma knému zvlastni vztah, smlouvu, ktera by
vzhledem ke své povaze, ucelu nebo riziku nebyla uzaviena pfi vynaloZzeni péCe fadného
hospodare; provozovatel kolektivniho systému nesmi zajiStovat dluhy této osoby ani na ni
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bezuplatné prevadét majetek. Osobami, které maji k provozovateli kolektivniho systému
zvladtni vztah, jsou napfiklad Clenové statutarniho organu provozovatele kolektivniho
systému, osoby blizké, fyzické osoby zastupujici pravnické osoby, které jsou cleny
statutarniho organu nebo dozor€i rady provozovatele kolektivniho systému, pravnické osoby
Ci spoleCnici provozovatele kolektivniho systému. Dale je provozovatel kolektivniho systému
povinen dodrZzovat omezeni provozovatele kolektivniho systému, ktera se pro ného pouziji
podle § 41 odst. 2, 3, a 5 az 8 zakona o vyrobcich s ukon&enou zivotnosti.

Vzhledem k podmince minimalni vySe zakladniho kapitalu, ktery ma plinit i uritou garanc¢ni
funkci, omezuje zakon moznosti zvySovani a snizovani zakladniho kapitalu provozovatele
kolektivniho systému. ZvySeni zakladniho kapitdlu bude mozné prevzetim vkladove
povinnosti ke zvySeni dosavadnich vkladd nebo k novému vkladu nebo upsanim novych
akcii, pfipadné z vlastnich zdroji kolektivniho systému. PInit vkladovou povinnost ve vztahu
k zakladnimu kapitalu nepenézitym vkladem zakon neumozriuje. Snizeni zakladniho kapitalu
nesmi byt prostfedkem k vyvadéni financnich prostfedkl z kolektivniho systému. Zakon
proto umoZfuje snizeni zakladniho kapitalu pouze za ucCelem uhrady ztraty nebo
v souvislosti s plnénim povinnosti provozovatele kolektivniho systému stanovenych
zékonem. Pravni jednéni, které je vrozporu s definovanymi povinnostmi, nema pravni
ucinky. Tim je postaveno na jisto, Ze na dané rozhodnuti nebo jednani je pohlizeno, jako
kdyby nebylo u€inéno, aniz by o tom musel soud uc€init prohlaseni.

Vzhledem ke skute€nosti, Ze provozovatel kolektivniho systému spravuje fadu informaci,
které maji vyznamneé citlivou povahu, je nezbytné, aby zakon stanovoval omezeni, pokud jde
o nakladani s nimi. Provozovatel kolektivhiho systému proto nesmi sdélovat tfetim osobam
informace o mnozstvi vybranych vyrobkll uvedenych na trh jednotlivymi vyrobci, s nimiz
uzaviel smlouvu o kolektivnim plnéni, informace o jejich podilech na trhu, ani informace
o pfispévcich, které provozovateli kolektivniho systému jednotlivi vyrobci hradi. Toto
omezeni se vztahuje i na sdélovani informaci spoleCnikli provozovatele kolektivniho
systému, nebot tijsou souCasné vyrobci ainformace o jinych vyrobcich by jim mohly
poskytnout neopravnénou konkurenéni vyhodu na trhu. Naopak ustanoveni se nevztahuje na
poskytovani informaci prislusnym spravnim Gfadum, které tyto informace vyuzivaji v ramci
jejich kontroIni a dozorové €innosti. Provozovatel kolektivniho systému se také nesmi podilet
na zalozZeni jiné pravnické osoby, kromé& osob s obdobnym pfedmétem cinnosti, jako ma
provozovatel kolektivniho systému, a nesmi byt neomezené ru€icim spolecnikem.

K§15

Podle odstavce 1 se povinnosti provozovatele kolektivniho systému stanovi dle § 44 odst. 1
aZ 3 a 6 zakona o vyrobcich s ukon€enou zivotnosti obdobné.

Provozovatel kolektivniho systému neprebira pouze smluvni odpovédnost za plnéni
povinnosti vyrobcu, s nimiz uzaviel smlouvu o kolektivnim plnéni. Zakon o vyrobcich
s ukon¢enou zivotnosti v § 44 odst. 1 vyslovné stanovi provozovateli kolektivniho systému
povinnost zajiStovat kolektivni plnéni povinnosti vyrobcu, jestlize s nimi uzaviel smlouvu o
kolektivnim plnéni, a to v souladu s podminkami stanovenymi timto zakonem a v rozhodnuti
o vydani opravnéni k provozovani kolektivhiho systému. Na zakladé tohoto ustanoveni tedy
provozovatel kolektivniho systému odpovida vroviné vefejnopravni za fadné plnéni
povinnosti vyrobcu. PfestoZze jde o povinnosti stanovené primarné vyrobci, jejich neplnéni
provozovatelem kolektivniho systému muze byt postihovano jako prestupek.
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Zakon rovnéz zakazuje provozovateli kolektivniho systému diskriminovat vyrobce tim, Ze jim
uréuje povinnost stanovit vyrobctim jednotné smluvni podminky. Jednotna vyse recyklaéniho
pFispévku tedy musi byt stanovena ve vztahu k urité jednotce — hmotnosti vyrobku, ktery je
uveden na trh. To obecné plati i pro pfipady zvyhodnéni €i znevyhodnéni vyrobce v zavislosti
na typu nebo zna€ce vybranych vyrobkd, které uvadi na trh. Jedinou vyjimkou z tohoto
pravidla musi byt zména pfispévkové struktury stanovend na zakladé ekomodulaéni
povinnosti [§ 44 odst. 6 pism. a) zékona o vyrobcich s ukon€enou zivotnosti.

Provozovateli kolektivniho systému uklada zakon povinnost uzaviit smlouvu o kolektivnim
plnéni s kazdym vyrobcem, ktery o uzavieni smlouvy projevi zajem anema vUCi
provozovateli kolektivniho systému nespinéné splatné dluhy, a to pro vSechny vybrané
plastové vyrobky uvadéné vyrobcem na trh vrozsahu svého opravnéni k provozovani
kolektivniho systému. Pfedpokladem samoziejmé je, Ze provozovatel kolektivniho systému
je opravnén kolektivni plnéni povinnosti ktakovym vyrobkim zajiStovat. Provozovatel
kolektivniho systému mulze uzavirat s vyrobci, ktefi jsou vinsolvenénim fizeni, zvlastni
smlouvu o kolektivnim pInéni, tzn. smlouvu odliSnou od standardnich smluvnich vztahu
s vyrobci. Tato smlouva nicméné opét musi mit jednotny charakter, tzn., Ze kolektivni systém
neni opravnén uzavirat s jednotlivymi vyrobci v Upadku nebo v insolvenénim fizeni smluvni
vztahy, ze kterych by vyplyvaly vZzdy zcela jiné podminky. Jestlize provozovatel kolektivhiho
systému hodla podstatnym zplsobem zménit systém zajiStovani kolektivniho plnéni
povinnosti vyrobcl, mél by postupovat podle § 38 odst. 1 pism. a) zakona o vyrobcich
s ukon€enou Zivotnosti a pozadat ministerstvo o zménu opravnéni k provozovani
kolektivniho systému na zakladé pozménéného projektu zajiStovani kolektivniho plnéni.
K takovému postupu vSak neni davod, jestlize provozovatel kolektivniho systému pouze
méni podminky smluv uzaviranych s vyrobci a jinymi partnery (smlouvy o kolektivnim plnéni,
smlouvy o zfizeni mista zpétného odbéru, smlouvy s obcemi a zpracovateli atd.). V zamu
transparentnosti fungovani kolektivnich systém( a zaroven poskytnuti maximalné moznych
informaci jednotlivym vyrobcim je v pfipadé smlouvy o kolektivnim pInéni stanovena
provozovateli kolektivniho systému povinnost vzor smlouvy zvefejnit na jeho internetovych
strankach.

Podle €l. 8a odst. 3 pism. e) ramcové smérnice o odpadech se stanovuje rozsah informaci,
které musi kolektivni systémy zvefejiiovat na svych webovych strankach, aby byla zajiSténa
maximalni transparentnost aktivit kolektivnich systémda. Jde predevS§im o informace
o vlastnické struktufe provozovatele kolektivniho systému a sazebniky finan&nich prispévku
spojenych se zajistovanim kolektivniho plnéni vyrobca.

Ministerstvo zivotni prostfedi by mélo priibézné dohlizet na to, zda provozovatel kolektivhiho
systému a jeho spoleCnici stale splfiuji podminky pro vydani opravnéni k provozovani
kolektivniho systému, zejména zda spoleCniky jsou pouze vyrobci daného druhu vybranych
vyrobkll azda podil zadného ze spole¢nikl nebo spole¢nikli jednajicich ve shodé na
zakladnim kapitalu nebo na hlasovacich pravech provozovatele kolektivniho systému
nepfesahuje 34 %. Za tim ucCelem stanovi zakon provozovateli kolektivniho systému
povinnost predlozit ministerstvu dokumenty, kterymi splnéni téchto podminek dolozi.
Konkrétné je pozadovano po konani kazdé valné hromady jakozto nejvySSiho organu
spole¢nosti, vnémz spolecnici vykonavaji své pravo podilet se na jejim Fizeni, pfedlozit
ministerstvu opis aktualniho seznamu spolec¢nikll s uvedenim jejich podilu na zakladnim
kapitdlu a na hlasovacich pravech v pfipadé spole€nosti s ru¢enim omezenym a vypis z
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evidence emise zaknihovanych cennych papirt, vypis z evidence imobilizovanych cennych
papirl nebo opis seznamu vSech akcionaru, ktefi jsou viastniky akcii na jméno v pfipadé
akciové spole¢nosti. Obdobna povinnost predlozit dokumenty plati i v pfipadé rozhodnuti
mimo valnou hromadu (per rollam). Dllezitym nastrojem kontroly je rovnéz zapis z jednani
valné hromady, ktery je provozovatel kolektivniho systému povinen zaslat ministerstvu
rovnéz do 30 dnli ode dne jejiho ukonceni, a to v pfipadé, ze se na zapis vztahuje povinnost
uloZeni do sbirky listin obchodniho rejstfiku podle zakona o vefejnych rejstficich pravnickych
a fyzickych osob, v rozsahu, v jakém se uklada do sbirky listin obchodniho rejstfiku.

Dle ustanoveni odstavce 4 je provozovatel kolektivniho systému povinen zajistit, aby vysSe
penéznich prispévkl hrazenych vyrobci za ucelem zajisténi kolektivniho plnéni pokryvala
naklady na Uklid odpadu z vybranych plastovych vyrobkl uvedenych v ¢asti D pfilohy
k tomuto zakonu, kterého se osoby (protipravné) zbavuji mimo mista k tomu ur€ena k jeho
odkladani, a naslednou prepravu a zpracovani tohoto odpadu pro vyrobky v ¢asti D prilohy
k tomuto zékonu, vynaloZzené obcemi, pro ktery bylo provozovateli kolektivniho systému
vydano opravnéni kprovozovani kolektivniho systému. Timto ustanovenim je
implementovana povinnost dle €l. 8 bodu 3 smérnice SUP, dle kterého €lenské staty zajisti,
aby vyrobci plastovych vyrobku na jedno pouziti uvedenych v oddilech Il a lll Easti E pfilohy
pokryvali naklady na uklid odpadkd vznikajicich z uvedenych vyrobkd a na naslednou
pfepravu

a zpracovani téchto odpadka.

Dale aby vySe penéznich pfispévkl pokryvala naklady na soustfedovani odpadu
z vybranych plastovych vyrobku uvedenych v bodu 1 ¢asti D pfilohy k tomuto zakonu v ramci
obecniho systému odpadového hospodarstvi, jeho pfepravu a zpracovani, vynaloZzené
obcemi; to plati pouze pro provozovatele kolektivniho systému zajiStujiciho kolektivni plnéni
povinnosti vyrobcl téchto vybranych plastovych vyrobkd. Timto ustanovenim je
implementovana povinnost vyplyvajici z €l. 8 bodu 3. smérnice SUP, dle kterého pokud jde o
plastové vyrobky na jedno pouziti uvedené v oddile Il Easti E pfilohy této smérnice, Clenské
staty zajisti, aby vyrobci kromé toho pokryvali naklady na sbér odpadu z téch vyrobkd, které
jsou vyhozeny v ramci vefejnych systému sbéru odpadu, v€etné nakladd na infrastrukturu a
jeji provozovani, a na naslednou pfepravu a zpracovani tohoto odpadu. Tyto naklady mohou
zahrnovat naklady na vybudovani specifické infrastruktury pro sbér odpadu z téchto vyrobka,
jako jsou vhodné nadoby na odpad umisténé v mistech, kde obvykle dochazi ke
znecistovani odpady.

Provozovatel kolektivniho systému je povinen zjiStovat pro rizné velikostni skupiny obci vySi
primérnych nakladl vzhledem k uklidu odpadu a soustfedovani odpadu. Metodiku vypoctu
nakladl na uklid odpadu musi provozovatel kolektivniho systému vypracovat na zakladé
primérnych nakladl zjiStovanych podle odst. 5 tak, aby odrazela realné naklady na uklid
odpadu, a tyto néklady nebyly stanoveny v nepfiméfené vysi. Zde tato povinnost vychazi
z ¢l. 8 bodu 4 smérnice SUP, ktera stanovuje, Ze naklady, jez maji byt pokryty podle
odstavcd 2 a 3 nepfesahnou naklady, které jsou nezbytné k nakladové efektivnimu
poskytovani sluzeb uvedenych v téchto odstavcich, a jsou transparentné stanoveny mezi
dot€enymi subjekty. Naklady na odklizeni odpadkl jsou omezeny na cinnosti provadéné
vefejnymi organy nebo jejich jménem. Metodika vypoCtu musi byt vypracovana zpusobem,
ktery umoznuje, aby byly naklady na odklizeni odpadkl stanoveny v pfiméfené vysi.
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K §16

Kolektivni systém by mél byt vyrobci zaloZzen a provozovan za tim uCelem, aby pro né
zajistoval spoleC¢né plnéni povinnosti stanovenych timto zakonem. Pro spoleCnika by
provozovani kolektivniho systému mélo byt vylu¢né prostfedkem k pInéni téchto povinnosti,
nikoliv nastrojem k naplfiovani jinych cilli, napfiklad dosahovani zisku za poskytovani sluzeb.
To i pfesto, zZe kolektivni systém musi byt otevien i vyrobclm, ktefi nemaji majetkovou ucast
na jeho provozovateli. Proto zakon stanovi, Ze spole¢nik provozovatele kolektivniho systému
musi své povinnosti stanovené timto zakonem plnit prostfednictvim tohoto provozovatele,
resp. musi s nim za tim uc¢elem uzavrit smlouvu o kolektivnim plnéni.

K§17

Zakon  stanovi  nékteré  zvlastni  povinnosti  vyrobcim, ktefi  plni  své
povinnosti prostiednictvim kolektivniho systému. Udaje o mnoZstvi vybranych plastovych
vyrobku, které vyrobce uvedl na trh, vykazuje vyrobce provozovateli kolektivniho systému
v hmotnostnich jednotkach. Povinnost vykazovat provozovateli kolektivniho systému
pravdivé a uplné udaje o mnozstvi vybranych vyrobku, které uved| na trh, by zpravidla mél
provozovatel kolektivniho systému zahrnout do smlouvy o kolektivnim plnéni. Tuto povinnost
je ovSem tfeba upravit zviadt v zakoné s ohledem na povinnost provozovatele kolektivniho
systému kontrolovat vyrobce, pokud jde o vykazané mnozstvi vybranych vyrobku uvedenych
na trh [§ 53 odst. 2 pism. a) zakona o vyrobcich s ukon&enou zivotnosti]. Ze stejného divodu
je zakonem stanovena povinnost vyrobce provedeni téchto kontrol strpét. Zakon naopak
nestanovi vyslovné povinnost vyrobce platit provozovateli kolektivniho systému pfispévky na
zajisténi kolektivniho plnéni, pfestoZe placeni téchto prispévkl se v zakoné predpoklada, a
to zejména s ohledem na ekomodulaci [§ 3 odst. 2 pism. g) zdkona o vyrobcich s ukonéenou
Zivotnostil. Vzhledem ktomu, Ze tyto pfispévky by nemély byt chapany jako poplatek Ci
platba podobna dani, je stanoveni povinnosti k jejich placeni ponechano smluvni Upravé
vztahll mezi provozovatelem kolektivniho systému a vyrobcem s tim, Zze zakon upravuje
pouze zakladni kritéria, podle kterych provozovatel kolektivniho systému prispévek stanovi
(8 46 odst. 1 zékona o vyrobcich s ukon€enou Zzivotnosti). Vyrobce soucasné musi
kolektivnimu systému poskytnout nezbytnou soucinnost pfi definovani vySe recyklaéniho
pfispévku vramci ekomodulace. PfestoZze povinnost ,ekomodulovat® je na strané
kolektivniho systému, nemlze mit dany kolektivni systém detailni prfehled o jednotlivych
vyrobcich, které uvadéji vyrobci na trh. Je proto nezbytné vytvorit legislativni regulaci, na
zakladé které mohou kolektivni systémy nezbytné informace od vyrobc ziskat.

Za uCelem zamezeni spekulativniho uzavirani smluv o kolektivnim pilnéni vyrobce smi
uzavfit smlouvu o kolektivnim pInéni pro dany druh vybranych plastovych vyrobkd v ¢asti D
pfilohy k tomuto zakonu, které uvadi na trh, pouze s jednim provozovatelem kolektivniho
systému. Jednim z duvodu je skutecnost, Ze kdyby dané omezeni neplatilo, vyrobce by mohl
byt zapsan pro vybrané plastové vyrobky jednoho druhu u vice kolektivnich systémd,
pficemz v jednotlivych kalendarnich Ctvrtletich by vzdy mohl vykazat své vyrobky uvedené na
trh tomu kolektivnimu systému, ktery by mél aktualné stanoven v dané kategorii nejnizsi
prispévek. Tato situace by pak znatné komplikovala kontrolni €innost samotnych
kolektivnich systému, ale také CIZP, nehledé ke skutednosti, Ze by vyznamné negativné
ovliviiovala samotné investiCni a provozni aktivity kolektivnich systémua, nebot’ jejich prijmova
stranka by byla v ase znaCné variabilni a nejista (tato situace odrazi realné chovani
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nékterych vyrobcl). Zaroven je regulovana moznost pfechodu vyrobce od jednoho
kolektivniho systému k jinému, a to za u¢elem minimalizace administrativnich nakladi na
strané kolektivnich systému.

K§18

Provozovatel kolektivniho systému je dle tohoto zakona povinen plnit povinnosti tykajici se
hospodareni provozovatele kolektivniho systému a vytvareni rezervy urCené na kryti
budoucich nakladl podle § 46 odst. 1 az 4 a § 48 odst. 1 az 5 zakona o vyrobcich
s ukonCenou zivotnosti obdobné. Pro ucCely tohoto ustanoveni zakon o vyrobcich
s ukon¢enou zivotnosti upravuje jednotna pravidla pro financovani €innosti provozovatell
kolektivnich systému.

Zdrojem financovani ¢€innosti kolektivniho systému jsou pfispévky vyrobcl, pro které
provozovatel kolektivniho systému zajiStuje kolektivni plnéni povinnosti. Konkrétni vyse
téchto prispévku nemulze byt ur€ena zakonem, nebot je zavisla na mnoha vnéjs ich faktorech
(napf. ceny sluzeb, ceny druhotnych surovin, ekomodulace). Zakon vSak vymezuje zakladni
kritéria, podle nichz musi provozovatel kolektivniho systému prispévek stanovit. Jde o typ,
hmotnost, a objem (velikost) vybranych plastovych vyrobkd, které vyrobce uvadi na trh.
Logicky musi mezi tato kritéria patfit i ekomodulace. Dana regulace souvisi se zédkazem
diskriminace zakotvenym v 8§ 44 odst. 2 zadkona o vyrobcich s ukon€enou Zzivotnosti. Pro
stejny typ vybraného vyrobku tedy musi byt provozovatelem kolektivniho systému stanovena
stejna sazba prispévku, a vySe prispévku pak musi byt pfimo umérna mnozstvi vybranych
vyrobkll uvadénych vyrobcem na trh (pfipadné jiz uvedenych na trh podle toho, zda
provozovatel kolektivniho systému stanovi splatnost prispévku zpétné nebo prfedem).
Konkrétni vyse prispévku splfiujici tato kritéria musi byt pak soucasti smlouvy o kolektivnim
plnéni mezi provozovatelem kolektivniho systému a vyrobcem.

Ugelem provozovani kolektivniho systému neni dosahovani zisku. Proto z&kon zakazuje
provozovateli kolektivniho systému pfipadny zisk €i jiné vlastni zdroje rozdélovat nejen mezi
své akcionare Ci spoleCniky, ale i jakékoliv jiné osoby. Dosahuje-li provozovatel kolektivhiho
systému pfi své Cinnosti zisku, mél by byt tento zisk pouzit bud k uhradé pfipadné pfedchozi
ztraty anebo na provoz, rozvoj a zefektivnéni kolektivniho systému, coz mize znamenat
napriklad zintenzivnéni osvétové Ccinnosti. Hospodafi-li tedy provozovatel kolektivniho
systému se ziskem, méli by z toho mit uzitek vSichni vyrobci zapojeni do kolektivniho
systému, a to napf. tim, Ze v dalSim obdobi dojde ke snizeni pfispévku za uvedeni vyrobku
na trh v ramci kolektivniho pIinéni. V zadném pripadé nemuze byt zisk kolektivniho systému
pouzit ke zvlastnimu prospéchu vyrobcUl, ktefi maji v provozovateli kolektivhiho systému
majetkovou ucast (akcionafi, spolecnici).

Penézni prostfedky ziskané z pfispévkl vyrobcu vEetné vynosu z nich je zakadzéno pouzivat
k jinym ucelum nez k financovani zajistovani €innosti, které zakon provozovateli kolektivniho
systému dovoluje (resp. v pfipadé nékterych &innosti uklada) vykonavat. Jednani v rozporu
s timto principem by vedlo k tomu, Ze by pro tyto vyrobky po tom, co se stanou odpadem,
nebylo zajiSténo financovani nakladani s nimi, coZ by mohlo znamenat negativni dopady na
zivotni prostfedi, respektive naklady z toho plynouci by nesli jini vyrobci a potazmo i cela
spolecnost.
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K§19

V tomto bodé zakona jsou popsany nalezZitosti pro pfipad, Ze se dany vybrany plastovy
vyrobek nestane na Uzemi Ceské republiky odpadem a dojde kvraceni obdrzeného
penézniho pfispévku vyrobce osobé, ktera prokaze, Ze tento vyrobek dodala nebo vyvezla
do jiného ¢lenského statu. Ustanoveni upravuje rezim tzv. ,refundaci, kdy ze strany vyrobci
je po kolektivnich systémech narokovano vraceni zaplacenych prispévkl v pfipadech, kdy
vybrané vyrobky uvedené na trh v CR byly nasledn& vyvezeny (do zemi mimo EU) nebo v
ramci EU dodany do jiného statu. Z hlediska evropské regulace je refundace uvedena pouze
v pfipadé elektrozarizeni, tzn. ve smérnici 2012/19/EU, a to konkrétné v ¢l. 12 odst. 5.

Jelikoz prispévek zaplatil vyrobce, a provozovatel kolektivniho systému ma smluvni vztah
pouze s nim, je stanoveno, Ze pokud osoba pozadujici refundaci pfispévku neni vyrobce,
muze provozovatel kolektivniho systému vyzadovat dolozeni souhlasu vyrobce (ktery dané
vyrobky uvedl na vrh v CR). Zarover se stanovi asové omezeni pro uplatnéni naroku na
refundaci pfispévku, a to do 28. unora kalendarniho roku nasledujiciho po kalendafnim roce,
v némz byl pfispévek uhrazen. Uplatnéni tohoto naroku po jiz uzavieném obdobi, za které
byla podana ro¢ni zprava, by totiz mohlo zpétné ovlivnit idaje o mnozstvi vybranych vyrobku
uvedenych na tuzemsky trh. Za ucelem eliminace rizika, Ze o vraceni pfispévkl by mohlo byt
Zadano neopravnéné, zakon stanovi, Ze Zadatel musi umoznit provozovateli kolektivhiho
systému kontrolu opravnénosti naroku a poskytnout mu nezbytnou soucinnost, pficemz
podminky této soucinnosti by mély byt ze strany kolektivnhiho systému pfedem nastaveny,
amusi byt jednotné ve vztahu ke vSem zadatelim o refundaci. Toto ovéfeni je opravnén
provadét auditor. V pfipadé, Ze ovéfeni prokaze nesplnéni podminek pro vraceni prispévku,
je Zadatel povinen provozovateli kolektivniho systému uhradit u€elné vynaloZzené naklady na
provedeni kontroly. Zakon pfitom nestanovuje Ihatu, do kdy musi kolektivni systém vyvozci
uhrazené prispévky vratit, nebot proces ovérovani opravnénosti refundaci muze byt v fadé
pfipadd velmi zdlouhavy.

K § 20

Zdlvodu zvySovani efektivity fungovani kolektivnich systému je Zadouci, aby kolektivni
systémy mohly v urCitych oblastech svych &innosti vzajemné spolupracovat. Na zakladé
konceptu vzajemné spoluprace kolektivnich systémuU zde existuje potencial pro snizeni
nakladl v ramci zajistovani uklidu, soustfedovani, pfepravy, zpracovani odpadu z vybranych
plastovych vyrobkl nebo spoluprace v oblasti osvétové Cinnosti. Vzhledem ke skute¢nosti,
Ze spoluprace mezi kolektivnimi systémy se miZe tykat i relevance dat, které Ceska
republika potfebuje ziskavat v ndvaznosti na ohlaSovaci povinnosti vyplyvajici z predpisu
Evropské unie, je nezbytné, aby ministerstvo o dohodach, které mezi sebou kolektivni
systémy uzaviou, mélo maximum informaci. Ztohoto divodu je navrhovana povinnost
oznamit ministerstvu existenci vzdjemné spoluprace a soucasné je stanovena povinnost
poskytnuti stejnopisu pisemné smlouvy, kterou mezi sebou provozovatelé kolektivnich
systému uzavreli, Ci jeji notafsky ovéfenou kopii, zaslat ministerstvu.

Pokud se jedna o moznost spoluprace kolektivnich systém v oblasti realizace osvétovych
aktivit, tato spoluprace neni omezena jen na sdileni nakladl, ale také na jiné zpusoby
spoluprace, coz mohou byt jakékoliv vzajemné koordinované postupy pfi realizaci
osvetovych kampani. Spole¢ny postup pfi provadéni informacnich kampani ze strany vice
kolektivnich systému je pfitom zadouci z toho divodu, ze povede k odstranéni nerovnosti
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v mnozstvi investovanych naklada ze strany nekooperujicich kolektivnich systému (soucasny
stav) avkonecném disledku povede k vy$Si efektivité vynalozenych nakladi a vy$Simu
efektu ve vztahu k cilim osvétovych aktivit.

Kooperace mezi provozovateli kolektivnich systém( by méla byt vyhradné v ramci nezbytné
nutné spoluprace pro naplnéni cili navrhovaného zakona. Jakakoliv spoluprace jdouci nad
tento ramec vytvari potencial pro naruSeni hospodaiské soutéze, nebot mlze naplhovat
znaky dohody ve smyslu zakona ¢.143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze, v platném
znéni, a muze tedy byt v rozporu se soutéznim pravem.

K§21

Provozovatel kolektivniho systému je povinen vést evidenci vyrobcl, s nimiz ma uzavienou
smlouvu o kolektivnim plnéni; pro rozsah vedenych udaju podle § 26 pism. a) az d), f) a g)
se pouzije zakon o vyrobcich s ukon€enou Zivotnosti.

Soucasti ro€ni zpravy budou informace o hmotnosti vybranych plastovych vyrobku
uvedenych na trh v uplynulém roce kazdym jednotlivym vyrobcem. Dané ustanoveni ma
predejit moznému riziku cilené chybného vykazovani mnozstvi uvedeného na trh. Zejména
zde je cileno na riziko podhodnocovani hmotnosti vyrobka uvadénych na trh. Opatfeni ma
zjednodusit kontrolu vykazovanych dat a vytvofit transparentni prostiedi mezi jednotlivymi
kolektivnimi systémy. S udaji bude MZP zachazet jako s davérnymi tak, aby nebyla dotéena
ochrana obchodniho tajemstvi provozovatele kolektivniho systému a v neposledni Ffadé
i jednotlivych vyrobcu (dle § 51 odst. 6 zakona o vyrobcich s ukon€enou zZivotnosti obdobné).
Udaje ziskané z ro€nich zprav o vybranych plastovych vyrobcich budou ministerstvem
zvefejnovany prostrednictvim internetu, avSak pouze v podob& sumarizovanych dat, které
nebudou spojeny s konkrétnim vyrobcem. Rozsah a zpUsob vedeni evidence a obsah ro¢ni
zpravy stanovi ministerstvo vyhlaSkou.

Ustanoveni § 21 odst. 4 specificky upravuje povinnost provozovatele kolektivniho systému
pfedlozit v ramci kontroly na pozadani inspekce nebo ministerstva dokumenty dokladajici
pravdivost a Uplnost udaji uvedenych v evidenci a v ro¢ni zpravé o vybranych plastovych
vyrobcich. Je tak zvlaStnim ustanovenim k § 10 kontrolniho fadu, nebot pfi poruseni tohoto
ustanoveni navrhovany zakon stanovuje vyS$Si sankci za prestupek nez kontrolni fad (,do
5 000 000 K& oproti ,,do 500 000 K¢&*).

K §22

U tohoto ustanoveni zakona se jedna o transpozici ¢l. 8a odst. 3 pism. d) bodu ii) smérnice
0 odpadech, podle kterého Clenské staty pfijmou nezbytna opatfeni k zajisténi toho, aby
kazdy vyrobce nebo organizace vykonavajici povinnosti tykajici se rozSifené odpovédnosti
vyrobce jménem vyrobcl zavedli odpovidajici mechanismus vnitini kontroly, podporovany
v prislusnych pfipadech pravidelnymi nezavislymi audity, za uCelem hodnoceni kvality
shromazdovanych a vykazovanych dat. Je tedy navrhovana povinnost, aby provozovatel
kolektivniho systému provadél kazdoroCné audity za uCelem ovéfeni ucCetni zavérky
a soucasné za ucelem kontroly shromazdovanych a vykazovanych dat o mnozstvi vybranych
plastovych vyrobkl uvedenych na trh. Zpravy o provedenych auditech je provozovatel
kolektivniho systému povinen zasilat ministerstvu nejpozdéji do 6 mésicl od skonceni
ovéfovaného obdobi. Jejich zaslani ma opét kontrolni vyznam. Minimalni rozsah ovéfeni
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spravnosti a uplnosti udajud o mnozstvi vybranych plastovych vyrobkl uvedenych na trh,
které vyrobci vykazali provozovateli kolektivniho systému, stanovi ministerstvo vyhlaSkou.

K§23

Pro kontrolu nad cinnosti provozovatele kolektivniho systému se pouzije § 54 zakona o
vyrobcich s ukonenou Zivotnosti obdobné. Za&kon svéfuje kontrolu nad ¢&innosti
provozovatele kolektivniho systému ministerstvu. Vramci této kontroly je ministerstvo
opravnéno kontrolovat v omezeném rozsahu ispoleéniky provozovatele kolektivniho
systému, nebot nékteré povinnosti a podminky pro vydani opravnéni k provozovani
kolektivniho systému stanovi zakon ve vztahu k nim. Z hlediska procesniho reZzimu kontroly
se pouzije kontrolni fad, pokud zakon o omezeni dopadu vybranych plastovych vyrobkd na
Zivotni prostiedi (resp. zakon o vyrobcich s ukon€enou Zivotnosti) nestanovi jinak.

V pfipadé zjiSténi nedostatku mize ministerstvo ulozit provozovateli kolektivniho systému,
aby ve stanovené |hité zjednal napravu. V ramci svych kompetenci muze také ministerstvo
podat podnét CIZP k zahéjeni Fizeni o uloZeni pokuty, a to na zakladé provedené kontroly,
pfipadné muize ucinit oboji. Musi se jednat o poruSeni nebo nesplnéni povinnosti nebo
nedodrZzeni podminek stanovenych provozovateli kolektivniho systému (v€etné kolektivné
zajistovanych povinnosti vyrobcu) nebo spole€nikim provozovatele kolektivniho systému,
pfipadné o poruSeni podminek stanovenych v rozhodnuti o vydani opravnéni k provozovani
kolektivniho systemu.

Nezjednani napravy ve Ihité stanovené ministerstvem mze mit za nasledek zruSeni
opravnéni k provozovani kolektivniho systému, a to jak v pfipadé nedostatku v Cinnosti
provozovatele kolektivniho systému (je-li kvalifikovan jako zavazné poruseni povinnosti), tak
v pfipadé nasledného neplnéni podminek pro vydani opravnéni.

K§24

Pro zanik opravnéni k provozovani kolektivniho systému se pouzije § 55 zakona o vyrobcich
s ukonCenou zivotnosti obdobné. JelikoZz konkrétni zakonné pozadavky jsou kladeny na
osobu provozovatele kolektivniho systému, je opravnéni k provozovani kolektivniho systému
vydavano jako nepfenosné na jinou osobu. Se zanikem provozovatele kolektivniho systému
by tedy mélo zaniknout i opravnéni k provozovani kolektivniho systému, nebot’ jeho pfechod
na pravniho nastupce zakon nepfipousti. Navrh zakona nicméné predpoklada, Ze opravnéni
k provozovani kolektivniho systému zanikne jiz dnem zruSeni provozovatele kolektivniho
systému (8 168 a nasl. ob&anského zakoniku), pfipadné prohlasenim pfislusné pravnické
osoby za neplatnou (8 129 obCanského zakoniku), nebot’ v dobé mezi zruSenim pravnické
osoby, resp. jejim prohlaSenim za neplatnou a jejim koneénym zanikem by jiZ nemélo byt
zajiStovano kolektivni plnéni povinnosti vyrobcl, ale mély by byt ze strany zanikajiciho
provozovatele kolektivniho systému ucinény pouze kroky spojené s ukonCenim provozu
kolektivniho systému (zejména prevedeni penéznich prostfedkd na kolektivni plnéni
povinnosti podle § 56 zakona o vyrobcich s ukonenou Zivotnosti). Pravnickd osoba, jejiz
opravnéni Kk provozovani kolektivniho systému zaniklo, je povinna prevést penézni
prostfedky podle § 56 zakona o vyrobcich s ukon€enou Zivotnosti obdobné.

Opravnéni k provozovani kolektivniho systému dale zanikne rozhodnutim Ministerstva
zivotniho prostfedi po projednani s Ministerstvem primyslu a obchodu. Na rozdil od pravni
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Upravy v zakoné o odpadech vSak navrhovany zakon v pripadé tohoto krajniho opatfeni
s dopady na plnéni povinnosti mnoha vyrobcl nepfipousti spravni uvazeni, pokud jde
o zruSeni opravnéni k provozovani kolektivniho systému, nebo jeho ponechani v platnosti.
Obdobné jako je tomu v zakoné o vyrobcich s ukon€enou Zivotnosti bude muset ministerstvo
opravnéni k provozovani kolektivnino systému vzdy zrusit, nastane-li néktery ze zédkonem
stanovenych dlvodd. Na druhou stranu divodem kjeho zruSeni jiz nebude poruSeni
jakékoliv povinnosti stanovené timto zakonem, ale pouze takové poruSeni, které je mozno
povazovat za zavazné. Zakon pro tento ucel stanovi zplisob, jak ma byt posuzovano, zda jde
0 zavazné poruseni povinnosti, pficemz dale formou demonstrativniho vy¢tu uvadi néktera
poruseni povinnosti, ktera by méla byt povazovana za zavazna v uvedeném smyslu.
Podminkou zruSeni opravnéni je pfitom skuteCnost, Ze provozovatel kolektivhiho systému
nezjednal ve stanovené IhGté napravu, ktera mu byla pfed tim ulozena. Dal§imi divody ke
zruSeni opravnéni k provozovani kolektivniho systému jsou uvedeni nepravdivych udajl
v Zadosti

o jeho vydani nebo v dokladech pfipojenych k Zadosti a také nasledného neplnéni podminek
pro jeho vydani.

V kontextu ustanoveni 8§ 55 odst. 2 pism. c) zakona o vyrobcich s ukonéenou Zzivotnosti je
zjevné, Ze pii kazdém poruSeni zakonné povinnosti ze strany kolektivniho systému musi
ministerstvo stanovit pfiméfenou Ihitu ke zjednani napravy. To se pak samoziejmé tyka
i poruseni podminek stanovenych pro spole¢niky kolektivniho systému ve smyslu § 55 odst.
2 pism. b). Pokud tedy néktery ze spole€nikl pfestane splfiovat podminky k tomu, aby mohl
byt spoleénikem kolektivniho systému, musi i zde byt kolektivnimu systému stanovena
pfiméfena Ihata ke zjednani napravy. ZruSeni opravnéni k provozovani kolektivniho systému
je tedy tfeba povaZovat skute¢né az za posledni prostfedek k vynuceni plnéni povinnosti a
podminek stanovenych zakonem pro provozovani kolektivniho systému stim, Zze
provozovatel kolektivniho systému musi mit vzdy moznost zavadny stav napravit.

Ustanoveni § 55 odst. 6 zdkona o vyrobcich s ukon€enou zZivotnosti, se tyka ukonceni
¢innosti kolektivniho systému z rozhodnuti jeho provozovatele. K tomu je zapotfebi zruSeni
opravnéni k provozovani kolektivniho systému na zakladé oznameni provozovatele, ktery
musi ministerstvu doloZit, Ze o zamysleném ukonc¢eni ¢innosti informoval nejméné 6 mésicl
pfedem vyrobce, s nimiz uzaviel smlouvu o kolektivnim plnéni, a dalSi smluvni partnery —
pfedevSim obce. Po zruSeni opravnéni k provozovani kolektivniho systému musi jesté
provozovatel kolektivniho systému ucinit kroky podle § 56 zékona o vyrobcich s ukon¢enou
Zivotnosti.

Za zavazné poruSeni povinnosti provozovatele kolektivniho systému se rovnéz povazuje
nesplnéni povinnosti podle § 15 odst. 7 tohoto zakona.

Ze stejnych dlvodu jako v pfipadé fizeni ve vécech vydani, zmén nebo zruSeni opravnéni
k provozovani kolektivniho systému zakon stanovi, Ze u€astnikem Fizeni o zruSeni opravnéni
je pouze provozovatel kolektivniho systému.

Pravnicka osoba, jejiz opravnéni k provozovani kolektivniho systému zaniklo, je povinna
prevést penézni prostfedky podle § 56 zakona o vyrobcich s ukon€enou zivotnosti obdobné.
Pravni Uprava v 8§ 56 zakona o vyrobcich s ukon€enou zivotnosti vychazi z teze, ze pii
zaniku opravnéni k provozovani kolektivniho systému (at’ uz k nému dochazi z jakéhokoliv
davodu podle § 55 odst. 1 zakona o vyrobcich s ukonenou zZivotnosti) musi byt s dosud
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nevyuzitymi penéznimi prostfedky ziskanymi z pfispévka vyrobcl v€etné vynosu z nich
naloZzeno tak, aby i nadale slouzily ucelu, pro ktery byly vybrany, tj. k zajiSténi spinéni
povinnosti vyrobcl ve vztahu k vybranym vyrobkdm, které uvedli na trh. Za tim ucelem je
navrhovano feSeni, ze tyto penézni prostfedky je povinna pravnicka osoba, jejiz opravnéni
k provozovani kolektivniho systému zaniklo, prevést ve Ihité do 180 dnu provozovateli
kolektivniho systému, ktery pInéni povinnosti vyrobcl prevzal. Jestlize vyrobci ze
zanikajiciho kolektivniho systému pfejdou k nékolika riznym kolektivnim systémim, prfevede
se pomérna ¢ast penéznich prostredkl mezi tyto jednotlivé provozovatele. Pro minimalizaci
pravni nejistoty je stanoveno, ze pomérna Cast financnich prostfedkld, ktera ma byt
pfevedena konkrétnim provozovatelim kolektivnich systémua, se stanovi jako pomér sumy
vesSkerych penéznich prostfedkd uhrazenych za vyrobky uvedené na trh vyrobci, ktefi presly
k jinému provozovateli kolektivniho systému, a které tito vyrobci uhradili zanikajicimu
kolektivnimu systému za poslednich 24 mésicu, a sumy veSkerych penéznich prostfedku
uhrazenych za vyrobky uvedené na trh a vykdzané vSemi povinnymi osobami zanikajici AOS
za poslednich 24 mésicu. Pro vylou€eni pochybnosti jsou zde vyslovné uvedeny i prostfedky
tvorici finanCni rezervu, prestoze i ta je vytvarena z penéznich prostfedku vybranych na
pFispévcich vyrobcu.

Uvedenym zpusobem nemohou byt pfevedeny penézni prostfedky pfipadajici na vyrobce,
ktefi s zadnym provozovatelem kolektivniho systému neuzavieli novou smlouvu
0 kolektivnim plnéni z davodu jejich dalSiho pInéni povinnosti v individualnim systému.
Vtéchto pfipadech by mély byt dané finanéni prostfedky vyplaceny témto individualné
plnicim vyrobcim zapsanym v Seznamu na zajiStovani povinnosti ve vztahu k vyrobkim,
které dfive uvedli na trh, a o které je nezbytné se nalezité postarat. V pfipadech zaniku
vyrobcu stanovuje odstavec 3 pravidlo, Ze se dané penézni prostfedky prevedou existujicim
kolektivnim systémim, a to podle aktualniho podilu v jednotlivych skupinach vyrobku (pFiloha
€. 1, § 76, priloha €. 6).

Podle § 185 obCanského zakoniku zanika pravnicka osoba zapsana do verejného rejstriku
dnem vymazu z tohoto rejstfiku, a pokud nepodléha zapisu do vefejného rejstiiku, zanika
podle § 186 téhoz zakona skonCenim likvidace. Jestlize opravnéni k provozovani
kolektivniho systému zaniklo z divodu skute¢nosti uvedené v § 55 odst. 1 pism. a) nebo d)
navrhovaného zakona, ktera zarovenn bude mit za nasledek zanik pravnické osoby, je
nezbytné prevést penézni prostfedky postupem podle §56 prfed samotnym zanikem
byvalého provozovatele kolektivniho systému. Zakon proto stanovi, Ze zanik pravnické osoby
nemuze nastat dfive, nez budou splnény povinnosti stanovené v § 56 odst. 1 a 3. Do spInéni
téchto povinnosti tedy pfislusny organ nesmi pravnickou osobu vymazat z vefejného
rejstiiku, resp. nesmi byt skonCena likvidace, jde-li o pravnickou osobu nezapsanou ve
vefejném rejstiiku.

Penézni prostfedky Ize prevést obdobné podle § 56 odst. 3 véty prvni zakona o vyrobcich
s ukon&enou Zivotnosti pouze tehdy, pokud na uzemi Ceské republiky neplisobi Zadny
provozovatel kolektivnino systému plnici povinnosti vyrobce pro dany druh vybranych
plastovych vyrobkl podle tohoto zakona (podminka zapisu do Seznamu vyrobcl podle
zékona o vyrobcich s ukon€enou zivotnosti pfitom neni vyZadovana).
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K§25az §27

Ustanoveni § 25 vymezuje skutkové podstaty prestupku, kterych se mize jako zvlastni
subjekt dopustit vyrobce nebo povéreny zastupce (pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba)
na useku nakladani s vybranymi plastovymi vyrobky poruSenim ¢&i nesplnénim nékteré
z povinnosti, které nalezeji do Siroké skupiny povinnosti stanovenych timto zakonem vyrobci
(neuzavieni smlouvy s provozovatelem kolektivniho systému, nevedeni evidence,
neoznaceni vybraného plastového vyrobku pfi uvedeni na trh a dal$i). V odstavci 2 jsou pak
stanoveny vysSe pokut za jednotlivé prestupky, pfiCemz maximalni vySe pokuty je stanovena
na ¢astku 5 000 000 K¢&.

Ustanoveni § 26 vymezuje skutkové podstaty prestupkd, kterych se muze dopustit
provozovatel kolektivniho systému. Pfedmétem sankci pro provozovatele kolektivniho
systému mulze byt nesplnéni celé fady povinnosti provozovatele kolektivniho systému jako
napfiklad nezajisténi, aby vySe penéznich prostfedku hrazenych vyrobci za ucelem zajisténi
kolektivniho plnéni pokryvala naklady na uklid odpadu z vybranych plastovych vyrobku,
neprovadéni osvétove Cinnosti, nezajisténi vedeni evidenci, zpracovani a zasilani roCnich
zprav a jejich uchovavani a dalSi povinnosti. Rozmezi pokut je pak stanoveno s ohledem na
zavaznost prestupku, pfi¢emz nejvySsi Castka je zde stanovena na 10 000 000 K¢&.

Ustanoveni § 27 stanovuje skutkové podstaty prestupkd, kterych se mohou dopustit
pravnické a podnikajici fyzické osoby. Pfedmétem téchto sankci muze byt napfiklad uvedeni
na trh nebo do obéhu vybranych plastovych vyrobk( nebo vyrobkl( z oxo-rozlozitelného
plastu, na které se vztahuje zakaz podle § 6. Déle jde napfiklad o provozovani kolektivniho
systému bez opravnéni nebo nepfevedeni vSech dosud nevyuzitych penéznich prostfedku
pfi zaniku kolektivniho systému. Za prestupky Ize ulozit pokuty v rozmezi od 5000 000 do
10 000 000 K¢ podle jejich zavaznosti.

Jednotliva ustanoveni § 25 az § 27 stanovuji za jednotlivé prestupky odpovidajici sankce,
které jsou diferencované se zfetelem na zavaznost téchto protipravnich jednani. Znacny
poCet skutkovych podstat uvedenych vtéchto ustanovenich je dan velkym mnozstvim
povinnosti stanovenych timto zakonem, které vzhledem ke svému vyznamu museji byt
vynutitelné, a souCasné pozadavky na urcité, pfesné ajasné vyjadieni skutkovych podstat
prestupku vyplyvajicimi z obecné zasady nullum crimen, nulla poena sine lege. Sou¢asné
jsou vySe pokut pro jednotlivé skutkové podstaty prestupku stanoveny adekvatné vaci
zavaZznosti, a to zejména ve vztahu k Zivotnimu prostfedi. Za nejzavaznéjSi protipravni
jednani pravnickych a podnikajicich fyzickych osob mize byt uloZzena pokuta az do vySe
10 000 000 K¢&. Zde se jedna napf. o zajistovani nebo nabizeni sluzeb kolektivniho pinéni
povinnosti vyrobcl bez opravnéni k provozovani kolektivniho systém nebo vykonavani
Cinnosti, ktera nesmi byt pfedmétem €innosti provozovatele kolektivniho systému.

K §28

Ustanoveni § 28 vymezuje spole¢na ustanoveni k prfestupkim. PFisluSnymi spravnimi urady
k projednavani prestupkii jsou Ceska inspekce Zivotniho prostfedi (C1ZP), Ceska obchodni
inspekce (COIl), Statni zem&délska a potravinarska inspekce (SZPI) a krajské hygienické
stanice s tim, Ze rozdéleni pfFisluSnosti mezi tyto spravni ufady odpovida vymezeni jejich
pFislusnym kontrolnim kompetencim.
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V pfipad€, Ze provozovateli kolektivniho systému zaniklo opravnéni Kk provozovani
kolektivniho systému, ma vyrobce, ktery mél s provozovatelem kolektivniho systému
uzavienou smlouvu o kolektivnim plnéni 3 mésice na to, aby naSel jiny zpusob, jak plnit
zakonné povinnosti, typicky uzavfit smlouvu s jinym provozovatelem kolektivniho systému.
Po dobu téchto 3 mésici nemuize byt uvedenym vyrobclm udélena pokuta za neplnéni
stanovenych povinnosti.

PFijlem z pokut je pfijmem statniho rozpoctu.
K§29az 8§36

Spravnimi organy, které vykonavaji statni spravu na uUseku pfedchazeni vzniku odpadu
z vybranych plastovych vyrobkd a prav a povinnosti souvisejicich s nakladanim s odpady
z vybranych plastovych vyrobk( jsou Ministerstvo Zivotniho prostfedi, Ministerstvo pramyslu
a obchodu, Ceska inspekce zivotniho prostfedi, Ceska obchodni inspekce, Statni
zemédélska a potravinarska inspekce a organy Celni spravy Ceské republiky.

Ministerstvo Zivotniho prostfedi je na useku upraveném navrhovanym zakonem ustfednim
spravnim Ufadem a prisluS§i mu vykonavat vrchni dozor, vramci néhoz je opravnéno
kontrolovat, jak ostatni spravni urfady vykonavajici statni spravu na tomto useku dodrzuji
ustanoveni tohoto zakona a predpisu vydanych k jeho provedeni. Déle ministerstvo vydava
néktera rozhodnuti tykajici se provozovani kolektivniho systému.

Ministerstvo primyslu a obchodu podava vyjadfeni z hlediska své pusobnosti v Fizeni o
zadosti, zméné rozhodnuti, zruSeni rozhodnuti ¢i udéleni souhlasu ohledné kolektivniho
systému.

Hlavnim Kkontrolnim organem, kterému je svéfena pusobnost kontrolovat dodrzovani
ustanoveni pravnich pfedpis a rozhodnuti spravnich urfadu ve vSech oblastech plsobnosti
tohoto zakona je Ceska inspekce Zivotniho prostredi. Jedna se zde zejména o kontrolu toho,
jak jsou pravnickymi a podnikajicimi fyzickymi osobami dodrZzovana ustanoveni pravnich
pfedpisl a rozhodnuti spravnich organu a mize ulozit opatfeni a IhGty pro zjednani napravy.
Projednava celou fadu moznych prestupkl pravnické nebo podnikajici fyzické osoby nebo
povéfeného zastupce, ktery napfiklad nevede evidenci mnoZstvi vybranych plastovych
vyrobku, které uved| na trh, neuchovava udaje z této evidence nebo nepredlozi inspekci
dokumenty dokladajici pravdivost a uplnost. DalSim prestupkem muze byt napfiklad, pokud
vyrobce neprovadi osvétovou ¢innost.

DalSim kontrolnim organem, ktery kontroluje, jak jsou pravnickymi a podnikajicimi fyzickymi
osobami dodrzovana ustanoveni tohoto zakona, je Ceska obchodni inspekce. Ta kontroluije,
jak jsou dodrZovany povinnosti tykajici se zakazu uvadéni na trh nebo do obé&hu pro vybrané
plastové vyrobky v bodech 1 a 6 ¢asti Apfilohy ktomuto zakonu, vyrobki z oxo-
rozlozitelného plastu a povinnosti tykajici se oznaCovani vybranych plastovych vyrobku
vbodech 1 a 3 &asti B piilohy zakona. Ceska obchodni inspekce projednava prestupky,
pokud pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba jako vyrobce nebo povéfeny zastupce uvadi
na trh nebo do ob&hu v Ceské republice vybrané plastové vyrobky uvedené v bodech 1 a 6
Casti A pfilohy ktomuto zakonu (vatové tyCinky, na které se nevztahuje zvlastni pravni
pfedpis a tyCky kuchyceni a podpéfe baldnkld, kromé baldnkd pro primyslové Ci jiné
profesiondlni a pouziti a upotfebeni, jez nejsou distribuovany spotrebitelim, vcetné
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mechanismu téchto tyCek) a dale pokud vyrobce nebo povéfeny zastupce uvadéjici na trh
nékteré vybrané plastové vyrobky v bodech 1 a 3 ¢asti B pfilohy zakona nezajisti, aby byly
na svém obale nebo vyrobku samotném opatfeny viditelnym, jasné CcCitelnym a
nesmazatelnym oznacenim, které kone€nym uzivatelim poskytne informace o vhodnych
postupech nakladani s vybranym plastovym vyrobkem, ktery se stal odpadem a o
pfitomnosti plasti ve vybraném plastovém vyrobku. Utéto kontrolni povinnosti se tato
kompetence COI vztahuje na vybrané plastové vyrobky, kterymi jsou hygienické viozky a
tampony, které nejsou povazovany za tzv. predméty bézného uzivani (vyrobky uréené pro
styk s potravinami a kosmetickymi pfipravky), a nespadaji tak do zakona ¢. 258/2000 Sb.,
o0 ochrané vefejného zdravi. Dale je v kompetenci COI pro povinnost oznagovani stanovena
kontrola vih&enych ubrouskd, tj. predvihdéenych ubrouskd pro pé&i o doméacnost. COI
souCasné mulze pfi poruSeni stanovenych povinnosti zajistit stazeni téchto vybranych
plastovych vyrobku z trhu.

DalSim kontrolnim organem, ktery kontroluje, jak jsou pravnickymi a podnikajicimi fyzickymi
osobami dodrzovana ustanoveni tohoto zakona tykajici se pozadavkl na oznacovani
vybranych plastovych vyrobkdl, je Statni zemédélska a potravinafska inspekce. Vtomto
pfipadé se jedna konkrétné o kontrolu povinnosti oznacovani tabakovych vyrobku s filtry a
filtrd uvadénych na trh pro pouziti v kombinaci s tabdkovymi vyrobky. Ke kontrole tabakovych
vyrobku i v€etné jejich slozek, kterymi jsou plastové filtry, je SZPI kompetentni jiz dle zakona
¢. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich a o zméné a doplnéni nékterych
souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjSich predpisu. Ten v § 2 odst. 2 pism. g) uvadi, ze ,Pro
ucely tohoto zakona se dale rozumi slozkou tabakového vyrobku nebo vyrobku souvisejic iho
s tabakovymi vyrobky tabak, pfisady, papir, filtr, inkoust, kapsle, lepidlo a jakakoli latka Ci
prvek pritomné v koneCném tabakovém vyrobku nebo vyrobku souvisejicim s tabakovymi
vyrobky®. PFi poruSeni této povinnosti spacha pachatel prestupek podle § 17c odst. 2 pism.
e), kjehoz projednani jsou prislusné inspektoraty Statni zemédélské a potravinaiské
inspekce.

DalSimi kontrolnimi orgéany, které kontroluji, jak jsou pravnickymi a podnikajicimi fyzickymi
osobami dodrZzovana ustanoveni tohoto zakona, jsou krajské hygienické stanice. Vtomto
pfipadé se jedna o kontrolu zdkazu uvadéni na trh a do obéhu pro vyrobky, kterymi jsou
pfibory (vidlicky, noze, Izice, jidelni hulky), talife, bréka, napojova michatka, nadoby na
potraviny z expandovaného polystyrenu, nadoby na napoje a napojové kelimky vyrobené
z expandovaného polystyrenu, véetné jejich uzavéru a vicek. Dale jde o kontrolu oznacovani
vihéenych ubrouskd, tj. pfedvihéenych ubrouskl pro osobni hygienu a napojovych kelimka.
Kontrola uvedenych vyrobku spada do kompetence krajskych hygienickych stanic pfedevsim
z toho ddvodu, ze jsou tyto vyrobky jiz v sou€asnosti vymezeny jako predméty bézného
uzivani zakonem €. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych zakona.

Organim Celni spravy Ceské republiky je svéfena kontrola toho, zda dovozem neni
porusovan zakaz uvadéni nékterych vybranych plastovych vyrobkl na trh a dale zda jsou
oznacCeny v souladu s § 8. V pfipadé poruseni zakazu uvedeni na trh celni ufad nepropusti
dovazené vybrané plastové vyrobky do volného obéhu. Generalni feditelstvi cel je pro
ministerstvo, inspekci, Ceskou obchodni inspekci, Statni zemé&délskou a potravinarskou
inspekci a krajské hygienické stanice poskytovatelem udaji o vybranych plastovych
vyrobcich ze svych evidencia informacnich systému.
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Kontrolnim organim dava zakon moznost ukladat osobam v pfipadé zjisténi poruSeni
povinnosti opatfeni a Ihuty pro zjednani napravy.

K 8§37

Pfi vykonu kontrolni €innosti podle tohoto zakona se inspektofi a povéfeni zaméstnanci
dalSich spravnich urfadl prokazuji prikazem vydanym pfisluSnym kontrolnim organem, ktery
slouzi jako doklad o jejich povéreni ke kontrole ve smyslu § 4 odst. 3 pism. b) kontrolniho
fadu. To znamend, Ze k provedeni kontroly nebude v téchto pfipadech zapotfebi pisemné
poveéreni k jednotlivé kontrole.

K §38

OhlaSovani udaju z evidence vedené vyrobcem, poskytovani udajl a zasilani ro¢nich zprav
o vybranych plastovych vyrobcich provozovatelem kolektivniho systému podle tohoto zakona
je plnéno prostfednictvim integrovaného systému plnéni ohlaSovacich povinnosti v oblasti
zivotniho prostredi (ISPOP) nebo datové schranky ministerstva ur€ené k plnéni ohlasovacich
povinnosti v oblasti Zivotniho prostfedi (zakon &. 25/2008 Sb., o integrovaném registru
znecistovani zivotniho prostfedi a integrovaném systému pInéni ohlasovacich povinnosti v

oblasti zivotniho prostfedi a 0 zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsSich predpisu).
K § 39

Zakon stanovi, ze pro uc€ely nékterych povinnosti dle tohoto zakona se poCet obyvatel a
podet obci posuzuje na zakladé bilance zpracované Ceskym statistickym Ufadem k 1. lednu
kalendarniho roku.

K 8§40

Viyrobci vybranych plastovych vyrobkd vedou evidenci téchto vyrobkd od 1. ledna 2022,
pfiemz prislusné ohlaSovani ministerstvu provedou poprvé za rok 2022; MZP totiz dle
smérnice SUP reportuje udaje pocinaje rokem 2022.

Déle je stanoveno, Ze provozovatel kolektivniho systému zaSle zpracovanou ro¢ni zpravu
o vybranych plastovych vyrobcich ministerstvu poprvé nejdfive za rok 2022, z toho divodu,
Ze dfive MZP dané udaje nepotfebuje a existuje teoretickd moznost, Ze by provozovatel
mohl ziskat opravnéni dfive (v roce 2021).

Ve spolupraci s Ministerstvem financi bylo doplnéno pfechodné ustanoveni uvedené
v odstavci 3. Je nutno upravit pfechodné ustanoveni pro vyrobky, jejichz propusténi do
stanovenych celnich reziml se po nabyti U€innosti zakona dostane do rozporu s timto
zakonem. Zatimco propusténim do celniho rezimu volného obéhu problém prakticky
nenastane, do rozporu se zakonem se dostanou plastoveé vyrobky, jejichz dovoz je podle § 6
zakona zakazan, a které byly propusténé do celniho rezimu doCasného pouziti, aktivniho
zusSlechtovaciho styku nebo uskladnéni v celnim skladu, pfed nabytim uc€innosti daného
zékona. Jedné se tedy o zbozi, které nema status zbozi EU a které podléha dohledu celnich
organll. Nasledna realizace formou propusténi do celniho rezimu volného obéhu nepfichazi
v Uvahu, tudiz mohou nastat pouze varianty zpétného vyvozu nebo zni€eni zbozi pod
pohledem celnich organu. S odkazem na stanoveny zakaz v § 6 navrhu téz nepfichazi v
Uvahu pfenechani zbozi statu. Dané ustanoveni tedy sleduje vymezit dotené situace a
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stanovit pfiméfenou Ihdtu k tomu, aby fakticky stav byl dan do souladu se zakonem. S
ohledem na pouze dvé moznosti, které mize deklarant navrhnout (viz zpétny vyvoz nebo
zni€eni zbozi pod pohledem celnich organt) se jevi jako pfiméfena lhuta 6 mésicud, v ramci
které si musi deklarant rozmyslet, jaky zplsob feSeni bude pro néj ekonomicky vyhodnéjsi.
Jen pro uplnost je nutno uvést, Ze naklady na pfipadné zni€eni zbozi ponese téz deklarant.
Pokud by deklarant ve stanovené Ihaté nenavrhl zadny zptsob, jakym by mél byt celni rezim
vyfizen, pfistoupi pFislusny celni ufad ke zni€eni zbozi pod dohledem celnich organd.
Naklady na zniCeni by v takovém pripadé nesl téz deklarant.

K §41

Ustanoveni se tyka oznameni navrhu zékona v souladu se smérnici Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2015/1535 ze dne 9. zafi 2015 o postupu pfi poskytovani informaci v oblasti
technickych predpisli a predpist pro sluzby informacéni spole€nosti. Nutnost provést
technickou notifikaci navrhu zakona vyplyva z toho, Zze jsou zavadéna néktera omezeni pro
kolektivni systémy jakoZto organizace vykonavajici systémy rozSifené odpoveédnosti vyrobce.
Noveé pozadavky mohou byt vnimany jako relativné pfisné, a tudiz by navrh zakona mél
podstoupit proceduru technické notifikace.

K § 42

Navrhovany zakon nabyva ucinnosti dnem 1. Cervence 2021. Tento termin byl stanoven
z diivodu stanoveni povinného transpozi¢niho terminu smérnice SUP, ktery nabyva U€innosti
dne 3. Cervence 2021, a s ohledem na tzv. jednotné dny pravni uc¢innosti podle § 3 odst. 3
zakona ¢. 309/1999 Sb., ve znéni zakona ¢&. 277/2019 Sb. Pro stanoveni tohoto terminu
ucinnosti plati nékolik nize uvedenych vyjimek.

Vlyjimka dle pismene a) se vztahuje na ustanoveni § 6 odst. 2, které nabyva u€innosti dnem
1. Cervence 2022 a stanovi, Ze pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba nesmi uvadét
vybrané plastové vyrobky podle odstavce 1 do obé&hu.

Dale § 10 odst. 1, § 15 odst. 4 az 6 a 8 a 8 25 odst. 1 pism. g), ktera nabyvaji u¢innosti dnem
1. ledna 2023. Zde vychazi stanoveni tohoto terminu z ustanoveni smérnice SUP, ktera dle
¢l. 17 stanovi, Ze Clenské staty zajisti soulad s ¢lankem 8 tykajici se rozSifené odpovédnosti
vyrobce, v pfipadé pokud se jedna o systémy rozSifené odpovédnosti vyrobce, které byly
zavedeny pred 4. cervencem 2018, a o plastové vyrobky na jedno pouziti uvedené v oddile
[l ¢asti E pfilohy smérnice SUP, tj. tabakové vyrobky s filtry a filtry uvadéné na trh
v kombinaci s tabakovymi vyrobky do 5. ledna 2023. Zakon tedy v tomto pFipadé stanovuje
termin u€innosti od zacatku nového roku, poc€inaje 1. lednem 2023.

Dali vyjimka se vztahuje na ustanoveni 8 5 odst. 2 a 3 a § 27 odst. 1 pism. a), ktera
nabyvaji u€innosti dnem 1. ledna 2024. Uvedena ustanoveni se tykaji povinnosti ur€it si
poveéfeného zastupce. Vzhledem k pInéni pfislusnych povinnosti jako je napfiklad povinnost
vést evidenci, stanovuje zakon termin pro povinnost povéfeného zastupce ucinnost jiz od
zacCatku roku 2024. Ustanoveni § 10 odst. 2 nabyva ucinnosti dnem 1. Cervence 2024, kdy
jde o povinnost hradit obcim naklady na Uklid pro vyrobky v bodu 2 a 3 €asti D pfilohy tohoto
zékona. Pro uUhradu nakladd byl zvolen 1. Cervenec v souladu s tzv. jednotnymi daty
ucinnosti (stejné jako u povinnosti urCit si povéfeného zastupce), byt smérnice stanovuje
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termin pro uvedeni v u€innost pravnich a spravnich predpist nezbytnych pro dosazeni
souladu se smérnici do 31. prosince 2024.

K priloze

Pfiloha zakona v navaznosti na smérnici SUP definuje skupiny vybranych plastovych
vyrobkl. Tato pfiloha obsahuje prfedevSim skupiny vybranych plastovych vyrobkdl, které
nejsou obaly ve smyslu zakona o obalech.

V Casti A této pfilohy jsou vymezeny vyrobky, které je od 1. Cervence 2021 zakézano uvadét
na trh. Tato ¢ast prilohy zcela odpovida znéni ¢asti B pfilohy smérnice SUP beze zmén.

V ¢asti B pfilohy tohoto zakona jsou vymezeny vybrané plastové vyrobky, na které se
vztahuji pozadavky na oznacdovani vybranych plastovych vyrobkid. Uvedené vymezeni
vyrobkl odpovida vyrobkim v €asti D pfilohy smeérnice SUP, s vyjimkou vymezeni vihéenych
ubrousku. Ty jsou zde rozdéleny do dvou kategorii v zavislosti na UCelu jejich pouziti
(vIn€ené ubrousky pro osobni hygienu a vihéené ubrousky pro péci o domacnost), z divodu
rozdilné kontrolni pusobnosti kontrolnich organa.

V gasti C prilohy tohoto zakona jsou vymezeny vybrané plastové vyrobky, na které se
vztahuji poZzadavky na osvétovou €innost. Jsou zde vyjmenovany vyrobky dle &asti G
smeérnice SUP, mimo ty vyrobky, které jsou povazovany za obaly.

Cast D prilohy k tomuto zakonu vymezuje vybrané plastové vyrobky, na které se vztahuiji
pozadavky na ur€eni povéfeného zastupce a uhradu nakladu na uklid odpadu. Ta vymezuje
vybrané plastové vyrobky dle oddilu Il a lll ¢asti E pfilohy smérnice SUP, na které se
vztahuje €l. 8 odst. 3 o rozSifené odpovédnosti vyrobce.

V Praze dne 25. ledna 2021

Pfedseda viady:
Ing. Andrej Babis v.r.

Ministr Zivotniho prostfedi:

Mgr. Richard Brabec v.r.
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	v rozporu s § 5 odst. 2 si neurčí pověřeného zástupce nebo si ho určí v rozporu s § 5 odst. 4 nebo 5,
	v rozporu s § 5 odst. 3 si neurčí pověřeného zástupce nebo si ho určí v rozporu s § 5 odst. 4 nebo 5,
	v rozporu s § 6 odst. 1 nebo 2 uvádí na trh nebo do oběhu vybrané plastové výrobky uvedené v
	bodu 1 nebo 6 části A přílohy k tomuto zákonu nebo výrobky z oxo-rozložitelného plastu, nebo
	bodech 2 až 5 nebo 7 až 9 části A přílohy k tomuto zákonu,

	v rozporu s § 12 odst. 1 provozuje kolektivní systém bez oprávnění,
	jako společník provozovatele kolektivního systému neuzavře s provozovatelem kolektivního systému smlouvu o kolektivním plnění podle § 16, nebo
	jako právnická osoba, jejíž oprávnění k provozování kolektivního systému zaniklo, nepřevede všechny dosud nevyužité peněžní prostředky získané z příspěvků výrobců včetně výnosů z nich nebo prostředky tvořící rezervu podle § 24 odst. 2.

