V91addni navrh

ZAKON
ze dne 2021,

kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s prijetim zikona o ochrané oznamovateli

Parlament se usnesl na tomto zikoné Ceské republiky:

CAST PRVNI
Zména obcanského soudniho radu

.

CL1

Zadkon €. 99/1963 Sb., obCansky soudni fad, ve znéni zdkona ¢. 36/1967 Sb., zikona
¢. 158/1969 Sb., zdkona ¢. 49/1973 Sb., zdkona ¢. 20/1975 Sb., zékona ¢. 133/1982 Sb.,
zakona ¢. 180/1990 Sb., zakona ¢. 328/1991 Sb., zakona ¢. 519/1991 Sb., zakona ¢. 263/1992
Sb., zakona ¢. 24/1993 Sb., zakona ¢. 171/1993 Sb., zikona ¢. 117/1994 Sb., zdkona
¢. 152/1994 Sb., zakona €. 216/1994 Sb., zakona ¢. 84/1995 Sb., zdkona ¢. 118/1995 Sh.,
zakona &. 160/1995 Sb., zakona &. 238/1995 Sb., zakona &. 247/1995 Sb., nalezu Ustavniho
soudu, vyhlaseného pod ¢. 31/1996 Sb., zakona €. 142/1996 Sb., nilezu Ustavniho soudu,
vyhlaseného pod ¢. 269/1996 Sb., zakona ¢. 202/1997 Sb., zdkona ¢&. 227/1997 Sb., zakona
¢. 15/1998 Sb., zakona ¢. 91/1998 Sb., zikona ¢. 165/1998 Sb., zakona ¢. 326/1999 Sbh.,
zakona &. 360/1999 Sb., nalezu Ustavniho soudu, vyhlaseného pod & 2/2000 Sb., zikona
¢. 27/2000 Sb., zakona ¢. 30/2000 Sb., zakona ¢. 46/2000 Sb., zdkona ¢. 105/2000 Sb., zdkona
¢. 130/2000 Sb., zakona ¢. 155/2000 Sb., zakona ¢. 204/2000 Sb., zdkona ¢. 220/2000 Sb.,
zdkona ¢. 227/2000 Sb., zakona ¢. 367/2000 Sb., zakona ¢. 370/2000 Sb., zdkona ¢. 120/2001
Sb., zakona ¢. 137/2001 Sb., zdkona ¢. 231/2001 Sb., zdkona ¢. 271/2001 Sb., nalezu
Ustavniho soudu, vyhldseného pod & 276/2001 Sb., zikona & 317/2001 Sb., zikona
¢. 451/2001 Sb., zakona ¢. 491/2001 Sb., zakona ¢. 501/2001 Sb., zakona ¢. 151/2002 Sb.,
zakona ¢. 202/2002 Sb., zakona ¢. 226/2002 Sb., zakona ¢. 309/2002 Sb., zadkona ¢. 320/2002
Sb., nalezu Ustavniho soudu, vyhlaseného pod ¢.476/2002 Sb., zakona ¢. 88/2003 Sb.,
zakona &. 120/2004 Sb., nélezu Ustavniho soudu, vyhlaseného pod €. 153/2004 Sb., zdkona
¢. 237/2004 Sb., zékona ¢. 257/2004 Sb., zikona ¢. 340/2004 Sb., zdkona ¢. 436/2004 Sb.,
zakona ¢. 501/2004 Sb., zakona ¢. 554/2004 Sb., zakona ¢. 555/2004 Sb., zdkona ¢. 628/2004

Sb., zédkona ¢. 59/2005 Sb., zikona ¢.170/2005 Sb., zdkona &. 205/2005 Sb., zikona
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¢. 216/2005 Sb., zdkona ¢. 342/2005 Sb., zikona ¢. 377/2005 Sb., zdkona ¢. 383/2005 Sb.,
zakona ¢. 413/2005 Sb., zékona ¢. 56/2006 Sb., zakona ¢. 57/2006 Sb., zdkona ¢. 79/2006 Sb.,
zdkona €. 112/2006 Sb., zdkona ¢. 113/2006 Sb., zakona ¢. 115/2006 Sb., zdkona ¢. 133/2006
Sb., zakona ¢. 134/2006 Sb., zikona ¢. 135/2006 Sb., zdkona ¢. 189/2006 Sb., zikona
¢. 216/2006 Sb., zakona ¢. 233/2006 Sb., zakona ¢. 264/2006 Sb., zdkona ¢. 267/2006 Sb.,
zakona ¢. 308/2006 Sb., zakona ¢. 315/2006 Sb., zakona ¢. 296/2007 Sb., zakona ¢. 104/2008
Sb., zakona ¢. 123/2008 Sb., zakona ¢. 126/2008 Sb., zikona ¢. 129/2008 Sb., zakona
¢. 259/2008 Sb., zakona ¢. 274/2008 Sb., zakona ¢. 295/2008 Sb., zdkona ¢. 305/2008 Sb.,
zakona ¢. 384/2008 Sb., zakona ¢. 7/2009 Sb., zdkona ¢. 198/2009 Sb., zakona ¢. 218/2009
Sb., zékona ¢. 227/2009 Sb., zakona ¢. 281/2009 Sb., zakona ¢. 285/2009 Sb., zakona
& 286/2009 Sb., zikona ¢&. 420/2009 Sb., nalezu Ustavniho soudu, vyhlaseného pod
¢.48/2010 Sb., zdkona ¢&. 347/2010 Sb., zakona ¢. 409/2010 Sb., zékona ¢. 69/2011 Sb.,
nalezu Ustavniho soudu, vyhlaSené¢ho pod ¢. 80/2011 Sb., zdkona ¢. 139/2011 Sb., zdkona ¢.
186/2011 Sb., zdkona ¢. 188/2011 Sb., zakona ¢. 218/2011 Sb., zikona ¢. 355/2011 Sb.,
zakona €. 364/2011 Sb., zakona ¢. 420/2011 Sb., zakona ¢. 458/2011 Sb., zakona ¢. 470/2011
Sb., nalezu Ustavniho soudu, vyhliseného pod &. 147/2012 Sb., zakona &. 167/2012 Sb.,
zakona &. 202/2012 Sb., zékona ¢&. 334/2012 Sb., nalezu Ustavniho soudu, vyhlasené¢ho pod ¢.
369/2012 Sb., zakona ¢. 396/2012 Sb., zakona ¢. 399/2012 Sb., zdkona ¢. 401/2012 Sb.,
zdkona €. 404/2012 Sb., zdkona €. 45/2013 Sb., zdkona ¢. 241/2013 Sb., zikona ¢. 293/2013
Sb., zdkona ¢. 252/2014 Sb., zdkona ¢. 87/2015 Sb., zadkona ¢. 139/2015 Sb., zikona ¢.
164/2015 Sb.,zakona ¢. 205/2015 Sb., zdkona ¢&.375/2015 Sb., zakona ¢&. 377/2015 Sb.,
zakona ¢. 298/2016 Sb., zakona ¢. 222/2017 Sb., zakona ¢. 258/2017 Sb., zdkona ¢. 291/2017
Sb.,zdkona ¢. 296/2017 Sb., zakona ¢.365/2017 Sb., zikona ¢. 287/2018 Sbh., zikona ¢.
307/2018 Sb.,zakona ¢. 111/2019 Sb.,zikona ¢. 277/2019 Sb., zakona ¢. 191/2020 Sb., zakona
¢. 588/2020 Sb.a zikona ¢. .../... Sb., se méni takto:

1. V 8§ 75b odst. 3 se na konci textu pismene b) dopliuji slova ,,nebo ve véci ochrany

oznamovatele“.
CELEX 32019L1937

2. V § 75¢ se doplnuje odstavec 5, ktery zni:

»(5) Podal-li navrhovatel oznameni podle zikona upravujiciho ochranu oznamovateli

auvede-1i v ndvrhu skutenosti, ze kterych lze dovodit, Ze ten, komu ma byt pfedb&znym
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opatienim uloZena povinnost, mu zpusobil nebo muze zpusobit yjmu jako odvetné opatieni,

ma seza to, Ze je tfeba, aby byly zatimné upraveny poméry uéastnik L. “.
CELEX 32019L1937

3. V § 133a se dosavadni text oznacuje jako odstavec 1 a dopliiuje se odstavec 2, ktery

zni:

+(2) Pokud Zalobce uvede pied soudem skuteénosti, ze kterych lze dovodit, Ze byl

ze strany zalovaného vystaven odvetnému opatieni proto, e je oznamovatelem podle zadkona

upravujiciho ochranu oznamovateld, je Zalovany povinen dokazat, Ze piijeti tvrzeného

opatieni bylo objektivné odivodnéno legitimnim cilem a piedstavovalo k tomuto cili

priméfeny a nezbvytny prostredek. .

CELEX 32019L1937

CL1I

Prechodné ustanoveni

Na fizeni zahdjenda piede dnem nabyti GCinnosti tohoto zakona se pouZzije z&kon

¢. 99/1963 Sh., ve znéni G¢inném piede dnem nabyti u¢innosti tohoto zakona.



CAST DRUHA
Zména zikona o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organi statni spravy Ceské

republiky

CL
V 8 11 zakona ¢. 2/1969 Sb., o zi'izeni ministerstev a jinych tstfednich organti statni spravy
Ceské republiky, ve znéni zakona &. 575/1990 Sb., zikona &. 358/1992 Sb., zikona
¢. 548/1992 Sb., zdkona ¢. 21/1993 Sb., zdkona €. 285/1993 Sb., zdkona &. 135/1996 Sb.,
zdkona €. 272/1996 Sb., zakona ¢. 257/2000 Sb., zakona ¢&. 517/2002 Sb., zakona ¢. 14/2017

Sb. a zakona ¢. 59/2017 Sb.,se za odstavec 5 vklada novy odstavec 6, ktery zni:

»(6) Ministerstvo spravedlnosti je ustfednim organem statni spravy pro ochranu

oznamovateli. .
Dosavadni odstavce 6 a 7 se oznacuji jako odstavce 7 a 8.

CELEX 32019L1937



CAST TRETI

Zména zikona o vojacich z povolani

CLIV

Zakon ¢. 221/1999 Sb., o vojacich zpovolani, ve znénizakona ¢. 155/2000 Sb., zakona
¢. 129/2002 Sb., zakona ¢. 254/2002 Sb., zadkona ¢. 309/2002 Sb., zdkona ¢. 362/2003 Sb.,
zakona ¢. 546/2005, zakona ¢. 189/2006 Sb., zdkona ¢. 261/2007 Sb., zakona ¢. 305/2008 Sb.,
zakona ¢. 306/2008 Sb., zakona ¢. 479/2008 Sb., zakona ¢. 272/2009 Sb., zakona ¢. 326/2009
Sh., zdkona ¢&. 147/2010 Sb., zakona &. 375/2011 Sb., zakona &. 470/2011 Sb.,zakona
¢. 122/2012 Sh.,zakona ¢&. 332/2014 Sb., zakona ¢. 204/2015 Sb., zdkona ¢&. 377/2015 Sb.,
zdkona ¢. 47/2016 Sb., zdkona ¢. 183/2017 Sb., zakona ¢&. 263/2017 Sb., zakona ¢. 181/2018
Sb., zakona ¢. 32/2019 Sb. a zakona &. 285/2020 Sb., se méni takto:

1. Na konci § 55 se dopliujevéta ,,Do této doby se nezapolitiva doba, po kterou
se pro tentyz skutek vedlo trestni fizeni nebo tizeni o pfestupku a doba, po kterou se o veci

vedlo soudni fizeni spravni.*.

2. 8150 zni:
,»8 150
(1) Odwvolani proti rozhodnutim vydanym podle § 145 odst. 1 pism. d) aZ f) a proti

personalnim rozkazum vydanym podle § 145a odst. 1 nema odkladnv €inek.

(2) Na ndvrh odvolatele, ktery podalozndmeni podle zakona upravujiciho ochranu

oznamovatelu, mize odvolaci organ priznat odkladny u€inek odvolani proti rozhodnuti, které

mé znaky odvetného opatieni, i v pfipadech podle odstavce 1.

(3) Néavrh na pfiznani odkladného Udinku podle odstavce 2 lze podat pouze ve lhuté

pro podani odvolani.

(4) O ndvrhu na ptizndni odkladného U¢inku podle odstavce 2 rozhodne odvolaci

organ bez zbvte¢ného odkladupoté, co mu byl pifedan spis; proti tomuto rozhodnuti se nelze

odvolat. .
CELEX 32019L1937
CLV

Prechodné ustanoveni

Na fizeni zahajena pfede dnem nabyti u¢innosti tohoto zakona se pouZije zakon

¢. 221/1999 Sh., ve znéni t¢inném piede dnem nabyti G¢innosti tohoto zakona.
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CAST CTVRTA

Zména zakona o sluZzebnim pomé ru prislu$nik @ bezpecnostnich sbori
CL VI

V § 190 zékona ¢. 361/2003 Sb., o sluZzebnim poméru piislusniki bezpe¢nostnich sbort,
odstavec 4 zni:

+(4) Odvolani neméa odkladny u¢inek, s vyjimkou odvolani proti rozhodnuti o uloZeni

kéazeniského trestu, rozhodnuti o nahradé $kody nebo rozhodnutio povinnosti vratit

bezdivodné obohaceni. Na navrh odvolatele, ktery podaloznameni podle zdkona upravujiciho

ochranu oznamovateld, muze odvolaci organ priznat odkladnv uéinek odvolani proti

rozhodnuti, které ma znaky odvetného opatieni; to neplati, jde-li o odvolani, které ma

odkladnv U¢inek podle véty prvni. Navrh na pfizndni odkladného u¢inku podle véty druhé

Ize podat pouze ve lhuté pro podani odvolani. O navrhu na ptiznani odkladného u¢inku podle

véty druhé rozhodne odvolaci orgdn bez zbyteéného odkladupoté, co mu byl pfedin spis; proti

tomuto rozhodnuti se nelze odvolat.“.
CELEX 32019L1937

CL VIl

Prechodné ustanoveni

Na fizeni zahijena pfede dnem nabyti U¢innosti tohoto zikona se pouZije zakon

¢. 361/2003 Sh., ve znéni u¢inném piede dnem nabyti G¢innosti tohoto zakona.



CASTPATA

Zména zakona o inspekci prace

CL VI

V § 3 zakona ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace, ve znéni zdkona ¢&. 213/2007 Sh., zdkona
¢. 362/2007 Sb., zakona ¢. 341/2011 Sb., zakona ¢. 365/2011 Sb., zakona ¢. 367/2011 Sb.,
zakona €. 247/2014 Sb.a zakona €. .../...Sb., se na konci odstavce 1 tecka nahrazuje ¢arkou

a dopliuje se pismeno 1), které zni:

,»1) pravniho piedpisu upravujiciho ochranu oznamovateld. .



CAST SESTA
Zména zikona o nékterych opatrenich protilegalizaci vynosii z trestné ¢innosti

a financovani terorismu
Cl IX

Zéakon ¢. 253/2008 Sb., o n¢kterych opattenich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti
a financovani terorismu, ve znéni zdkona ¢.227/2009 Sb., zakona ¢. 281/2009 Sh., zdkona
¢. 285/2009 Sb., zakona ¢. 199/2010 Sb., zakona ¢. 139/2011 Sb., zakona ¢&. 420/2011 Sbh.,
zakona ¢.428/2011 Sb., zikona ¢.457/2011 Sb., zakona ¢.18/2012 Sh., zakona
¢. 377/2012 Sb., zakona ¢. 399/2012 Sb., zakona ¢. 241/2013 Sb., zakona ¢. 303/2013 Sb.,
zakona ¢.257/2014 Sb., zikona ¢.166/2015 Sb., zakona ¢&.377/2015 Sb., zékona
¢. 188/2016 Sb., zakona ¢. 243/2016 Sb., zakona ¢. 368/2016 Sb., zakona ¢&. 183/2017 Sb.,
zakona ¢.371/2017 Sb., zidkona ¢.35/2018 Sb., zikona ¢.94/2018 Sb., zakona
¢.111/2019 Sb., zakona ¢. 49/2020 Sb. a zédkona &. 527/2020 Sb., se méni takto:

1. V8§21 odst. 6 pismeno b) zni:

,0) vnitfni oznamovaci systémpodle zakona upravujiciho ochranu oznamovatel, ktery

umoziuje podat ozndmeni zaméstnanci a fyzické osobé, kterd je pro povinnou osobu ¢innd

jinak nez v zdkladnim pracovnépravnim vztahu; vnitini oznamovaci syst¢ém nemize bvt

spravovan tfeti osobou a nelze jej sdilet.”.

CELEX 32019L1937

2. Za§ 3l1c se vklada novy § 31d, ktery v¢etné nadpisu zni:

.8 31d

Ochrana oznamovatelu v Uradu

(1) Utad zavede vnitini oznamovaci systém, ktery umozni zaméstnanci Ufadu nebo

fyzické osob& &inné pro Utad jinak ne v zakladnim pracovnépravnim vztahu anonymné

a zabezpedenym zpusobem podat ozndmeni o poruseni tohoto zdkona. Oznamovatel a osoba

podle 8§ 4 odst. 1pism. a) az h) zadkona o ochrané oznamovateld nesmi byt z divodu poddni

0znameni vystaveni odvetnému opatieni.




(2) Na_vnitini oznamovaci systém podle odstavce 1 a na oznameni o poruseni

povinnosti podle tohoto zakona podanézaméstnancem Utadu nebo fyzickou osobou &innou

pro Ufad jinak ne” v zikladnim pracovn&pravnim vztahu se zdkon upravujici ochranu

oznamovatelll nepouzije.“.

CELEX 32019L1937

3.

4.

Nadpis pod ozna¢enim § 34a zni: ,,PFijimani oznameni o poruSeni povinnosti podle

tohoto zakona“.

V § 34a se doplituje odstavec 5, ktery zni:

»(5) Ozndmeni podle zdkona oochrané oznamovateld o poruseni povinnosti podle tohoto

zakona nelze podat Ministerstvu spravedlnosti. Zakazuje se uveiejnit informace tvofici

obsah oznameni podle zakona upravujiciho ochranu oznamovatell, pokud se na udaje,

které tvofi obsah oznameni, vztahuje povinnost ml¢enlivosti podle tohoto zdkona. .

CELEX 32019L1937

5.

b)

Za § 49 se vklada novy § 49a, ktery v€etné¢ nadpisu zni:

8 49
PoruSeni povinnosti souvisejicich s ochranou oznamovatela

(1)Eyzicka osoba se dopusti piestupku tim, Ze

poda védomé nepravdivé oznameni podle zdkona upravujiciho ochranu oznamovateld

0 poruseni povinnosti podle tohoto zdkona,

poskytne informaci, kterd by mohla zmafit nebo ohrozit ucel ozndmeni, nebo bez

pisemného souhlasu oznamovatele, fyzické osoby, kterd je zaméstnancem povinné osoby

nebo je pro povinnou osobu ¢inné jinak neZ v zdkladnim pracovn&pravnim vztahu, nebo

toho, kdo nesmi byt vystaven odvetnému opatieni, anebo osob uvedenych v oznameni

poskytne informace o jejich totoznosti, nebo

brani oznamovateli v podani oznameni.

(2)Prislusna _osoba _podle zdkona upravujiciho ochranu oznamovateli urena

povinnouosobou se dopusti piestupku tim, Ze

a)

odepie prijeti ozndmeni nebo neposoudi jeho duvodnost,




b)

d)

b)

d)

9)
h)

)

neinformuje oznamovatele o vysledku posouzeni ozndmeni ve lhaté stanovené zadkonem

upravujicim ochranu oznamovatelu,

poskytne informaci, kterd by mohla zmafit nebo ohrozit ucel ozndmeni, nebo bhez

pisemného souhlasu oznamovatele, fyzické osoby, kterd je zaméstnancem povinné osoby

nebo je pro povinnou osobu &innd jinak nez v zdkladnim pracovnépravnim vztahu,nebo

toho, kdo nesmi byt vystaven odvetnému opatieni, anebo osob uvedenych v ozndmeni

poskytne informace o jejich totoznosti, nebo

neoznami pozbyti podminky bezithonnosti pro vykon ¢innosti piislusné osoby podle

zakona upravuyjiciho ochranu oznamovateli.

(3)Povinna osoba se dopusti piestupku tim, Ze

nezabrani, aby oznamovatel nebo osoba podle § 4 odst. 1 pism. a) az f) nebo h) zakona

0 ochrané oznamovatel byli vystaveni odvetnému opatieni,

neuréi prislu§Snou osobu nebo prislu§né osoby nebo neuréi jinou prisluSnou osobu

bez zbvyte¢ného odkladu poté, co prisluSnd osoba piestala spliiovat podminky pro vvkon

této Cinnosti,

nezajisti, aby informace o zpusobech oznamovani prostfednictvim wvnitiniho

oznamovaciho systému a ministerstvu, oznaéeni piislu§né osoby, jeji telefonni ¢islo nebo

jeji e-mailova nebo jind adresa pro dorucovani byly uvefeinény zpusobem umoZfiujicim

dalkovy pristup,

nezajisti pfislusné osobé materialni podminky k vykonu jejich ¢innosti podle zakona
upravujiciho ochranu oznamovateld,

nezajisti, aby oznamovateli bylo umoznéno podat oznidmeni pisemné nebo Ustné nebo

na zadost oznamovatele osobné,

nezajisti, aby se s podanymi ozndmenimi mohla seznamovat pouze piislu§nid osoba nebo

aby byl dodrZzen zakaz poskytnout Udaje podle § 20zakona o ochrané oznamovateli,

4

nezajisti fadné posouzeni duvodnosti oznameni prisluSnou osobou,

postihne piisluSnou osobu za fadny vvkon jeji ¢innosti podle zadkona upravujiciho ochranu

oznamovateli

nezajisti, aby byl oznamovatel vyrozumén o piijeti ozndmeni podle § 12 odst. 2 zdkona

0 ochrané oznamovateld nebo o vysledcich posouzeni duvodnosti ozndmeni podle § 12

odst. 3zdkona o ochrang oznamovateld, nebo

nezajisti prijeti vhodnych opatfeni k napravé nebo predejiti protipravnimu stavu

Vv ndvaznosti na podané oznameni.
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(4)Za ptestupek podle odstavce 2 pism. b) a d) Ize uloZit pokutu do 20 000 K¢.

(5)Za_prestupek podle odstavcela odstavce 2 pism. a) a c¢) lze uloZit pokutu
do 50 000 K¢.

(6)Za prestupek podle odstavce 1 pism. b) a c¢) a odstavce 2 pism. ¢) spachany iimysIné
Ize uloZit pokutu do 100 000 K¢.

(7)Za _prestupek podle odstavce 3pism. ¢) lze uloZit pokutu do 400 000 K& nebo 3 %

Z ¢istého obratu dosazeného povinnym subjektem za posledni ukonéené ucetni obdobi.

(8)Za prestupek podle odstavce 3pism. a), b), d) az |) lIze uloZit pokutu do 1 000 000 K¢&

nebo 5 % z<&istého obratu dosazeného povinnym subjektem za posledni ukonfené Uéetni

obdobi.“.
CELEX 32019L1937
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CAST SEDMA

Zména zakona o statni sluzbé

Cl X

Zakon &. 234/2014 Sb., o statni sluzbé&, ve znéni zdkona &. 131/2015 Sb., nalezu Ustavniho
soudu, vyhlaseného pod ¢. 199/2015 Sb., zdkona ¢. 298/2015 Sb., zakona ¢. 26/2016 Sb.,
zakona ¢. 47/2016 Sb., zakona ¢. 137/2016 Sb., zdkona ¢. 190/2016 Sb., zikona ¢. 195/2016
Sb., zakona ¢. 298/2016 Sb., zdkona ¢. 302/2016 Sb., zakona ¢. 319/2016 Sb., zikona
¢.24/2017 Sb., zdkona ¢. 66/2017 Sb., zakona ¢. 144/2017 Sb., zakona ¢. 150/2017 Sb.,
zakona ¢. 205/2017 Sb., zakona €. 335/2018 Sb.,zakona ¢. 32/2019 Sb., zakona ¢. 35/2019
Sb., zdkona ¢. 111/2019 Sb., zakona ¢. 178/2019 Sb., zikona ¢. 205/2020 Sb., zakona ¢.
285/2020 Sb., zakona ¢. 484/2020 Sb. a zakona ¢&. .../...Sb., se méni takto:

1. V 8168 se na konci odstavce 2 dopliuji véty,Na ndvrh odvolatele, ktery podaloznameni

podle zakona upravujiciho ochranu oznamovateli, muze odvolaci orgin pfiznat

odkladny U¢inek odvoldni proti rozhodnuti, které ma znaky odvetného opatifeni; to

neplati, jde-li 0 odvolani, které ma odkladny u¢inek podle véty druhé. Navrh na piiznini

odkladného U¢inku podle véty tieti lze podat pouze ve lhuté pro podani odvolani. O

navrhu na pfiznini odkladného u¢inku podle véty tieti rozhodne odvolaci orgin bez

7zbyteéného odkladu poté,kdy mu byl pieddn spis; proti tomuto rozhodnuti se nelze

odvolat.”.
CELEX 32019L1937

2. 'V 8205 secarka na koncipismene c¢) nahrazuje teCkou apismeno d) se zrusSuje.

Cl Xl

Prechodné ustanoveni

1. Na fizeni zahdjena pfede dnem nabyti uCinnosti tohoto zikona se pouZije zakon

¢. 234/2014 Sb., ve znéni t¢inném prede dnem nabyti G¢innosti tohoto zakona.
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2.  Na proSetieni oznamenistatnich zaméstnancti podanych pifede dnem nabyti G¢innosti
tohoto zakona se pouzije nafizeni vlady ¢. 145/2015 Sb., o opatienich souvisejicich

S oznamovanim podezieni ze spachani protipravniho jednani ve sluzebnim uradu.

CAST OSMA
ZRUSOVACI USTANOVENI

ClL Xl
Natizeni vlady ¢. 145/2015 Sbh., o opatienich souvisejicich s oznamovanim podezieni

ze spachani protipravniho jednani ve sluzebnim tfadu, se zrusuje.

CASTDEVATA
UCINNOST

CL X1

Tento zakon nabvyva G¢innosti dneml7. prosince 2021.

CELEX 32019L1937
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DUVODOVA ZPRAVA
A. OBECNA CAST

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu véetné zhodnoceni sou¢asného stavu ve vztahu
k zadkazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzi a Zen

V pravnim fadu Ceské republiky neni zakotvena specifickd tprava ochrany oznamovateld,

s vyjimkou ochrany oznamovateli z tad stitnich zaméstnanci. Problematiky ochrany

oznamovatelti se mohou v piipad¢ zvazovani komplexni pravni upravy ochrany oznamovatel

Vv ¢eském pravnim fadu tykat zejména tyto zakony (ve znéni pozdé&jich predpisti):

¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), (ddle jen ,trestni fad*),

. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad (déle jen ,,obCansky soudni fad*),

. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani (dale jen ,,zdkon o vojacich z povolani®),

. 137/2001 Sb., o zvlastni ochrané svédka,

. 150/2002 Sb., soudni fad spravni (dale jen ,,soudnifad spravni®),

361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusniklt bezpenostnich sbori
(dale jen ,,zakon o sluzebnim poméru piislusnik i),

- £.262/2006 Sb., zakonik prace (dale jen ,,zakonik prace®),

- ¢ 253/2008 Sb., o nekterych opatfenich proti legalizaci vynosi ztrestné ¢innosti
a financovani terorismu (dale jen ,,AML zakon®),

- &.273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky (dale jen ,,zakon o Policii CR*),

- ¢.40/2009 Sb., trestni zakonik,

- ¢ 198/2009 Sb., o rovném zachdzeni a o pravnich prostfedcich ochrany
pred diskriminaci a o zméné nékterych zakonu (antidiskriminacni zdkon), (dale jen
santidiskrimina¢ni zakon®)

.418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob a tizeni proti nim,

. 234/2014 Sb., o statni sluzb¢ (dale jen ,,zakon o statni sluzb¢®), a

. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za ptestupky a fizeni o nich.

1 1 1
O O O O

1 1
O O

(@]

O O

Zadnd zakonnad odvetni opatieni za podané ozmimeni protipravniho jednani obecné
(s vyjimkou piipadt poruseni specifickych povinnosti) pravni fad neumoziuje. Pravni
ptedpisy obsahuji v relevantni oblasti kogentni pravni Gpravu, jez vyrazné omezuje liboviili
zaméstnavatele a chrdni zaméstnance. V piipadé statnich zaméstnancl podle zikona
0 statni sluzb&é pak § 1 nafizeni vlady ¢. 145/2015 Sb., o opatienich souvisejicich
s oznamovanim podezieni ze spachani protipravniho jednani ve sluzebnim uradu (dale jen
Lhatizeni vlady €. 145/2015 Sb.*), obsahuje explicitni zakotveni zasady, Ze nesméji byt
Vsouvislosti s oznamenim podezieni na spachdni protipravniho jedndni postizeni,
znevyhodnéni nebo vystaveni natlaku.

Pravni pfedpisy vyslovné nestanovi specialni ochranu oznamovatelli protipravniho jedndni
ajejich postaveni v pracovnépravnim vztahu nebo ve sluzebnim poméru v piipadé,
Ze se jejich oznameni tyka trestnépravniho nebo piestupkového jednani zaméstnavatele,
piipadné jiného zaméstnance, staitniho zaméstnance, ptrislusnika bezpecnostniho sboru, vojaka
z povolani nebo ¢lena organu, ktery ma vztah k tomuto zaméstnavateli. V téchto ptipadech
plati pouze obecna povinnost rovného zachdzeni a dodrzeni taxativné stanovenych zakonnych
podminek v ptipadé zmén nebo ukonceni pracovnépravniho vztahu, resp. sluzebniho poméru,
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které chce zaméstnavatel vii¢i oznamovateli podniknout. Zadna ochrana neni poskytnuta ani
potenciondlnim oznamovatellim, ktefi nejsou v pracovnépravnim vztahu k osobé uvedené
vV oznameni, ale napliiuji jednu zdefinic oznamovatele uvedené v navrhu zakona o ochrané
oznamovateli (napt. dodavatelé, dobrovolnici, Clenové statutdrniho orgédnu a dalsi).

Obcansky soudni fad upravuje v § 74 — 78g instituty predbéznych opatieni a zajisténi dikazu.
V pifpad€ potfeby zatimné upravit poméry ucastnikli mize pfed zahajenim fizeni piedseda
senatu natidit predbézné opatteni. PrisluSnym k natizeni pfedb&éZného opatieni je soud, ktery
je prislusny k fizeni o véci. V pracovnich vécech neni navrhovatel povinen skladat zadnou
jistotuk zajiSténi nahrady Skody nebo jiné Gymy, kterd by vznikla ptedbéznym opatfenim. Toto
omezeni se nicmén¢ nevztahuje na ostatni oznamovatele, kteti nejsou vici zaméstnavateli
V pracovnim poméru. Ochrana Zalobci (oznamovatell protipravniho jednani) pomoci institutt
ptedb&éZného opatieni pied odvetnymi opatfenimi ze strany zalovaného (zaméstnavatele) neni
explicitné upravena ani v jednom z uvedenych ptipadd.

Civilni tizeni sporné je zaloZzeno na zdsad¢ projednaci, tedy ze ucastnik domahajici se soudni
ochrany je povinen uvést rozhodné skute¢nosti a oznacit dikazy k jejich prokazani, jinak mu
hrozi, ze spor prohraje.Dulezitymi procesnimi instituty jsou povinnost tvrzeni
a povinnost dikazni, ze kterych vyplyva bfemeno tvrzeni a bfemeno dikazni Obcansky
soudni fad obsahyje vyjimku z této zdsady v § 133a v podob¢ institutu obraceni dikazniho
bfemene; jeho ucelem je usnadnéni postaveni zalobce, ktery se domaha ochrany kvili tomu,
Ze byl diskriminovan. Podle tohoto ustanoveni pokud zalobce uvede pied soudem skute¢nosti,
ze kterych lze dovodit, Zze ze strany zalovaného doSlo k pfimé nebo nepiimé diskriminaci, je
Zalovany povinen dokazat, Ze nedo$lo k porudeni zasady rovného zachazeni. Dané ustanoveni
obsahuje taxativni vycet takovych piipadi diskriminace (na zikladé¢ pohlavi, rasového
nebo etnického piivodu, ndbozenstvi, viry, svétového nazoru, zdravotniho postizeni, veéku
anebo sexualni orientace). Mezi tyto divody nepatii ty, které mohou souviset s tim, Ze
Zalobce ozndmil protipravni jednani tykajici se Zalovaného, a ten z tohoto duivodu proti nému
uplatiiuje ndkteré zodvetnych opatieni Zalobce (oznamovatel), ktery &eli odvetnym
opatfenim ze strany zalovaného, tak ma vsoudnim sporu de facto slabsi pozici, nebot’
existenci odvetnych opatfeni musi prokazat.

Vojaci zpovolani, piisluSnici bezpe¢nostnich sborti a statni zaméstnanci nepodléhaji
soukromopravni Upravé (zakonik prace, antidiskriminaéni zakon a obcéansky soudni fad),
ale vefejnopravni upravé (zikon o vojacich z povolani, zdkon o sluZzebnim poméru
ptislusnikli, zdkon o statni sluzbé€, spravni fdd a soudni fad spravni). Zakony upravujici
sluzebni poméry neptiznavaji ani v ptipadech, kdy §lo o oznamovatele protipravniho jednani,
odkladny u¢inek odvolanim v fizenich tykajicich se sluzby.

Zéakon o inspekci prace upravuje ziizenia postaveni organtll inspekce prace jako kontrolnich
organll na Useku zaméstnanosti, dodrzovani a ochrany pracovnépravnich vztahii a pracovnich
podminek, ptsobnost a prisluSnost organii inspekce prace, prava a povinnosti inspektort
a kontrolovanych osob pii kontrole a sankce za poruseni stanovenych povinnosti. Zakon
0 inspekci prace obsahuje fadu skutkovych podstat piestupk (spravnich deliktll), mezi nimi
vsak nestanovuje sankce pro zaméstnavatele, ktefi brani zaméstnancim podavat oznameni,
nebo je nasledné za takové jednani postihuji.

SouCasna pravni Uprava je ve vztahu k zdkazu diskrimiminace arovnosti zen a muzu
neutralni, nebot’ nikterak v tomto sméru neklade na oznamovatele rozdilné naroky z hlediska
pohlaviani jinak nerozliSuje oznamovatele.
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2. Odivodnéni hlavnich principi navrhované pravni upravy, véetné dopadu
navrhovaného feseni ve vztahu k zdkazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muZzi
azen

V reakci na mezindrodni zivazky a doporuceni (vyplyvajici z Trestnépravni umluvy Rady
Evropy o korupciObcanskopravni umluvy Rady Evropy o korupciMezindrodniho paktu
0 ob¢anskych a politickych pravech,Umluvy OSN proti korupci a dal$ich aktivit Organizace
pro ekonomickou spolupraci a rozvoj a Rady Evropy) a zejména s ohledem na pftijeti
smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. fijna 2019 o ochran¢
osob, které oznamuji poruSeni prava Unie (dale téZ jen ,Smérnice®), se predklada navrh
zakona, ktery ma za cil chybéjici prvky ochrany oznamovatelti doplnit do ¢eského pravniho
fadu a transponovat tak Smérnici. Cilem navrhované pravni Upravy je zajistit U¢inné
fungovani a vynucovani regulace dané navrhem zakona o ochrané¢ oznamovateld, tedy
garantovat oznamovatelim (ve smyslu zidkona o ochrané¢ oznamovatelll) uréitou ochranu
pfed odvetnymi opatfenimi a vyrovnat jejich procesni postaveni v piipadnych soudnich
sporech.

Navrhem zakona, kterym se méni n€které zakony v souvislosti s pifijetim zakona o ochrané
oznamovateli (dale jen ,,zménovy zidkon*) je zapotiebi provést zménu obfanského soudniho
fadu, zdkona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy
Ceské republiky (kompetenéni zikon), (dale jen ,kompetenéni zikon®), zikona o vojacich
zpovolani, zakona o sluzebnim poméru pfislu§nik, zakona ¢. 251/2005 Sb., 0 inspekci préace
(dale jen ,,zakon o inspekci prace), AML zakona a zakona o statni sluzbé&.

Zména obc¢anského soudniho fadu bude vychazet z obecné pravni Upravy s tim, Ze pro fizeni
ve vécech ochrany oznamovateli budou z obecné pravni Upravy stanoveny vyjimky. Cilem je,
aby byli oznamovatelé¢ chranéni pied postihem ze strany zaméstnavatele nebo jiné osoby
az do doby, kdy soud bud’ rozhodne v jejich sporu, nebo kdy vyjdou najevo dosud neznamé
skuteCnosti, kvili kterym se na osobu jiZz nebude hledét jako na oznamovatele. Obcansky
soudni fad bude také dopInén o prenesené dikazni biemeno, dosud vyuzitelné pouze u sport
na zakladé primé ¢i neptimé diskriminace, které se nové navrhuje vztahnout i na spory, Které
vzniknou v souvislosti s odvetnym opatfenim vic¢i oznamovateli. Rovnéz bude posileno
postaveni oznamovatele jako navrhovatele predbézného opatieni, kdy na rozdil od obecné
Upravy nebude oznamovatel povinen skladat jistotu.

Okruh chranénych oznameni je v zdkoné o ochrané¢ oznamovatelii specifikovan Siroce a mifi
tak na nejcastéji uvazované piipady oznamovani (whistleblowingu) — trestné Ciny, prestupky
a jednani, které porusuje pravni ptedpis nebo piedpis Evropské unie upravujici oblasti podle
odstavce § 2 odst. 2 zdkona o ochran¢ oznamovatelli, o jehoz spachani se oznamovatel
dozvédél v souvislosti s praci nebo jinou obdobnou c¢innosti..Ozndmeni lze podat
prostfednictvim vnitiniho oznamovaciho systému nebo ministerstvu a za podminek podle § 22
zdkona o ochrané oznamovatell je l1ze t€Z uvetejnit. Je-1i ozndmeni uveiejnéno nebo podano
organu vefejné moci piisluSnému podle jiného pravniho ptredpisu nebo piedpisu Evropské
Unie, nalezi osobé&, kterd takové oznameni ucinila, ochrana pfed odvetnym opatienim podle
zakona o ochrané oznamovatelil. Jednotlivé ptfpady oznamovani (whistleblowingu) jsou casto
skutkové velmi sloZité a je potieba, aby pravni uprava byla dostate¢né flexibilni a soud mohl
Vv piipadném sporu piihlizet ke vSem relevantnim okolnostem. Neni proto stanoveno, ktery
zpusob podani ozndmeni ma prednost, a to z toho diivodu, aby naptiklad v pfipadé nevyuziti
vnitiniho oznamovaciho systému povinného subjektu nebyl oznamovatel automaticky
vylou¢en zochrany, pokud vdaném piipadé nelze vyuziti vnitiniho oznamovaciho systému
povazovat za ucelné. Ochrany pfed odvetnym opatienim se nemtze domahat osoba, ktera
podala védomé nepravdivé oznimeni. Toto pravidlo ma za cil zejména eliminovat podavani
oznameni védomé nepravdivych a Sikandznich.
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V piipad¢ podezieni ze spachani protipravniho jednani Ministerstvo spravedlnosti neprodlené
informuje orgdn vefejné moci piislusSny podle jiného pravniho pfedpisu nebo piedpisu
Evropské unie. Nejedna se vSak o formalni podminku pro uplatnéni prav oznamovatele,
nebot’ to, zda je navrhovatel (resp. zalobce) oznamovatelem, soud posoudi jako piredbéznou
otazku.

Ptenesené ditkkazni bfemeno zakotvené do obcanského soudniho tadu se uplatni vyluéné
ve sporech, Kkjejichz projednani je pfislusny civilni soud, tj. je realné vyuzitelné
napf. pro oznamovatele vreZzimu zakoniku prace, viizenich o nahradé Skody zpusobené
odvetnym opatfenim (napf. pokud je oznamovatelem obchodni partner osoby,
proti které 0znAmeni sméfuje), nebo v fizenich o pfiznani pfiméfeného zadostiu¢inéni.

Zakonem o ochrané oznamovatelli dojde ke svéfeni novych kompetenci na tseku ochrany
oznamovatelli Ministerstvu spravedlnosti, coz bude reflektovano zménou kompetencniho
zakona.

Zvyseni ochrany téch oznamovateli, kteti jsou v nékterém ze sluzebnich pomért, se provadi
zménou zakona o vojacich z povolani, zédkona o sluzebnim pomeru piislusSnikti a zdkona
0 statni sluzbé tak, aby dosSlo k roz8ifeni moznosti pfiznani odkladného u¢inku v Fizenich,
ktera maji za nasledek propusténi, odvolani nebo jiny postih osoby, kterd je soucasné
oznamovatelem.

V ndvrhu zdkona o ochrané oznamovatelld jsou upraveny nové skutkové podstaty piestupki
na useku ochrany oznamovatelti. Navrhovana zména zakona o inspekci prace spolu s Upravou
zdkona o ochrané¢ oznamovateli pak svéfuje projednadvani nékterych prestupkti na tseku
ochrany oznamovatell, které¢ spachaji zaméstnavatelé, do plisobnosti oblastnich inspektoratii
prace a Statniho tradu inspekce prace.

Uprava AML zékona reflektuje vzajemnou provazanost mezi Smérnici a relevantnim pravem
EU v oblasti legalizace vynost z trestné ¢innosti a financovani terorismu, a to s:

e smérnici 2015/849 Evropského parlamentu a Rady (EU) ze dne 20. kvétna 2015
0 piedchazeni vyuzivani finan¢niho systému k prani penéz nebo financovani terorismu,
0 zmén¢ natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 648/2012 a o zruSeni smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice Komise 2006/70/ES(dale jen
~AMLD"),

e Nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1672 ze dne 23. fijna 2018
0 kontrolach penézni hotovosti vstupujici do Unie nebo ji opoustéjici a 0 zruseni nafizeni
(ES) ¢. 1889/2005.

Z hlediska vztahu Smérnice a AMLD je nastaveny vztah mezi t€mito smérnicemi v ramci
¢L 3 Smérnice. V obecné roviné je ve vztahu téchto smérnic stanoveno subsidiarni pouziti
Smérnice v oblasti upravené AMLD. Samotna AMLD ve vztahu k ochrané oznamovateli
obsahuje dv€ roviny, a sice ochranu oznamovateli zfad zaméstnancli a jinych osob se
vztahem k povinnym osobam a ochranu oznamovateli z fad Finan¢niho analytického uradu.

V piipadé ochrany osob ve vztahu k povinnym osobam AMLD upravuje povinnost zavedeni
interniho a externiho oznamovaciho kanalu, pficemz dale vedle toho stanovi t¢mto osobam
povinnost mi¢enlivosti pro vymezeny okruh uda;j.

Navrhovany zakon je ve vztahu k rovnosti Zen a muzi neutralni, nebot’ nikterak vtomto
sméru neomezuje ¢i nestanovuje podminky kladené na oznamovatele.

3. Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni apravy
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Zménovy zakon je soucasn¢ s navrhem zidkona o ochrané oznamovatel predlozen na zaklad¢
Planu legislativnich praci vlady na rok 2020 a jeho potfeba vyplyvad 1 z programového
prohlaseni soucasné vlady. Klicovym pozadavkem pro ptijeti zdkona je rovné€z povinnost
transpozice Smérnice do ¢eského pravniho fadu. Beze zmény obcéanského soudniho fadu,
kompetenéniho zakona, zakond upravujicich sluzebni poméry a zdkona o inspekci prace by
samotny zakon o ochrané oznamovatelll neplnil sviij Gcel, protoze jim zavedend opatieni by
neSlo uplatfiovat a vynucovat. Proto je nezbytné zménou dalich zakond vytvotit provazany
a funk¢ni systém, ktery zajisti komplexni ochranu oznamovateli.

Moznost vychazet z platné pravni Gpravy se ukazala jako nedostate¢nd, nebot’ nekteré oblasti
nové pravni Upravy nebyly a nejsou doposud efektivné feseny. Osoby, které vykonavaji praci
nebo jinou obdobnou ¢innost pro ur¢itého zaméstnavatele, jsou asto prvnimi osobami, které
se dozvi o protipravnim jedndni nebo poskozeni vetfejného zidjmu uvniti subjektu, ktery je
zaméstnava. Jejich aktivita a ozndmeni jsou tak klicové pifi odhalovani trestnych ¢int,
prestupkti a dalSich protipravnich jednani apfedchazeni jim. Ze strachu z vyzrazeni
oznameni, odvetnych opatieni ¢i nedostatku informaci o vhodném postupu vSak potencidlni
oznamovatel¢é rad¢ji ozndmeni mnohdy nepodaji.

Oznamovani skute¢nosti, o nichZ se oznamovatel dozvi v souvislosti se svou praci nebo jinou
obdobnou ¢innosti, je jevem natolik specifickym, Zze je zadouci, aby byl v pravnim fadu
explicitné upraven.

Ochrana uvedena v nékterych zvlastnich ptedpisech se tyka jen prav, kterda mohou byt
uplatnéna béhem fizeni (napf. utajeni ¢i prava na informace v fizeni zahajeném na zakladé
podnétu), ale nepfedstavuji komplexni ochranu prav oznamovatelli. Absenci této upravy
v Ceském pravnim fadu dochazi k tomu, Ze oznamovatelé nemaji k dispozici pravni institut,
ktery by je chranil pfed moznou Sikanou za to, Ze ozndmili skutecnosti nasvédcuyjici tomu,
Ze doslo k protipravnimu jednani, a to za podminky, Ze se o téchto skute¢nostech oznamovatel
dozveédél v souvislosti se svou praci.

Vcasné odhaleni trestné €i jiné protipravni ¢innosti na zdkladé podaného ozndmeni je jednim
znezbytnych prvkl potirdni protipravniho jednani, které sebou miiZze pfinaSet Uspory
vetejnych prostiedk, odvraceni obecného ohrozenia ma dalsi pozitivni dopady.

4. Zhodnoce ni souladu navrhované pravni Upravy s tGstavnim poiadkem

Pravni uprava je navrhovana tak, aby byla v souladu se zdsadami zikonnosti, legitimity cila
a pfiméfenosti zasahu do zakladnich prav a svobod. Clanek 4 odst. 1 Listiny zékladnich prav
a svobod stanovi, Ze povinnosti mohou byt ukladany pouze na zaklad¢ zakona a v jeho
mezich. Cilem predkladatele je formulovat jednotlivd prava a povinnosti adresati norem
zasadné¢ nediskrimina¢nim arovnym pfistupem vedoucim k ochrané oznamovatelii tak,
aby nedoslo ke zkraceni prav jinych skupin, zejména zaméstnavateld. Jedna se zvlasté
0 Ustavniprincip ,,statni moc lze uplatiiovat jen v pripadech a v mezich stanovenych zdkonem,
a to zpiisobem, ktery zdkon stanovi®, viz ¢l 2 odst. 3 Ustavy CR a ¢l. 2 odst. 2 Listiny
zékladnich prav a svobod.

Zakon o ochrané oznamovateli vymezuje tzv. povinné subjekty, kterymi jsou vSichni
zaméstnavatelé zaméestnavajici vice nez 25 zaméstnancii a vSichni vetfejni zadavatelé podle
zdkona o zadavani vetfejnych zakdzek, s vyjimkou obci do 5 000 obyvatel, které nejsou
obcemi s rozsfienou pusobnosti V neposledni fadé se bude jednat o zamcstnavatele
vykonadvajici ¢innost v oblasti civilnitho letectvi, ndimoini dopravy, ropy a zemniho plynu,
poskytovani spotfebitelskych aveért, podnikani na kapitalovém trhu, ¢innosti investi¢nich
spole¢nosti nebo investicnich fondl a pojisténi nebo zajisténi.
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Vymezené povinné subjekty budou povinni zavést vnitini oznamovaci systém, ktery ma
slouZit kK umoznéni podavani oznameni vSem oznamovatelim, kteti se v souvislosti se svoji
praci nebo jinou obdobnou ¢innosti dozvédio pochybenich. Povinnému subjektu je zakdzano
branit v podavani oznameni a postihovat oznamovatele a dalSi osoby. Sankce za takova
protipravni jednani Ize ulozit pouze na zakladé zakona. Navrh zakona vychazi pfedevsim z ¢l
17 Listiny zakladnich prav asvobod a ¢l. 10 Evropské umluvy o lidskych pravech, jeZ
zaruCuji svobodu projevu
a pravo na informace, arovnéz ¢l. 11 Listiny zikladnich prav Evropskeé unie, ktery téz
svobodu projevu zakotvuje. Ochranu whistleblowert lze totiz povazovat za jeden z dilc¢ich
aspekti svobody projevu, jak judikuje iEvropsky soud pro lidska praval. Nawrh zakona
rovnéz sleduje zajisténi uspokojivych pracovnich podminek pro zaméstnance, které garantuje
¢l 28 Listiny zdkladnich prav a svobod.

Néavrh nekoliduje s ¢l 36 Listiny zakladnich prav asvobod (,kazdy se miize doméhat
stanovenym postupem sveho prava u nezavislého a nestranného soudu a ve stanovenych
pripadech u jiného organu®), ale naopak ptimo vychazi z moznosti primarné soudni ochrany,
kterou ma oznamovatel v ptipadé postihu k dispozici podobné jako v ptipadech diskriminace.

Navrh zakona je v souladu s Gistavnim pofadkem Ceské republiky.

5. Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni upravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organt Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zisadami
prava Evropské unie

Piijeti ndvrhu zménového zikona je spolu s ndvrhem zikona o ochrané¢ oznamovateld
klicovym nastrojem k implementaci Smérnice a naplnéni jejich cili. Zhodnoceni souladu
navrhované pravni Upravy s piedpisy Evropské unie je dukladné provedeno v davodové
zpravé k navrhu zakona o ochrané oznamovateld.

Navrh je jednim z transpozi¢nich piedpisit Smérnice a je pIné sluéitelny s pravem Evropské
unie.

6. Zhodnoceni souladu navrhované pravni Upravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz
je Ceska republika vazana

Zavedeni ochrany oznamovateltl je vsouladu s mezinarodnimi zavazky, kterymi je Ceska
republika vazana. Zhodnoceni souladu navrhované pravni Upravy
s mezinarodnimi smlouvami, jimiZ je Ceské republika vazana, je blize provedeno v dtivodové
zpraveé k navrhu zdkona o ochrané oznamovatelt.

7. Predpokladany hospodaisky a finanéni dopad navrhované vpravy na statni
rozpofet a ostatni rozpofty, na podnikatelské prostfedi Ceské republiky, dale
socialni dopady, véetné dopadii na rodiny a dopadu na specifické skupiny obyvatel,
zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postiZenim a narodnostni
mensiny, a dopady na Zvotni prostiedi

! Srov. Rozsudek ESLP ze dne 26. Gnora 2009 ve véci Kudeshkina proti Rusku, stiznost ¢. 29492/05.
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A) Predpokladany hospodarsky a finan¢ni dopad navrhované pravni dpravy na statni
rozpocet a ostatni vere jné rozpocty

Dopady na statni rozpocet ¢i na rozpoCty uzemnich samospravnych celku (resp. na ostatni
vefejné rozpoCty) budou pifedstavovat vytvofeni vnitintho oznamovaciho systému
podle zakona o ochrané oznamovatelti u kazdého povinného subjektu, a to zejména u subjektt
ze sféry soukromopravni, protoZe organy z vetejnopravni sféry jiz obdobné oznamovaci
kanaly zavedené prevazné maji. Neplnéni povinnosti stanovenych zikonem o ochrané
oznamovatelii bude postizeno na zakladé novych skutkovych podstat upravenych v zidkoné o
ochrané¢ oznamovateld. V piffpadé podani v€domé nepravdivého ozndmeni bude osoba
podrobena odpovédnosti za prestupek podle zdkona o ochrané oznamovateli. Pokuty jsou
prijmem statniho rozpoctu.

V ptipadé, Ze by se na zdklad¢ ptijeti tohoto pravniho pfedpisu vyznamné zvysil celkovy
pocet oznadmeni protipravnich jednani, 1ze ocekavat vyssi ndklady na zajiSténi ¢innosti soud
a spravnich organt.. Tyto ndklady jsou vSak ryze administrativniho charakteru.

V minimalni mife bude v ptipad¢ civilniho fizeni na povinné subjekty dopadat povinnost nést
dikazni bfemeno. Muze rovnéZz nastat situace, kdy povinny subjekt bude vydanym
pfedb&éZnym opatifenim napf. povinen oznamovatele naddle zaméstnavat, ¢imz mu vzniknou
naklady (zejména v podobé mzdy nebo platu). Takovy stav nicméné neni mozné s ohledem na
zdkonem chranény zdjem (ochranu oznamovatele pfed odvetnymi opatfenimi) povazovat za
nevyvazeny.

Dalsi dopad budou ptedstavovat piipady, kdy na ziklad¢ pravomocného rozsudku nezavislého
soudu bude oznamovateli ptiznana nahrada skody, zruseni pracovnépravniho nebo sluzebniho
vztahu bude neplatné apod., coz vSak bude znamenat, ze zaméstnavatel postupoval v rozporu
se zakonem a jinymi pravnimi pfedpisy, a je tedy spravedlivé, aby byly tyto ndklady po ném
vymahany, byt by se jednalo o subjekt hospodafici se stitnim majetkem ¢i majetkem
uzemnich samospravnych celkl. VySe uvedené ndklady budou hrazeny z ptislusnych kapitol
statniho rozpoctu.

Ptipadné administrativni ndklady budou v piipadé¢ hospodarskych trestnych ¢init nebo
korup¢nich trestnych ¢&inGi pfevySeny usporou financi. Jednd se tedy o finance,
o n¢z bydotcené vefejnopravni nebo soukromé subjekty — v piipadé, ze by pachana
protipravni ¢innost nebyla odhalena — ptiSly. Administrativni a dalS$i ndklady spojené
s pribéhem fizeni jsou kompenzovany sniZzenim vynost pochazejicich z korupce a jiného
protipravniho jednani, kterd mize byt na zaklad¢ oznameni odhalena.

Rozsédhlejsi analyza predpokladané¢ho hospodatského a finanéniho dopadu navrhované pravni
upravy na statni rozpocet a ostatni vefejné rozpocCty je soucasti obecné casti ditvodové zpravy
k ndvrhu zdkona o ochrané oznamovateli.

B) Dopad na podnikatelské prostiedi

Naéklady, které¢ byly vyse uvedeny u dopadii na povinné subjekty z vefejné sféry, plati
priméfene ipro povinné subjekty z podnikatelské sféry.

v s

Zajisténim ochrany oznamovatell se predpoklada vyssi mira objasnénosti (nejen) korupcnich
ptipadt, ptipadn€ sniZzeni miry korupce, a zlepSeni vnitfni 1 vn€j$i kontroly zejména velkych
zamgstnavatelii — korporaci. Tim by m&lo potencialné dojit i ke zvyseni divéryhodnosti Ceské
republiky na mezinarodnim poli, coz by se mélo odrazit ve vetSim z&jmu zahrani¢nich
investorti o Ceskou republiku.
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C) Socialni dopady, véetné dopadi na rodiny a dopadu na specifické skupiny obyvatel,
zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postiZenim a narodnostni
mensiny

Navrh zakona ma pozitivni socialni dopady na oznamovatele, v pfipad¢ vets$i miry ochrany
jsou umérné chranény i potfeby a zizemi jeho rodiny, kterd dosud Casto vedle samotného
oznamovatele nejvice pocituje dusledky (zejména ekonomické ¢i reputacni) negativniho
zachdzeni soznamovatelem. Navrh zikona o ochrané oznamovateli pied odvetnymi
opatienimi chrani rovnéz oznamovatelovy osoby blizké a dal$i osoby. Navrh nema dopady
na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby socialné¢ slabé, osoby se zdravotnim
postiZzenim a ndrodnostni mensiny.

D) Dopady na Zivotni prostiedi

Zakon muze mit pfiznivy dopad na Zivotni prostfedi Kvalitni interni a externi
(prostfednictvim Ministerstva spravedlnosti) oznamovaci mechanismy potencidlné umozni
vy3Si procento odhalenych protipravnich jednani proti zivotnimu prostiedi.

E) Dopady na spotrebitele

SniZzenim vyskytu protipravni ¢innosti na zdkladé ozndmeni o protipravnim jednani uvnitt
vyrobniho fetézce spotiebitelského zbozi mize dochazet k niz§imu vyskytu protipravniho
jednani s dopadem na cenu vyrobku, sluZeb a jejich kvalitu.Odhaleni nekvalitnich vyrobka
milZe mit i pfimy pozitivni dopad na Zivot a zdravi spotiebitell.

8. Zhodnoceni dopadu navrhovaného ieSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaji

Névrh zakona vyvolava minimalni dopady na ochranu soukromi a osobnich tdajt. Nakladani
s osobnimi Udaji bude probihat v souladu se zasadami ochrany soukromi jak podle zikona
¢. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udajt, tak podle piimo u¢inného natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto udaji a o zruseni
smeérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich udajh).

Pokud bude oznamovatel v postaveni svédka dle trestniho fadu, mize mu byt poskytnuta
specidlni ochrana, tj. institut utajeného svédka (coz je nutné zhodnotit podle individudlniho
pfipadu). Trestni fad 1 sdm o sobé¢ fesi poskytovani informaci, coz je upraveno v § 8 az 8d.

Z hlediska fyzické ochrany je mozné odkazat na jiz souCasnou platnou pravni Gpravu.
Ochrana miZe byt oznamovateli poskytnuta na zdkladé zdkona o Policii CR, jenz stanovi
taxativnim vyctem opatieni poskytovana dle tohoto zdkona za ticelem poskytnuti kratkodobé
ochrany.

Ochranu subjektu, vici némuz ozndmeni smétuje, poskytuje trestni zdkonik, ktery jiz dnes
definuje trestny ¢in pomluvy (§ 184) a trestny ¢in kiivého obvinéni (§ 345). V ptipade,
Ze by byla nepravdivym oznamenim zpUsobena vazna Gjma na pravech toho, proti némuz
oznameni smétuje, 1ze uvazovat i o skutkové podstaté trestného ¢inu poskozeni cizich prav
dle § 181 trestniho zdkoniku. Mén€ zdvazna Gjma zpusobena nepravdivym ozndmenim pak
muze napliiovat skutkovou podstatu nékterého z pfestupkti, napf. ublizeni na cti dle § 7 odst.
1 pism. a) zakona 0 251/2016 Sb., o nékterych piestupcich, ve znéni pozdéjsich predpist.
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9. Zhodnoceni korupcnich rizik navrhovaného reSeni (CIA)

Cilem predklddaného Zhodnoceni korup¢nich rizik je identifikovat mozna korupéni rizika
Vv navrhované pravni upravé, posoudit jejich vyznamnost a moznost jejich eliminace
¢ialespon minimalizace.

S navrhovanou pravni Upravou nejsou spojena zadna piima korupcni rizika. Naopak, jejim
smyslem je moznosti vyskytu protipravniho jednani, vetné korupce, cO nejvice sniZzit.
Oznamovani slouzi jako vhodny nastroj pti odhalovani korup¢nich trestnych ¢inti, nebot’ tato
oznameni jsou Casto nejen prvotnim, ale mnohdy i jedinym zdrojem informaci o spachani
trestného Cinu. Zmény se pozitivné dotknou primarné vSech zameéstnancl, statnich
zaméstnanct, piisluSnik bezpecnostnich sborti a vojaki z povolani, jakoZz i vefejnopravnich
a soukromych subjekttl, které by mohly byt ekonomicky a v nékterych ptipadech i existencné
ohrozeny jednanim pfedstavujicim obsah pfedmétu oznameni.

Pravni ochrana oznamovatelll protipravniho jednani (v€etné korupce) je dilezitou soucasti
protikorupéni legislativy. Navrhovand pravni uUprava ma tudiz potencidl pfispét
k odhalovani korupce v Ceské republice a tim i celkové ptispét ke snizeni korup&niho
prostiedi v zemi.

A) Povaha pravni Gpravy

Primé renost

oI

Néavwrhem zakona nedochazi k excesivnimu rozSifeni kompetenci organu vefejné spravy.
Nejvyznamnéj$imi statnimi organy ochrany oznamovatelli jsou naddle nezavislé soudy.
Do jejich pravomoci navrhovana uprava zasahuje tim, Ze stanovenim vyvratitelné domnénky
posiluje postaveni oznamovatele-zalobce pii rozhodovani o navrhu na vydani piedbézného
opatieni, kterym bude v souladu se zakonem upraveno zalobcovo postaveni vii¢i povinnému
subjektu, dokud soud nerozhodne ve véci samé. Dale zména procesni pravni Upravy posiluje
postaveni takového zalobce obracenim dikazniho biemene, coz je pfiméfené opatieni
Vyrovnavajici postaveni stran soudniho sporu.

Jednoznaénost

Navrhovand pravni Uprava obsahuje dostate¢né pfesné vymezeni prav a povinnosti vSech
dotCenych organti a osob. Stanovi jasny postup soudu pro rozhodnuti o predbézném opatieni
na navrh toho, kdo je oznamovatelem podle zdkona upravujiciho ochranu oznamovateld.
V piipadé zmén zdkonl wupravyjicich sluzebni poméry jednoznaéné upravuje moznost
priznani odkladného tc¢inku ve vymezenych piipadech.

Standardnost

N4

Uprava pfedbézného opatieni ve véci oznamovatelli je ve véci odpusténi slozeni jistoty
obdobna jako napt. v pracovnépravnich vécech.

Rozdil oproti obecné Upravé nastava vpifpadé oznamovatele-navrhovatele ve véci
predbézného opatfeni proti odvetnému opatieni. V takovém piipadé nastupuje vyvratitelna
domnénka existence potieby zatimni Upravy poméra ucastnikt ve prospéch oznamovatele.
Tento postup pii vydavani pfedbéZného opatfeni vSak nikterak nepfedznamenava, jak soud
rozhodne vécisamé.
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Obracen¢ dikazniho bifemeno vdosud taxativné stanovenych piipadech diskriminace je
standardné vyuZivanym institutem.

Motivace ke korupci v regulované oblasti

Regulovanymi oblastmi jsou soudnictvi Vv pracovnépravni oblasti, inspekce prace
a vedeni fizeni ve veécech statni sluzby, sluzby vojakt zpovolani a sluzby ptislusnika
ozbrojenych sil. Na osoby, které v nich vykonavaji ¢innosti, jsou kladeny zvySené naroky
tykajicise kazn¢ a etiky.

B) Rozhodovani

Rozhodovani o pravech a povinnostech jinych osob, resp. s jakymikoli dopady vylucné
na jiné osoby, vykazuje znacny korupcni potencial jiz z podstaty véci. Pfijetim navrhu zakona
se nicméné toto riziko oproti ostatnim fizenim vyznamnym zpiisobem nezvysuyje.

Rozhodovaci pravomoc

Zékon neméni soucasny pravni stav, ktery stanovuje, které osoby jsou ptislusné
k rozhodovani vdanych vécech. Soudce je odpovédny za rozhodnuti ve véci, jeZ mu je
pridélena na zaklad¢ rozvrhu prace. VSechny postupy v ramci fizeni vyplyvaji z obcanského
soudniho fadu a ptisluSnych pravnich ptedpist. V piipadé€, Ze oznamovatel podléha rezimu
zdkona o vojacich zpovolani, zdkona o ptisluSnicich nebo zikona o Statni sluzbg, jsou
postupy sluzebnich organti s kazefiskou a personalni pravomoci sméfujici k vydani rozhodnuti
upraveny t¢mito pravnimi piedpisy.

Kontrolovatelnost rozhodovani

Z hlediska kontrolovatelnosti rozhodovani navrh zakona vyuZivad existujici instituty
a noveé nezavadi.

Odpovédnost

Z navrhu zikona je ztejmé, ktery organ je kompetentni v dané véci rozhodnout, nebot’ jsou
navrhem tohoto zdkona novelizovany konkrétni pravni pfedpisy a ochrana oznamovatela je
zatazena do konkrétnich procesné-pravnich ustanoveni, tzn. do ob¢anského soudniho fadu,
do prislusnych procesné-pravnich ¢asti zakona o vojacich zpovolani, zakona o piislu$nicich
bezpe¢nostnich sborit a zdkona o statni sluzb& Navrh zidkona nema vliv na odpovédnost
za rozhodovani konkrétnich osob.

Opravné prostredky

Pfedmétny navrh zdkona neupravuje zadné zvlastni postupy organli vefejné spravy, nebot
vyuziva stdvajicich procesnich piedpisti upravujicich disciplindrni a soudni fizeni, které
opravné prostfedky proti nespravnym rozhodnutim jiz obsahuji Navrh zakona ma vliv

23



na opravné prostiedky jen tim zplsobem, Ze u procesnich postupl podle zakona o statni
sluzb&, zakona o vojacich zpovolani a zdkona o ptisluSnicich ozbrojenych slozek umoziuje
ptiznani odkladného u¢inku odvolani v ptipadech, kdy je uc¢astnikem oznamovatel.

C) Transparentnost

Navrh zdkona nijak neomezuje transparentnost a nema vliv na svobodny pfistup
k informacim.

D) Vyznamnost a eliminace korupénich rizik

Pifi ptipravé navrhu zdkona bylo postupovano tak, aby korupéni rizika byla eliminovana
Cialesponl minimalizovana. Obecné sice nelze rizika zneuziti nastavenych mechanismu
ze strany oznamovatelll vrozporu se smyslem zikona zcela vylou€it, nicméné jiz platnd
pravni uprava skytd povinnym subjektim a dal§im osobdm mozZnosti, jak se branit. Jediné
identifikované riziko v samotném navrhu zakona lze spatfovat v rozsiteni pravomoci Statniho
uradu inspekce prace o vynucovani nékterych povinnosti stanovenych zikonem o ochrané
oznamo vateli.

10. Zhodnoce ni dopadii na be zpec¢nost nebo obranu statu

v rw

Navrhovana Uprava nema dopady na bezpecnost nebo obranu statu. Jedna se o dil¢i rozSifeni
prav osob, které naplni definici oznamovatele nebo jiné chranéné osoby podle zidkona
0 ochrané oznamovateli. Navrh svym zaméfenim cili na zlepSeni pracovnich a sluZzebnich
podminek jednotlivell a zednoduSeni oznamovani protipravnich jednani pomoci vnitfnich
avn¢jSitho (prostfednictvim Ministerstva spravedlnosti) oznamovacich syst¢émt. Slozky
zaji8t'ujici bezpecnost a obranu stditu budou pouze povinny zavést interni oznamovaci
mechanismy, jinym zptisobem nebude do jejich ¢innosti zasazeno.
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B. ZVLASTNI CAST

K ¢asti prvni (zmé na ob¢anského soudniho radu)
Obecné:

V souvislosti s pfijetim zdkona o ochrané oznamovateld dojde k nezbytnym zménam
v obéanském soudnim fadu. Uéelem pravni Upravy obsazené v ob&anském soudnim fadu je,
aby se oznamovatelé podle zdkona o ochrané oznamovatelli mohli u¢inn¢ a efektivné dovolat
ochrany pfed odvetnymi opatienimi. Poskytnutim efektivni ochrany proti odvetnym
opatifenim sméfovanym ze strany osoby uvedené v ozndmeni vici oznamovatelim a ptipadné
dalsim osobam by mélo dojit ke snizeni rizika negativnich dopadti do jejich sféry.

Jednim z nastrojii ochrany oznamovateli je institut pfedbézného opatieni. V souvislosti
s piijetim nového zikona nedojde k vytvofeni nového zvlastniho typu predbézného opatteni,
nybrz ochrana bude poskytovana na zikladé¢ obecné pravni Upravy predbéznych opattfeni.
Soud tak mtize pfedbéznym opatfenim zejména natidit, aby se osoba dot¢ena ozndmenim vici
oznamovateli zdrZela jakychkoli odvetnych opatieni nebo aby byla oznamovateli poskytnuta
alesponn Gast pracovni odmény. Ugelem predb&zného opatfeni je doGasné zajistit poméry
ucastnikli do doby rozhodnuti v meritu vé€ci. Pro podani navrhu na zahdjeni fizeni ve véci
samé urci soud oznamovateli pii natizeni predbézného opatieni lhiitu (§ 76 odst. 3). V ptipadé
odvetného opatieni spocivajictho v neopravnéném ukonfeni pracovniho pomeru tento
pracovni pomér se zaméstnancem dale trva, oznami-li podle § 69 odst. 1 zakoniku prace
zaméstnanec zaméstnavateli, Ze trvd na tom, aby ho dal zaméstndval V takovém piipade,
neumoZni-1i zaméstnavatel zaméstnanci vykonavat praci, prislusi zaméstnanci nahrada mzdy
&i platu®. Ureni neplatnosti rozvazani pracovniho poméru se lze domahat u soudu
(ve dvoumgsicni prekluzivni Thiité od data skoneni pracovniho poméru). Uprava vzijemnych
vztahli zZaméstnance a zaméstnavatele na dobu do konecného rozhodnuti soudu ohledné
neplatnosti rozvazani pracovniho poméru muize byt feSena natrizenim piedbézného opatteni,
napt. mize byt zaméstnavateli nafizeno vyplatit zaméstnanci alesponn vySe uvedenou cast
pracovni odmény.

Aby byla zajiSt€na komplexni pravni ochrana oznamovatelii, budou pro potieby ochrany
oznamovateli zakonem stanoveny odchylky od obecné pravni upravy. Odchylky nalezneme
V ustanoveni § 75b odst. 3 pism. b), § 75c odst. 5 a § 133a odst. 2. Jejich popis je pfedmétem
vykladu u jednotlivych bodl navrhu novelizace ob¢anského soudniho fadu.

KEL T
Kbodu 1 [§ 75b odst. 3 pism. b)obéanského soudniho Fadu]

Obecnou podminkou pro vydani pfedbéZzného opatieni je mimo jiné sloZeni penézité jistoty.
Soucasné znéni § 75b ve svém odst. 3 uvadi vyjimky ztéto povinnosti pro specifické typy
navrhl ¢i navrhovateli. Navrhované ustanoveni roz$ifuje tyto vyjimky o piipady, kdy je
navrhovatelem pfedbézného opatfeni oznamovatel podle zdkona o ochran¢ oznamovateld.
Stanovenim této vyjimky je oznamovateli poskytnuta moznost domahat se pfedbéznym
opatfenim obrany proti probihajicimu odvetnému opatfeni (vedle ulozeni vySe uvedené

2,,Z citovaného ustanoveni vyplyva, ze zaméstnavatel je povinen zaméstnanci, ktery mu oznamil, Ze trvd na tom,
aby ho ddle zaméstnaval, umozZnit pokracovat v praci nebo, jestlize tak neucini, mu poskytnout nahradu mzdy
nebo platu, a to ode dne, ktery nasleduje po dni, kterym uplynula vypovédni doba, popripadé ode dne,
kdy zaméstnanec oznamil zaméstnavateli, Ze trva na dalSim zaméstnavani, ucinil-li zaméstnanec takové
ozndmeni zaméstnavateli az po uplynuti vypovédni doby.“ (Rozsudek Nejvyssiho soudu CR sp. zn. 21 Cdo
862/2018, ze dne 16. 1. 2019).
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povinnosti vyplatit oznamovateli alespon ¢ast pracovni odmény se tak oznamovatel muze
navrhem na vydani pfedbéZzného opatfeni domédhat napt., aby se zaméstnavatel zdrzel
odvetného opatieni v podobé ukladani Sikandznich pracovnich tkolll) bez nutnosti skladat
jistotu nebo doplatek jistoty. MozZnost domahat se ochrany prostfednictvim ptedbézného
opatfeni je tak poskytnuta vSem oznamovatelim bez ohledu na jejich finan¢ni mozZnosti
¢ipravni vztah k osobé uvedené v oznameni Soucasna Uprava jiz dnes poskytuje vyjimku
z povinnosti slozit jistotu u predbéznych opatfeni ve vécech pracovnich, nicméné v souladu se
zdkonem o0 ochrané oznamovateli predstavuji zaméstnanci jen jednu ztady kategorii
oznamo vatell.

Kbodu 2 [§ 75¢ odst. 5 obéanského soudniho Fadu]

Oznamovateli podle zdkona o ochrané oznamovateli je poskytnuta moznost domahat
se ptedbéznym opatfenim obrany proti probihajicimu odvetnému opatfeni. Navrh na vydani
predbézného opatfeni musi mit obecné nalezitosti podle § 75 odst. 2 obcanského soudniho
fadu veetné vyliceni skuteCnosti o tom, ze je tfeba, aby byly zatimné upraveny poméry
ucastnikd, nebo Ze je tu obava, Ze by vykon soudniho rozhodnuti byl ohroZen, a dale vyli¢eni
skutenosti, které oduvodiuji piedbézné opatfeni, a vymezeni toho, jakého ptedbéZné¢ho
opatieni se navrhovatel (oznamovatel) domaha. Ve vécech oznamovatelli je navrhovanym
ustanovenim zaloZena vyvratitelna domnénka, Ze je tieba, aby byly zatimné upraveny poméry
ucastnikl. Pro takovy postup musi nicméné oznamovatel v ndvrhu na vydani ptfedbézného
opatieni uvést skuteCnosti, ze kterych lze dovodit, Ze ten, komu ma byt predb&éznym
opatfenim ulozena povinnost, mu zpiisobil nebo muize zplsobit yymu jako odvetné opatfeni
podle zdkona o ochrané oznamovateli. Smyslem navrhovaného ustanoveni je faktické zvySeni
ochrany oznamovateli a zjednoduSeni procesniho postupu pii poskytnuti ochrany
oznamovateli do doby rozhodnuti soudu. Uprava vyvratitelné domnénky nicméné umo Ziiuje
dikaz opaku pro ptipady, kdy neni tfeba, aby byly zatimné upraveny poméry ucastnika. Stat
se tak muze napiiklad v piipad¢, kdy odvetné opatfeni proti oznamovateli nedosahne takové
intenzity (napf. odebrani nenarokovych odmén zaméstnanci), aby bylo potiebné prozatimné
upravit poméry UCastnikd, ktefi by jinak byli napt. existenéné ohrozeni. V takovém piipadé
bude narok oznamovatele az predmétem nalézaciho fizeni mezi tcastniky.

K bodu 3 [§ 133a odst. 2 obéanského soudniho radu]

Ptenesené dilkkazni bifemeno, dosud vyuZitelné pouze u sport tykajicich se pfimé ¢i neptimé
diskriminace, se nové pouzije i na spory, které vzniknou v souvislosti s odvetnym opattenim
vici oznamovateli. Oznamovatel se v pripad¢ postihu ze strany zaméstnavatele ¢i jiného
subjektu, ktery se mél dopustit odvetného opatieni, bude moci obratit na soud. U soudu bude
oznamovatel povinen prokazat pouze skute¢nost, ze byl vystaven odvetnému opatieni
napi. ve form¢ podané vypovédi, a tvrdit, Ze se tak stalo zdtvodu podani oznameni. Je poté
na osobé uvedené v oznameni (Zalovaném), aby prokazala, ze ptijeti tvrzeného opatieni bylo
objektivné odtivodnéno jinym — legitimnim, tj. vécné relevantnim — cilem a piedstavovalo
K tomuto legitimnimu cili pfiméfeny a nezbytny prostredek. Vedle osob, které byly vystaveny
pfimé ¢inepiimé diskriminaci, tak budou lepSiho procesniho postaveni pozivat i0soby, jeZ
v souvislosti se svou pozici oznamovatele byly vystaveny odvetnému opatieni. Tim se podle
zdkona 0 ochrané oznamovatelli rozumi jednani v souvislosti s praci nebo jinou obdobnou
¢innosti oznamovatele, které bylo vyvoldno oznamenim a které oznamovateli nebo osob¢
podle § 4 odst. 1 pism. a) az h) zdkona o ochrané¢ oznamovateli mize zplsobit Gjmu..
Odvetnému opatieni nesmi byt vystaveny ani osoby uvedené v § 4 odst. 1 zidkona o ochrané
oznamovatelli (napf. osoba oznamovateli blizka). Zakon o ochrané oznamovateli obsahuje
demonstrativni vycet odvetnych opatieni, ta mohou mit podobu zejména skonceni sluzebniho
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poméru, odvolani ze sluZzebniho mista piedstaveného nebo zprosténi vykonu sluzby, zmény
pracovni nebo sluzebnidoby, zmény pracovisté, snizeni mzdy, sluZzebniho platu nebo odmény
Zdohody, ptedCasného ukonceni smlouvy, odebrani povoleni k vykonu ¢innosti, nerovného
zachazeni, diskriminace, ostrakizace nebo jiného znevyhodnéni, popi. hrozby takového nebo
jineho postihu. V piipadé uchazect o praci, dobrovolnikti a stdZisti budou mit odvetna
opatfeni podobu zejména negativnich referenci.

Pienesené dukazni biemeno pfedstavuje vyjimku zobecnych zasad civilniho procesu,
kdy kazdy tcastnik nese dikazni bfemeno ve vztahu ke skute¢nostem, které tvrdi. V piipadé
vyjimky ve vztahu k oznamovatelim upravené v navrhovaném ustanoveni je jejim dtivodem
(obdobn¢ jako vtizenich o pfimé ¢i nepfimé diskriminaci) to, Ze je to zpravidla pravé
zalovany, ktery ve sporech tohoto typu disponuje potfebnymi informacemi. Zalovany totiz
lépe nez oznamovatel mize dolozit okolnosti jeho jednani vici oznamovateli, z kterych soud
ziskd poznatky o tom, zda takové jednani predstavovalo odvetné opatfeni, ¢i zda sledovalo
jiny (legitimni) cil. Prenesené dikazni bfemeno zakotvené do obcanského soudniho fadu
se logicky uplatni vyluéné ve sporech, k jejichz projednani je ptislusny civilni soud. Bude
tedy vyuzitelné zejména ve vécech pracovnépravnich nebo v otdzce ndhrady Gjmy zplisobené
odvetnym opatfenim. Uprava ob&anského soudniho fadu se neuplatni v p¥ipadé zaméstnanct
ve sluzebnim poméru, na které se vztahuji zvlastni sluzebni predpisy.

K ¢l II [prechodné ustanoveni]

Ptechodné¢ ustanoveni upravuje dokonfeni soudnich fizeni, ktera byla zahdjena
pted nabytim G¢innosti zakona tak, aby byl zachovan princip pravni jistoty.

K ¢asti druhé (zména kompetencniho zikona)
K¢l 11
[§ 11 odst. 6 kompetencniho zikona]

Jelikoz zakon o ochrané oznamovatelil nové zakotvuje plsobnost Ministerstva spravedlnosti
na Useku ochrany oznamovatell, je ji tfeba promitnout i do kompetencniho zikona jako
novou oblast plsobnosti svéfenou Ministerstvu spravedlnosti, které ma s ohledem na svou
dosavadni plisobnost, k oblasti ochrany oznamovateli vécné nejblize ze vSech spravnich
ufadl. Stanoveni pusobnosti Ministerstva spravedlnosti je vhodné s ohledem na efektivni
pienos poznatkl z aplikacni praxe do legislativni ¢innosti. Spoluprace mezi utvarem majicim
V gesci ochranu oznamovatelll a legislativnim odborem Ministerstva spravedInosti se rovnéZz
pozitivné promitne v poskytovani udaji a statistik o problematice whistleblowingu, které
budou dalsi utvary Ministerstva spravedInosti nasledné reflektovat pti legislativni ¢innosti a
tvorbé koncepcnich materiala.

Sveéfeni pravomoci na useku ochrany oznamovateli Ministerstvu spravedInosti tak umoziuje
vyuzit mnohych synergickych efektd vramci spoluprace sdalSimi relevantnimi dtvary
(napt. zkuSenosti s vedenim informacnich systému vefejné spravy (viz napt. obchodni rejstiik,
insolvencni rejstiik) nebo s vedenim Centralniho registru evidencnich organti ¢i Centralniho
elektronického registru oznameni).
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K ¢asti tfeti (zmé na zakona o vojacich z povolani)
K¢EL TV
K bodu 1 [8 55 zakona o vojacich z povolani]

Upravuje se staveni lhity pro kazensky postih v piipadé kolize (soub&hu) s trestnim nebo
pfestupkovym fizenim. Ustanoveni ma za cil omezit pfipady, kdy organ ¢inny v trestnim
tizeni rozhodne, Ze jednani uvedené v obzalob¢ neni trestnym ¢inem, avSak neni vyloucena
odpovédnost za spachani jiného méné zavazného protipravniho jednani, postizitelného podle
jinych pravnich ptedpist; jde-1i o vojaka, postoupi nebo preda véc k vyfizeni veliteli, pticemz
vSak v mezidobi zpravidla doSlo k marnému uplynuti objektivni prekluzivni lhity pro
uloZenikazeniského trestu (1 rok). Jde tedy o protipravni jednani vojaka, které jiz nelze nijak
postihnout, a s ohledem na zikladni zisady trestniho fizeni (presumpce neviny) ani v tomto
ptipadé nelze skutek, ktery se prokazatelné stal a spachal jej vojak (Casto je k dispozici
doznani), zahrnout do sluzebniho hodnoceni pachatele.

Vojak muze byt pachatelem nekterych piestupkti podle zikona o ochrané oznamovateli.
S ohledem na povahu véci je dobfe mozné, Ze o skutku nebo nékteré jeho casti se bude vést
(jinym organem) trestni nebo piestupkové fizeni, a¢ by soucasné piichdzelo v Gvahu uloZeni
kazeniského trestu. Proto se uprava zakona o vojacich z povolani v této souvislosti jevi jako
vhodna a Zidouci. PiedloZena zména souCasné¢ zvysi pravni jistotu na stran€ oznamovatele
a zabrani se obstrukénimu jedniani osob, které jsou podezielé ze spachani protipravnich
jednani. Navrhovand zména smétuje k modernizaci pravni Upravy, ktera z vySe uvedenych
divodl nevyhovuje soucasnym potiebam ozbrojenych sil.

K bodu 2 [8§ 150 zadkona o vojéacich z povolani]

Navrhované ustanoveni zavadi moZnost piiznani odkladného u¢inku odvolani proti
rozhodnuti, které ma znaky odvetného opatfeni, podanému osobou, kterd je oznamovatelem
podle z&kona 0 ochrané oznamovateli. Podminkou ptiznani odkladného u¢inku je navrh
oznamovatele na ptiznani odkladného u¢inku a podani navrhu ve lhité pro podani odvolani.
Za splnéni téchto podminek rozhodne odvolaci orgdn bez zbyte¢ného odkladu o tom,
zda odvolani pfizna odkladny u¢inek. Navrhované ustanoveni tak umoznuje efektivné chranit
oznamovatele proti odvetnému opatieni az do pravomocného rozhodnuti ve véci. Dusledkem
odkladného (suspenzivniho) u¢inku odvolani je dle § 85 spravniho fadu nenastoupeni pravni
moci, vykonatelnosti ani jinych pravnich u¢inkti rozhodnuti.

Navrhované ustanoveni pfedstavuyje vyjimku proti obecné tUpravé a je odivodnéno
specifickym postavenim oznamovatele. Smyslem navrhovaného ustanoveni je posilit ochranu
oznamovatele, ktery je wvojdkem z powvolani. V oduvodnénych ptipadech (posouzeni
divodnosti je na odvolacim orgianu) se tak rozhodnuti, ve kterém oznamovatel spatfuje
odvetné opatieni, do rozhodnuti odvolaciho organu nestane vykonatelnym. Ochrana
oznamovatele, ktery je vojakem z povolani, nema vyznam pouze pro daného jednotlivce, ale
je welice vyznamnd ipro zvySeni motivace potencionalnich oznamovateld k podavani
oznameni. Na ptiznani odkladného G¢inku nema oznamovatel nirok a jeho piiznani je
tak v rozhodovaci pravomociodvolaciho organu, ktery ma prostor posoudit jeho vhodnost.

K ¢l V [prechodné ustanoveni]

Pfechodné  ustanoveni  upravuje  dokonCeni  ftizeni, ktera  byla  zahdjena
pred nabytim G¢innosti zakona tak, aby byl zachovan principy pravni jistoty.
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K ¢asti ¢tvrté (zména zikona o sluZebnim poméru prislusnikii)
K¢L VI
[§ 190 odst. 4 zikona o sluZebnim pomé ru prisluSnik ]

Ptiznani odkladného ucinku podle tohoto ustanoveni se mize domahat pouze oznamovatel
podle zidkona o ochrané¢ oznamovatelli, a to vi¢i rozhodnuti, které ma znaky odvetného
opatfeni. Navrhované ustanoveni piedstavuje vyjimku proti obecné Upraveé a je odivodnéno
specifickym postavenim oznamovatele. Smyslem navrhovaného ustanoveni je posilit ochranu
oznamovatele, ktery je ptisluSnikem bezpecnostniho sboru. V odGvodnénych ptipadech
(posouzeni davodnosti je na odvolacim organu) se tak rozhodnuti, ve kterém oznamovatel
spatfuje odvetné opatieni, do rozhodnuti odvolaciho organu nestane vykonatelnym,
tj. disledkem odkladného (suspenzivniho) u¢inku odvolani je dle § 85 spravniho fadu
nenastoupeni pravni moci, vykonatelnosti ani jinych pravnich u¢inki rozhodnuti. Ochrana
oznamovatele, ktery je pfisluSnikem bezpecnostniho sboru, neméa vyznam pouze pro dané¢ho
jednotlivce, ale je velice vyznamna i pro zvySeni motivace potencionalnich oznamovateld
k podavani oznameni. Na ptiznani odkladného u¢inku nema oznamovatel narok a jeho
ptiznani je tak v rozhodovaci pravomoci odvolaciho organu, ktery ma prostor posoudit jeho
vhodnost.

V ramci zakona o sluzebnim poméru piislusnika je nutné rozliSovat dva typy rozhodnuiti;
formalizovana ve smyslu § 181 zakona o sluzebnim poméru pfislusnikt, a jind rozhodnuti
ve smyslu § 46 zakona o sluzebnim poméru piislu$nikt, meziktera patiéi napiiklad natizeni
sluzby pfesCas nebo natizeni pohotovosti Tato jind rozhodnuti jsou vSak na zikladé
8 171 zdkona o sluzebnim poméru pfislusnik explicitné vyloucena zftizeni ve vécech
sluzebnitho poméru. Z toho diivodu se bude moznost fakultativniho pfiznani odkladného
u¢inku aplikovat pouze na formalizovani rozhodnuti ve smyslu § 181 zakona o sluzebnim
poméru prislusnikd.

K ¢l. VII [prechodné ustanoveni]

Ptechodné ustanoveni upravuje dokonceni fizeni, kterd byla zahajena pfed nabytim uc¢innosti
zékona tak, aby byl zachovan princip pravni jistoty.

K casti paté (zména zikona o inspekci prace)
K ¢l VI
[§ 3 odst. 1 pism. i) a zdkona o inspekci prace]

Nové je Statnimu ufadu inspekce prace (dale jen ,,Utad“) a oblastnim inspektoratim prace
(dale jen ,inspektoraty*) sv€fena kontrola dodrZzovani nekterych povinnosti vyplyvajicich
ze zikona upravujiciho ochranu oznamovatelil. Utad a inspektoraty budou dbat na dodrZovani
povinnosti osob, na které bude dopadat povinnost zavést vnitini oznamovaci systém. Utad
a inspektoraty budou opravnény provadét kontroly a vptipadé poruSeni povinnosti
stanovenych zakonem upravujicim ochranu oznamovateli budou opravnény za spachany
prestupek uloZit pendZitou pokutu. Piestupky spadajici do ptisobnosti inspektoratti a Utadu
jsou upraveny v § 26 odst. 1 pism. ¢) — k) zakona o ochrané oznamovatelq.

Jedna se o poruseni povinnosti zameéstnavatele (povinného subjektu), ktery:

a) nezajisti, aby informace o zpiusobech oznamovani prostiednictvim vnitiniho
oznamovaciho syst¢mu a ministerstvu, oznaceni ptislusné osoby, jeji telefonni ¢islo
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nebo jeji e-mailovd nebo jina adresa pro doru¢ovani byly uvefejnény zpisobem
umoziujicim dalkovy ptistup,

b) nezajisti prislusné osobé¢ materialni podminky k vykonu jeji ¢innosti podle zakona
0 ochrané oznamovatelq,

C) nezajisti, aby oznamovateli bylo umoznéno podat oznaimeni prostiednictvim vnitiniho
oznamovaciho systému pisemné i Gstné a na jeho zddost osobng,

d) nezajisti, aby se s podanymi oznimenimi mohla seznamovat pouze ptislu§na osoba
nebo aby byl dodrzen zdkaz poskytnout udaje podle § 20 zikona o ochrané
oznamo vatelu,

e) nezajisti fadné posouzeni diivodnosti oznameni ptislusnou osobou,

f) postihne pfislusnou osobu za fadny vykon jeji Cinnosti podle zikona o ochrané
oznamo vateld,

g) nezajisti, aby byl oznamovatel vyrozumén o pfijeti ozndmeni podle § 12 odst. 2
zdkona 0 ochrané oznamovatelli nebo o vysledcich posouzeni divodnosti oznameni
podle § 12 odst. 3 zdkona o ochran¢ oznamovateli,

h) nezajisti pfijeti vhodnych opatfeni k napravé nebo predejiti protipravnimu stavu
V navaznosti na podané ozndmeni nebo

i) neprovede ve stanovené lhuté opatieni k napravé podle § 23 odst. 2 zdkona o ochrané
oznamovatelll.

V podrobnostech k jednotlivym skutkovym podstatam viz duvodova zprava k ndvrhu zdkona
0 ochran¢ oznamovatell.

K ¢asti Sesté (zména AML zikona)
K ¢éL IX
Kbodul [821 odst. 6 pism. b) AML zadkona]

AML zakon jiz v souCasné dob& zakotvuje povinnost povinnych osob z‘idit vnitini
oznamovaci systém jako soucast systému vnitfnich zasad. Nové tuto problematiku bude
komplexné upravovat zdkon o ochran¢ oznamovateld, jako obecny pravni predpis, s tim, ze
AML zikon bude vi¢i nému zakonem specidlnim.

Vhnitini oznamovaci syst¢ém Finan¢niho analytického tfadu je upraven v novém § 31d, ktery
predstavuje specidlni Gpravu k vnitfnimu oznamovacimu systému, pfi¢emZ obecnd Uprava
zdkona o ochrané¢ oznamovateli se pouzije subsididrné. Financni analyticky ufad je tedy
povinnym subjektem podle zdkona o ochrané oznamovatelll se specifiky upravenymi v AML
zadkoné.

Pokud jde o povinné osoby (ve smyslu AML zikona), pouzije se zidkon o ochrané
oznamovatelli subsidiarné s tim, Ze nad jeho ramec se musi vnitfni oznamovaci systém
explicitné vztahovat i na fyzické osoby, které jsou pro povinnou osobu ¢inné jinak nez v
zdkladnim pracovnépravnim vztahu tak, jak novelizované ustanoveni stanovilo doposud.
Pro srozumiteInost této pravni normy jsou zaméstnancipovinné osoby také uvedeny.

S ohledem na ¢l. 61 AMLD a s ohledem na povinnost mlcenlivosti se vyslovné zakazuje
sdileni wvnitfntho oznamovaciho systému a vedeni tohoto syst¢ému tfeti osobou. Tato
ustanoveni Smérnice jsou k ¢L. 61 AMLD ve vztahu speciality.

K bodu 2 [§ 31d) AML zakona]

S ohledem na charakter ¢innosti Finanéniho analytického ufadu, ktera spociva v ochrané
bezpecnostnich zaymi Ceské republiky a ktera je pod kontrolou Poslanecké snémovny Ceské
republiky, neni vhodné, aby v rdmci tohoto tfadu byla urcena ptislu§na osoba podle zdkona
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0 ochrané¢ oznamovateli a aby bylo moZné provadét externi ozndmeni prostiednictvim
ministerstva spravedInosti nebo uvefejnénim.

Z uvedenych divodd se navrhuje v ramci Finan¢niho analytického ufadu zavést vnitini
oznamovaci systém, ktery umozni provadét anonymni oznameni o poruseni tohoto zikona,
pfiemZ tento systém bude organiza¢né a persondlné zabezpecen tak, aby nedoSlo k ohroZeni
plnéni ukoli Finan¢niho analytického Gfadu.

Externi oznamovani poruSeni povinnosti podle AML zakona se pro zaméstnance Financniho
analytického tfadu a pro jiné fyzické osoby pro ufad ¢inné z divodu ochrany bezpecnosti
Ceské republiky vyluéuje. Zaroveii je takovéto vyloueni plné v souladu s ¢lankem 32 odst. 3
AMLD, podle kterého Financni analyticky urad ma mit ,,schopnosti samostatné rozhodovat o
tom, zda konkrétni informace analyzovat, zZadat o né a sirit je*, coz by v ptipadé pripusténi
oznamovani informaci Ministerstvu spravedlnosti popfelo tuto schopnost Finan¢niho
analytického ufadu, protoZze by nemohl rozhodnout o Sifeni této informace.

K bodu 3 [nadpis § 34 a) AML zakona]

Nadpis § 34a AML zakona se upravuje tak, aby odpovidal obsahu ustanoveni v novelizované
podobg.

K bodu 4 [§ 34a odst. 5) AML zakona]

S ohledem na skute¢nost, ze ¢l. 61 AMLD komplexné upravuje kanaly pro externi
oznamovani, a s ohledem na to, ze lze o¢ekavat, ze oznamenibudou obsahovat zejména udaje
podléhajici povinnosti mlcenlivosti podle AML zikona, navrhuje se vylou¢it piijimani
oznameni o poruseni AML zikona prostiednictvim Ministerstva spravedlnosti s tim, Ze tato
oznameni bude ptijimat vyluéné Financni analyticky Gfad a jednotlivé profesni komory, tak
jako doposud. Vyjimku tvofi ozndmeni podané zaméstnancem Finan¢niho analytického
uradu, které mize byt ¢inéno 1 prostfednictvim Ministerstva spravedInosti. V tomto ozndmeni
viak z divodu ochrany bezpeénosti Ceské republiky nesmi byt Gdaje, které podléhaji
povinnosti ml¢enlivosti podle AML zakona.

S ohledem na skuteénost, Ze povinnost ml¢enlivosti podle AMLD neni ve vztahu k uvetejnéni
udaji v ozndmeni prolomena, navrhuje se ve vztahu k takto chranénym informacim vyloucit
moznost, podat ozndmeni prostfednictvim uvetejnéni podle zdkona o ochrané oznamovatel.
V pifpad€ informaci, na které se povinnost mlcenlivosti nevztahuje, je mozné vyuzit i tohoto
komunika¢niho kanalu.

K bodu5 [§49a AML zakona]

S ohledem na skute¢nost, Ze k projednani prestupkti souvisejicich s ochranou oznamovateli je
tfeba se seznamovat s obsahem oznameni, které je z divodi uvedenych k bodu 4, mozné
oznamit pouze Finan¢nimu analytickému radu nebo ptislusné profesni komote, neni vhodné,
aby tyto piestupky projednavalo Ministerstvo spravedInosti.

Soucasné plati, ze v ptipadé advokatl, notarti, auditorii a danovych poradct prestupky podle
AML zikona projedndvaji ptimo ptislusné profesni komory s tim, ze jednotlivé komorové
zakony v sobé (ve znéni zakona ¢. 527/2020 Sh.) maji zahrnuty procesni pravidla pro vedeni
prestupkového tizeni. Zakladnim atributem téchto pravidel je, ze dané prestupky stanovi
ptimo AML zakon. Pokud tak nemé dojit k novelizaci komorovych zakoni, nepostaci v AML
zdkon¢ upravit piislusnost k projedndni téchto piestupkl, ale je nutné piimo upravit
skutkovou podstatu dan¢ho piestupku.

Pouzita legislativni technika vede k tomu, Ze se pfestupky podle zdkona o ochrané
oznamovatelli v daném piipad¢é nepouziji, protoze je k nim § 49a ve vztahu speciality.
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K ¢asti sedmé (zména zakona o statni sluzbé)
KéL X
K bodu1 [§ 168 odst. 2 zikona o statni sluzbé|

Nové mize odvolaciorgan piiznat na navrh odvolatele, ktery je oznamovatelem podle zakona
upravujiciho ochranu oznamovateli, odkladny uc¢inek odvolani proti rozhodnuti, které méa
znaky odvetného opatieni. Uelem ustanoveni je zaji§téni vykonu sluzby oznamovatele
do doby, neZ bude o odvolani rozhodnuto. Navrhované ustanoveni pfedstavuje vyjimku proti
obecné upravé a je odivodnéno specifickym postavenim oznamovatele. V odivodnénych
piipadech (posouzeni diivodnosti je na odvolacim orgidnu) se tak rozhodnuti, ve kterém
oznamovatel spatifuje odvetné opatieni, do rozhodnuti odvolaciho orgdnu nestane
vykonatelnym, tj. disledkem odkladného (suspenzivniho) U¢inku odvolani je dle § 85
spravniho fadu nenastoupeni prdvni moci, vykonatelnosti ani jinych pravnich u€inkt
rozhodnuti. Ochrana oznamovatele, ktery je staitnim zaméstnancem, nema vyznam pouze pro
daného jednotlivce, ale je welice vyznamna i pro zvySeni motivace potencionalnich
oznamovatel k podavani oznameni.

Oznamovatel nema na ptiznani odkladného U¢inku pravni narok. Odvolacimu organu je
tak ponechan prostor pro uvdzeni, zda je vdaném piipadé ptiznani odkladného u¢inku
na miste.

K bodu 2 [§ 205 pism. d) zikona o statni sluzbé|

Rusi se zmocnovaci ustanoveni vlady k vydani nafizeni upravujiciho pravidla pro vnitini
oznamovaci syst¢ém ve sluzebnim tradu. Navrhovana Uprava reaguje na zruseni natizeni vlady
¢. 145/2015 Sb. (viz ¢lanek XII). S nabytim G¢innosti piisluSnych ustanoveni zakona
0 ochrané¢ oznamovatelli budou sluzebni ufady povinny zavést vnitini oznamovaci systém,
ktery stavajici systém nahradi Vykon c¢innosti pfisluSnych osob v prostfedi Ustfednich
spravnich ufad by mél byt do budoucna harmonizovan pouze sluzebnim predpisem ndméstka
ministra pro statni sluzbu, a nikoliv natfizenim vlady. Smyslem navrhovaného postupu je
zamezit vzniku dvou paralelnich internich oznamovacich syst¢émi za soucasného
maximalniho mozného vyuziti stavajicich oznamovacich systémui sluzebnich urada a jejich
Upravu pouze tam, kde je nezbytna pro napInéni pozadavku zakona o ochrané oznamovatelt.

K €L XI (prechodné ustanoveni)

7N

Ptechodné ustanoveni upravuje dokonceni fizeni a proSetfeni ozndmeni, ktera byla zahdjena
pied nabytim G¢innosti zakona tak, aby byl zachovan princip pravni jistoty.

K ¢asti osmé (zruSovaci ustanoveni)
K ¢l XII

Naftizeni vlady €. 145/2015 Sb., se zruSuje za ucelem zamezeni vzniku dvou paralelnich
vnitinich oznamovacich systémt k 0znamovani protipravniho jednéni. Stavajici mechanismy
budou nahrazeny vnitinimi oznamovacimi systémy, které budou v souladu se zakonem o
ochran¢ oznamovatelii. O¢ekava se nicméné minimalni potieba Gprav stavajicich procest, coz
bude mit za nasledek jen minimalni zdsah do vefejnych financi.
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K ¢asti devaté (a¢innost)
K ¢l XIII

Navrhyje se nabyti i€innosti zmén zdkoni ve stejny den, ve kterém nabyde u€innosti zdkon
0 ochrané oznamovateld sohledem na Uzkou provazanost navrhovanych zakonl. Zvolené
datum reflektuje transpozi¢ni Ihiitu Smérnice a ztoho davodu se odchyluje od postupu podle
8 3 odst. 3 zakona ¢. 309/1999 Sb., o Sbirce zakonu a o Sbirce mezinarodnich smluv.

V Praze dne 1. Unora2021

Predseda vlady:

Ing. Andrej Babis v.r.

Ministryné spravedInosti:

Mgr. Marie BeneSova v.r.
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