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Informaéni podklad ke kompatibilité ndvrhu na vydani zdkona o Ufadu pro dozor nad zadavanim
verejnych zakdzek a o zméné nékterych souvisejicich zakonU (snémovni tisk 1109) s pravem EU

Uvod

Pfedmétem navriené Upravy je ziizeni UFadu pro dozor nad zadavanim vefejnych zakazek (dale
jen ,urad”) a upraveni nékterych otdzek jeho fungovani. Jednalo by se o nezavisly Ustfedni organ
statni spravy ve smyslu zdkona €. 2/1969 Sb., kompetencéniho zakona, ktery by vykondval dozor
nad zaddvanim verejnych zakdzek. Tim by prevzal agendu, kterd je v soucasnosti vykondvana
UFadem pro ochranu hospodaiské souté?e (dale jen ,UOHS”) na zékladé § 2 pism. b) zakona
&.273/1996 Sb., o plsobnosti Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze. S ohledem na svou
komplexni povahu je navriend Uprava popsana zejména v kontrastu k fungovani UOHS.

Organy nového uradu by byli pfedseda, mistopredsedové a Rada (§ 4 navriené Upravy). Pfedseda
Uradu by byl na rozdil od pfedsedy UOHS, kterého jmenuje na navrh vlady prezident republiky,
jmenovan i odvoldvan vlddou na zakladé vybérového fizeni. Podrobnosti priabéhu
a transparentnosti vybérového fizeni dale stanovi §§ 6 a nasl. navrzené Upravy.

Mistopfedsedy Ufadu by na rozdil od mistopFedsedi UOHS, které jmenuje piedseda UOHS,
jmenovala rovné? vlada na navrh predsedy Uradu. Odvolat pfedsedu ¢i mistopfedsedu uradu by
bylo mozné pouze ze zakonnych dlvod(. Témi jsou pravomocné odsouzeni za urcité trestné ciny,
omezeni svépravnosti, vykon neslucitelné funkce, absence vykonu funkce po dobu Sesti mésicl
nebo hrubé poruseni povinnosti vyplyvajicich z funkce (§ 8 navrzené Upravy).

Rada je podle § 9 navrzené Upravy organem sestavajicim z prfedsedy, dvou mistopfedsedd Uradu
a dalSich dvanacti osob jmenovanych predsedou Urfadu se souhlasem Senatu. Senat by ¢leny Rady
rovnéz odvolaval za splnéni zakonem stanovenych podminek (§ 11 odst. 2 navrzené Upravy).
Jednalo by se o orgén, ktery by rozhodoval v fizenich podle zdkona ¢. 134/2016 Sbh., o zadavani
vefejnych zakdzek (dale jen ,ZVZ“). Rada by se schdzela v plénu, které by pfijimalo napf.
sjednocujici stanoviska (§ 14 a nasl. navrzené Upravy), a vtficlennych senatech, které by
rozhodovaly v samotnych fizenich podle ZVZ (§ 17 a nasl. navrzené Upravy). Pravidla pridélovani
véci jednotlivym senatlim a jejich skladbu by upravoval rozvrh prace schvalovany plénem Rady
(§ 20 navrzené Upravy).

Navrzena Uprava dale obsahuje pravidla o vydavani sbirky rozhodnuti a stanovisek Gfadu, zpravach
o ¢innosti a hospodareni, pfechodna ustanoveni a Upravy souvisejicich zdkon(. Zavadi Upravy
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fizeni podle ZVZ. V fizenich o prezkoumani Ukond zadavatele zahajenych na navrh ma rozhodovat
v jediné instanci Rada, zatimco v fizenich zahajenych z moci Ufedni rozhoduje v prvnim stupni
Urad. Jeho rozhodnuti podléhaji naslednému prezkumu Rady (§§ 248a a 262 odst. 1 ZVZ ve znéni
navrzené Upravy). V pfipadé fizeni zahajeného na navrh ma podle navrzené Upravy odpadnout
pozadavek pro minimalni sedmidenni Ih(tu pro vyjadfeni se k podkladim rozhodnuti Ucastniky
fizeni (§ 261a odst. 3 ZVZ ve znéni navrzené Upravy a contrario).

Stanovisko Pl

NavrZzena Uprava se prava EU dotyka prinejmensim z hlediska souladu se smérnicemi 89/665/EHS
a 92/13/EHS, jakoZ i prava na spravedlivy proces garantovaného Listinou zakladnich prav Evropské
unie (dale jen , LZPEU").

Posouzeni z hlediska souladu se smérnicemi 89/665/EHS a 92/13/EHS

ZVZ do Ceského pravniho radu transponuje smérnici Rady 89/665/EHS o koordinaci pravnich a
spravnich predpist tykajicich se prezkumného fizeni pfi zaddvani verejnych zakdzek na dodavky a
stavebni prace (dale jen ,smérnice 89/665“) a smérnici Rady 92/13/EHS o koordinaci pravnich a
spravnich predpist tykajicich se uplatiiovani pravidel Spolecenstvi pro postupy pfi zadavani
zakazek subjekty plsobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a telekomunikaci
(dale jen ,smérnice 92/13“).

Podle smérnice 89/665 musi byt organy prislusné k prvostupnovému prezkumnému fizeni podle
této smérnice nezavislé na verejném zadavateli, jehoZ rozhodnuti prezkoumava (Cl. 2 odst. 3).
Takovyto orgdn muUze byt budto soud, nebo musi splfiovat zvlastni podminky. Témi jsou povinnost
organu pisemné odlvodniovat sva rozhodnuti a podminka, Ze jeho rozhodnuti musi podléhat
naslednému soudnimu prezkumu nebo prezkumu organem, ktery je soudem nebo tribunalem
pro Ucely ¢l. 267 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,SFEU“) a spliuje dalsi kritéria
nezavislosti (¢l. 2 odst. 9). Obdobnou Upravu lze nalézt v ¢l. 2 smérnice 92/13. Soudni dvir
¢l. 2 odst. 9 smérnice 89/665 vylozZil tak, Ze prezkumnym organem prvni instance musi byt budto
soud nebo tribunal ve smyslu ¢l. 267 SFEU, nebo musi tato prvoinstancni rozhodnuti podléhat
pfezkumu orgdnem, ktery je sam takovymto soudem ¢i tribundlem nebo splfiuje smérnici
stanovend zvlastni kritéria.! Kritérii pro soud nebo tribunal pfislusny polozit pfedbéznou otazku
na zakladé ¢l. 267 SFEU jsou zejména: (1.) otazka, zda je pfislusny organ zfizen zakonem, (2.) jeho
stalost, (3.) zda je jeho pfislusnost dana nezavisle na vali stran fizeni, (4.) zda vede fizeni mezi vice
stranami (inter partes), (5.) zda rozhoduje na zakladé prava a (6.) zda je nezavisly.?

V této souvislosti bude Rada Uradu spliovat vétsSinu kritérii bez dalsiho. Jisté nedostatky Ize shledat
v kritériich nezavislosti a inter partes ve vztahu k nékterym fizenim podle ZVZ. Vzhledem k obéma
témto kritériim viak bylo v kontextu starsi Upravy nékterymi autory dovozovano, 7e UOHS mize
ve vztahu k fizeni podle ZVZ polozit predbéZnou otdzku.® Na postaveni Gfadu v fizenich podle ZVZ

1véc C-103/97, Kéllensperger, ECLI:EU:C:1999:52, bod 29. Srov. téZ véc C-258/97, HI, ECLI:EU:C:1999:118, body 18 a
19.

2\/&c C-54/96, Dorsch Consult, ECLI:EU:C:1997:413, bod 23.

3 K tomu srov. napt. KINDL, Ji¥i. Pfredb&zna otazka dle ¢l. 234 SES a Ufad pro ochranu hospodarské soutéze. Prdvni
rozhledy. 2005, ¢. 21, s. 790 — 795.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A01989L0665-20140417&qid=1609944809492
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A01992L0013-20140417
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vzhledem ke kritériu inter partes se mnoho neméni. Dopady nékterych zmén na nezavislost
prezkumného organu podle navrzené Upravy pak mohou byt predmétem diskuzi,* obecné se vsak
garance nezavislosti Rady nezdd byt niz$im standardem, ne? je sou¢asna mira nezavislosti UOHS.
NavrZend Uprava ovsem v kazdém pfipadé nevylucuje soudni prezkum rozhodnuti Rady. Navrzena
Uprava tak podle naseho nazoru neni v rozporu se smérnicemi 89/665 a 92/13.

Posouzeni z hlediska prava na spravedlivy proces
Na zakladé ¢l. 47 LZPEU musi Clenské staty garantovat pravo na spravedlivy proces, pokud

uplatiuji pravo EU (¢l. 51 odst. 1 LZPEU). Bez vyhrad k mozZnosti naplnéni kritérii pro soud nebo
tribunal ze strany Uradu plati, Ze pravo na spravedlivy proces musi v pravu EU respektovat i spravni
orgény Elenskych statd,> coz v souvislosti s pravem byt vyslechnut zahrnuje i ,,moZnost [kazdého]
uZitecnym a ucinnym zplsobem vyjadrit své stanovisko v prubéhu spravniho fizeni pred pfijetim
kaZdého rozhodnuti, které by se mohlo nepfiznivé dotknout jeho zdjmu.“ Ucelem tohoto prava je
zejména umoznit, aby dotcend osoba ,mohla opravit chybu nebo uplatnit takové skutecnosti
tykajici se jeji osobni situace, jeZ mohou ovlivnit” vysledek fizeni.® Jakékoli omezeni tohoto prava
pak musi mj. odpovidat obecnému zajmu uznanému EU &i ochrané prav a svobod druhych, pficemz
jsou pti dodrzeni zasady proporcionality k dosazeni téchto cill nezbytna (¢l. 52 odst. 1 LZPEU).

Navrzend znéni §§ 261 a 261a ZVZ vyslovné pocitaji se stanovenim minimalné sedmidenni [hlty
pro vyjadreni k podkladim rozhodnuti pouze pfi fizeni zahajeném z moci Uredni. To je zména
oproti stavajici Uprave, ktera s touto Ihltou pocitd i v pripadé navrhovych fizeni. Toto by za jinak
stejnych podminek bylo omezeni garanci prava na spravedlivy proces. Napfiklad v ndvrhovém
fizeni o prezkoumani Ukon( zadavatele v pripadé zakazky spadajici do plsobnosti prava EU se
rozhodnuti prezkumného orgdnu muze prfimo dotknout napf. prav vybraného dodavatele,
nebude-li mit uziteCnou a u¢innou moznost vyjadrit se k rozhodnym skutec¢nostem.

Pravo vyjadrit se k podkladdim rozhodnuti ovsem obecné garantuje § 36 zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni rfad. Z dlGvodové zpravy se rovnéz podava, Ze predpokladanym ucinkem navrieného
obligatorniho Ustniho jedndani v navrhovych vécech ma byt rovnéZ zabranéni prekvapivosti
nasledného rozhodnuti. Navrzena Uprava tedy oproti té stavajici poskytuje Sirsi prostor pro vyklad
prava vyjadrit se k podkladdm rozhodnuti pfi fizenich zahdjenych na navrh, aniz by tuto moznost
vyluovala. Vyklad, ktery by toto pravo vyrazné omezil nebo dokonce vyprazdnil, by jisté
pfedstavoval omezeni prdva na spravedlivy proces podle ¢l. 47 LZPEU. S ohledem na Siroky prostor
pro vyklad tohoto prava vsak Ize predpokladat, Ze navrzenou Upravu lze vylozit i zplsobem, ktery
je s pravem EU konformni.’

4 Napf. vliv kolegiality organu na jeho nezavislost nebo mozna politizace vybéru ¢len Rady na pldé Senétu.

5 KELLERBAUER, Manuel, Marcus KLAMERT a Jonathan TOMKIN, ed. The EU Treaties and Charter of fundamental
rights: a commentary. New York, NY: Oxford University Press, 2019, s. 2221. ISBN 978-0-19-879456-1.

6\éc C-249/13, Boudjlida, ECLI:EU:C:2014:2431, body 36 a 37.

7Véc 14/83, von Colson, ECLI:EU:C:1984:153, body 26 a 27.
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NavrZend Uprava mlzZe vzbuzovat urcité pochybnosti z hlediska dodrZeni prava na spravedlivy

proces Vv fizenich zahajenych na navrh. Tyto pochybnosti vSak Ize podle naseho nazoru prekonat
vykladem konformnim s pravem EU. Ve zbytku je navrZena Uprava v souladu s pravem EU.

Tento informacni podklad je zpracovan k uvedenému cislu snémovniho tisku a nereflektuje
eventudlni pozdéjsi pozmériovaci navrhy.

Material byl Parlamentnim institutem zpracovan na zakladé usneseni organiza¢niho vyboru
Poslanecké snémovny €. 168, II. volebni obdobi.



