ZAKON
zedne ....... 2021

o nékterych Gpravach v oblasti pojistného na socialni zabezpeceni
a prispévku na statni politiku zaméstnanosti a duchodového pojiSténi
v souvislosti s mimoradnymi opatienimi pri epidemii v roce 2021

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

§1

(1) Osoby samostatné vydélecné €inné, které splituji podminky § 2 a § 6 Zakona €. 461/2020
Sb. (Zakon o kompenza¢nim bonusu v souvislosti se zdkazem nebo omezenim podnikatelské
¢innosti v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2), nejsou povinny platit zalohy
na pojistné na dichodové pojisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti (dale jen
,»zaloha na pojistné*) za kalendaini mésice v obdobi leden az ¢erven 2021. Byla-li zaloha
na pojistné zaplacena za néktery kalendaini mésic tohoto obdobi, pouzije se na uhradu
splatnych zavazki a poté zaloh na pojistné na dalsi kalendaini mésice roku 2021.

(2) Pojistné na diichodové pojisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti stanovené
z vymétovaciho zakladu za rok 2021 se za kalendarni mésice v obdobi leden az Cerven 2021
sniZuje na 0 K¢&.

§2

(1)Pro ucely § 11 odst. 3 zdkona o dichodovém pojisténi se zalohy uvedené
v § 1 odst. 1 povazuji za zaplacené.

(2) Pro ucely stanoveni osobniho vymétovaciho zdkladu se u osob samostatné vydélecné
¢innych povazuji kalendarni mésice v obdobi leden az Cerven 2021, za které nebyly povinny
platit zalohy na pojistné podle § 1 odst. 1, za vylou¢enou dobu.

§3

Tento zdkon nabyva Gc¢innosti dnem jeho vyhlaseni.



Diivodova zprava
Obecna cast
1. Zhodnoceni platného pravniho stavu

V souvislosti se vznikem a rozsifenim onemocnéni COVID-19 zpiisobenym koronavirem
SARS-CoV-2 vyhlasila vlada v souladu s ¢l. 5 a 6 ustavniho zdkona ¢. 110/1998
Sb., 0 bezpecnosti Ceské republiky, pro uzemi Ceské republiky z diivodu ohroZeni zdravi
na uzemi Ceské republiky nouzovy stav. A to nejprve od 12. bfezna roku 2020 a poté
od 5. fijna téhoz roku.

V ramci nouzového stavu byla - a je - realizovana celd fada omezujicich opatieni, ktera maji
negativni dopad mj. na vykon podnikani osob samostatné vydéleéné &innych (OSVC).
Tyto negativni dopady se jiz téméf cely rok projevuji strmym propadem jejich trzeb, tam,
kde plati uplny zakaz podnikani, pak Giplnym zastavenim jejich pracovnich pfijmi — se vSemi
myslitelnymi negativnimi dasledky.

2. Oditvodnéni hlavnich principl a nezbytnosti navrhované pravni upravy.

Na rozdil od lofiského roku, kdy bylo specialnim zékonem (tehdy viem) OSVC prominuto
placeni povinnych zaloh na pojistné na diichodové pojisténi a na ptispévek na statni politiku
zameéstnanosti alespofi za mésice biezen az srpen, v soucasné dobé Zadné obdobné ulevy
pro OSVC v oblasti povinnosti platit povinné pojistné odvody neexistuji. A to piesto, Ze mnoho
OSVC ve vybranych oborech muselo od fijna 2020 (opét) zcela zastavit, anebo naprosto
omezit, svoji vydélecnou podnikatelskou ¢innost.

Proto navrhujeme, aby OSVC, které splituji podminky § 2 a § 6 Zakona &. 461/2020 Sb.
(Zékon o kompenzac¢nim bonusu v souvislosti se zdkazem nebo omezenim podnikatelské
¢innosti v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2), tzn. ty OSVC, jejichz ¢innost byla
bezprosttedné¢ zakazdna nebo omezena opatfenimi vlady vramci nouzového stavu,
anebo alespoil z 80 % vyloucena v disledku bezprostiedniho zdkazu nebo omezeni opatfenimi
vztahujicimi se na odbératele jejich zbozi a sluzeb, nejedné-li se zaroveii o ¢innost, jejiz vystupy
1ze bez obtizi poskytovat jinému odbérateli, popt. vztahuji-li se na osobu, v jejichZ prostorach
je ¢innost tdchto OSVC vykonavana, nejedna-li se soucasné o &innost, kterou lze bez zasadnich
obtizi vykonavat jinde, nebyly povinny platit zdlohy na pojistné na dichodové pojisténi
a pfispévek na statni politiku zaméstnanosti za vSechny kalendarni mésice v obdobi leden
az Cerven 2021.

Bude-li zaloha na toto pojistné zaplacena za néktery kalendaini mésic tohoto obdobi, pouzije
se na uhradu splatnych zavazka (a poté zaloh) na pojistné na dalsi kalendaini mesice roku 2021
(Servenec aZ prosinec). Zaroven navrhujeme odpustit toto pojistné uvedenym OSVC v téchto
mésicich zcela.

Pro placeni pojistného na dichodové pojisténi a pirispévek na statni politiku zaméstnanosti
za rok 2021 navrhujeme odpusténé zalohy povazovat za zaplacené, ve vysi, v jaké byly
vymeéieny.



Cilem tohoto sniZzeni odvodového zatiZeni je umoznit OSVC, jejichz podnikani bylo vladnimi
nafizenimi zcela pozastaveno, anebo vyznamné omezeno, toto kritické obdobi piekonat
a zachovat jim redlnou nad€ji na udrzeni resp. na obnoveni tohoto podnikdni poté,
co v budoucnu restriktivni opatfeni pominou.

K eliminaci negativniho dopadu navrhovaného opatieni do vyse budouciho diichodu dot¢enych
OSVC se taktéz navrhuje povaZovat v jejich piipadé obdobi mezi lednem a &ervnem 2021
za tzv. vylouc¢enou dobu pro ucely stanoveni osobniho vyméiovaciho zakladu podle zakona
o dichodovém pojisteni.

3. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s tustavnim po¥adkem Ceské
republiky.

Navrhovany zékon je v souladu s Gstavnim poiadkem Ceské republiky a pIné respektuje téz
Listinu zékladnich prav a svobod.

4. Zhodnoceni sluditelnosti navrhované pravni upravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organi Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami prava
Evropské unie

Navrhovany zakon je v souladu s ptedpisy Evropské unie, judikaturou soudnich orgéni
Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami prava Evropské unie. Navrhovana Uprava
obsahujici specifickou upravu ve prospéch dotcenych osob nijak nenarusuje tyto predpisy
a je s nimi v souladu.

5. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz
je Ceska republika vazana

Navrhovany zékon je v souladu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana,
podle ¢l. 10 Ustavy.

6. Predpokladany hospodarsky a finan¢ni dopad navrhované pravni dpravy na statni
rozpolet, ostatni veiejné rozpoéty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dale
socialni dopady, véetné dopadi na rodiny a dopadu na specifické skupiny obyvatel,
zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postiZenim a narodnostni mensiny

Ptedpokladany dopad navrhovaného opatieni na snizeni ptijmi statniho rozpoctu z pojistného
na dichodové pojisténi a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti lze odhadnout
na max. 1 500 000 000 K¢.

Tento odhad vychazi z vy$e minimélnich pfedepsanych mési¢nich zdloh OSVC pro rok 2021
na pojistné na dichodové pojisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti (2 588 K¢) —
coZ je soutasné maximalni ¢astka, kterou naprosta vétsina OSVC s pozastavenym, &i vyrazné
omezenym, podnikdnim bude v obdobi leden az Cerven 2021 odvadét. Tato Castka byla dale
vynasobena Sesti (pocet mesictli, ve kterych ma byt toto pojistné odpusténo) — a poté vztazena
k poctu OSVC (80 000), které maji, dle vladni diivodové zpravy, narok na kompenzaéni bonus
dle Zakona €. 461/2020 Sb. A mirné zaokrouhlena smérem nahoru.

Na rozpocty kraji a obci by tento navrh nemél mit Zadny ptimy vliv, jelikoz piijmy
ze socialniho pojisténi nejsou, ve smyslu zakonného systému rozpoctového urceni dani, nejsou
zaroven piijmy rozpoctl izemnich samospravnych celkd.
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Lze piedpokladat pozitivni dopad navrhu na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, jelikoz
zabrani zaniku mnoha zivnosti a mirné posili 1 koupéschopnou poptavku, protoze dotéené
OSVC budou mit vice disponibilnich prostiedki neZ za platnosti stavajici pravni upravy.

Névrh bude miti pozitivni socidlni dopady, véetné dopadli na rodiny, protoze pomtize zabranit

padu mnoha osob do systému socidlnich davek, dluhovych pasti ¢i exekuci a insolvenci.

Navrh nebude mit negativni dopady na specifické skupiny obyvatel, ani na osoby socialn¢
slabé, na osoby se zdravotnim postizenim ¢i na narodnostni mensiny.

7. Zhodnoceni dopadu navrhovaného FeSeni ve vztahu Kk ochrané soukromi
a osobnich udaju

Navrhovany zdkon nebude mit zddné dopady na ochranu soukromi a osobnich udaji.
8. Zhodnoceni korup¢nich rizik
Navrhovany zakon neni spojen s zadnymi korup¢nimi riziky.
9. Zhodnoceni dopadii na bezpecnost nebo ochranu stitu a dopady
na zivotni prostiredi
Navrhovany zdkon nema vliv na bezpecnost nebo obranu statu ani na zivotni prostiedi.
10. Zpiisob projednani navrhu ziakona

Soucasné s predloZzenim navrhu zdkona o nékterych upravach v oblasti pojistného na socidlni
zabezpeceni a ptispévku na statni politiku zaméstnanosti a diichodového pojisténi v souvislosti
s mimoiadnymi opatienimi pfi epidemii v roce 202 1se navrhuje se, aby Poslanecka snémovna
vyslovila souhlas s navrhem tohoto zdkona jiz v prvém cteni podle § 90 odst. 2 zdkona
¢. 90/1995 Sb., o jednacim taddu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdé¢jSich predpist,
ato vzhledem k potiebé co nejrychlejsi financni ulevé a vypomoci osobam samostatné
vydéle¢né Cinnym, kterym bylo organy vefejné spravy nafizeno pozastaveni — ¢i enormni
omezeni - vydélecné ¢innosti.



Zv1astni ¢ast

K§1i

Pro obdobi leden az Cerven 2021 se docasné pozastavuje povinnost platit pravidelné mesi¢ni
zalohy na pojistné na socidlni zabezpe€eni a pfispévek na statni politiku zaméstnanosti tém
OSVC, které splituji podminky Zakona ¢&. 461/2020 Sb. (Zakon o kompenzaénim bonusu
v souvislosti se zakazem nebo omezenim podnikatelské ¢innosti v souvislosti s vyskytem
koronaviru SARS CoV-2), tzn. Ze jim bylo vladnimi opatfenimi nafizeno zcela zastavit, anebo
vyrazn¢ omezit, jejich podnkani.

Pokud by jiz byla zaplacena n¢ktera zaloha na pojistné, pouzije se na thradu jiz splatného
zavazku OSVC (napt. dluhu), anebo jako platba zalohy na mésice nasledujici po skon&eni
pfedmétného Sestimésicniho obdobi.

Soucasné¢ se témto osobam zcela odpousti povinnost platit vplné vysi pojistné
na dichodové pojisténi a piispévek na statni politiku zaméstnanosti za kalendaini mésice
v obdobi leden az ¢erven 2021.

K§2

Na neplaceni zaloh na pojistné v predmétném obdobi je tieba zareagovat 1 v oblasti samotného
dichodového pojisténi, kde ptislusné pravni prava pocitd s pribéznym placenim zaloh.

Proto se pro ucely hodnoceni obdobi, v nichz neexistovala podle navrhované¢ho zakona
povinnost platit zalohy na pojistné, jako doby dichodového pojisténi v ptipadé, Ze den,
od néhoz bude diichod konkrétni OSVC piiznavan, bude spadat do roku 2021, stanovi,
ze zalohy na pojistné za dané obdobi leden aZ ¢erven 2021 se budou povazovat za zaplacené -
tim se bude i obdobi uvedené v § 1 odst. 1 povazovat u OSVC za dobu diichodového pojistén.

Dale se zde stanovi, Ze obdobi, po které nebyly placeny zalohy na pojistné,
se bude pifi vypoctu osobniho vymeétovacitho zékladu podle § 16 zdkona
o dichodovém pojisténi povazovat u viech OSVC za tzv. vylouéenou dobu,
aby nedochézelo ke snizovani priméru piijmi, z nichZ se nasledné vypocitava procentni
vymeéra dichodu.

K§3

Vzhledem k nezbytnosti a ¢asové naléhavosti pfedkladdaného opatieni se navrhuje G¢innost
zékona dnem  jeho  vyhldSeni. Toto feSeni je  vsouladu s ustanovenim
§ 3 odst. 4 zakona ¢. 309/1999 Sb., o Sbirce zakonl a o Sbirce mezinarodnich smluv, ve znéni
pozd¢jsich predpisil.

V Praze dne 28. ledna 2021

Bc. Lucie Safrankova v. r.
Tomio Okamura v. r.

Ing. Radim Fiala v. r.
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MUDr. Jaroslav Dvorak v. r.



