kterym se méni ziakon ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na verejné zdravotni pojiSténi,
ve znéni pozdéjSich predpisi

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

CLI

Zakon €. 592/1992 Sb., o pojistném na veiejné zdravotni pojiSténi, ve znéni zakona
. 10/1993 Sb., zakona ¢. 15/1993 Sb., zakona ¢. 161/1993 Sb., zakona ¢. 324/1993 Sb., zakona
.42/1994 Sb., zakona ¢. 241/1994 Sb., zakona ¢. 59/1995 Sb., zakona ¢. 149/1996 Sb., zdkona
. 48/1997 Sb., zakona ¢. 127/1998 Sb., zakona ¢. 29/2000 Sb., zakona ¢. 118/2000 Sb., zakona
. 258/2000 Sb., zakona ¢. 492/2000 Sb., zakona ¢. 138/2001 Sb., zakona ¢. 49/2002 Sb.,
zakona ¢. 176/2002 Sb., zakona ¢. 424/2003 Sb., zakona ¢. 437/2003 Sb., zakona
¢. 455/2003 Sb., zakona ¢. 53/2004 Sb., zakona ¢. 438/2004 Sb., zakona ¢. 123/2005 Sb.,
zakona ¢. 381/2005 Sb., zakona ¢. 413/2005 Sb., zakona ¢. 545/2005 Sb., zakona
¢. 62/2006 Sb., zakona ¢. 117/2006 Sb., zakona ¢. 189/2006 Sb., zakona ¢. 214/2006 Sb.,
zakona ¢. 264/2006 Sb., zakona ¢. 261/2007 Sb., zakona ¢. 296/2007 Sb., zakona
¢. 306/2008 Sb., zakona ¢. 227/2009 Sb., zakona ¢. 281/2009 Sb., zakona ¢. 285/2009 Sb.,
zakona ¢. 362/2009 Sb., zakona ¢. 73/2011 Sb., zakona ¢. 138/2011 Sb., zakona ¢. 298/2011 Sb.,
zakona ¢. 329/2011 Sb., zakona ¢&.369/2011 Sb., zakona ¢. 458/2011 Sb., zakona
¢. 401/2012 Sb., zakona ¢. 500/2012 Sb., zékona €. 11/2013 Sb., zakonného opatieni Senatu
¢. 342/2013 Sb., zdkonného opatfeni Senatu ¢. 344/2013 Sb., zdkona ¢. 109/2014 Sb., zakona
¢. 250/2014 Sb., zakona ¢. 267/2014 Sb., zakona ¢. 200/2015 Sb., zakona ¢. 145/2017 Sb.,
zakona ¢. 183/2017 Sb., zakona ¢. 297/2017 Sb., zakona 134/2020 Sb., zakona 229/202 Sb.,
zakona 285/2020 Sb. a zakona 540/2020 Sb., se méni takto:

O« O O O

1. Do ¢asti ctvrté, oddilu 1 zakona se vklada novy § 28d, ktery zni:
,»$ 28d

(1) Zélohu na pojistné podle za obdobi od zacatku ledna 2021 do konce cervna 2021 osoba
samostatn¢ vydélecné ¢innd, kterd spliiuje podminky § 2 a § 6 Zakona ¢. 461/2020 Sb.
(Zékon o kompenzacnim bonusu v souvislosti se zdkazem nebo omezenim podnikatelské
¢innosti v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2) neplati.

(2) Pojistné, které by tato osoba samostatn¢ vydéleéné ¢inna byla povinna platit formou zaloh
za obdobi od zacatku ledna 2021 do konce Cervna 2021, je ji v pIné vysi odpusténo a nemusi
jej doplacet.



(3) Byla-li zaloha na pojistné zaplacena za ncktery kalendarni mésic v obdobi od ledna 2021
do Cervna 2021, pouzije se na thradu splatnych zavazki a poté na thradu zéaloh na pojistné
na dalsi kalendarni mésice roku 2021
(4) Pojistné zdravotniho pojisténi za tyto osoby samostatné vydélecné ¢inné plati v obdobi
od zacatku ledna 2021 do konce ¢ervna 2021 stat ve vysi 1 167 K& mési¢né.*.

CLII
Ukinnost

Tento zékon nabyva uc¢innosti dnem jeho vyhléaseni.



DUVODOVA ZPRAVA
1. Obecna ¢ast

1. Zhodnoceni platného pravniho stavu

Soucasna pravni Gprava plnéni povinnosti platcti pojistného zdravotniho pojisténi je obsazena
piedevsim v zdkoné €. 592/1992 Sb., o pojistném na vetejné zdravotni pojisténi, ve znéni
pozdé¢jsich predpist (dale jen ,,zakon €. 592/1992 Sb.%).

Podle ustanoveni § 24 odst. 2 tohoto zékona plati, ze: ,, Osoba samostatné vydélecné cinnd je
povinna nejpozdeji do jednoho mésice ode dne, ve kterém méla podle zvlastniho zakona podat
danové priznani za tento kalendarni rok, predlozit vSem zdravotnim pojistovnam, u kterych byla
v tomto obdobi pojisténa, prehled o svych prijmech a vydajich vynalozenych na jejich dosazeni,
zajisténi a udrzeni, zaplacenych zalohdch na pojistné, vvmérovacim zakladu stanoveném podle
$ 3a, pojistném vypocteném z tohoto vymeérovaciho zakladu. Pokud osobé samostatné vydelecné
¢inné zpracovava daiové prizndani danovy poradce, je povinna tuto skutecnost prislusné
zdravotni pojistovné doloZit do 30. dubna kalendarniho ro ku, ve kterém ma povinnost podat
danové priznani za predchozi kalendarni rok. Povinnost podat prehled o prijmech a vydajich
prislusné zdravotni pojistovné do 8. dubna nadsledujiciho roku md osoba samostatné vydélecné
¢inna i v pripade, kdy neni povinna podle zvlastniho pravniho predpisu danové priznani
podavat. “

Neni-li tato povinnost splnéna, miize osobé samostatné vydélecn¢ ¢inné zdravotni pojistovna
ulozit sankci podle § 26 odst. 1 tohoto pravniho ptedpisu. Zakon ¢. 592/1992 Sb. neobsahuje
z4dné pifimé ustanoveni, které by bylo mozné pouzit v ptipadé€, kdy tato osoba tuto povinnost
neni schopna splnit.

Podle ustanoveni § 7 zakona ¢. 592/1992 Sb. plati, Ze:

., (1) Osoby samostatné vydeélecné cinné plati pojistné formou zdaloh na pojistné a doplatku
pojistného, pokud se dale nestanovi jinak. Kde se v dalsich ustanovenich hovori o pojistném,
rozumi se tim téz zalohy na pojistné a doplatek pojistného.

(2) Osoba samostatné vydelecné cinna plati zalohy na pojistné na ucet prislusné zdravotni
pojistovny za cely kalendaini mésic. Zaloha na pojistné je splatna od prvniho dne kalendarniho
mésice, na ktery se plati, do osmého dne nasledujiciho kalendarniho mésice. Zalohy na pojistné
se neplati za kalendairni mésice, v nichz byla osoba samostatné vydeélecné cinnd uznana po cely
kalendarni mésic neschopnou prace, nebo ji byla narizena karanténa podle zvidstnich pravnich
predpisu. “

Zakon €. 592/1992 Sb. tedy nepiedpokladd, ze by zalohy na pojistné mohla osoba samostatné
vydélecné Cinna odlozit v dobé, kdy je vyhlaSen nouzovy stav a takova opatieni, kterd ji
fakticky neumoziuji provozovat vydéle¢nou ¢innost. V mnoha ptipadech tak osoba samostatné
vydélecné ¢inna neni objektivné schopna zalohy v tomto obdobi platit.



Podle § 3a odst. 2 zékona €. 592/1992 Sb. pak plati, ze: ,, Osoba samostatné vydélecné cinna je
povinna odveést pojistné z vymeérovaciho zakladu podle odstavce 1. Je-li vymérovaci zaklad
podle odstavce 1 nizsi nez minimalni vymérovaci zaklad, je osoba samostatné vydélecné cinna
povinna odveést pojistné z minimalniho vymeérovaciho zakladu, neni-li dale stanoveno jinak.
Minimalnim vymérovacim zakladem se rozumi dvandctinasobek 50 % priumeérné mzdy,
za prumeérnou mzdu se pro ucely tohoto zdakona povazuje castka, ktera se vypocte jako soucin
v§eobecného vymeérovaciho zakladu pro ucely diichodového pojisteni za kalendarni rok, ktery
o dva roky predchazi kalendarnimu roku, pro ktery se priomérna mzda zjistuje, a prepocitaciho
koeficientu pro upravu tohoto vseobecného vymérovaciho zakladu s tim, Ze vypoctena castka se

¢

zaokrouhluje na celé koruny nahoru.

V roce 2020 ad hoc fesil situaci osob samostatné vydeleéné ¢innych, kterym vladni opatieni
vramci nouzového stavu fakticky neumoziiovala provozovat vydéle¢nou cCinnost,
Zakon ¢. 134/2020 Sb. (novela zékona ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na vefejné zdravotni
pojisténi), ktery témto osobadm odpustil povinnost platit zdlohy na pojisténi v rozmezi mésicl
bfezen 2021 az srpen 2021 — a v rdmci celkového vyuctovani pojistného za rok 2020 po nich
za tyto mésice pozadoval zaplatit jen rozdil (pokud vznikl) mezi minimalni zdlohou na pojisténi
a skutecnou, na zéklad€ ro¢nich piijmi vypoctenou, mésicni pojistnou povinnosti.

Ovsem v soucasné dob¢, piestoze od 5. fijna 2020 opét plati nouzovy stav a pozastaveni,
¢i ¢etnd omezeni, podnikdni v mnoha oborech, osoby samostatné vydéleéné ¢inné zadné
podobné moznosti ulev nemaji a jsou povinny platit zalohy pojistného na vefejné zdravotni
pojisténi v plné (jim) predepsané vysi.

2. Odivodnéni hlavnich princip a nezbytnosti navrhované pravni apravy.

Jelikoz velké mnoZstvi osob samostatnd vydéleéné &innych (OSVC) jiz  opét
na dobu nékolika mésict (od fijna 2020 dosud — a tento stav pokracuje) muselo zcela zastavit,
anebo vyrazn€ omezit, svoji vydélecnou podnikatelskou ¢innost.

Proto navrhujeme, aby ty OSVC, které spliluji podminky § 2 a § 6 Zakona ¢&. 461/2020 Sb.
(Zékon o kompenzac¢nim bonusu v souvislosti se zdkazem nebo omezenim podnikatelské
&innosti v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2), tzn. ty OSVC, jejichz ¢innost byla
bezprostiedné zak4zana opatfenimi vlady v ramci nouzového stavu, anebo alespont z 80 %
vylou€ena v disledku bezprostiedniho zdkazu nebo omezeni opatfenimi vztahujicimi se
na odbératele jejich zboZi a sluZeb, nejedna-li se zarovein o ¢innost, jejiz vystupy Ize bez obtizi
poskytovat jinému odbérateli, popt. vztahuji-li se na osobu, v jejichZ prostorach je ¢innost
téchto OSVC vykonavéna, nejedna-li se soudasné o ¢innost, kterou lze bez zasadnich obtizi
vykondvat jinde, nebyly povinny platit zalohy na pojistné na vefejné zdravotni pojisténi
za vSechny kalendaini mésice v obdobi leden az cerven 2021.

Bude-li zaloha na toto pojistné zaplacena za néktery kalendaini mésic tohoto uvedeného
obdobi, pouzije se na uhradu splatnych zavazkti (a poté zaloh) na toto pojistné na dalsi
kalendarni mésice roku 2021 (Cervenec az prosinec). Zaroven navrhujeme odpustit placeni
pojistného na zdravotni pojisténi uvedenym OSVC v téchto mésicich zcela.



Soucasné navrhujeme, protoze pojistné na zdravotni pojisténi je vSeobecnym povinnym
odvodem, jakoZzto i z toho diivodu, Ze nelze bez nahrady dopustit jakykoli vyraznéjsi vypadek
ve financovani lékairské péce, aby toto pojisténi za uvedené osoby v obdobi leden 2021
az Cerven 2021 hradil stat, jako je tomu u tzv.stitnich pojisténct, a to 1 ve stejné vysi,
které pro thradu za tyto statni pojisténce plati pro rok 2021 —tj. 1 167 K& mési¢né.

Cilem tohoto opatieni je umoznit OSVC, jejichZ podnikani bylo vladnimi nafizenimi zcela
pozastaveno, anebo vyznamné omezeno, toto kritické obdobi pfekonat a zachovat jim realnou
nad¢ji na udrzeni resp. na obnoveni tohoto podnikani poté, co v budoucnu restriktivni opatieni
pominou.

3. Zhodnoceni souladu navrhované pravni Gipravy s tstavnim poradkem Ceské
republiky.

Navrhovany zékon je v souladu s astavnim poiadkem Ceské republiky a plné respektuje téZ
Listinu zékladnich prav a svobod.

4. Zhodnoceni sluditelnosti navrhované pravni upravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organi Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami prava
Evropské unie

Navrhovany zdkon je v souladu s ptedpisy Evropské unie, judikaturou soudnich orgéni
Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami prava Evropské unie. Navrhovana Uprava
obsahujici specifickou upravu ve prospéch dotcenych osob nijak nenarusuje tyto predpisy
a je s nimi v souladu.

5. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s mezinarodnimi smlouvami,
jimiz je Ceska republika vazana
Navrhovany zakon je v souladu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana,
podle €l. 10 Ustavy.

6. Predpokladany hospodarsky a finan¢ni dopad navrhované pravni upravy na statni
rozpodet, ostatni vefejné rozpoéty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky,
dale socialni dopady, v€etné dopadii na rodiny a dopadi na specifické skupiny
obyvatel, zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postiZenim
a narodnostni mensiny

Pfedpokladany dopad navrhovaného opatfeni na sniZzeni pifijma 2z pojistného
na zdravotni pojiSténi a na zvySeni vydaji statniho rozpoctu v disledku navrhovanych
dodate¢nych plateb za tzv. statni pojiSténce zdravotni pojiSténi lze odhadnout
na max. 1 710 000 000 K¢.

Tento odhad vychazi z vy$e minimélnich pfedepsanych mési¢nich zdloh OSVC pro rok 2021
na pojistné na dichodové pojisténi a piispévek na statni politiku zaméstnanosti (2 393 K¢) —
coZ je soudasné i maximalni ¢astka, kterou naprosta vétsina OSVC s pozastavenym, ¢i vyrazné
omezenym, podnikdnim bude v obdobi leden az cerven 2021 odvadét. Tato ¢astka byla dale
vynasobena Sesti (poCet mésictli, ve kterych ma byt toto pojistné odpusténo) — a poté vztazena
k poctu OSVC (80 000), které maji, dle vladni diivodové zpravy, narok na kompenzaéni bonus
dle Zakona €. 461/2020 Sb.



K této ¢astce pak musi byt piipodtena celkova astka, kterou by stat zaplatil za tyto OSVC,
coby tzv. statni pojisténce, v pfedmétném obdobi ve forme odvodii na zdravotni pojisténi.

Na rozpocty kraji a obci by tento navrh nemél mit zadny piimy vliv, jelikoz pifijmy
ze socialniho pojisténi nejsou, ve smyslu zdkonného systému rozpoctového urceni dani, nejsou
zaroved piijmy rozpoétii izemnich samospravnych celkii. A platby za tyto OSVC by nebyly
odvadény z municipalnich rozpoctl, nybrz ze statniho rozpoctu.

Lze piedpokladat pozitivni dopad navrhu na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, jelikoz

zabrani zéniku mnoha zivnosti a mirn¢ posili i koup€schopnou poptavku, protoze dotcené
OSVC budou mit vice disponibilnich prostiedkli nez za platnosti stavajici pravni Gpravy.

Névrh bude miti pozitivni socidlni dopady, véetné dopadli na rodiny, protoze pomiize zabranit
padu mnoha osob do systému socidlnich davek, dluhovych pasti ¢i exekuci a insolvenci.

Navrh nebude mit negativni dopady na specifické skupiny obyvatel, ani na osoby socialné
slabé, na osoby se zdravotnim postizenim ¢i na ndrodnostni mensiny.

7. Zhodnoceni dopadi navrhovaného reSeni ve vztahu Kk ochrané soukromi
a osobnich udaji

Navrhovany zdkon nebude mit Zddné dopady na ochranu soukromi a osobnich udaj.
8. Zhodnoceni korup¢nich rizik
Navrhovany zdkon neni spojen s zddnymi korupcnimi riziky.

9. Zhodnoceni dopadii na bezpecnost nebo ochranu stitu a dopady
na Zivotni prostiedi

Navrhovany zékon nema vliv na bezpecnost nebo obranu statu ani na Zivotni prostiedi.
10. Zpisob projednani navrhu zikona

Soucasné¢ s predlozenim névrhu zékona, kterym se méni zdkon ¢. 592/1992 Sb.,
0 pojistném na vefejné zdravotni pojiSténi, veznéni pozd¢jSich  predpist,
se navrhuje, aby Poslanecka snémovna vyslovila souhlas s navrhem tohoto zékona jiZ v prvém
¢teni podle § 90 odst. 2 zdkona €. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni
pozdéjSich predpisl,, ato vzhledem k potfebé co nejrychlejsi financni tlevé a vypomoci
osobam samostatné¢ vydélecné cCinnym, kterym bylo organy vefejné spradvy natfizeno
pozastaveni — €1 enormni omezeni - vydélecné ¢innosti.



11. Zvlastni ¢ast

KCLI
K § 28d odst. 1:

Navrhuje se, aby osoby samostatné vydélecné ¢innd, kterd spliuji podminky § 2 a § 6 Zakona
¢. 461/2020 Sb. (Zakon o kompenzacnim bonusu v souvislosti se zdkazem nebo omezenim
podnikatelské ¢innosti v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2) neplatily zalohy
na pojistné veiejného zdravotniho pojisténi za obdobi od zacatku ledna 2021 do konce Cervna
2021.

K § 28d odst. 2:

Navrhuje se, aby osobam samostatné vydéleéné ¢innym, ktera splnuji podminky § 2 a § 6
Zakona ¢. 461/2020 Sb. (Zakon o kompenzacnim bonusu v souvislosti se zdkazem nebo
omezenim podnikatelské ¢innosti v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2) byly
platby pojistného na vetejné zdravotni pojisténi v obdobi od zacatku ledna 2021 do konce

cervna 2021 v plné vysi odpustény.
K § 28d odst. 3:

Navrhuje se, aby zélohy na pojistné zdravotniho pojisténi zaplacené za néktery kalendaini
mésic v obdobi od ledna 2021 do ¢ervna 2021 osobami samostatné vydélecné ¢innymi, kterym
byly tyto platby zaloh timto navrhem odpustény, byly pouzity nejprve na thradu jejich
ptipadnych splatnych zavazki a poté na thradu zaloh na pojistné na dalsi kalendaini mésice
roku 2021.

K § 28d odst. 4:

Navrhuje se, aby pojistné na vefejné zdravotni pojisténi za osoby samostatné vydélené ¢inné,
kterym bylo v obdobi od zac¢atku ledna 2021 do konce cervna 2021 jeho placeni timto navrhem
odpusténo, hradil stét, a to ve vysi 1 167 K¢ mésicné.*.

K CL 11

Vzhledem k nezbytnosti a ¢asové naléhavosti predkladaného opatieni se navrhuje uc¢innost
zékona dnem jeho vyhlaSeni. Toto feSeni je v souladu sustanovenim § 3 odst. 4 zdkona
¢. 309/1999 Sb., o Sbirce zdkonii a o Sbirce mezinarodnich smluv, ve znéni pozd¢jsich
predpisti.

V Praze dne 28. ledna 2021

Be. Lucie Safrankova v. .
Tomio Okamura v. r.
Ing. Radim Fiala v. r.

Radek Rozvoral v. r.



Ing. Jaroslav Holik v. r.
Jaroslav Foldyna v. 1.
Karla Matikova v. r.
Lubomir Spanél v. r.
Radek Koten v. 1.
Miloslav Rozner v. r.

MUDr. Jaroslav Dvorak v. r.



