Viadni navrh

ZAKON

kterym se méni zakon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim
postiZzenim a o zméné souvisejicich zakoni, ve znéni pozdéjSich predpisa

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

ClL 1

Zakon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim

a 0 zmeén¢ souvisejicich zédkontl, ve znéni zdkona ¢. 141/2012 Sb., zakona ¢. 331/2012 Sb.,
zakona ¢. 306/2013 Sb., zakona ¢. 313/2013 Sb., zakona ¢. 329/2014 Sb., zakona
¢. 140/2016 Sb., zakona ¢. 183/2017 Sb., zakona ¢. 301/2017 Sb. a zakona ¢. 228/2019 Sb.,
se méni takto:

1.

V § 10 odst. 2 se slova ,,10 % z ptfedpokladané nebo jiz zaplacené ceny zvlastni pomicky,
nejméné vSak* zrusuji.

V § 10 odst. 5 tvodni ¢asti ustanoveni se za slovo ,,vozidla® vkladaji slova ,,, neni-li dale
stanoveno jinak,*.

V § 10 se za odstavec 5 vklada novy odstavec 6, ktery zni:

,»(6) Bylo-li motorové vozidlo zakoupeno pfed podanim Zadosti o piispévek na zvlastni
pomucku a cena, za kterou bylo zakoupeno, byla nizsi, nez by byla vyse piispévku na
zvlastni pomiicku uréena podle odstavce 5, stanovi krajska pobo¢ka Utadu prace vysi
prispévku na zvlastni pomicku poskytovaného na potizeni motorového vozidla ve vysi
ceny, za kterou bylo motorové vozidlo zakoupeno.*.

Dosavadni odstavec 6 se oznacuje jako odstavec 7.

V § 22 se dopliiuje odstavec 5, ktery zni:

»(5) Zletilou osobu mize v fizeni o naroku podle tohoto zdkona zastupovat Clen
domaécnosti, ktery je k tomu opravnén podle obcanského zédkoniku.*.



5. Za§ 24 se vklada novy § 24a, ktery v€etné nadpisu zni:
,»$ 24a
Rozhodnuti o zastaveni nebo obnoveni vyplaty prispévku na mobilitu

(1) O rozhodnuti o zastaveni nebo obnoveni vyplaty ptispévku na mobilitu podle § 15
odst. 4 se ucini pouze zaznam do spisu a opravnéna osoba se o ném pisemn¢ vyrozumi.
Rozhodnuti je prvnim tkonem v fizeni a nabyva vykonatelnosti provedenim zaznamu
do spisu.

(2) Rozhodnuti uvedené v odstavci 1 bude vyhotoveno pisemné a ozndmeno
opravnéné osobé, jestlize o to pozada ve lhiut€¢ 15 dnl ode dne, kdy ji bylo doruceno
pisemné vyrozuméni podle odstavce 1. Nepozada-li opravnénd osoba o vyhotoveni
pisemného rozhodnuti podle véty prvni, nabyva rozhodnuti pravni moci marnym
uplynutim této lhity.“.

6. V § 27 odstavec 2 zni:

,»(2) Opravnéna osoba nebo jiny piijemce piispévku na zvlastni pomucku, poptipadé
zvlastni pfijemce je povinen

a) pisemn& ohlasit krajské pobo¢ce Utadu prace skutenosti rozhodné pro stanoveni
povinnosti vratit pfispévek na zvlastni pomtcku nebo jeho pomérnou ¢ast podle § 12,
a to ve lhité 8 dnd ode dne vzniku této skutecnosti,

b) na vyzvu krajské poboc¢ky Utadu prace prokdzat skutenosti rozhodné pro posouzeni
vzniku povinnosti vratit piispévek na zvlastni pomicku nebo jeho pomérnou ¢ast podle
§ 12, a to ve 1huté do 8 dni ode dne doruceni vyzvy, neni-li v této vyzve uréena delsi
lhiita. Nebudou-li na zédklad€¢ vyzvy tyto skutecnosti prokazany, vznika povinnost
prispévek na zvlastni pomicku vratit; ustanoveni § 12 odst. 2 az 4 tim nejsou dotcena.*.

7. 'V ptiloze v ¢asti L. se na konci bodu 1 te€ka nahrazuje ¢arkou a dopliiuje se pismeno n),
které zni:

,»N) tézka demence s neschopnosti chliize a odkazanosti na mechanicky vozik, pokud byl
vozik osobé predepsan pfislusnym Iékafem a schvélen reviznim lékatem zdravotni
pojistovny, nebo tézka demence provazena tézkym syndromem geriatrické kiehkosti
a imobility prokdzané geriatrickym vySetfenim.*.

8. 'V ptiloze v ¢asti 1. se na konci bodu 5 tecka nahrazuje c¢arkou a dopliuje se pismeno c),
které zni:

,»C) autistické poruchy s tézkym funkénim postizenim, s opakovanymi zavaznymi
a objektivné prokazanymi projevy autoagrese nebo heteroagrese pretrvavajicimi i pres
zavedenou lécbu.*.

CLII
Prechodné ustanoveni

Rizeni o ptispévku na zvlaStni pomticku zahajend pfede dnem nabyti Gi¢innosti tohoto
zékona a do tohoto dne pravomocné neskoncena se dokonci a prava a povinnosti s nimi



souvisejici se posoudi podle zakona ¢. 329/2011 Sb., ve znéni Gi¢inném ode dne nabyti i¢innosti
tohoto zékona.

CL 11
Utinnost

Tento zakon nabyva G€¢innosti dnem 1. ledna 2022.



Diivodova zprava
Obecn4 &ast:

A. Zhodnoceni platného pravniho stavu, oduvodnéni hlavnich principi a vysvétleni
nezbytnosti navrhované pravni tpravy

Zakon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim
aozméné souvisejicich zdkond, ve znéni pozdé€jsich predpisi (ddle jen ,,zdkon
¢. 329/2011 Sb.*), upravuje poskytovani penézitych davek osobam se zdravotnim postizenim
uréenych ke zmirnéni socialnich dusledkt jejich zdravotniho postizeni a k podpofe jejich
socidlniho zaclenovani (pfispévek na mobilitu a pfispévek na zvlastni pomiicku) a prikaz
osoby se zdravotnim postizenim. Zakon ¢. 329/2011 Sb. provadi vyhlaska ¢. 388/2011 Sb.,
o provedeni nékterych ustanoveni zdkona o poskytovani dévek osobam se zdravotnim
postizenim, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,vyhlaska ¢. 388/2011 Sb.*). Vyhlaska
¢. 388/2011 Sb. upravuje mimo jiné seznam druhi a typh zvlaStnich pomiicek ur¢enych osobam
se zdravotnim postizenim, na jejichz pofizeni se poskytuje pifispévek na zvlastni pomucku
(ptiloha ¢. 1). Prispévek na zvlaStni pomicku, pfispévek na mobilitu a prikaz osoby se
zdravotnim postizenim nejsou pfitom jedinymi intervencemi statu ve prospéch osob
se zdravotnim postiZenim a jejich rodin.

Narok na ptispévek na mobilitu mé osoba star$i 1 roku, kterd ma narok na prikaz osoby
se zdravotnim postizenim ZTP nebo ZTP/P, opakované se v kalendainim mésici za uhradu
dopravuje nebo je dopravovana a nejsou ji poskytovany pobytové socidlni sluzby podle zdkona
¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdé¢jSich ptedpist, v domove pro osoby
se zdravotnim postizenim, v domové pro seniory, v domové se zvlastnim rezimem nebo
ve zdravotnickém zatfizeni Ustavni péce. Z divodi hodnych zvlastniho zfetele miize byt
piispévek na mobilitu pfiznan 1 osob¢, které jsou poskytovany pobytové socidlni sluzby,
pokud spliiuje ostatni podminky. Narok na vyplatu pfispévku na mobilitu nenélezi
za kalendaini mésic, jestlize je opravnéné osob¢ po cely tento kalendaini mésic poskytovéana
zdravotni péce v priibéhu hospitalizace; krajska pobocka zastavi vyplatu ptispévku na mobilitu
za tento kalendafni mésic. Podminka celého kalendafniho mésice neni splnéna, pokud
k hospitalizaci doslo prvni den v kalendainim mésici nebo k propusténi z tohoto zatizeni doslo
posledni den v kalendarnim mésici. Vyplata ptispévku na mobilitu se opét obnovi od prvniho
dne kalendainiho mésice, ve kterém hospitalizace netrvala po cely kalendaini mésic. V této
situaci se vede spravni fizeni, coZ je zatdZujici pro krajské pobocky Ufadu prace Ceské
republiky i samotné osoby se zdravotnim postiZenim.

Prispévek na zvlastni pomticku pomaha stat vybranému okruhu osob s dlouhodobé
nepiiznivym zdravotnim stavem s potizenim urcitych produktii nebo praci, které pro tyto ucely
oznacuje pojmem ,,zvlastni pomuicka*. Okruh osob s ndrokem na zvlastni prispévek na zvlastni
pomtucku z hlediska tzv. zdravotni podminky stanovi § 9 odst. 1 az 4 zdkona ¢. 329/2011 Sb.
Ptiloha k zakonu ¢. 329/2011 Sb. taxativné stanovi zdravotni postizeni odivodiujici pfiznani
piispévku na zvlastni pomicku a zdravotni stavy vylucujici jeho pfizndni. Za zdravotni
postizeni odivodnujici ptiznani pfispévku na zvlastni pomuicku na potfizeni motorového
vozidla nebo specidlniho zadrzniho systému se povazuji (stav od 1. 3. 2020):

a) zdravotni postiZzeni uvedena v bod¢ 1 pism. a), b), d) az 1), 1) am),
b) t€zka nebo hluboka mentélni retardace a stavy na rozhrani t¢zké mentélni retardace.
Pokud jde o stanoveni vySe pfispévku na zvlastni pomtcku, zakon ¢. 329/2011 Sb.

vvvvvv

pro pomiicku motorové vozidlo. VySe piispévku na zvlastni pomilcku poskytovaného



na pofizeni motorového vozidla se pohybuje od 100 000 do 200 000 K¢. V diisledku poslednich
uprav je vSak prakticky ve vSech ptipadech poskytnuta ddvka v maximu.

Kromé¢ toho plati, Ze soucet vyplacenych ptispévkli na zvlastni pomticku nesmi
v 60 kalendarnich mésicich po sobé jdoucich presahnout castku 800 000 K¢ nebo 850 000 K¢,
jestlize byl v této dobé poskytnut piispeévek na zvlastni pomiicku na potizeni svislé zdvihaci
plosiny nebo Sikmé zvedaci ploSiny. Od vyplacenych ¢astek se pifi urCovani souctu odecitaji
castky, které osoba v tomto obdobi vratila nebo jejichZ vraceni bylo prominuto.

Zakon ¢. 329/2011 Sb. stanovi i1 piipady, ve kterych je opravnénd osoba povinna
piispévek nebo jeho pomérnou ¢ast vratit. Podle § 12 zakona ¢. 329/2011 Sb. je opravnéna
osoba povinna tento prispévek nebo jeho pomérnou cast vratit, jestlize ho napt. nepouzila
v urcité lhuté na pofizeni zvlastni pomiicky, a to v plné vysi. Vedle toho stanovi zékon
¢.329/2011 Sb. isituace, kdy povinnost vraceni nevznika, a zakladd kompetenci krajské
pobocce z divodii hodnych zvlastniho zfetele rozhodnout o prominuti povinnosti vratit
ptispévek na zvlastni pomicku nebo jeho pomérnou ¢ast.

Soucasna pravni Gprava umoznuje poskytnout osobdm s poruchou autistického spektra
ptispévek na zvlastni pomicku na pofizeni motorového vozidla a specidlni zadrzni systém
pouze, je-li u nich pfitomna rovnéZ mentalni retardace urcité zadvaznosti. Na tuto skutecnost
reaguje Podnét k feseni situace osob s poruchou autistického spektra a jejich rodin schvaleny
usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 8. tnora 2016 & 111 (dale jen ,,Podnét®),
ktery obsahuje opatfeni 6.4 ,Nepodminovat narok na pfiznani ptispévku na zvlastni pomticku
poskytovaného na pofizeni motorového vozidla existenci a Skdlou mentdlniho postizeni®.
Usnesenim vlady ze dne 8. 2. 2016 ¢. 111 vzala vlada Podnét na védomi a ulozila realizovat
navrhy feSeni v ném obsaZené. Usnesenim vlady ze dne 4. 2. 2019 &. 101 bylo nasledné uloZeno
do 31. 12. 2019 splnit nesplnéné opatieni obsazena v Podnétu. Vladda zavazala Ministerstvo
prace a socialnich véci tento stav zmeénit.

Stavajici pravni Gprava umoziuje poskytnout ptispévek na zvlastni pomutcku osobam
s t¢Zkou mentalni retardaci, to je stavem, ktery vznika prenatalné nebo postnatalné do dvou let
veku ditéte. Pokud stav vznika po tfetim roce zivota ditéte (osoby), povazuje se jiz za demenci,
tj. stav, ktery neni uveden v ptiloze k zdkonu €. 329/2011 Sb. Témto osobam nelze ptispévek
na zvlastni pomticku poskytnout, coz vytvafi jistou nerovnost. Tohoto stavu, respektive této
nerovnosti, si je MPSV védomo. Danou nerovnost zkritizovala mimo jinych vefejna
ochrankyn& prav Mgr. Anna Sabatova, Ph.D. V dopisu dne 28. 8. 2019 pozadala vefejna
ochrankyné prav ministryni prace a socialnich véci o zahdjeni kroki ke zméné pravni upravy.

Demence je vazné duSevni postiZeni, které vznika v prib&hu zivota (u €lovéka starSiho
dvou let) a je provazeno ubytkem kognitivnich funkci (paméti, intelektu), zménami osobnosti,
poruchami orientace, inkontinenci, poruchami chlize a mobility a dal$i symptomatologii,
pfi¢emZ existuje vyznamné individudlni variabilita symptomatologie. Demence je jednou
z nejcastéjSich pfi€in disability seniorii. Demence piedstavuje vazny zdravotni a socidlni
problém. Systém vefejného zdravotniho pojisténi, kromé poskytovani zdravotnich sluZeb,
umoziuje osobé&, u niz je demence provazena neschopnosti mobility, zaptlij¢it nebo poskytnout
zdravotnicky prostfedek — vozik. Se zmirnénim dopadii demence v oblasti mobility by bylo
mozné pii zméné pravni upravy napomoci piispévkem na zvlastni pomicku (napft. piispévkem
na zvlastni pomicku na potizeni ,,ploSiny*).

Od 1. 1. 2018 se vyse ptispevku na zvlastni pomicku na potizeni motorového vozidla
stanovi s ohledem na pfijem osoby a osob s ni spolecné posuzovanych. Piispévek se musi
poskytnout ve vysi odpovidajici § 10 odst. 5 1 v situaci, kdy je zndma potizovaci cena vozidla
a tato je niz8i nez vySe piispévku podle § 10 odst. 5 zakona ¢. 329/2011 Sb. Nasledn¢ podle
§ 12 zédkona ¢€.329/2011 Sb. nastdvd povinnost vraceni pomérné casti prispévku,
coz je administrativné zatéZujici a nadkladné pro krajskou pobocku i pro klienta, potazmo mtize
zatézovat MPSV v jeho roli odvolaciho orgénu. Piestoze lze usuzovat, ze pouze v cca 5 %



piipadech je piispévek na zvlastni pomticku poskytnut na jiz pofizenou pomiicku! a prestoze
v ptipadé pomicky motorové vozidlo mize byt vozidlo potizeno pted pfiznanim piispévku
jesté v mensim procentu, analyzované spisové dokumentace a sd€leni z terénu svédci o tom, ze
dan¢ ptipady nastavaji. Muze jit o desitky az sto pripadl rocné, kdy je nezbytné stanovit vysi
piispévku podle § 10 odst. 5 a nasledné vést neefektivni fizeni o povinnosti vratit pomérnou
cast ptispévku na zvlastni pomucku.

Popis navrhovaného opatieni:

Navrhovana uprava si klade tfi cile:

a) Umoznit ndrok na pfispévek na zvlastni pomuicku na pofizeni motorového vozidla
osobam se zavaznym funkénim dopadem poruch autistického spektra, aniz je u nich
pritomno mentalni postizeni urc¢ité hloubky; tento cil mimo jiné napliuje vladni zavazek
(Podnét).

b) Umoznit ptistup k ptispévku na zvlastni pomiicku osobam bez ohledu na to, v jaké dobé
vzniklo mentalni postiZeni, tj. nejen osobam s mentalni retardaci ale i demenci.

c) Zefektivnit fizeni v oblasti pfispévku na mobilitu a pfispévku na zvlastni pomuicku
na pofizeni motorového vozidla.

Umoznit nérok na ptispévek na zvlaStni pomucku na pofizeni motorového vozidla osobdm
se zavaznym funkénim dopadem poruch autistického spektra, aniz je u nich pfitomno mentalni
postizeni urcité hloubky

Osoby s pervazivnimi vyvojovymi poruchami pfedstavuji pomérné nehomogenni skupinu
poruch z hlediska klinickych projevly, svelkou variabilitou piiznaki intraindivualné
1 interindividudln€ (v oblasti chovani, komunikace a socialni integrace) a velkou variabilitou
zavaznosti stavil a jejich dopadu na kvalitu zivota. Nékteré osoby s pervazivni dusevni poruchou,
kterd neni provézena mentalni retardaci, nemohou z ditvodu tézké poruchy chovéni s projevy
agrese vyuzivat prostfedky hromadné dopravy, zejména pak k dojizdéni za vzdélavanim a ke
styku s okolim, a pottebuji proto individudlni pfepravu motorovym vozidlem. RozSifeni
zdravotnich postizeni odivodnujicich pfiznani ptispévku na zvlastni pomicku na potfizeni
motorového vozidla o ty nejtézsi poruchy chovani reaguje na potieby osob s uvedenym stavem
a na Podnét. Poskytovat ptispévek na zvlastni pomiicku na potizeni motorového vozidla vSem
osobam s poruchou autistického spektra by bylo vécné nediivodné a fiskalng
neodpovédné/nemozné. Navrhovand Uprava stavi na téZkém funkEnim postiZeni, zavaznych
projevech autoagrese nebo heteroagrese. Uvedené projevy, které jsou stézejni pro neschopnost
piepravy prosttedky hromadné dopravy, musi pretrvavat i pies zavedenou 1écbu. Pojem
zavedena lécba vyjadiuje ucelenost a vicerozmérnost péce o osoby s uvedenymi stavy ke
zkvalitnéni jejich Zivota a zmirnéni téZké az krizové symptomatologie.

Kritérium je vysoce individualizované, zacilené na nejtéZsi stavy; spliiuje kritéria
odbornosti, objektivity a prokazatelnosti stavu 1jeho dlouhodobosti ¢i trvalosti, nebot’
pfispévek na zvlastni pomicku na pofizeni motorového vozidla je davkou slouzici
k dlouhodobému zmirnéni socidlnich disledki zdravotniho postizeni.

Umoznit piistup k ptispévku na zvlastni pomutcku osobam bez ohledu na to, v jaké dobé vzniklo
mentalni postiZeni, tj. nejen osobam s mentélni retardaci, ale i demenci

Navrhuje se, aby narok na ptispévek na zvlastni pomtcku mély vedle osob s retardaci
1 0osoby s demenci, tj. vaZnym duSevnim postiZzenim vzniklym v prabc¢hu Zivota (po druhém

' Odhad byl u¢inén na zékladé hodnoceni fungovani zdkona ¢. 329/2011 Sb. provedeného v roce 2016 na vzorku
204 spisovych dokumentaci pfispévku na zvlastni pomucku.



roce veku), které je provazeno ubytkem kognitivnich funkci, zménami osobnosti, poruchami
orientace, inkontinenci, téZkymi poruchami chiize a mobility a dal$i symptomatologii, pfi¢emz
existuje vyznamna individudlni variabilita symptomatologie. Demence ptedstavuje vazny
zdravotni a socialni problém bez ohledu na jeji pfi¢inu (Alzheimerova nemoc, poskozeni
mozku krvacenim nebo urazem aj.). Systém vetfejného zdravotniho pojisténi, kromé
poskytovani zdravotnich sluzeb, umoziuje osobé, u které¢ je demence provazena neschopnosti
mobility, zaptj¢it nebo poskytnout zdravotnicky prostiedek — vozik. Jevi se vhodné podpoiit
osoby s demenci, ktera vyrazné dopadla na jejich mobilitu, pfispévkem na zvlastni pomiicku.

Narok na pfispévek na zvlastni pomicku budou mit osoby s tézkou demenci
a odkazanosti na invalidni vozik (ktery byl poskytnut ze systému vetfejného zdravotniho
pojisténi), tedy osoby, jejichz potieby jiz byly identifkovany. Demenci s jejimi disledky
na mobilitu lze prokdzat psychiatrickym, neurologickym nebo geriatrickym lékatskym
vysetienim. Zadatel o ptispévek na zvlastni pomicku bude dokladat, Ze mu byl mechanicky
vozik pfedepsan piislusSnym Iékafem a schvélen reviznim Iékafem. Druhou skupinou budou
osoby s tézkou demenci a funkéné identickym stavem (s imobilitou), které maji vozik z jinych
zdroji nebo jim nedisponuji nebo jsou upoutdny na lizko. Postihnou se tak stavy bez vazby
na pfedpis voziku zdravotni pojisStovnou a bez ohledu na zplsob ,,piepravy”. Vzhledem
ke specifikiim stavu geriatrické kiehkosti a jim podminéné imobility bude v takovém ptipadé
potfebné prokazani stavu geriatrickym vySetfenim, nebot’ uvedeni odbornici jsou erudovani
v diagnostice geriatrickych syndromt. Toto feseni je v souladu s CIA (protikorup¢ni opatieni),
aby nedochazelo k ptfipadnému zneuZzivani nebo nespravnému postupu ze strany nékterych
poskytovatelll zdravotnich sluzeb, kteti nejsou edukovani v geriatrické problematice. Zakladem
je tedy v obou piipadech neschopnost chlize/imobilita z divodu téZké demence.

Zmény v okruhu osob s narokem na pfispévek na zvlastni pomicku budou nasledné
promitnuty do zmény vyhlasky ¢. 388/2011 Sb.

Zefektivnit fizeni v oblasti pfispévku na mobilitu a pfispévku na zvlaStni pomicku na potfizeni
motorového vozidla

U ptispévku na zvlaStni pomilicku na potfizeni motorového vozidla se navrhuje Gprava,
ktera odstrani neefektivni postup v piipad¢, ze cena vozidla je znama jiz ptred rozhodnutim
o naroku. U pfispévku na mobilitu se zjednoduSuje fizeni zastaveni a obnoveni vyplaty
piispévku. Dale jsou navrhovany upravy v oblasti zastupovani, ohlaSovaci povinnosti
souvisejici s povinnosti vratit pfispévek na zvlastni pomuicku nebo jeho pomérnou ¢ast apod.

B. Zhodnoceni souladu navrhované pravni tipravy s iistavnim poradkem Ceské republiky
Piedkladany navrh je v souladu s Gstavnim zikonem & 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, ve znéni pozdégjSich predpist, dale zejména s ¢l. 2 a ¢l. 4 ustavniho zakona
€. 23/1991 Sb., kterym se uvozuje jako ustavni zakon Listina zdkladnich prav a svobod
(Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992 - &. 2/1993 Sb.
o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako soudasti ustavniho potadku Ceské
republiky). V doplilovanych ustanovenich je zachovano pravo na spravedlivy proces (€l. 36
Listiny zakladnich prav a svobod). V1adni navrh zdkona respektuje obecné zasady tstavniho
potadku Ceské republiky a neni v rozporu s nalezy Ustavniho soudu Ceské republiky.

C. Zhodnoceni souladu navrhované pravni Gipravy s predpisy Evropské unie, judikaturou
soudnich organii Evropské unie a mezinarodnimi smlouvami, kterymi je Ceska republika
vazana

Zakona &. 329/2011 Sb. se v oblasti mezinarodnich smluv tyka zejména Umluva OSN
o pravech osob se zdravotnim postizenim, ktera vstoupila pro Ceskou republiku v platnost
dne 28. fijna 2009 a na zakladé ¢lanku 10 Ustavy se stala po svém vyhlageni dne 12. tinora 2010



soudasti pravniho fadu Ceské republiky (¢. 10/2010 Sb. m. s.). Tato smlouva byla ratifikovana
rovnéz Evropskou komisi dne 23. prosince 2010 (2010/48/ES). Jedna se zejména o ustanoveni
¢lanku 20 a 28, ktera se tykaji prava na osobni mobilitu a prava na piiméfenou zivotni uroven
a socialni ochranu. V souladu s ¢l. 4 odst. 3 byla pravni iprava v prubéhu ptipravy konzultovana
s osobami se zdravotnim postizenim, a to prostiednictvim jejich organizaci. Navrhovana préavni
uprava je jako celek s pfedmétnou umluvou plné v souladu.

Zakona ¢. 329/2011 Sb. se v oblasti prava Evropské unie dotyka ustanoveni ¢l. 34
Listiny zékladnich prav Evropské unie, ktery se tyka socidlniho zabezpeceni a socialni pomoci.

Navrhovana pravni Gprava je v souladu s piedpisy Evropské unie, judikaturou soudnich
organti Evropské unie, obecnimi pravnimi zédsadami prava Evropské unie a mezinarodnimi
smlouvami, kterymi je CR vazana, a neni tedy s nimi v rozporu.

D. Vliv na otazku ochrany soukromi a osobnich udaju

Zaméstnanci Ufadu prace CR budou pii rozhodovani o narocich, pravé tak jako tomu
bylo dosud, respektovat pravidla ochrany osobnich udaji a piisvé Cinnosti budou nadéle
postupovat pIn¢ v souladu s pravidly divérnosti, mlcenlivosti a ochrany osobnich udaja
zadatelt 1 dalSich dotéenych osob. Totéz plati i pro Ministerstvo prace a socialnich véci v roli
odvolaciho organu.

E. Zhodnoceni korupénich rizik

Navrhovana tprava nema dopad do oblasti korup¢nich rizik a ani nevytvaii jejich
moznosti. Rovnéz neimérné nerozsifuje kompetence krajskych pobo¢ek Utadu prace Ceské
republiky nebo Ministerstva prace a socidlnich véci. Kontrolni mechanismy jsou nastaveny
jiz od vyhodnocovani zadosti, kdy kazdé rozhodnuti zaméstnance krajské pobocky Utadu prace
CR jeste kontroluje kvalifikovany predstaveny a je zcela ziejmé, ktera opravnéna ufedni osoba
je odpovédna za rozhodnuti. Dale je moznost podat proti rozhodnuti opravné prostredky
(odvolani, podnét k pfezkumu pravomocného rozhodnuti). Je také nastavena kontrola vykonu
vefejné spravy, kdy Ministerstvo prace a socialnich véci tuto kontrolu provadi na krajskych
poboc&kach Utadu prace CR.

F. Zhodnoceni dopadu navrhu ve vztahu k zikazu diskriminace a rovnosti muzi a Zen

Navrhovana Uuprava nebude mit dopad ve vztahu k zdkazu diskriminace,
nebot’ se podminky néaroku na ptispévek na zvlaStni pomicku, pfispévek na mobilitu
nebo pritkazu osoby se zdravotnim postizenim neméni vzhledem ke genderové rovnosti. O tyto
davky a prikaz osoby se zdravotnim postizenim mohou Zadat Zeny i muZi bez rozdilu.

G. Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

Ptedlozeny navrh generuje fiskéalni dopady, k nim se vSak vlada Castecné zavazala
ve svych usnesenich k Podnétu.

Podle nazoru konzultovanych odbornikii miize podminky néaroku na ptispévek
na zvlastni pomticku na potizeni motorového vozidla ,,noveé splnit kazdorocné cca 500 osob
s dg. F 84. Redlnost odhadu potvrzuji 1 resortni tidaje o poc¢tu kazdoro¢né ptiznanych naroka
na prukaz osoby se zdravotnim postizenim ZTP/P pro osoby dg. F 84 (cca 650 ptipadu, pficemz
pro narok na priukaz osoby se zdravotnim postizenim ZTP/P nevyzaduje ,,projevy agrese®).
V prvnim roce G¢innosti nové pravni Upravy naroku osob s dg. F 84 na piispévek na zvlastni
pomicku na potfizeni motorového vozidla lze ocekdvat ponékud vétsi zajem Zadateld,
maximalné cca do 1 000 osob. Dopad tipravy Ize stanovit na cca 100 az 200 mil. K¢ roéné s tim,
Ze v prvnim roce Uc¢innosti 1ze ocekavat spiSe horni hranici odhadu.

Druhé vyznamnéjsi fiskdlni dopady s sebou nese rozSifeni naroku na piispévek
na zvlastni pomicku o osoby s demenci. Lze usuzovat, Ze z cca 149 000 osob s demenci



se nachazi ve stadiu tézké demence 10 % znich, tj. cca 15000 (statistickd zjiStovani
neumoziuji sledovat vyskyt demence podle jeji tize ani podle privodnich jevl a komplikaci
jako je imobilita). U cca 1 500 osob piipadd v tivahu, Ze kromé tézké demence maji tézkou
poruchu mobility az imobilitu, pro prvni obdobi se ocekéava ptiznani cca 350 davek. Fiskalni
dopady lze prozatim odhadovat na cca 44 mil. K¢ (pii vyuziti praimérné vyse piispévku
na zvlastni pomiicku v roce 2019). Lze ocekavat rust v nasledujicich letech az na cca 200 mil.
K¢ (2025), a to v souladu s demografickymi trendy.

Déle lze ptedpokladat naklady na upravu aplikaéniho programu cca 200 000 K¢
a v prubéhu casu mirnou usporu administrativnich nadkladia diky upravam zefektiviiujicim
fizeni.

H. Zhodnoceni dopadii na podnikatelské prostiedi
Navrhovana uprava nema dopady na podnikatelské prostiedi.

I. Zhodnoceni socidlnich dopadii véetné dopadii na rodiny a dopadii na specifické skupiny
obyvatel, zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postiZenim a narodnostni
menSiny

Navrhovana opatfeni budou mit v kratkodobém i dlouhodobém c¢asovém horizontu
pozitivni dopady na osoby se zdravotnim postizenim a jejich rodiny.

J. Dopady na izemni samospravné celky
Navrhovana uprava nema dopad na uzemni samospravné celky.

K. Ostatni dopady
Navrh zakona nema vliv na zivotni prostredi.
Navrh zakona nemé dopad na bezpecnost nebo obranu statu.

Zvlastni Cast:

K bodu 1:
Jde o zménu, kterd neméni zplisob stanoveni vyse davky.

K bodiim 2 a 3:

Navrhuje se zefektivnéni postupt v ptipadé, Ze ke koupi vozidla doslo pfed rozhodnutim
o prispévku na zvlastni pomicku na potfizeni motorového vozidla. V piipadech, kdy cena
potizeného vozidla byla niZsi, nez by byla vyse pfispévku stanovena podle § 10 odst. 5, bude
vySe piispévku na zvlastni pomilcku na pofizeni motorového vozidla stanovena ve vysi
potizovaci ceny vozidla (pokud jiZ nebyl vycerpan celkovy limit pro poskytnuti davek podle
zékona €. 329/2011 Sb.). Podle soucasné pravni upravy je nezbytné poskytnout ptispévek podle
§ 10 odst. 5 1 v situaci, kdy je zndma potizovaci cena vozidla a tato je nizsi nez vySe prispevku.
Nasledné s ohledem na § 12 zakona ¢. 329/2011 Sb. nastava povinnost vraceni pomérné ¢asti
ptispévku, coz je administrativné zatéZujici a ndkladné pro krajskou pobocku i pro klienta.

Ptestoze je zakoupeni vozidla pfed pfiznanim piispévku vyjimecné, tyto pripady se d&ji
a zpusob stanoveni vySe prispévku na zvlastni pomiicku na pofizeni motorového vozidla ucinny
od 1. 1. 2018 je v té&chto ptipadech neefektivni a vytvaii zbytecnou administrativni zatéZ obou
stran (osoba se zdravotnim postiZzenim i krajska pobocka, eventudlné¢ MPSV v roli odvolaciho
organu).




K bodu 4:

Doplituje se moznost zastoupeni opravnéné osoby zastupujicim ¢lenem domécnosti,
pokud o této form¢ zastoupeni bylo soudem rozhodnuto. Podle ustanoveni § 49 odst. 1
obcanského zakoniku muize zletilého, kterému brani dusevni porucha samostatné pravné jednat
a ktery nemd jiného zastupce, zastupovat jeho potomek, predek, sourozenec, manzel nebo
partner, popiipad¢ osoba, ktera se zastoupenym zila pted vznikem zastoupeni ve spolecné
domacnosti alespon tfi roky. Ke vzniku zastoupeni se vyzaduje schvaleni soudu. Zastoupeni
¢lenem domadcnosti je hmotnépravnim institutem upravenym v obcanském zakoniku, z n¢hoz
nelze automaticky dovozovat procesni zastoupeni. Tento institut tedy neni druhem uplného
zékonného zastoupeni ve smyslu ustanoveni § 31 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdé¢jsich predpisu. Plati, ze iCastnik spravniho fizeni miize byt zastoupen ¢lenem domécnosti
pouze v fizeni, ve kterém zastupovani ucastnika fizeni clenem domécnosti ptipousti zvlastni
zékon a lze tedy dovodit, ze pokud zdkonodarce toto opravnéni vyslovné nezakotvil do
zvlastniho predpisu, nelze tento institut bez dalSiho pouzit ve spravnim fizeni. A¢ z vykladu
obcanského zakoniku vyplyva, Ze =zastupujici c¢len domdécnosti ma moznost podat
za opravnénou osobu zadost o pfiznani socialnich davek, povazuje se za vhodné zavést primo
do zvlastniho pravniho pfedpisu moznost zastupovani opravnéné osoby ¢lenem domacnosti pro
celé fizeni o davkach v ptipadech, kdy bylo o takovéto formé zastoupeni soudem rozhodnuto.

K bodu 5:

Navrhuje se zjednodusSeni a zefektivnéni fizeni v ptipadech hospitalizace piijemct
prispévku na mobilitu. Navrh bude mit pozitivni dopady na krajské pobocky (administrativni
zjednoduSeni) i na ptijemce pfispévku na mobilitu — osoby se zdravotnim postizenim.

K bodu 6:

Uprava ustanoveni obsahuje ptivodni ohlagovaci &ast a dale doplnénou novou &ast —
povinnost prokazovat na vyzvu skute€nosti rozhodné pro posouzeni vzniku povinnosti vratit
piispévek na zvlastni pomicku nebo jeho cast podle specidlniho ustanoveni § 12 zékona
¢. 329/2011 Sb., spolu s dsledkem neuposlechnuti vyzvy. Tato Gprava je reakci na skutecnost,
ze v soucasné praxi dochazi i k situacim, Ze pfijemce prispévku nyni na vyzvu nereaguje,
védom si toho, Ze to pro né&j miize byt vyhodné, protoze Utad prace nema jinou moznost ziskat
podklady pro rozhodnuti o vraceni vyplaceného ptispévku nebo jeho ¢asti.

K bodu 7:

Co tyce psychickych postizeni, ma v soucasné dobé narok na ptispévek na zvlastni
pomicku osoba, ktera ma téZkou nebo hlubokou mentélni retardaci a stavy na rozhrani tézké
mentalni retardace, a jeji zdravotni stav nevylucuje pfiznani pfispévku. Za mentélni retardaci
se z lékatského hlediska povazuje stav, ktery je vrozeny nebo vznikl perinatdlné nebo vznikl
nejpozdéji do 2 let veéku ditéte. To znamend, Ze pokud porucha intelektu/kognice vznikne
az po druhém roce véku Zivota, z lékarského hlediska se stav povazuje za demenci.
Pti posuzovani zdravotniho stavu pro ucely ptfispévku na zvlaStni pomicku neni mozné vyuzit
institut srovnatelnosti dopadu zdravotniho postiZzeni osoby, které neni v pfiloze zikona
uvedeno, s funkénim dopadem zdravotniho postizeni, které v ptiloze uvedeno je. Ptispévek
na zvlastni pomucku lze tak poskytnout pouze osobam s retardaci a nikoli osobam s demenci.

Demence je vazné duSevni postiZeni, které vznika v pribéhu zivota (u ¢lovéka starSiho
dvou let) a je provazeno ubytkem kognitivnich funkci (paméti, intelektu), zménami osobnosti,
poruchami orientace, inkontinenci, poruchami chlize a mobility a dal$i symptomatologii,
piicemz existuje vyznamna individuélni variabilita symptomatologie. Demence piedstavuje
vazny zdravotni a socidlni problém. Systém vefejného zdravotniho pojisténi, kromé
poskytovani zdravotnich sluzeb, umoziiuje osobé€, u niz je demence provazena neschopnosti
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mobility, zapij¢it nebo poskytnout zdravotnicky prostfedek — vozik. Se zmirnénim dopadi
demence v oblasti mobility je mozné napomoci piispévkem na zvlastni pomticku, napf.
piispévkem na zvlastni pomucku na pofizeni ,,ploSiny®, stropniho zvedaciho systému.
Predpoklada se, ze okruh pomicek, na ktery bude uvedenym osobdm mozné poskytovat
prispévek, bude velmi podobny okruhu pomiicek, na jejichz potfizeni je ptispivano (od bfezna
2020) osobam s dlouhodobé nepiiznivym zdravotnim stavem interni povahy vyraznym
zpusobem limitujicim jejich mobilitu.

Narok na ptispévek na zvlastni pomicku budou mit osoby s tézkou demenci
a odkazanosti na invalidni vozik (ktery byl z divodu imobility poskytnut ze systému vetejného
zdravotniho pojisténi), tedy osoby, jejichz potieby jiz byly identifkovany. Druhou skupinou
budou osoby s tézkou demenci a funkéné€ identickym stavem (s imobilitou), které maji vozik
z jinych zdrojti nebo jim nedisponuji nebo jsou upoutdny na ltizko. Postihnou se tak stavy bez
vazby na piedpis voziku zdravotni pojisStovnou a bez ohledu na zpiisob ,,ptepravy. Vzhledem
k specifikiim stavu geriatrické kiehkosti a jim podminéné imobility bude v takovém piipadé
potfebné prokazani stavu geriatrickym vySetfenim, nebot’ uvedeni odbornici jsou erudovani
v diagnostice geriatrickych syndromi. Toto feseni je v souladu s CIA (protikorupéni opatieni),
aby nedochazelo k ptfipadnému zneuZzivani nebo nespravnému postupu ze strany nékterych
poskytovatelli zdravotnich sluzeb, ktefi nejsou edukovani v geriatrické problematice.
Zakladem je v obou ptipadech neschopnost chlize/imobilita z divodu té¢zké demence.

Posudkové medicinské kritérium pro narok na pfispévek na zvlastni pomutcku bylo
zpracovano po konzultacich se zastupci odborné lékatské veiejnosti — Ceské gerontologické
a geriatrické spole¢nosti CLS J. E. Purkyné a Ceské alzheimerovské spole¢nosti.

K bodu 8:

Podnét obsahuje opatieni 6.4 ,,Nepodminiovat narok na pfiznani pfispévku na zvlastni
pomucku poskytovaného na potfizeni motorového vozidla existenci a Skalou mentéalniho
postiZzeni“. Usnesenim vlady ze dne 8. 2. 2016 ¢. 111 vzala vlada Podnét na védomi a ulozila
realizovat navrhy feSeni v ném obsazené. Usnesenim vlady ze dne 4. 2. 2019 ¢&. 101 bylo
ulozeno do 31. 12. 2019 splnit nesplnéna opatfeni obsazena v Podnétu. Navrhovana tprava
napliiuje vladni material.

Jak jiz bylo uvedeno osoby s pervazivnimi vyvojovymi poruchami (dg. F 84 podle
Mezinarodni klasifikace nemoci, 10. revize) predstavuji pomé&mé nehomogenni skupinu poruch
(détsky autismus, atypicky autismu, Rettiiv syndrom, détska desintegracni porucha, hyperaktivni
porucha, Aspergeriv syndrom), z hlediska klinickych projevii s velkou variabilitou piiznakt
intraindivudlné i interindividualng (v oblasti chovani, komunikace a socialni integrace) a velkou
variabilitou zdvaznosti stavil a jejich dopadu na kvalitu Zivota.

Podle stavajici pravni Upravy je narok na ptispévek na zvlastni pomicku na potizeni
motorového vozidla vdzan na téZkou nebo hlubokou mentédlni retardaci a na ,stavy
na rozhrani. Pravni uprava umoziuje poskytnout piispévek na zvlaStni pomiicku na pofizeni
motorového vozidla osobam s dg. F 84, které maji souasné¢ mentalni retardaci, kdy v souladu
s pravni upravou jde o ,,stavy na rozhrani, tj. bliZici se nebo odpovidajici svymi disledky tézké
nebo hluboké mentalni retardaci. Kazdorocné narok na piispévek na zvlastni pomiicku
na pofizeni motorového vozidla ziska cca 50 osob s dg. F 84 splitujicich z dlivodu zavaznosti
poruchy kritérium ,,stavy na rozhrani*“. Nékteré osoby s pervazivni dusevni poruchou, ktera neni
provazena mentalni retardaci, nemohou z diivodu tézké poruchy chovani s projevy agrese
vyuzivat prostiedky hromadné dopravy, zejména pak k dojizdéni za vzd€lavanim a ke styku
s okolim a potiebuji proto individualni pfepravu motorovym vozidlem. Rozsiteni zdravotnich
postizeni odivodiiujicich pfiznani ptispévku na zvlastni pomicku na potizeni motorového
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na potfeby danych osob a na uvedeny vladni zavazek.
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Zménu podminek naroku na pfispévek na zvlastni pomicku na potizeni motorového
vozidla pfipravilo MPSV v uzké souéinnosti svedenim Ceské Ilékaiské spoleénosti
J. E. Purkyné¢ — Psychiatrické spolecnosti, sekci détské a dorostové psychiatrie a vedenim
détské psychiatrické kliniky FN Motol.

Byl pfijat konsenzualni navrh, ktery stavi na tézkém funkénim postizeni, zavaznych
projevech autoagrese nebo heteroagrese. Uvedené projevy, které jsou stézejni pro neschopnost
piepravy prosttedky hromadné dopravy, musi pretrvavat i pies zavedenou lécbu. Pojem
zavedena lécba vyjadiuje ucelenost a vicerozmérnost péée o osoby s uvedenymi stavy ke
zkvalitnéni jejich zivota a zmirnéni t¢zké az krizové symptomatologie. Kritérium je vysoce
individualizované, zacilené na nejtézs$i stavy; splituje kritéria odbornosti, objektivity
a prokazatelnosti stavu i1 jeho dlouhodobosti ¢i trvalosti, nebot” prispévek na zvlastni pomticku
na potizeni motorového vozidla je ddvkou napomahajici k dlouhodobému zmirnéni socidlnich
duasledkt zdravotniho postiZeni.

K CLII:
Navrhuji se pfechodna ustanoventi ,,ve prospéch® osob se zdravotnim postizenim, nebot’
nova pravni Uprava rozsifuje naroky, resp. okruhy opravnénych osob.

K Cl. III:

Utinnost zmén se navrhuje s ohledem na lhity legislativniho procesu a potiebnou
legisvakanci na 1. ledna 2022. Navrhovand ucinnost soucasné respektuje § 3 zdkona
¢.309/1999 Sb., o Sbirce zakonu a o Sbirce mezinarodnich smluv, ve znéni pozd¢jsich
predpisi.

V Praze dne 25. ledna 2021

Ptedseda vlady:
Ing. Andrej Babis§ v. r.

Ministryné prace a socidlnich véci:

Dipl.-Pol. Jana Mala€ova, MSc. v. r.
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