Predkladaci zprava pro Parlament CR

1. Uvod

Material obsahujici navrh na pfijeti zmén pfiloh 1l, VIII a IX Basilejské umluvy
o kontrole pohybu nebezpeénych odpadl pfes hranice statu a jejich zneSkodnovani
(dale jen ,Umluva“), pfijatych na 14. zasedani konference smluvnich stran Umluvy
(29. dubna - 10. kvétna 2019, Zeneva, Svycarsko) byl zpracovan na zakladé
usneseni viady CR ze dne 9. zafi 2019 &. 646.

Basilejska umluva o kontrole pohybu nebezpecnych odpadu pfes hranice statu
a jejich zneSkodnovani byla sjednana 22. bfezna 1989 a vstoupila celosvétové i pro
tehdejsi CSFR v platnost 5. kvétna 1992, pficemz se CR jako nastupnicky stat
povazuje vazana Umluvou s Géinnosti od 1. ledna 1993 (8. 6/2015 Sb. m. s.).
V soudasné dob& ma Umluva 188 smluvnich stran. Smluvnimi stranami jsou
Evropska unie a vSechny jeji Clenské staty.

Umluva usiluje o snizeni pohyb nebezpeénych a jinych odpadd, které jsou
predmétem Umluvy, pfes hranice statd na minimum v souladu s postupy pro spravné
nakladani s témito odpady z hlediska zivotniho prostfedi, zneskodnovani
nebezpecnych odpadul a jinych odpadl co nejblize jejich zdroji, minimalizaci vzniku
nebezpecnych odpadld co do mnozstvi a nebezpecénosti, zajiStovani pfisné kontroly
pohybu nebezpecnych odpadl pfes hranice statl, prevenci nelegalni pfepravy a
zékaz prepravy nebezpelnych odpadu do zemi, které nedisponuji legislativni,
administrativni a technickou kapacitou k jejich vyuzivani a zneskodfovani v souladu
s environmentalné Setrnymi metodami.

2. Cil a obsah zmén priloh Il, VIIl a IX Umluvy a zakladni diivod pro schvaleni
zmén priloh 11, VIl a IX Umluvy Ceskou republikou

Na Ctrnactém zasedani konference smluvnich stran Basilejské umluvy bylo
rozhodnuto o zahrnuti novych polozek pro odpady plastd do pfiloh Il, VIII a IX
Umluvy. Dosud byl pro odpady plastd uréen pouze jeden kéd v ptiloze IX Umluvy.
Tento kdéd byl nahrazen novym kédem a soufasné byly zavedeny nové kddy
v ptilohach VIII a Il Umluvy. Odpady plast(i jsou nyni zahrnuty ve tfech kategoriich
Umluvy — kategorii nebezpeénych odpadul (pfiloha VIII), kategorii ne-nebezpe&nych
odpadu (pfiloha 1X) a kategorii odpadd vyZadujicich zvlastni pozornost (pfiloha I1).

Ugelem té&chto zmén je pfispét k lepsi kontrole vyvozu odpadu plastd,
predchazeni vyvozu odpadu plastl do zemi, které nemaiji odpovidajici infrastrukturu
pro nakladani s odpady, pfispét k environmentalné Setrnému nakladani s odpady
plastl, snizovani rizika uniku odpadu plastll do zivotniho prostfedi a predchazeni
globalniho environmentalniho problému plasti v mofich.



Zmény pfiloh Il a VI

Zmeény spocivaji v:

e pfidani nové polozky Y48 do pfilohy Il (Kategorie odpadu vyzadujicich
zvlastni pozornost), ktera je vymezena tak, Zze zahrnuje odpady plastl
nezahrnuté v nové polozce B3011 v pfiloze IX, ani v nové polozce A3210
v priloze VIII,

e pfidani nové polozky A3210 do pfilohy VIII (Nebezpeéné odpady), ktera
zahrnuje odpad plastl, v€etné jeho smési, obsahujici slozky z pfilohy |
nebo jimi kontaminovany v takové mife, ze vykazuje vlastnosti uvedené
v pfiloze Ill.

Na preshrani¢ni pfepravu odpadu zafazenych do pfilohy VIII a |l se vztahuje
postup predchoziho pisemného oznameni a souhlasu (Procedure of Prior Written
Notification and Consent — PIC) v souladu s &l. 6 Umluvy.

Zména prilohy IX

Zména spociva v nahrazeni polozky B3010 (Odpady pevnych plastl), jejiz
ucinnost skoncila 31. prosince 2020, novou polozkou B3011 v pfiloze IX (Odpady
neklasifikované jako nebezpecné).

Odpady zafazené do prilohy IX nepodliéhaji dle Umluvy kontrole a jejich
seznam je tedy spiSe dopliikovym seznamem k seznamu nebezpelnych odpadd,
které dle Umluvy kontrole podléhaiji.

3. Pravni zajisténi provadéni zmén pfiloh 11, VIIl a IX Umluvy

Na drovni EU provadi Umluvu nafizeni (EU) &. 1013/2006". Clenské staty
Evropské unie, které jsou zaroven cleny OECD, jsou rovnéz vazany rozhodnutim
Rady OECD C(2001)107/v kone€ném znéni o revizi rozhodnuti C(92)39/v konecném
znéni o kontrole pohybu odpadl uréenych k vyuziti. Dosavadni regulace pFepravy
odpadu v ramci EU (v€etné Evropského hospodarského prostoru, EHP) vyzadovala,
aby opatfeni k provedeni zmén priloh Il, VIII a IX Umluvy bylo pfijato na trovni EU.
Jednotlivé Clenské staty EU jsou tedy nyni vazany nasledujicimi opatfenimi na arovni
EU, ktera pfipravila Evropska komise:

1) Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2020/2174, kterym se méni
ptilohy nafizeni (EU) &. 1013/2006% Zména nafizeni (EU) &. 1013/2006

' Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1013/2006 ze dne 14. Cervna 2006 o pFepravé
odpada.

% Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2020/2174 ze dne 19. Fijna 2020, kterym se méni
prilohy IC, I, HIA, IV, V, VII a VIII nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1013/2006 o
prepravé odpad.



byla nutna kvuli zapracovani novych polozek tykajicich se odpadu plastl
do unijniho prava, a to jednak ve vztahu k vyvozu z EU do tfetich zemi a
dovozu ze tretich zemi do EU, a dale ve vztahu k pfeshrani¢ni prepravé
vramci EU. Upravy nafizeni (EU) &. 1013/2006 ve vztahu k pieshraniéni
prepravé vramci EU byly provedeny tak, aby byly zohlednény zmény
prijaté Umluvou a zaroven zlstal zachovan stavajici rezim kontroly preprav
ne-nebezpecného odpadu plastl. Zmény nafizeni (EU) €. 1013/2006 byly
provedeny prostfednictvim aktu v pfenesené pravomoci na zakladé ¢l. 58
odst. 1 pism. a) nafizeni (EU) €. 1013/2006 a jejich u€innost nastala k 1. 1.
2021. Vzhledem k povaze nafizeni jsou tyto zmény pfimo pouzitelné pro
vSechny ¢&lenské staty EU, a tedy i pro Ceskou republiku.

2) Oznameni EU a jejich Clenskych statd podle ¢l. 11 Basilejské umluvy:
Clanek 11 Umluvy umozfiuje smluvnim strandm oznamit sekretariatu
Umluvy jakoukoli dvoustrannou, mnohostrannou nebo regionalni dohodu
nebo ujednani za ucelem kontroly pohybl nebezpecnych odpadl a jinych
odpadu pfes hranice statu, které probihaji vyhradné mezi smluvnimi
stranami uvedenych dohod. V pfipadé takového oznameni nemaji
ustanoveni Umluvy vliv na pohyby pies hranice stat(i, které probihaji podle
téchto dohod, za podminky, Ze tyto dohody jsou slucitelné s nakladanim
s nebezpenymi odpady a jinymi odpady zplUsobem Setrnym k Zivotnimu
prostiedi, jak vyzaduje Umluva. Vzhledem k provedenym Upravam natizeni
(EU) &. 1013/2006 ve vztahu ke zmé&nam priloh Umluvy tykajicim se ne-
nebezpeénych odpadu plastu (nové polozky B3011 a Y48) a prepravé
vramci EU bylo ze strany EU nezbytné ucinit oznameni podle ¢l. 11
Umluvy zdGvodu zachovani stavajiciho rezimu kontroly pfeprav ne-
nebezpeného odpadu plastt v ramci EU (viz bod 1).

Zarazeni novych polozek do pfiloh Il, VIIl a IX Umluvy je v souladu s pozici EU
danou rozhodnutim Rady (EU) 2019/638°, kterou CR podpotila. S ohledem na vyse
uvedena opatifeni EU neni zapotfebi dalSich Uprav vnitrostatnich pravnich predpist
na Grovni CR. Dana Uprava je v souladu s pravnim fadem CR.

S ohledem na tuto skuteCnost se proto také navrhuje, aby Poslanecka
snémovna vyslovila souhlas s navrhem na pfijeti zmén pfiloh Umluvy jiz v prvnim
Cteni v souladu s § 90 odst. 2 zakona €. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké
snémovny.

Zmeény priloh 1I, VIII a IX vstupuji v platnost po uplynuti Sesti mésicu od
oznameni depozitafe Umluvy o jejich schvaleni pro vdechny smluvni strany s
vyjimkou téch, které ve Ih(té Sesti mésicl oznami depozitafi, Ze nejsou schopny tyto
zmény pfijmout (&l. 18 odst. 2 pism. b) a ¢) a odst. 3 Umluvy). Pfijeti zmén pfiloh bylo

® Rozhodnuti Rady (EU) 2019/638 ze dne 15. dubna 2019 o postoji, ktery ma byt zaujat jménem
Evropské unie na ¢trnactém zasedani konference smluvnich stran Basilejské umluvy o kontrole
pohybu nebezpeénych odpadui pfes hranice statd a jejich zneSkodrovani k nékterym zménam pfiloh
I, VIII a IX této umluvy.



depozitdafem Umluvy oznameno 24. zafi 2019, a zmény priloh tedy vstoupily
v platnost 24. bfezna 2020. Rozhodnutim konference smluvnich stran byla vSak
stanovena odlozena ucinnost zmén pfiloh od 1. 1. 2021.

Podle ¢. 22 odst. 2 Basilejské umluvy nemohou organizace hospodarské
integrace (jako je EU) a jeji élenské staty vykonavat prava a povinnosti podle Umluvy
soubézné. Zavazky plynouci ze zmén uvedenych pfiloh patfi do vylu¢né pusobnosti
EU. Proto je to Evropska komise, ktera jménem Evropské unie jako smluvni strany
Basilejské umluvy zajistuje soulad prava EU. Zména prislusného nafizeni EU pfimo
pouzitelného v Clenskych statech EU je ucinna od okamziku, kdy zmény pfiloh
Umluvy nabyly G&innosti. tj. 1. 1. 2021.

Zarazeni vySe uvedenych poloZzek odpadl do pfiloh I, VIII a IX Basilejské
umluvy nema dopad na statni rozpocet nad ramec toho, co stanovi legislativa EU
pfimo pouzitelna v CR. V dusledku vy$e uvedené zmény legislativy EU Ize o&ekavat
zvySeni administrativni zatéze pro statni spravu, zejména Ministerstvo zivotniho
prostiedi jako pfislusny organ a kontaktni misto pro pfeshrani¢ni pfepravu odpadu
z ddvodu oCekavaného narustu po€tu oznameni o pfeshranini prepravé odpadu, a
tedy zvySeni poCtu spravnich fizeni vedenych Ministerstvem zivotniho prostfedi, a
dale pro kontrolni organy (Ceska inspekce Zivotniho prostfedi, Celni sprava CR) a
rovnéz pro spole¢nosti zapojené do pfeshranic¢ni pfepravy odpadu.

4. Kategorie smlouvy

Umluva méa z hlediska vnitrostatniho prava charakter prezidentské smilouvy.
K pfijeti zmé&n Umluvy na narodni urovni, véetné& priloh, které jsou jeji nedilnou
soudasti, je potfebny souhlas Parlamentu CR s jejich ratifikaci a nasledna ratifikace
prezidentem republiky.

Material byl schvalen viddou CR usnesenim ze dne 11. ledna 2021 &. 29.

V Praze dne 25. ledna 2021

Pfedseda vlady:
Ing. Andrej BabiS v.r.



