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ZAVERECNA ZPRAVA Z HODNOCENI DOPADU REGULACE

SHRNUTIi ZAVERECNE ZPRAVY RIA
1. Zakladni identifikadni udaje

Nazev navrhu zakona: Zakon, kterym se méni zakon ¢. 276/2003 Sb., o Antarktidé a o zméné
nékterych zakonu

Predpokladany termin nabyti uc€innosti,
v pfipadé délené ucinnosti rozvedte
Zpracovatel / zastupce pfedkladatele: 01.07. 2021
Ministerstvo Zivotniho prostredi OdloZeni G&innosti pro ust. 23a az 23i ve

vazbé na vyhlaseni pfilohy VI Madridského
protokolu ve Sbirce mezinarodnich smluv

Implementace prava EU: Ne

2. Cil navrhu zakona

Hlavnim cilem navrhované legislativni zmény je uveést vnitrostatni pravni upravu do souladu
se zménou pfilohy Il a pfilohou VI Protokolu o ochrané zivotniho prostiedi ke Smlouvé o
Antarktidé a s dalSimi relevantnimi pravnimi akty Poradniho shromazdéni smluvnich stran
Smlouvy o Antarktidé.

Dale je zamérem zjednodusit a zpfehlednit systém povoleni pro provadéni ¢innosti v Antarktidé.

3. Agregované dopady navrhu zakona

3.1 Dopady na statni rozpoCet a ostatni verejné rozpocty: Ano

Zavedeni jednotneho systému povoleni pro provadéni Cinnosti v Antarktideé, které mirné zvysi
administrativni zatéz MZP a MZV. Diky jednotnému systému se sjednoti vnitrostatni Uprava
s mezinarodni a pfispéje k lepsi kontrolovatelnosti ze strany MZP.

3.2 Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR: Ne

3.3 Dopady na podnikatelské prostredi: Ano

Ponechanim pouze povoleni pro provadéni ¢innosti v Antarktidé a zruSenim ohlaseni se zvysi
naroc¢nost vypracovani potfebnych dokumentl pro ty, ktefi by podavali jen ohlaseni.

Zavedenim novych nalezitosti pro povoleni se obecné zvysi Casova naroCnost pfi jeho
zpracovani.

DalSi naklady jsou v souladu se zménou pfilohy Il a pfilohou VI Protokolu o ochrané zivotniho
prostfedi ke Smlouvé o Antarktidé.




3.4 Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje): Ne

3.5 Socialni dopady: Ne

3.6 Dopady na spotfebitele: Ne

3.7 Dopady na zivotni prostfedi: Ano

Pozitivni dopady na Zivotni prostiedi, jelikoZz bude zajisténa lepSi ochrana Zivotniho prostiedi
Antarktidy skrze regulaci cestovniho ruchu v Antarktidé, zavedeni planu nakladani s odpady
a odpovédnosti za ekologické havarie a téz regulaci vyzkumnych €innosti v Antarktidé.

3.8 Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen a muzu: Ne

3.9 Dopady na vykon statni statistické sluzby: Ne

3.10 Korup¢éni rizika: Ne

3.11 Dopady na bezpecnost nebo obranu statu: Ne




1 Duvod predlozeni a cile

1.1 Nazev
Navrh zakona, kterym se méni zakon &. 276/2003 Sb., o Antarktidé a o zméné nékterych

zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisl (dale jen ,zakon o Antarktidé®).

1.2 Definice problému

Dlvodem k navrhu zmény platné legislativy je jeji nesoulad se zménou pfilohy Il (o ochrané
fauny a fléry Antarktidy) a pfilohou VI (o odpovédnosti za ekologické havarie) Protokolu
o ochrané Zivotniho prostfedi' (dale jen ,Protokol“) ke Smlouvé o Antarktid&?. Dale je tfeba
implementovat zavazky vyplyvajici z opatfeni 4 (2004) o pojiSténi a pohotovostnich planech
pro cestovni ruch a nevladni ¢innosti v oblasti Smlouvy o Antarktidé a opatfeni 15 (2009)
o vystupovani osob z osobnich lodi na pevninu v oblasti Smlouvy o Antarktidé. Na zakladé
t&chto opatieni bude moct Ceska republika fadné naplfiovat cile ochrany Zivotniho prostiedi
Antarktidy.

Pro zkvalitnéni pravniho dokumentu a lepsi adaptaci pfislusnych ustanoveni Protokolu je
potfeba upravit dalsi ¢asti, napfiklad nakladani s odpady na uzemi Antarktidy a jeho ukladani
do mofre.

V souCasné dobé je také nevhodné nastaven systém povoleni pro provadéni cinnosti
v Antarktidé, vedle kterého existuje i institut ohladeni, imz se mimo jiné komplikuje dohled
nad dodrzovanim zakona.

1.3 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

V souCasné dobé je ochrana Antarktidy zakotvena v ¢eském pravnim fadé v zakoné
o Antarktidé a ve vyhlasce ¢. 104/2004 Sb., kterou se provadi zakon o Antarktidé a o zméné
nékterych zakonl, a na mezinarodni urovni ve Smlouvé o Antarktidé, v Protokolu a dalSich
pravnich aktech pfijatych na Poradnich shromazdénich.

Sougasna vnitrostatni pravni uprava Ceské republiky nereflektuje b&Znou praxi pfi vydavani
povoleni k provadéni Cinnosti v Antarktidé a nedostate¢né upravuje zavazky, které pro ni
vyplyvaji ze zmén pfilohy Il a pfilohy VI Protokolu, opatfeni 4 (2004) a opatfeni 15 (2009).

1.4 Identifikace dotéenych subjektu
a) Ministerstvo Zivotniho prostfedi (MZP),
b) Ministerstvo zahrani¢nich véci (MZV),

c) zadatelé o povoleni k provadéni €innosti v Antarktidé.

! Protokol o ochrané Zivotniho prostfedi ke Smlouvé o Antarktidé sjednany v Madridu dne 4. fijna
1991 a vyhlaseny pod €. 42/2005 Sb. m. s.
% Smlouva o Antarktidé sjednana ve Washingtonu dne 1. prosince 1959 a vyhlasena pod &. 76/1962
Sb.
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1.5 Popis cilového stavu

Cilem navrhu zakona je promitnout zménu pfilohy Il a pfilohu VI Protokolu a nékteré pravni
akty pfijaté Poradnim shromazdénim Smlouvy o Antarktidé do ¢eského pravniho fadu, jakoz
i zlepSit implementaci Protokolu a upravit proces vydavani povoleni k provadéni Cinnosti
v Antarktidé.

1.6 Zhodnoceni rizika

PFfi zachovani souCasného stavu a neimplementovani pravnich aktd pfijatych v ramci
Smilouvy o Antarktidé by Ceska republika, jakoZto smluvni strana s konzultativnim statusem,
nemohla v budoucnu fadné naplnovat cile ochrany Zivotniho prostfedi Antarktidy.

Dale je v sou€asnosti nevhodné nastaven systém ohlaSeni a povoleni k provadéni Cinnosti
v Antarktidé, coZ mimo jiné komplikuje dohled nad dodrZzovanim zakona.

2 Navrh variant reseni

2.1.1 Varianta 0

Zachovani sou€asného stavu, kdy Ceské osoby mohou provadét ¢innosti v Antarktidé po
jejich pfedchozim ohlaseni, nestanovi-li zakon o Antarktidé, Ze je tfeba povoleni. Povoleni
je tfeba v pfipadech uvedenych v § 8 zakona o Antarktidé.

Aktualni ¢eska pravni Uprava zakazuje ukladat do more jakykoli odpad, coZ je nad ramec
mezinarodni Upravy, ktera zakazuje odstrafiovat do mofe jen nékteré odpady. Naopak
v Ceském zakoné o Antarktidé neni povinnost mit plan nakladani s odpady, ktery pozaduje
Priloha 11l Protokolu.

Soucasna pravni Uprava vyzaduje uzavieni pojistné smlouvy nebo vytvoreni finanéni
rezervy pouze na nahradu nakladd na pfipadné zachranné operace nebo na odstranéni
Skod na zivotnim prostfedi Antarktidy. Tato povinnost je nedostacujici a nereflektuje pfilohu
VI Protokolu. Pfiloha VI obsahuje také dalSi povinnosti, které Ize upravit pouze zakonem.
Podobné i zména pfilohy Il Protokolu upravuje zménu povinnosti, které je nutno promitnout
do zakona. Zachovani sou€asného stavu by tedy znemoznilo ratifikaci a provadéni zmény
pfilohy Il a pfilohy VI na vnitrostatni urovni.

2.1.2 Varianta 1

Upraveni procesu vydavani povoleni k provadéni ¢innosti v Antarktidé, kdy ze souasného
dvojiho rezimu ohlaseni a povoleni bude zavedeno pouze povoleni.

LepSi implementace pfislusnych ustanoveni pfiloh Protokolu, které ukladaji povinnost vést
plan nakladani s odpady a zakazuji odstrafiovat do more jen vybrané odpady. Dale
v ramci procesu povoleni probéhne vzdy zjiStovaci fizeni EIA, které se v8ak dosud v procesu
ohlaSeni nevyzadovalo. Sou€asné po skonceni Cinnosti v Antarktidé bude predlozena
celkova zprava prubéhu cCinnosti a o dosazenych vysledcich v€. informace o dopadech na



zivotni prostfedi. Tim bude zajisténo zlepSeni kontroly Cinnosti a zvysi se kvalita ochrany
zivotniho prostiedi v Antarktidé.

Dale je v pfiloze VI Protokolu stanovena povinnost vypracovat pravidla a postupy ve vztahu
k odpovédnosti za ekologické havarie plynouci z Cinnosti v Antarktidé. Do zékona je téz
nezbytné promitnout zménu pfilohy Il Protokolu, ktera se dotyka povinnosti ochrany fauny
a fléry Antarktidy.

3 Vyhodnoceni naklada a prinosi

3.1 Identifikace nakladu a prinosu

a) Varianta 0

Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

V Antarktidé Ize podle platné pravni upravy vykonavat ¢innost bud’ na zakladé povoleni —
charakter povolovanych Cinnosti je taxativné uveden v § 8 odst. 1 zakona nebo, v ostatnich
pfipadech, na zakladé ohlaseni. V obou pfipadech |ze podat zadost o povoleni nebo ucinit
spole¢né ohlaseni za celou skupinu.

V souéasnosti MZP povoluje v priiméru 3 expedice na Antarktidu za rok, kterych se ztg&astni
v priméru 11 lidi v jedné vypravé. Za poslednich pét let bylo potvrzeno 8 ohlaseni (z toho se
dvé vypravy neuskuteénily a za uplynuly rok 2019 MZP neobdrzelo ani jedno ohlaseni)
a vydano 7 povoleni. Celkové bylo na MZP b&hem poslednich 5 let pfijato 19 Zadosti a
ztoho bylo vydano povoleni i potvrzeno ohlaSeni 15 skupinam. Mnozstvi podanych
ohlaseni a povoleni v8ak klesa a s tim i primérny pocet expedic. Pfehledny vyCet zadosti
v obdobi od roku 2014 - 2020 je v nasledujici tabulce.

Tabulka 1: Pfehled zadosti k provadéni ¢innosti v Antarktidé za obdobi 2014 az 2020

. , .. . | Pocetvydanych Pocet Pocet

Obdobi vrfocet' Zadatel Povoler’u Ohlasenl’ povoleni/potvr- | Géastnikd ucastniku
Zadosti vydana | potvrzena zenych ohlaseni | v zadosti |v Antarktidé

2014/15 1 MU Brno team 1 1 16 16

1 |CHMU Hr.Kr. 1 1 3 3

1 NGO-Pavlicek 1 1 3 3
2015/16 1 MU Brno team 1 1 14 14

1 NGO-Pavlicek 0 0 3 0
2016/17 1 MU Brno team 1 1 18 18

1 |CHMU Hr.Kr.1 1 1 2 0

1 |[CHMU Hr.Kr.2 1 1 2 2

1 NGO-Jamny 1 1 3 2

1 |zCU Plzen 1 1 2 0

1 NGO-Knappoval 0 5 0

1 NGO-Knappova2 0 2 0

1 NGO-Vojtiskova 0 2 0




2017/18 1 MU Brno team 1 1 28 28
1 CHMU+SHMU 1
1 Fa. FREM film 1 4 4
2018/19 1 MU Brno team 1 1 26 26
1 MU Brno doplnék 1 1 2 2
2019/20 1 |MUBrnoteam 1 1 22 22
celkem 19 7 15 159 142
V nasledujici tabulce jsou rozepsany naklady jak zadateld o ohlaseni &i povoleni, tak i
naklady statni spravy (MZP a MZV) spojené s vydanim povoleni a potvrzenim ohlaseni,
které se vyfidily mezi lety 2014 a 2020.
Tabulka 2: Prehled jednotlivych, roénich a celkovych procesnich nakladi za obdobi 2014-2020
(v K¢)
Naklad .
. .| Ohlageni sadateld Naklady | ¢ o ove
Obdobi VITOCEt, Zadatel Povoler’n potvrzena dle statni dle procesni
Zadost] vydana (vydand) | kalkulace karII;t(.;;;:e naklady
r. 2020 )
2014/15 1 MU Brno team 1 41 680 80 256 121936
1 CHMU Hr.Kr. 18 240 36 480 54 720
1 NGO-Pavl 18 240 36480 54 720
2015/16 1 MU Brno team 1 41 680 80 256 121936
1 NGO-Pavl. 0 0 0 0
2016/17 1 MU Brno team 1 41 680 80 256 121936
1 CHMU Hr.Kr.1 1 18 240 36 480 54 720
1 CHMU Hr.Kr.2 1 18 240 36 480 54 720
1 NGO-Jam 1 18 240 36480 54720
1 ZCU Plzen 1 18 240 36 480 54 720
1 NGO-Knap1l 0 0 0 0
1 NGO-Knap2 0 0 0 0
1 NGO-Vojt 0 0 0 0
2017/18 1 MU Brno team 1 41 680 80 256 121 936
1 CHMU+SHMU 18 240 36 480 54720
1 Fa. FREM film 18 240 36480 54720
2018/19 1 MU Brno team 1 41 680 80 256 121 936
1 MU Brno team doplnék 1 41 680 80 256 121936
2019/20 1 MU Brno team 1 41 680 80 256 121936
celkem 19 7 8 437 680 853 632 1291312




Casova zatéz na vydani povoleni je 20 dni (ta zahrnuje zpracovani zadosti, komunikaci
s Zzadatelem, Upravy Zadosti, pfipravu povoleni, zjistovaci fizeni EIA na MZP, vyjadfeni MZV,
upravy, pfeklady a finalizaci povoleni), na potvrzeni o ohlaSeni je 10 dni (které zahrnuje
zpracovani ohlaseni, komunikaci s zadatelem, uUpravy ohlaseni, pfipravu potvrzeni o
ohlaseni, pfeklady a finalizaci potvrzeni o ohlaseni), tzn. administrativni zatéz s tim spojena
je pro MZP 72 960 K& za povoleni a 36 480 K& za ohlaseni. Pro MZV je administrativni zatéz
vypoétena na 7 296 K& v pfipadé povoleni (u ohlageni administrativni zatéZz nemaiji).

Soucasti povoleni je i zjiStovaci Fizeni EIA, na které je vyhrazeno 30 dnu. Vlastni zjiStovaci
fizeni trva cca 10 dnd. Doba platnosti povoleni je minimalné 1 rok, Ize jej prodlouzit nebo
ponechat platnost do doby, dokud nenastane vécna zména. Celkem je pro fizeni na vydani
povoleni stanoven zakonny limit 60 dna.

S podanim zadosti o povoleni je spojena povinnost zaplatit poplatek za vydani povoleni
k pobytu v Antarktidé ve vysi 5 000 K& za celou expedici, plus poplatek za vydani povoleni
k urCitym vyjmenovanym ¢innostem ve vySi 200 K&, pfipadné poplatek za vydani povoleni
k vystavbé, prestavbé nebo odstranéni objektll v Antarktidé, k dovozu geograficky
nepuvodnich druhl nebo dovozu nebezpecnych latek a pripravkd ve vysi 200 K¢, tj. celkem
maximalné 5 400 K¢, ktery je pfijmem statniho rozpoc¢tu. U ohlaseni poplatek zaveden neni.

Dopady na podnikatelské prostredi

V priméru odjede z Ceské republiky do Antarktidy na zakladé povoleni vydaného MZP
&i ohladeni potvrzeného MZP cca 28 lidi za rok.

V ohlaseni, které podava skupina s maximalné péti ¢leny, ktefi na Antarktidé stravi nejdéle
30 dni, musi byt uveden, mimo identifikacnich udaju osob, popis €innosti, oznaeni mista
a vymezeni obdobi pobytu. Sepsani Zadosti o ohlaSeni a s ni spojena administrativa trva
zadateli cca 5 dni, coz odpovida administrativni zatézi 18 240 Ke? pro zadatele.

K zadosti o povoleni (které je vydavano pro pobyt delSi nez 30 dni, skupinu s vice nez péti
osobami nebo v jinych pfipadech zahrnutych v § 8 odst. 1 zakona o Antarktidé) je oproti
ohlaSeni nutné dodat vypis z obchodniho nebo jiného rejstfiku, je-li Zadatelem pravnicka
osoba zapisujici se do tohoto rejstfiku, zavér ze zjiStovaciho Fizeni / stanovisko
k po¢atecnimu vyhodnoceni vlivli / stanovisko k v§estrannému zhodnoceni vlivl, doklad o
uzavieni pojistné smlouvy nebo doklad o vytvofeni dostate¢né finanéni rezervy, opravnéni
nebo povoleni k ¢innostem podle zvlastnich pravnich predpisli, plnou moc v pfipadé
spole¢né Zadosti a doklad o zaplaceni spravniho poplatku, ktery €ini 5 000 K& za vydani
povoleni k pobytu, plus poplatek za povoleni k urCitym vyjmenovanym cCinnostem ve vysi 200
K¢, pfipadné poplatek za vydani povoleni k vystavbé, pfestavbé nebo odstranéni objektl
v Antarktidé, k dovozu geograficky nepuvodnich druhd nebo dovozu nebezpelnych latek a
pfipravkll ve wvySi 200 K&, tj. celkem maximaliné 5400 K¢ na celou vypravu.
Vypracovani zadosti o povoleni v€etné administrativnich nalezitosti trva minimalné 10 dnd,
nebot organizator vypravy musi mit napf. podklady pro €innosti od jednotlivych ucastnik,
odpovidajici doklady, zajisténou logistiku atd. Odpovidajici naklady na zadost jsou 41 680

® Pro vypodet hodinovych nakladd statni spravy (MZP) byla dle Metodiky stanoveni planovanych
nakladd na vykon statni spravy pouzita 13. tfida, 7. stupen (s pfipocitanim 35 % odvodl na zdravotni
a socialni pojisténi, 20 % zohlednéni osobnich pfiplatki a odmén a 43 % rezijni naklady), coz
odpovida mzdovym nakladlim 456 Ké&/hod. Tato hodinova sazba je shodna i pro Zadatele pracujici ve
védeckém prostredi.

7



Ké&® véetné poplatku 5200 K& (poplatek 200 K& za vydani povoleni k vystavbé, prestavbé
nebo odstranéni objektt v Antarktidé, k dovozu geograficky neplvodnich druht nebo dovozu
nebezpecnych latek a pripravkl je vyjimecny, proto neni do vypocltu zaclenén).

Dopady na zivotni prostiedi

V soucCasné dobé zakazuje Ceska pravni uprava ukladani veskerého odpadu do mofe, aniz
by to vyzadoval Protokol nebo néktera z jeho pfiloh. Kvuli tomu se do mofe nesmi ukladat
ani nezavadny odpad, jehoz ukladani do mofe maji jiné smluvni staty povoleno. Vzhledem
k mnohonasobné vys$§imu poctu expedic jinych statl je ¢esky zakaz spiSe omezenim pro
Ceskou expedici nez omezeni znecCisténi zivotniho prostfedi Antarktidy.

Naopak absence planu nakladani s odpady &eskych expedic vyzadovaného Protokolem
muze znesnadnit kontrolu nad odpadem vyprodukovanym v Antarktidé.

b) Varianta 1

Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpoéty

Dle navrhu zdkona se ohlaseni zrudi a bude se vydavat ve vSech pfipadech pouze povoleni,
se kterym je spojena administrativni zatéZ pro MZP cca 72960 K& a pro MZV je
administrativni zatéz vypoctena na 7 296 K¢ na jedno povoleni (viz varianta 0). Jedna se
tedy o navy$eni administrativni zatéze pracovnikii MZP o 36 480 Ké&/povoleni, které bylo
dfive feSeno jako ohlaSeni. Pro MZV je navySeni o dalSich 7 296 K&/povoleni, nebot se
k ohlaseni dfive nevyjadfovalo. V sou€asnosti se vydava rocné pramérné pouze 1 povoleni
k provadéni &innosti v Antarktidé, a k tomu MZP obdrzi ohlaseni zhruba 1x za rok, tzn.
navy$eni administrativni zatéze MZP je zcela zanedbatelné a veskeré schvalovaci procesy
budou zaji$tény jako dosud, v rdmci stavajicich personalnich kapacit pracovniki na MZP.

Pokud by doSlo danou expedici ke zplsobeni ekologické havarie v Antarktidé, ma
provozovatel povinnost pfijmout napravna opatfeni. Pokud by je nepfijal okamzité a ucinné,
priloha VI vyzyva smluvni strany, aby napravné opatfeni pfijaly za né&j. Situace, kdy by Ceska
republika musela pfijimat toto napravné opatfeni, je velmi nepravdépodobna vzhledem
k tomu, e Ceska republika zatim nema zadného statniho provozovatele a &eské védecké
expedice byly prozatim vzdy zavislé na logistice jinych zemi, jako je napf. Argentina nebo
Chile. | kdyby doslo k situaci, Ze by Ceska republika pfijimala napravné opatfeni za jejiho
provozovatele, tento provozovatel by byl povinen ji naklady uhradit.

Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR

Navrh zakona nemé& dopady na konkurenceschopnost CR. Pravni regulace tykajici se
Antarktidy (Smlouva o Antarktidé) je v obdobném (i vy$Sim) rozsahu zavedena i v fadé
dal$ich vyspé&lych statd. V ramci Antarktického smluvniho systému je Ceska republika jednim
ze statd, které maji tzv. konzultativni status. Téchto statd je v souasnosti pouze 29 a patfi
mezi né napf. USA, Rusko, Cina, Indie, Brazilie, Spojené kralovstvi, Francie nebo Némecko.



Dopady na podnikatelské prostredi

Pravni Uprava se realné dotyka pouze omezeného okruhu osob, zejména védeckych
expedic, které jsou obvykle spiSe z akademického prostfedi nez z podnikatelské sfeéry,
pfipadné Ize do budoucna uvazovat o turistickych vypravach.

Zavedenim jednotného schvalovaciho procesu, kdy bude platit pouze povoleni a ohlaseni
se zru8i, bude povinnost zaplatit poplatek 5000 K& za vydani povoleni k pobytu, plus
poplatek za povoleni k urditym vyjmenovanym ¢&innostem ve vysi 200 K&, pfipadné poplatek
za vydani povoleni k vystavbé, prestavbé nebo odstranéni objektt v Antarktidé, k dovozu
geograficky neplvodnich druh(l nebo dovozu nebezpeénych latek a pripravku ve vysi 200 K&
za celou expedici. Vzhledem k nizkému poctu expedic, kdy se za poslednich 5 let
uskutecCnilo 13 expedic, je financni zatizeni osob cestujicich do Antarktidy zanedbatelné.

Pro udéleni povoleni bude mimo jiné vyzadovano zpracovani planu nakladani s odpady pro
kazdé stalé stanovidté & pro polni tabory. Naklady na zpracovani planu pro text Zadosti
o povoleni na strané Zadatele o povoleni odpovidaji 1 pracovnimu dni, coZz odpovida
3 648 K¢.

Dale je v Protokolu dle pfilohy VI o odpovédnosti za ekologické havarie povinnost vypracovat
pravidla a postupy ve vztahu k odpovédnosti za ekologické havarie zplsobené Cinnosti
v Antarktidé. Osoby provadéjici ¢innost v Antarktidé jsou povinny vypracovat pohotovostni
pravidel a postupu pfi havarii na strané zadatele o povoleni odpovidaji rozsahu 1 pracovniho
dne, tj. 3 648 K¢.

Vypracovani planu nakladani s odpady a pohotovostniho planu je soucasti celkove
organizace vypravy.

Celkem vypracovani povoleni zabere cca 12 dnu, coz je o 2 dny vice nez souCasné
vyhotoveni povoleni kvili zpracovani nové uloZzenych povinnosti. Administrativni zatéz s tim
spojena odpovida 48 976 K¢&/povoleni (v€etné poplatku 5 200 K&), coz je navySeni o 7 296
K¢ oproti vypracovani dokumentu Zadosti sou¢asného povoleni.

Pokud expedice vypracuje potfebné dokumenty, muze je vyuzit pfi dalSi zadosti o povoleni,
¢imz se naroCnost zpracovani snizi.

V pfipadé vzniku ekologické havarie zplUsobené nestatnim provozovatelem je jeho
povinnosti okamzité a Uginné zasahnout a bezodkladné informovat o havarii MZP. V pfipadé,
Ze osoby nepfijmou napravné opatreni, jsou povinny uhradit naklady smluvni strané, ktera je
pfijala. Pokud zadna strana nepfijala napravna opatfeni, je potfeba uhradit naklady na
napravné opatfeni MZP, které je zaplati do fondu spravovaného sekretariatem Smlouvy o
Antarktidé. Pravdépodobné bude vysi nahrady vycislovat ten, kdo bude provadét sanaci na
misté. Bud ji provede vinik sdm pfimo na misté za vlastni prostfedky, nebo pokud bude
havarie vétSiho rozsahu, tak naklady nejspis vyCisli zemé, ktera v misté zajisti logistiku.

Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje)

Navrh zakona nema dopady na Uzemni samospravni celky.



Socialni dopady

Navrh zakona neupravuje vztahy, které by mély dopad na rodiny i specifické socialni
skupiny obyvatel ani jejich prava, napf. socialné slabé, osoby se zdravotnim postiZzenim,
narodnostni mensiny &i socialné vylou¢ené osoby. Navrh zakona taktéz neupravuje vztahy,
které by se dotykaly socialni rovnosti, pracovné pravnich vztahd, socialniho zaclefiovani,
sdruzovani, prav mensin, socialniho dialogu, soukromi a ochrany osobnich udaju.

Dopady na spotiebitele

Navrh zakona nema dopady na spotrebitele.

Dopady na zivotni prostiedi

Navrh zakona minimalizuje riziko naruseni Zivotniho prostfedi na Antarktidé prostfednictvim
vyprav (obvykle se jedna o védecké expedice). Ty musi mit zajiSténou finanéni rezervu, ktera
by se v pfipadé ekologické havarie pouZzila.

Nové bude umoznéno odstranovat vybrany odpad do more, ktery je stanoven v mezinarodni
Upravé, oproti sou€asné pFisnéjdi vnitrostatni upravé, ktera zakazuje ukladat do mofe
jakykoli odpad. Touto upravou se nepredpoklada ovlivnéni €i zhorSeni kvality vody nebo
jinych organismu.

Pro sjednoceni Ceského zakona s Protokolem bude zavedena povinnost pfipravit plan
nakladani s odpady. To zajisti lepSi kontrolovatelnost nad odpadem vyprodukovanym
v Antarktidé, zamezi znecisténi na tomto Uzemi a zajisti/posili kontrolu nad provadénim
vyzkumnych i nevyzkumnych ¢innosti v Antarktidé.

Dopady na zZivotni prostfedi jsou tedy pozitivni, jelikoZ cilem uvedenych zmén je zajistit lepSi
ochranu Zivotniho prostfedi Antarktidy.

Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti zen a muzi

Navrh zakona neupravuje vztahy, které by se dotykaly zdkazu diskriminace (ve smyslu
antidiskriminaniho zakona jde o nerovné zachazeni & znevyhodnéni nékteré osoby z
ddvodu rasy, etnického plvodu, narodnosti, pohlavi, sexualni orientace, véku, zdravotniho
postizeni, nabozenského vyznani, viry i svétového nazoru), proto Ize konstatovat, ze
navrhované feSeni nema zadné dopady ve vztahu k zakazu diskriminace, v&etné rovného
postaveni muzu a Zen.

Dopady na vykon statni statistické sluzby

Navrh zakona nema dopady na vykon statni statistické sluzby, nezaklada nové opravnéni
vytvaiet a provozovat nové administrativni zdroje dat & ménit stavajici, které jsou
potencionalné vyuzitelné pro potieby statni statistické sluzby.
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Korupéni rizika

Navrh zakona nezaklada korup¢ni rizika ani nema zadné dopady na miru korupce.

Dopady na bezpeénost nebo obranu statu

Navrh zékona neméa dopady na bezpe&nost nebo obranu Ceské republiky. Zminény navrh
nezasahuje do problematiky resortd Ministerstva vnitra a Ministerstva obrany a ani se
na zadny pravni pfedpis souvisejici s obranou a bezpec€nosti statu neodvolava.

3.2 Vyhodnoceni nakladui a prinost variant

Tabulka 3: Porovnani naklada a pfinost

Varianta Pfinosy Hodnoceni Naklady Hodnoceni

Statni rozpocet a ostatni verejné rozpodcty

AZ MZP spojena

; 72 960 K&
s povolenim

AZ MZV spojena

; 7 296 K&
s povolenim

AZ MZP spojena

Y 36 480 K¢
s ohlasenim

AZ MZV spojena

Y 0 K¢
s ohlasenim

Podnikatelské prostredi

Poplatek za povoleni pro

expedici cestujici do .

Antarktidy + poplatek za 5200 ke
¢innosti

Varianta 0 | pqpjatek za ohlageni pro
expedici cestujici do 0 K&
Antarktidy

AZ spojena s povolenim 36 480 K¢

AZ spojena s ohlaSenim 18 240 K&

Zakaz odstrarfiovani .
odpadu do more

Zivotni prostiedi

Ochrana ZP v oblasti e
Antarktidy
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Varianta 1

Statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty

Navyseni AZ pro MZP
v pfipadé, kdy misto
ohlaseni bude zpracovavat
povoleni

36 480 K¢

Navyseni AZ pro MZV
v pfipadé, kdy misto
ohlaseni bude zpracovavat
povoleni

7 296 K&

Podnikatelské prostiedi

Moznost odstraniovani
vybraného odpadu do moie

NavySeni AZ pro Zzadatele
v pfipadé, kdy misto
ohlaseni budou zadat

0 povoleni

25536 K¢

Poplatek za povoleni pro
expedici cestujici do
Antarktidy + poplatky za
¢innosti

5200 K¢

Zpracovani planu
nakladani s odpadem

3 648 K&

Zavedeni odpovédnosti
za Skodu

3 648 K&

Zivotni pr

ostredi

U&inn&jsi ochrana ZP v oblasti
Antarktidy

*k*k

- bez dopadti, * velmi nizké, ** nizké, *** stredni, **** vysoké, ***** velmi vysoké

U nékterych identifikovanych dopadid neni mozné kvantifikovat jejich konkrétni vysi z divodu
nedostupnosti relevantnich dat anebo nemoZnosti odhadnout a vycislit budouci chovani dotéenych
subjektu. V takové situaci Zavérecna zprava RIA tyto dopady vyhodnocuje kvalitativné formou
slovniho popisu a odstupriovani predpokladané a konzultované miry dopadu pomoci ordinalni $kaly,
ktera je pouze zjednoduSenym souhrnem celého hodnoceni dopadd regulace RIA. Symboly oznacluji
pfedpokladanou miru dopadu navrhované zmény, ktera byla v procesu konzultaci vyhodnocena v mife

od velmi nizkého o¢ekavaného dopadu (*) po velmi vysoky (*****).

Pro prehlednost je v nasledujicich tabulkach porovnani nakladl a ¢asové narocnosti pro
variantu 0 a variantu 1. Prvni tabulka zobrazuje modelovou variantu pro jeden rok pfi
potvrzeni jednoho ohlaseni a vydani jednoho povoleni za souCasné pravni upravy a druha

tabulka pfedstavuje vydani dvou povoleni po zavedeni novely zakona.
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Tabulky 4 a 5: Nakladovost povolovaciho procesu pfi primérném vydani 1 povoleni (spravni
poplatek 5200,-K¢) a 1 ohlaseni ro€¢né

. Zadatel |st.sprava |celk.proces |. Y . Y Y .
v.0 soucasnost Zadatel (K&) |st. sprava (K¢) | celk.proces (K¢&) | spoluprace
(dny) | (dny) (dny) (KE) prava (K¢) p (KE) | spolup
povoleni 10 22 32 41680 80 256 121936
ohlaseni 5 10 15 18 240 36 480 54 720
soucet 15 32 47 59 920 116 736 176 656
v.1 novela zadatel | st. sprava | celk.proces Zadatel (K¢) | st. sprava (K¢) | celk.proces (K¢) | spoluprace
' (dny) | (dny) (dny) ' '
povoleni 12 22 34 48 976 80 256 129 232
ohlaseni=povoleni 12 22 34 48 976 80 256 129 232
soucet 24 44 68 97 952 160512 258 464

4 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho resSeni

1. Varianta 1
2. Varianta 0

Navrhujeme pfijmout Variantu 1, bez které neni mozné ratifikovat zménu pfilohy Il a pfilohu
VI Protokolu a ktera v nékterych pfipadech zpfisfiuje Cinnosti v Antarktidé, na druhé strané
lépe implementuje Protokol a jeho prilohy. Na zakladé implementace dalSich pravnich aktu
vramci Smlouvy o Antarktidé bude moct Ceska republika Fadné naplfiovat cile ochrany
Zivotniho prostfedi Antarktidy, a tim bude naplfovat své zavazky plynouci z konzultativniho
statusu, ktery CR umozfiuje spolurozhodovat o Antarktickém smluvnim systému. Déle se
Zjednodusi dohled nad provadénim cinnosti v Antarktidé zavedenim jednotného povoleni,
coz je v pripadé tak vzdaleného mista provadéni Cinnosti obzviasté dulezité.

5 Implementace doporuéené varianty a vynucovani

Organem odpovédnym za implementaci navrhované pravni Upravy tykajici se Antarktidy je
Ministerstvo zivotniho prostfedi jako vécné pfisluSny ustfedni organ statni spravy.
Poskytovatelem podkladd nutnych pro rozhodovani MZP a informaci ostatnim smluvnim
strandam, Vyboru na ochranu Zivotniho prostfedi Antarktidy a ostatnim pfislusnym
mezinarodnim organizacim je Ministerstvo zahrani¢nich véci.

MZP muze kontrolovat dodrzovani zakona jednak na Uzemi Ceské republiky a jednak
v Antarktidé prostfednictvim pozorovatele, ktery bude moct byt zaméstnancem MZP nebo
MZV.
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6 Prezkum ucéinnosti regulace

Vzhledem k tomu, Ze se tento zakon netyka Ceské republiky, ale Antarktidy, bude se zména
legislativy odvijet pfedevSim od mezinarodnich dokumentu k Antarktidé.

Pfezkum ucinnosti regulace se tedy bude provadét pribézné, ale zejména v pfipadé zmén
mezinarodni smluvni Upravy tykajici se Antarktidy.

Zpracovatel doporucuje sledovat zejména nasledujici ukazatele:
- pocet vydanych povoleni;

- pocet nahlaSenych ekologickych havarii a jejich finanéni naroénost.

7 Konzultace a zdroje dat

1. Smlouva o Antarktidé sjednana ve Washingtonu dne 1. prosince 1959 a vyhlasSena pod
¢. 76/1962 Sb.

2. Protokol o ochrané Zivotniho prostfedi ke Smlouvé o Antarktidé sjednany v Madridu dne
4. fijna 1991 a vyhlaseny pod €. 42/2005 Sb. m. s.

3. Interni zdroje dat a informaci MZP

8 Seznam pouzitych zkratek

AZ Administrativni zatéz

CR Ceska republika

Mzv Ministerstvo zahrani¢nich véci

MZP Ministerstvo Zivotniho prostredi

RIA Regulatory Impact Assessment (Hodnoceni dopadu regulace)

9 Kontakt na zpracovatele RIA

Ing. Dagmar Rechnerova

Odbor ekonomiky Zivotniho prostfedi
Ministerstvo Zivotniho prostiedi
Vr8ovicka 65, Praha 10, 100 10
email: dagmar.rechnerova@mzp.cz
tel: +420 267 122 856
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Na pripravé spolupracovali:

RNDr. Peter Palensky

Odbor geologie

Ministerstvo zivotniho prostiedi
email: peter.palensky@mzp.cz
tel: +420 267 122 594

PhDr. Ing. Pfemysl Stépanek, Ph.D.

Odbor mezinarodnich vztaht
Ministerstvo zZivotniho prostiedi
email: premysl.stepanek@mzp.cz
tel: +420 267 122 309

Ing. Mgr. Barbora KFiZzova
Odbor mezinarodnich vztaht
Ministerstvo zivotniho prostredi
email: barbora.krizova@mzp.cz
tel: +420 267 122 869

Mar. Veronika VytejCkova

Odbor legislativni

Ministerstvo Zivotniho prostredi
email: veronika.vytejckova@mzp.cz
tel: +420 267 122 674
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