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Vladni navrh

ZAKON
ze dne ... 2020,

kterym se méni ziakon ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodaiské soutéZe a 0 zméné

nékterych zakont (zakon o ochrané hospodarské soutéZe), ve znéni pozdéjsich predpisi

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

CLI

Zakon ¢&. 143/2001 Sb., o ochrané hospodaiské soutéZze a o zméné nckterych zakoni

(zdkon o ochran¢ hospodaiské soutéze), ve znéni zdkona ¢. 340/2004 Sb., zakona €. 484/2004
Sb., zakona ¢. 127/2005 Sb., zakona ¢. 361/2005 Sb., zakona ¢&. 71/2007 Sb., zakona
¢. 296/2007 Sb., zékona ¢. 155/2009 Sb., zdkona ¢. 188/2011 Sb., zédkona ¢. 360/2012 Sb.,
zakona €. 293/2016 Sb., zakona ¢. 183/2017 Sb. a zakona ¢. 262/2017 Sb., se méni takto:

1.

V § 1 odst. 2 se za slovo ,,zakon* vkladaji slova ,,zapracovava prislusny predpis Evropské

unie®? a“.

Poznamka pod carou €. 23 zni:

.2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1 ze dne 11. prosince 2018

0 posileni postaveni organt pro hospodaiskou soutéZ v ¢lenskych statech tak, aby mohly

udinnéji prosazovat pravidla. a o zajiSténi fadného fungovani vnitiniho trhu.*.

CELEX: 32019L0001

V § 2 se dopliiuje odstavec 3, ktery zni:

»(3) Sdé€lenim vyhrad se pro ucely tohoto zdkona rozumi pisemné vyrozumeéni
Gi¢astniktim Fizeni o narudeni hospodaiské soutéze, v némz Utad pro ochranu hospodaiské
soutéze (dale jen ,Ufad“) sdéli popis skutku, ozna¢i hlavni dikazy, sdéli pravni
kvalifikaci skutku a spravni trest, ktery hodla ulozit..

V § 3 odst. 1 se slova ,,pro ochranu hospodaiské soutéze (dale jen "Ufad")“ zrusuji.

V §7o0dst.2av § 11 odst. 3 se slova ,,V takovém rozhodnuti mtize Utad“ nahrazuji slovy
., Ve vyrokové &asti rozhodnuti o zastaveni ¥izeni Ufad tyto zavazky uvede a mize.

V § 7 odst. 3 se slova ,,pisemné vyrozuméni, v némz Utad sdéli zakladni skutkové
okolnosti ptipadu, jejich pravni hodnoceni a odkazy na hlavni dikazy o nich, obsaZzené
ve spravnim spise (dale jen ,,sdéleni vyhrad*)* nahrazuji slovy ,,sd€éleni vyhrad*.

V § 7 odst. 4 tivodni ¢asti ustanoveni a v § 11 odst. 5 Givodni ¢asti ustanoveni se slova
»zastaveni fizeni* nahrazuji slovy ,,nabyti pravni moci rozhodnuti®.

V § 13 se za slovo ,,posledni* vklada slovo ,,ukoncené*.
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10.

1.

12.

13.

14.

V § 19a se za odstavec 3 vkladaji nové odstavce 4 az 6, které zné;ji:

.(4) Namisto rozhodnuti podle odstavce 3 Utad rozhodne o zastaveni Fizeni
za podminky, e organ vefejné spravy Ufadu navrhl zavazky ve prospéch obnoveni
ucinné hospodarské soutéze, které jsou dostateCné pro ochranu hospodaiské soutéze
a jejichz splnénim se odstrani zdvadny stav, a ze naruseni hospodaiské soutéze nemelo
podstatné nasledky. Ve vyrokové &asti rozhodnuti o zastaveni fizeni Utad tyto zavazky
uvede a miZe rovnéz stanovit podminky a povinnosti nutné k zajisténi splnéni téchto
zavazki. Jestlize Utad neshleda navrzené zavazky dostateénymi, diivody pisemné sdéli
orgéanu veiejné spravy a pokracuje v fizeni.

(5) Zavazky podle odstavce 4 mize organ vefejné spravy pisemné navrhnout Utadu
nejpozdéji do 15 dnti ode dne, kdy mu Utad dorugil sdéleni vyhrad; k pozd&jsimu navrhu
piihlédne Utad jen v piipadech hodnych zvlastniho zietele. Organ vefejné spravy je svym
navrhem véazan va¢i Utadu, poptipadé vaci tfetim osobam, a od podani navrhu do
rozhodnuti Utadu podle odstavce 4 nesmi postupovat zptisobem, ktery je predmétem
vyhrad Utadu.

(6) Po nabyti pravni moci rozhodnuti podle odstavce 4 muze Utad znovu zahdjit
fizeni a vydat rozhodnuti podle odstavce 3, jestlize

a) se podstatné zménily podminky, které byly pro vydani rozhodnuti podle odstavce 4
rozhodné,

b) organ vetejné spravy jedna v rozporu se zavazky podle odstavce 4, nebo

¢) rozhodnuti bylo vydano na zakladé nepravdivych nebo netplnych podkladi, udajt
a informaci.*.

Dosavadni odstavec 4 se oznacuje jako odstavec 7.

Pod oznaceni § 20 se vklada nadpis, ktery zni: ,,Plisobnost*.

V § 20 se na zacatek odstavce 1 vklada véta . Utad pii vykonu své piisobnosti podle
tohoto zakona postupuje nezavisle a nestranné.*.

CELEX: 32019L0001

ree
1

V § 20 odst. 1 pism. c¢) se slova ,,a svd pravomocna rozhodnuti* zrusuji.
V § 20 se na konci odstavce 1 tecka nahrazuje ¢arkou a dopliuje se pismeno d), které zni:

,,d) zvefejnuje sva pravomocna rozhodnuti.*.
V § 20 odst. 5 se slovo ,,ufadu‘ nahrazuje slovem ,,organu*.

V § 20 se doplnuje odstavec 6, ktery zni:

»(0) Utad vydava vyroni zpravu o své &innosti podle tohoto zékona, informuje o ni
vladu a Parlament a vhodnym zptusobem ji zvefejiiuje. Vyro¢ni zprava obsahuje zejména
informace o poctu zahdjenych a ukonCenych spravnich fizeni, jmenovani a odvolani
predsedy a mistopiedsedu a vysi zdroji véetn€ zmén oproti piedchozimu obdobi. .
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30

CELEX: 32019L0001

V § 20a odst. 3 pism. c) se slovo ,,ostatnimi* zruSuje a slovo ,,ifady* se nahrazuje slovy
,»organy jinych*.

V § 20a odst. 3 se pismeno d) zrusuje.

Dosavadni pismena e) az i) se oznacuji jako pismena d) az h).

V § 20a odst. 3 pism. e) se slovo ,,afadu‘ nahrazuje slovem ,,organu®.

V § 20a odst. 4 pism. ¢) se slova ,,ufady ostatnich* nahrazuji slovy ,,organy jinych®.

V § 20a odst. 4 pism. d) se slova ,,0fadim ostatnich* nahrazuji slovy ,,organtim jinych*.

V § 20a odst. 4 se pismeno e) zrusuje.

Dosavadni pismeno f) se oznacuje jako pismeno e).

V § 21 odst. 2 se za text ,,§ 20 odst. 1 pism. a)“ vkladaji slova ,,nebo b)“.
Nadpis § 21b zni: ,,Seznameni s podklady rozhodnuti*.

V § 21b se véta prvni zrusuje.

V § 21c odst. 4 se slova ,,upusténi od ulozeni pokuty a zadost o snizeni pokuty podle
§ 22ba odst. 5° nahrazuji slovy ,,shovivavost, zddost o sniZeni pokuty narovnanim,
protokoly procesu narovnani“ a slovo ,,Ufadu‘ se zrusuje.

V § 21c odst. 5 se slova ,,upusténi od ulozeni pokuty nebo Zadost o snizeni pokuty podle
§ 22ba odst. 5 anebo zadost o snizeni pokuty podle § 22ba odst. 6 (dale jen "Zadost
o neuloZeni nebo snizeni pokuty")* nahrazuji slovy ,,shovivavost nebo zadost o snizeni
pokuty narovnanim*, slovo . Utadu“ se zrusuje a ¢islo ,,1° se nahrazuje ¢islem ,,3%.

V § 2lca odst. 1 se slova ,,Zadosti o neuloZeni nebo snizeni pokuty* nahrazuji slovy
»Zadost o shovivavost a Zadost o sniZeni pokuty narovnanim* a slova ,,podle § 22ba odst.
6 se nahrazuji slovem ,,narovnanim®.

V § 2l1ca odst. 2 se za slovo ,,zpfistupnit™ vkladaji slova ,,orgdniim ¢innym v trestnim
fizeni po sdéleni vyhrad a ostatnim®, slovo ,,az“ se zrusuje a za slova ,,Setfeni nebo* se
vklada slovo ,,nabyti*.

V § 21ca odst. 3 se slova ,,neulozeni nebo sniZzeni pokuty* nahrazuji slovy ,,shovivavost
a zadosti o snizeni pokuty narovnanim®.

V § 21d odst. 2 a 3 se slova ,,podle § 7 odst. 2 nebo § 11 odst. 3 anebo § 17 odst. 4
zrusuji.

.V § 21f odst. 5 se slova ,,obchodnich prostor soutézitele, v nichz*“ nahrazuji slovy
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

,soutézitele, v jehoz obchodnich prostorach®.

V § 21f se za odstavec 7 vklada novy odstavec 8, ktery zni:

(8) Zaméstnanci Utadu jsou opravnéni pozadovat pomoc nebo soudinnost organii
Policie Ceské republiky, pokud nemohou splnéni svych povinnosti zajistit vlastnimi

prostredky.*.

Dosavadni odstavec 8 se oznacuje jako odstavec 9.

CELEX: 32019L0001

V § 21f odst. 9 se ¢islo ,,7* nahrazuje ¢islem ,,8%.
V § 21g odst. 2 se slova ,,a odst. 8 zruSuji.

V § 21h odst. 4 se slovo ,,0fad* nahrazuje slovem ,,organ“ a slovo ,,afadu* se nahrazuje
slovem ,,organu®.

V § 22 odst. 1 av § 22a odst. 1 se pismeno g) zruSuje.

Dosavadni pismena h) a i) se oznacuji jako pismena g) a h).

V § 22 odst. 1 pism. g) a v § 22a odst. 1 pism. g) se za slova ,,nez obchodnich prostoradch*

vkladaji slova ,,nebo porusi povinnost strpét Setfeni na misté v obchodnich prostorach
nebo v jinych nez obchodnich prostorach®.

V § 22 odst. 1 a v § 22a odst. 1 se na konci pismene f) doplituje slovo ,,nebo*, na konci
pismene g) se slovo ,,, nebo* nahrazuje teckou a pismeno h) se zrusuje.
V § 22 se za odstavec 1 vklada novy odstavec 2, ktery zni:

,»(2) Fyzicka osoba se dopusti ptestupku tim, ze

a) neposkytne Utadu uplné, spravné nebo pravdivé obchodni zdznamy podle § 21e
odst. 1, nebo

b) porusi povinnost strpét Setfeni na misté v obchodnich prostorach nebo v jinych nez
obchodnich prostorach podle § 21f odst. 4.*.

Dosavadni odstavec 2 se oznacuje jako odstavec 3.

V § 22 odst. 3 se slova ,,, g), h) nebo 1)* nahrazuji slovy ,,nebo g) anebo podle odstavce
2%,
V § 22a se za odstavec 1 vklada novy odstavec 2, ktery zni:

,»(2) Pravnické nebo podnikajici fyzicka osoba se dopusti prestupku tim, ze

a) neposkytne Utadu uplné, spravné nebo pravdivé obchodni zdznamy podle § 21e
odst. 1, nebo

b) porusi povinnost strpét Setfeni na misté v obchodnich prostorach nebo v jinych nez
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41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

obchodnich prostorach podle § 21f odst. 4.«
Dosavadni odstavce 2 az 6 se oznacuji jako odstavce 3 az 7.
V § 22a odst. 3 se slova ,,, g), h) nebo 1)* nahrazuji slovy ,,nebo g) anebo podle odstavce

2 a na konci odstavce se dopliuje véta ,,Sazba pokuty se nestanovi z obratu soutézitele,
pokud by tak nebylo dosazeno i¢elu ulozeni pokuty.*.

CELEX: 32019L0001

V § 22a odstavec 4 zni:

»(4) Je-li pokuta podle odstavce 3 ukldddna sdruzeni soutézitelli, muze byt uloZzena
az do vvSe 10 % z thrnu Cistych obratu dosazenvch za posledni ukonéené téetni obdobi

ieho ¢leny. Neni-li pokuta zaplacena v plné vvsi, kazdv ¢len sdruzeni, ktery byl zastoupen

v rozhodovacim orgdnu sdruzeni, ruéi za zaplaceni ulozené pokuty do vvsSe 10 % ze svého
¢istého obratu dosaZzeného za posledni ukoncéené ucetni obdobi. Neni-li pfesto pokuta
zaplacena v plné vvsi, rudi nasledné za zaplaceni pokuty kazdv, kdo byl ¢lenem sdruzeni,

do vysSe 10 % ze svého Cistého obratu dosazeného za posledni ukoncéené ucetni obdobi. Za
pokutu neruci ¢len sdruzeni, ktery nebyl jeho ¢lenem v dobé€ pachani prestupku nebo
ktery doloZi, 7ze rozhodnuti sdruzeni vedouci k naruSeni hospodaiské sout€ze neprovedl,
a pred zahajenim spravniho fizeni o tomto rozhodnuti nevédél nebo ho odmitl.*.

CELEX: 32019L0001

V § 22a odst. 5 se ¢islo ,,2“ nahrazuje ¢islem ,,3* a na konci odstavce se dopliuje véta
»lento zdkaz nelze uloZit soutéziteli, u kterého bylo upusténo od ulozeni pokuty podle
§ 22ba odst. 1 pism. a) nebo kterému byla pokuta snizena podle § 22ba odst. 1 pism. b)
nebo § 22bb.*.

V § 22aa odst. 1 se za pismeno b) vklada nové pismeno c), které zni:

,»C) nesplni zadvazek podle § 19a odst. 4,

Dosavadni pismena c) az f) se oznacuji jako pismena d) aZ g).

V § 22aa odst. 1 pism. f) se za slovo ,,misté* vkladaji slova ,,nebo porusi povinnost strpét
Setfeni na misté*.

V § 22aa odst. 2 se slova ,,d), €) nebo f)* nahrazuji slovy ,,e), f) nebo g)* a slova ,,nebo
¢)“ se nahrazuji slovy ,,, ¢) nebo d)*.

V § 22b odst. 8 se za slovo ,,tieti” vklada text ,,, § 78 odst. 3*.

V § 22b se dopliuje odstavec 9, ktery zni:

,»(9) Osoba dotcend jedndnim podezielého se o odlozeni véci nevyrozumi.*.



49. § 22ba vcetn¢ nadpisu zni:
»S 22ba
Shovivavost

(1) Jestlize Utad uzna soutéZitele vinnym z piestupku podle § 22 odst. 1 pism. b) nebo
podle § 22a odst. 1 pism. b),

a) upusti od uloZeni pokuty, pokud soutézitel

1. jako prvni ze vech soutdZiteldi pfedlozi Utadu informace a podklady o utajované
dohodé nebo utajovaném jednani ve vzajemné shod€ mezi dvéma nebo vice
soutéziteli, jejimz cilem je naruSeni hospodaiské soutéze (dale jen ..utajovana
dohoda“), které Utad dosud neziskal a které odavodiiuji provedeni cileného Setfeni
na mist¢ anebo prokazuji existenci utajované dohody podle tohoto zakona,

2. pfiznd ucast na utajované dohodé¢,

3. nedinil natlak na ostatni soutézitele, aby se utajované dohody ucastnili, a

4. poskytne Ufadu vSechny jemu dostupné podklady a informace o utajované dohodg,

nebo

b) snizi pokutu, o jejiz vysi informoval Ucastniky fizeni ve sdéleni vyhrad, az o 50 %,
pokud soutézitel piedlozi Utadu informace a podklady o utajované dohodé, které maji
vyznamnou piidanou dukazni hodnotu ve vztahu k dikazni hodnoté podkladu
a informaci Utadem dosud ziskanych, a splni podminky podle pismene a) bodii 2 az 4;
pfihlédne pfi tom k potadi soutdZitelt, k dob&, kdy piedlozi Utadu informace
a podklady o utajované dohodé, a k miie, v jaké informace a podklady posiluji svou
povahou nebo podrobnosti moznost Utadu prokazat utajovanou dohodu.

(2) Upustit od uloZeni pokuty nebo snizit pokutu Ize jen na zdkladé zédosti

o shovivavost podané soutézitelem, ktery

a) ukondil udast v utajované dohodé,

b) ve spravnim fizeni aktivné napomaha objasnéni pfipadu,

¢) neni¢i, nepadéla nebo nezatajuje dikazy nebo dulezité informace a to ani v dobé, kdy

zvazoval podani zadosti o shovivavost, a

d) bez svoleni Uradu nezveifejni zadné informace o podani zadosti o shovivavost nebo
0 jejim obsahu dfive, nez Ufad vyda v této véci sdéleni vyhrad, ledaze tak ucini

u jinych organu pro ochranu hospodaiské soutéze.

(3) Utad miZe soutéZiteli rezervovat poradi za Glelem shromdzdéni informaci
a podkladiu nezbytnych pro podani zadosti o upusténi od ulozeni pokuty stanovenim lhuty

pro jeji podani.

(4) Soutéziteli je na zdkladé souhrnné Zadosti rezervovano potadi pro podani zadosti
o shovivavost. Souhrnnou zadost Ize podat, pokud soutézitel podal v téze véci zadost
o shovivavost nebo Zadost o rezervaci pofadi u Komise a v Zadosti popsanym jednanim
jsou dotCena uzemi vice nez 3 Clenskych stati. Jestlize souhrnna Zadost obsahuje
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50.

nalezitosti podle odstavce 8 a Urad neeviduje v téZe véci zadnou jinou zadost, informuje
o tom zadatele. Ufad je opravnén vyzvat soutézitele k doplnéni skute¢nosti obsazenych
v souhrnné Zadosti.

(5) Hodla-li Utad zahajit ve véci podle odstavce 4 fizeni o pfestupku, vyzve
soutézitele k podani Zadosti o shovivavost v pfiméfené lhut€. Tato Zadost bude

povazovana za podanou ke dni rezervace poradi souhrnnou zadosti, pokud je podana
ve lhaté podle véty prvni a v téZe véci jako zadost podana u Komise.

(6) Zadost o upusténi od uloZeni pokuty musi byt podéna nejpozdgji do dne, kdy bylo
soutéziteli doru¢eno sdéleni vyhrad. Zadost o snizeni pokuty musi byt podana nejpozdéji
do 15 dnii ode dne, kdy bylo sout&Ziteli doru¢eno sdéleni vyhrad. Zadost o shovivavost,
ktera byla podana pozdé¢ji, se projedna jen v piipadech hodnych zvlastniho zietele.

(7) Zadost o shovivavost lze vzit zpdt do 15 dnii ode dne uplynuti lhiity pro jeiji
podani. K Zadosti o shovivavost, ktera byla vzata zpét. a k podkladim a informacim

k ni pfiloZenym se v fizeni o prestupku nepitihlizi.

(8) Zadost o shovivavost, Zadost o rezervaci pofadi a souhrnna Zadost obsahuji vedle
obecnych néaleZitosti stanovenvych spravnim fddem identifikaéni udaje soutéZiteld a popis
skutku. Rozsah identifikaénich udaja soutéziteld a popis skutku stanovi provadéci pravni
piedpis.”.

CELEX: 32019L0001

Za § 22ba se vklada novy § 22bb, ktery véetné nadpisu zni:
,»$ 22bb
Narovnani

(1) Po zahajeni Fizeni o naruSeni hospodaiské soutéze miize Utad za u¢elem dosaZeni
procesnich uspor zahdjit proces narovnéni, jestlize Ucastnik fizeni ve lhiité stanovené
Utadem pisemné sdéli, Ze vstoupi do procesu narovnani; ke sdéleni u¢inénému po lhiité
Utad nemusi piihlédnout.

(2) V ramci procesu narovnani muize UcCastnik fizeni podat Zadost o sniZeni pokuty
narovnanim, ve které pfizna naruSeni hospodaiské soutéze, o némz byl informovan ve
sdéleni vyhrad. Zadost musi byt podana nejpozdéji do 15 dnii ode dne, kdy bylo tiéastniku
fizeni doruéeno sdéleni vyhrad. Zadost, ktera byla podana pozdé&ji, se projedna jen
v ptipadech hodnych zvlastniho ztetele.

(3) Ustni jednani v ramci procesu narovnani je vedeno s kazdym ucastnikem fizeni
samostatng.

(4) Ufad mize kdykoliv proces narovnani ukonéit zcela nebo ve vztahu k jednomu
¢1 vice ucastniktim fizeni, ma-li za to, ze dosazeni procesnich spor nelze ocekavat nebo
s ohledem na povahu a zavaznost naruseni hospodaiské soutéze. Nepoda-li ticastnik fizeni
zéadost podle odstavce 2, je proces narovnani s timto ucastnikem fizeni ukoncen.

(5) Jestlize Utad uzna ucastnika fizeni vinnym z naruseni hospodaiské soutéze, sniz
na zakladé¢ zadosti podle odstavce 2 pokutu, o jejiz vysi informoval ucastnika fizen
7
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51.

52.

53.

54.

55.

56.

ve sdéleni vyhrad, o 10 az 20 %. Pfihlédne se k mife dosaZenych procesnich tuspor,
zejména ke slozitosti fizeni, délce jeho vedeni a spolupraci Ucastnika fizeni v ramci
procesu narovnani.*.

V § 22¢ odstavec 1 zni:

,»(1) Potaddkovou pokutu lze ulozit tomu, kdo ztézuje postup Utadu tim, Ze

a) neposkytne na pisemnou vyzvu ve stanovené lhtité obchodni zaznamy, nebo

b) se bez nalezité omluvy nedostavi na piedvoldni.*.

CELEX: 32019L0001

V § 22c¢ se za odstavec 1 vkladaji nové odstavce 2 a 3, které zné&ji:

»(2) Vyzaduje-li to zajisténi prabéhu a ucelu fizeni, lze potddkovou pokutu ulozit
soutéziteli, ktery porusi povinnost strpét Setfeni na misté v obchodnich prostorach nebo
v jinych nez obchodnich prostorach podle § 21f odst. 3.

3) Poradkovou pokutu lze ulozit az do vyse 300 000 K¢ nebo 10 % z pramérného
(

denniho ¢&istého obratu soutézitele za posledni ukoncéené Ucetni obdobi za kazdv den
nesplnéni povinnosti. Sazba pokuty se nestanovi z obratu soutézitele, pokud by tak nebylo

dosazeno Uéelu ulozeni pokuty.“.

Dosavadni odstavec 2 se oznacuje jako odstavec 4.

CELEX: 32019L0001
V § 22¢ odst. 4 se ¢astka ,,1 000 000 K¢ nahrazuje ¢astkou ,,10 000 000 K¢

Za § 22c se vklada novy § 22d, ktery v€etné nadpisu zni:
,»$22d
Exekuce na nepenézita plnéni ukladanim donucovacich pokut

(1) Pti provadéni exekuce na nepenézitd plnéni uklddanim donucovacich pokut Ize
ulozit donucovaci pokutu do vyse 300 000 K¢ nebo 10 % z prumérného denniho Cistého
obratu soutézitele za posledni ukoncené ucetni obdobi za kazdy den nesplnéni povinnosti.
Sazba pokuty se nestanovi z obratu soutézitele, pokud by tak nebylo dosazeno ucelu

ulozeni pokuty.

(2) Donucovaci pokutu Ize ulozit i opakované. Celkova vySe opakované ukladanych
donucovacich pokut nesmi presahnout 10 000 000 K& nebo 10 % z cistého obratu
dosazeného sout€zitelem za posledni ukoncené ucetni obdobi.*.

CELEX: 32019L0001

V § 23 odst. 2 se za slova ,,pfi Setfeni na misté v obchodnich prostorach nebo v jinych nez
obchodnich prostorach® vkladaji slova ,,nebo za poruSeni povinnosti strpét Setieni
na misté v obchodnich prostorach nebo v jinych nez obchodnich prostorach*.

V ¢asti prvni se za hlavu VIII vklada nova hlava IX, kterd vcetn€ nadpisu zni:
8



,,Hlava IX
Mezinarodni spoluprace

Dil 1
Obecna ustanoveni

§ 24a

Pusobnost

(1) Utad je organem odpovédnym za provadéni mezinarodni spoluprace pii uplatiiovani
¢lankt 101 a 102 Smlouvy podle tohoto zédkona.

(2) Celni ufad na zékladé Zadosti o mezinarodni spolupraci predané Utadem vymaéha
nedoplatky na pokuté¢ ulozené v zadajicim ¢lenském staté. Mistné ptislusnym je Celni urad
pro Jihomoravsky kraj.

§ 24b
Spoluprace mezi organy a ml¢enlivost

(1) Ufad a organy Celni spravy Ceské republiky navzajem spolupracuji a vyméhuji
si bezodkladné informace potiebné k provadéni mezinarodni spoluprace.

(2) Poskytnuti tidajii souvisejicich s poskytovdnim mezinarodni spoluprace Utadu nebo
soutéznimu organu jiného clenského stitu neni porusenim povinnosti mlcenlivosti podle
datlového tadu.

§ 24c¢

Zadost o mezinarodni spolupraci

(1) Mezinarodni spoluprdce se poskytuje na zdklad€ zadosti o mezindrodni spolupraci,
a to formou zadosti o doruceni pisemnosti nebo zadosti o vymahani nedoplatku na pokuté.

(2) Zadost o mezinarodni spolupraci obsahuje vedle obecnych naleZitosti stanovenych
spravnim fadem identifikaéni idaje soutéZitel a informace potiebné k zajisténi doruCovani
pisemnosti nebo vymahani nedoplatku na pokuté. Rozsah identifikacnich udaji sout€ziteli
a informaci podle véty prvni stanovi provadéci pravni predpis.

(3) K Zadosti o0 mezindrodni spolupréci se ptilozi pisemnost, kterd ma byt dorucena, nebo
rozhodnuti, na zékladé¢ kterého mé byt vyméahéno.

§ 24d
Jazyk komunikace

(1) Utad zagle 7adost o mezinarodni spolupréci v jednacim jazyce dozadaného &lenského
statu nebo v jazyce, ktery byl mezi Ufadem a soutéZnim organem dozadaného E&lenského
statu dohodnut jako jazyk komunikace.




(2) Vyplyva-li z prévniho fadu dozéddaného c¢lenského statu pozadavek na pteklad

pisemnosti, ktera ma byt doru¢ena, nebo rozhodnuti, na zakladé kterého ma byt vymahano,
a pokud se Utad nedohodne se sout&Znim organem tohoto &lenského statu jinak, pfilozi Utad
k zadosti 0 mezinarodni spolupraci také pieklad této pisemnosti nebo tohoto rozhodnuti
do jednaciho jazyka tohoto ¢lenského statu.

(3) Utad se muze dohodnout se soutéznim organem zadajiciho ¢lenského statu, ze zadost

0 mezinarodni spolupraci, pisemnost, kterd méa byt doruéena, nebo rozhodnuti, na zakladé

kterého mé byt vymahéano, mohou byt Ufadu pfedény v jiném neZ &eském jazyce.

§ 24e

Podminky odmitnuti Zadosti o0 mezinarodni spolupraci

(1) Ufad mize odmitnout zadost o mezinarodni spolupréci, pokud

a) nema ndalezitosti podle § 24c¢ odst. 2,
b) jde o zadost o mezinarodni spolupréci pii vymahani nedoplatku na pokuté a

1. soutézitel, od néhoz lze nedoplatek na pokuté vymahat, disponuje v zadajicim

¢lenském staté dostatenym majetkem, ktery by mohl postacovat k uhrazeni tohoto

nedoplatku,
2. soutézni organ Zadajiciho &lenského statu nevynalozil pfiméfené usili ke zjiSténi

udajt podle bodu 1, nebo
3. rozhodnuti ptilozené k zaddosti 0 mezinarodni spolupraci neni konecéné,
c) by poskytnuti mezindrodni spoluprdce mohlo zjevné ohrozit vetejny potaddek nebo
bezpecnost Ceské republiky. nebo
d) jde o zadost o mezinarodni spoluprici pii doruCovéni pisemnosti a nejednd se

o rozhodnuti nebo jiné pisemnosti tykajici se uplatiiovani ¢lanka 101 nebo 102 Smlouvy.

(2) Zjisti-1i organ vetejné moci provadéjici ukon pii mezinarodni spolupraci, Ze jsou dany
diivody pro odmitnuti Zadosti o mezinarodni spolupraci podle odstavce 1, oznami tuto
skute¢nost Utadu spolu s podklady, které jej k tomuto zavéru vedly, a odlozi provadéni téchto
tikonti do dne, kdy mu Utad oznami, e 7adost o mezinarodni spolupraci podle odstavce 1
neodmitne.

(3) V ptipadé, ze Utad shleda, ze existuji divody pro odmitnuti z4dosti o mezindrodni
spolupraci, miaze pozadat soutézni organ zadajiciho ¢lenského statu o dopliujici informace.

(4) Odmitne-li Ufad 7adost o mezinarodni spolupraci, sdéli tuto skute¢nost soutéznimu
organu Zadajiciho &lenského statu. Jde-li o odmitnuti podle odstavee 1 pism. c), dolozi Utad
tomuto organu skutecnosti, které ho k odmitnuti zadosti 0 mezinarodni spolupraci vedou, a to
v rozsahu, ktery neni zpisobily ohrozit vefejny pofadek nebo bezpeénost Ceské republiky.

§ 24f

Omezeni posouzeni zakonnosti

Orgénu vetejné moci nepftislusi posouzeni zdkonnosti
a) zadosti o mezinarodni spolupraci zaslané soutéZnim orgdnem jin¢ho ¢lenského statu,
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b) doruceni pisemnosti u¢inéného v jiném Clenském staté na zdkladé zadosti o doruceni
pisemnosti,

c¢) vymahani uéinéného v dozddaném dClenském staté na zakladé zadosti o vymahani
nedoplatku na pokuté,

d) pisemnosti vydané organem adajiciho &lenského statu, kterd ma byt dorudena v Ceské

republice, nebo
e) rozhodnuti, na zékladd kterého ma byt vymahano v Ceské republice, vydaného soutéznim

organem jiného ¢lenského statu.

§ 24¢g
Nedoplatek na pokuté
Nedoplatkem na pokuté se pro ucely tohoto zdkona rozumi nedoplatek na pokuté,

poradkové pokuté nebo donucovaci pokuté uloZzenych podle tohoto zdkona nebo nedoplatek
na obdobné pokuté ulozené podle pravniho fadu jiného ¢lenského statu.

Dil 2

Mezinarodni spoluprace pri dorucovani pisemnosti

§ 24h

Dorucovani pisemnosti do jiného statu

Urad muze dozadat souté€zni organ jiného ¢lenského statu o doruceni rozhodnuti nebo

1iné pisemnosti tvkajicich se uplatiiovani ¢lankd 101 nebo 102 Smlouvy.

§ 24i

Dorucovani pisemnosti z jiného statu

Na zakladé zadosti o doruéeni pisemnosti zaslané soutéznim organem jiného ¢lenského

statu zajisti Utad jeii doruceni.

§ 24j
Naklady

(1) Na_zadost_soutézniho orginu dozidaného &lenského statu uhradi Utad naklady
vzniklé v souvislosti s doru¢ovanim pisemnosti v tomto clenském staté.

(2) Utad pozada soutézni organ zadajiciho Clenského statu o thradu ndkladi spojenych
s doruovanim pisemnosti.

11



Dil 3
Mezinarodni spoluprace pri vymahani nedoplatku na pokuté

Oddil 1

Vymahani nedoplatku na pokuté v jiném ¢lenském staté
§ 24k
Vymahani nedoplatku na pokuté

Utad mize doZadat souté’ni organ jiného &lenského stitu o vymoZeni nedoplatku
na pokuté, ktera byla uloZena pfi uplatiiovani ¢lanka 101 nebo 102 Smlouvy.

§ 241

Sménné kurzy

(1) Castka vymozend v jiném Clenském staté se povazuje za zaplacenou dnem ukondéeni

mezinarodni spoluprace pii vymahani nedoplatku na pokuté v tomto ¢lenském staté. Je-li tato

dastka v cizi méné, eviduje se pro ulely jejiho placeni piepocétend na ¢eskou ménu podle
kurzu devizového trhu vyhlaSeného Ceskou narodni bankou platného pro den pravni moci

rozhodnuti uvedeného v zadosti o mezinarodni spolupraci.

(2) K castce prevedené organem jin¢ho ¢lenského stitu v cizi méné a pfipsané na ucet
spravce placeni nedoplatku na pokuté v ceské méné se pro ucely jejiho placeni nepiihlizi.
Tato Castka je pfijmem statni rozpoCtu, a to 1 v €asti odpovidajici kladnému kurzovému
rozdilu mezi ¢astkou podle odstavce 1 a ¢astkou pfipsanou na ucet v Ceské meéné.

§ 24m

Exekuéni naklady

A

(1) Na_zadost soutézniho organu dozidaného ¢&lenského statu uhradi Utad exekuéni

naklady vzniklé pii vymahani nedoplatku na pokuté. Ustanoveni danového fadu o exekucénich

nakladech nejsou dotéena.

(2) Néklady podle odstavce 1 jsou také exekuénimi naklady podle dafiového tadu.

(3) Je-li zajisténa vzajemnost, mize Ufad uhradit exekuéni naklady podle odstavce 1
v pausalni vysi podle pravniho fadu dozddaného Clenského statu.
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Oddil 2

Vymahani nedoplatku na pokuté z jiného ¢lenského statu

§ 24n
Uziti dannového radu

(1) Pii spravé placeni nedoplatku na pokuté z jiného ¢lenského statu se postupuje podle

danového fadu v rameci délené spravy. Okamzik podatku, béh a délka lhuty pro placeni
nedoplatku na pokuté se fidi pravnim faddem zadajiciho ¢lenského statu.

(2) Na vymozenou castku nedoplatku na pokuté z jiného ¢lenského statu se pro ucely
tohoto zékona hledi jako na ptijem vefejného rozpoctu.

§ 240
Titul pro vymahani nedoplatku na pokuté

Z4dost 0 mezinarodni spoluprici je jedinym titulem pro vymahani pohledévky na pokuté
v Ceské republice na zakladé dozadani jiného &lenského statu.

§ 24p
Sménné kurzy

Vvse nedoplatku na pokut€ v cizi mén€ se pro ucely tohoto zdkona prepocte na Ceskou
ménu podle kurzu devizového trhu vyhlaSeného Ceskou narodni bankou platného pro den
pravni moci rozhodnuti uvedeného v zadosti o mezinarodni spolupraci.

§ 24q

Exekuéni naklady

(1) Nejsou-li z vytézku exekuce uhrazeny exekucni ndklady, mize Utad pozadat soutézni
organ zadajiciho ¢lenského statu o uhrazeni téchto exekudénich nakladu.

(2) Exekucni nédklady uhrazené podle odstavce 1 se pouziji na uhradu exekucnich
naklada stanovenych dluznikovi podle dafiového fadu.

§ 25
Pievod vymozené ¢astky

Vymozenou ¢astku nedoplatku na pokuté, popfipadé jeho vymozenou ¢ast, prevede
spravce placeni nedoplatku na pokuté na ucet ureny soutéznim organem zadajiciho
¢lenského statu.*.

CELEX: 32019L0001
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57. Pod oznaceni § 26 se vklada nadpis, ktery zni: ,,Zmociovaci ustanoveni®.

58. V § 26 se doplnuje odstavec 3, ktery zni:
,,(3) Utad vyda vyhlasku k provedeni § 22ba odst. 8 a § 24¢ odst. 2.
CELEX: 32019L0001

CLII
Prechodné ustanoveni

Rizeni, kterd nebyla pravomocné skoncena ptede dnem nabyti u¢innosti tohoto zakona, se
dokonc¢i podle zakona ¢. 143/2001 Sb., ve znéni U¢inném piede dnem nabyti G¢innosti
tohoto zékona.

Cl. III

Ucd¢innost

Tento zakon nabyva G¢innosti patnactym dnem po jeho vyhlaseni.
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DUVODOVA ZPRAVA

k zakonu, kterym se méni zakon ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze
a o0 zméné nékterych zakonu (zakon o ochrané hospodarské soutéze), ve znéni pozdéjsich
predpist a dalSi souvisejici zakony

I. OBECNA CAST

Hodnoceni dopadii regulace (RIA) - Shrnuti zavérecéna zpravy RIA

Nazev navrhu zakona: Zakon, kterym se méni zakon ¢. 143/2001 Sb., o ochran¢
hospodaiské soutéze a o zmén¢ nékterych zékonii (zdkon o ochran¢ hospodaiské soutéze),
ve znéni pozdé¢jSich predpisi

Zpracovatel / zastupce predkladatele:
Utad pro ochranu hospodai'ské soutéze Predpokladany termin nabyti uc¢innosti

anor 2021

Implementace prava EU: Ano
Termin stanoveny pro implementaci: 4. 2. 2021

Jde névrh nad rdmec poZadavku stanovenych pfedpisem EU?: Ano

2. Cil navrhu zakona

Zapracovani smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1 ze dne 11. prosince 2018
o posileni postaveni orgdnti pro hospodarskou soutéz v Clenskych statech tak, aby mohly ¢innégji
prosazovat pravidla, a o zajisténi fadného fungovani vnitiniho trhu. Navrh vychéazi z potfeby
plnéni zavazki vyplyvajicich z Clenstvi v Evropské unii. Cilem nové pravni Upravy je dosazeni
stavu, aby uplatiiovani vnitrostatnich pravnich pfedpisi o hospodaiské soutézi vnitrostatnimi
organy pro hospodafskou soutéz na dohody, rozhodnuti sdruzeni podniki nebo jednani
ve vzajemné shod¢, které by mohly ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi staty, nevedlo k vysledku
jinému, nez je vysledek, jehoz by vnitrostatni organy pro hospodatskou soutéz dosahly na zakladé
prava Evropské Unie podle ¢lanku 3 odst. 2 natfizeni (ES) ¢. 1/2003. Nékteré navrhované zmény
s transpozici pfimo nesouviseji a jsou odivodnény dosavadni aplikacni praxi. Jedna se zejména
o problematiku narovnani a zptistupnéni informaci obsaZenych ve spravnim spise.

3. Agregované dopady navrhu zédkona

3.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni veiejné rozpocty: Ne

3.2 Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR: Ne

3.2 Dopady na podnikatelské subjekty: Ano

Je rozSifena a zpfesnéna uprava vzajemné pomoci mezi soutéznimi organy statu Evropské
unie a zcela nové je upraven vykon rozhodnuti soutéZnich organti lenskych statu Evropské unie,
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kterym se ukladaji pokuty nebo penale na uzemi Ceské republiky, coz povede ke zvyseni
efektivity regulace soutézniho jednéni v ramci celé Evropské unie. Dojde ke zlepSeni fadného
fungovani vnitiniho trhu. Doplnéni pravni upravy na ceské narodni trovni a jeji sjednoceni na
zékladni urovni ¢lenskych stath pirispéje ke zkultivovani ekonomického prostiedi na trhu. Cilem
navrhu je umoznit G¢inngji vymahat pravidla Evropské unie v oblasti hospodaiské soutéze.
Ptislusné organy by mély mit k dispozici vSechny nezbytné néstroje, aby byly schopny piijimat
rozhodnuti zcela nezavisle, disponovaly dostateénym mnozstvim lidskych, finan¢nich
1 technickych zdroji a u¢innymi nastroji k zastaveni protipravniho jednani i k ukladani sankci za
porusovani prislusnych ptedpisii. Sankce by pfitom mély reflektovat zavaznost a dobu trvani
protipravniho jednani. Neptedpoklada se vSak, ze by zmény vyvolaly ndklady na strané
podnikateli, naopak jejich vysledkem bude zajisténi férové hospodarské soutéze a lepsi
vymahatelnost ze strany pfisluSnych organl, coz zajisti pozitivni dopad na podnikatelské
prostiedi v Ceské republice.

3.3 Dopady na podnikatelské prostfedi: Ano

Dopady budou na podnikatele neutralni, v piipad¢ zlepSeni soutézniho prostiedi v disledku
nové pravni upravy mohou byt pro podnikatele mirné pozitivni.

3.4 Dopady na Gizemni samospravné celky (obce, kraje): Ne

3.5 Sociélni dopady: Ne

3.6 Dopady na spotiebitele: Ano

Navrh zdkona mé pozitivni dopad na vSechny skupiny obyvatel, nebot’ zajisténi spravedlivé
hospodaiské soutéze a lepsi vymahatelnost ze strany ptislusnych organi je ve vefejném zajmu.

V tomto pfipadé se jednd zejména o planovanou legislativni upravu vzajemnych vztaht
mezi soutéZznimi organy jinych ¢lenskych stati, resp. zptesnéni pravomoci soutézniho nadrodniho
organu, tudiZ nelze identifikovat konkrétni navrhovand ustanoveni dotykajici se pfimo prav ¢i
povinnosti spotiebiteli.

3.7 Dopady na Zivotni prostiedi: Ne

3.8 Dopady ve vztahu k zdkazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen a muzi: Ne

3.9 Dopady na vykon statni statistické sluzby: Ne

3.10 Korup¢ni rizika: Ne

3.11 Dopady na bezpecnost nebo obranu statu: Ne
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1. Zhodnoceni platného pravniho stavu, vcéetné zhodnoceni soucasného stavu
ve vztahu k zdakazu diskriminace a ve vztahu Kk rovnosti muzu a Zen

1. 1  Pravni uprava v dané oblasti

Oblast ochrany hospodatské soutéze je v Ceském pravnim fadu upravena zékonem
¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodaiské souté¢Zze a o zméné nékterych zakonl (zakon
o ochrané hospodaiské soutéze), ve znéni pozd¢jsSich predpisi (dale jen ,,zdkon o ochrané
hospodaiské soutéze” nebo ,,soutézni zakon*) a zdkonem ¢&. 273/1996 Sb., o ptisobnosti Uradu
pro ochranu hospodaiské soutéze, ve znéni pozdéjsich predpist. Dalsim dilezitym zakonem
v této oblasti je zdkon ¢. 262/2017 Sb. ze dne 20. Cervence 2017 o ndhradé Skody v oblasti
hospodarské soutéze a o zméné zakona €. 143/2001 Sb., o ochran¢ hospodéiské soutéze
a o zmeéné nekterych zdkond (zdkon o ochrané hospodaiské soutéze), ve znéni pozdé¢jSich
predpist.

Vramci prava Evropské unie je oblast hospodarské soutéZe upravena zejména
Smlouvou o fungovani Evropské unie (dale jen ,,SFEU*), pfedev§im v hlavé VII., ktera
obsahuje spolecnd pravidla pro hospodafskou soutéz, dan¢ a sblizovani pravnich ptredpisii
apfimo pouzitelnymi pravnimi piedpisy. Vefejné prosazovani ¢lankti 101 a 102 SFEU
zajistuji podle nafizeni Rady (ES) ¢. 1/20031 (dale jen ,,Nafizeni*) vnitrostatni organy pro
hospodaiskou soutéz Clenskych statti (dale téz jako ,,soutézni organy*) soubézné s Komisi.
Vnitrostatni organy pro hospodarskou soutéz a Komise spolecné tvofi sit’ orgdnd verejné
moci, které v uzké spolupraci uplatiuji pravidla Unie v oblasti hospodaiské soutéze.

Ustanoveni ¢l.3 odst. 1 Natizeni ukladd vnitrostditnim organiim pro hospodaiskou
soutéZ a vnitrostaitnim soudiim povinnost pouZzit c¢lanky 101 a 102 SFEU na dohody,
rozhodnuti sdruZeni podnikli, jednani ve vzdjemné shodé¢ nebo zneuZziti dominantniho
postaveni, které by mohly ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi staty. Soubézné s ¢lanky 101 a 102
SFEU uplatiiuje Ceska republika i vnitrostatni pravni predpisy o hospodatské soutézi.

Soutézni pravidla Evropské unie se vztahuji jak najednani soukromych
podnikatelskych subjekttl, tak na vladni zasahy samotnych clenskych stati. Dale je mozné
nalézt apravu nékterych diléich otazek i v oblasti tzv. ,,soft law*. Uprava je doplnéna bohatou
judikaturni ¢innosti Soudniho dvora Evropské unie.

V ramci Evropské unie existuje nejednotnost vysledkl fizeni v ptipadech soubéZzného
uplatiiovani vnitrostatnich a unijnich pravnich ptfedpisii o hospodaiské soutéZi vnitrostatnimi
organy pro hospodaiskou soutéz na dohody, rozhodnuti sdruzeni podnikd nebo jednéani
ve vzajemné shodé, které by mohly ovlivnit obchod mezi €lenskymi staty. Je proto zcela
zésadni, aby wvnitrostatni organy pro hospodarskou soutéz mély stejné pottebné zaruky
nezavislosti, zdroje a pravomoci pii prosazovani prava a ukladani pokut k zajiSténi toho,
ze nebude dosazeno odliSného vysledku v jednotlivych cClenskych zemich Evropské unie
a tento vysledek bude stejny jako by byl na zakladé pouziti prava Unie podle ¢l. 3 odst. 2
Nafizeni. Proto je nezbytné mimo jiné sjednotit procesni instituty pouzivané soutéZnimi

! Natizeni Rady (ES) ¢. 1/2003 ze dne 16. prosince 2002 o provadéni pravidel hospodaiské soutéze
stanovenych v &lancich 81 a 82 Smlouvy (Ut vést. L 1, 4.1.2003, s. 1).
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organy jednotlivych €lenskych statd a zajistit jejich nezévislost. Tato problematika je feSena
ve smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1 ze dne 11. prosince 2018 o posileni
postaveni organi pro hospodaiskou soutéz v clenskych statech tak, aby mohly ucinnéji
prosazovat pravidla, a o zajisténi fadného fungovani vnitiniho trhu, dale jen ,,.Smérnice*, ktera
je touto novelou implementovana do c¢eského pravniho fadu.

1.2 Zhodnoceni soucasného stavu ve vitahu k zakazu diskriminace a ve vitahu
k rovnosti muzi a Zen

Stavajici pravni uprava nevykazuje nedostatky z hlediska zdkazu diskriminace
arovnosti muzii a zen. Regulace se vztahuje obecné na vztahy mezi podnikateli a organy
vefejné moci avztahy mezi organy vefejné moci navziajem. Ani z hlediska nepfimé
diskriminace nebyly zjistény nedostatky. Soucasnd pravni uprava nerozliSuje pohlavi
soutézitelli, zaruCuje rovny pfistup kazdému a tyto principy nejsou navrhovanou pravni
upravou nijak dotceny.

2.  Odivodnéni hlavnich principi navrhované pravni upravy, vcéetné dopadi
navrhovaného reSeni ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti muzu
a zZen

Viudéim principem navrhované upravy je zapracovani Smérnice do ¢eského pravniho
fadu. Navrh vychazi z potfeby plnéni zavazkd vyplyvajicich z ¢lenstvi v Evropské unii.
Utelem nové pravni upravy je dosazeni stavu, aby uplatiiovani vnitrostatnich pravnich
predpisti o hospodarské soutézi vnitrostatnimi organy pro hospodatrskou soutéz na dohody,
rozhodnuti sdruzeni podnikii nebo jednani ve vzajemné shod¢, které by mohly ovlivnit
obchod mezi ¢lenskymi staty, nevedlo k vysledku jinému, neZ je vysledek, jehoZ by
vnitrostatni organy pro hospodatskou soutéZ doséhly na zaklad€ prava Unie podle ¢l. 3 odst. 2
Naftizeni. V takovychto ptipadech soubézného uplatiiovani vnitrostatnich a unijnich pravnich
predpist o hospodarské soutézi je tedy zcela =zéasadni, aby wvnitrostitni organy
pro hospodaiskou soutéz meély stejné potiebné zaruky nezavislosti, zdroje a pravomoci
pii prosazovani prava a ukladani pokut k zajiSténi toho, Ze nebude dosazeno odliSného
vysledku.

Smérnice, jiZz predevS§im se navrh zmény zdkona dotykd, je koncipovdna jako akt
vyZzadujici tzv. minimdlni harmonizaci. V ramci narodniho legislativniho procesu je tak nutno
pouze implementovat takova ustanoveni Smérnice, kterd jesté nejsou v soucasné dobé plné
transponovana do platného ¢eského pravniho fadu, a ¢lenskym statim umoziuje, aby pfijaly
nebo zachovaly pfisnéjsi pravni upravu, nez ktera je obsazena ve Smérnici.

Nékteré navrhované zmény s implementaci pfimo nesouviseji a jsou odivodnény
dosavadni aplikac¢ni praxi. Jedna se zejména o:

e problematiku narovnani

e moznost organi vefejné spravy navrhovat zdvazky ve prospéch obnoveni U¢inné
hospodaiské soutéze

e zpiistupnéni informaci obsaZenych ve spise organiim ¢innym v trestnim fizeni

e (pravu prestupkt.
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Hlavni principy navrhované pravni Upravy jsou obsazeny v pfedmétné Smérnici,
pfedevsim se jedna o:

e zdaraznéni nezavislosti vnitrostatnich organii pro hospodatskou soutéz

e (pravu souboru nastrojii nezbytnych k fadnému vymahéni pravidel EU v oblasti
hospodaiské soutéze (pravomoci k ukladani pokut, spoluprace mezi vnitrostatnimi organy,
vymahani)

e (pravu programi shovivavosti.

Navrh zmény pravni Upravy si v souladu se Smérnici klade za cil umoznit orgdniim
Clenskych stath pro hospodarskou soutéz ucinnéji vymahat pravidla EU v oblasti hospodaiské
soutéze. Cilem Smérnice je, aby vSechny vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz byly
schopny pfijimat rozhodnuti zcela nezavisle, mély dostate¢né mnozstvi lidskych, finanénich
i technickych zdroji a mély k dispozici G€inné néstroje k zastaveni protipravniho jednani
i k ukladani sankci za porusovani ptislusnych predpist. Sankce by pfitom mély reflektovat
zavaznost a dobu trvani protipravniho jednani. Stanovena je také maximalni ¢astka pokuty,
kterd by neméla byt nizsi nez 10 % celkového celosvétového obratu spolecnosti. Pfijetim
pfedmétné Smérnice by nemélo dochazet k situacim, kdy se soutézitelé vyhnou pokuté
prostfednictvim restrukturalizace. Narodni organy pro hospodatskou soutéz budou disponovat
koordinovanymi programy shovivavosti. Prohloubeni spoluprice mezi Komisi se vSemi
vnitrostatnimi organy pro hospodarskou soutéz ma zajistit lepsi fungovani vnitiniho trhu.

Cilem navrhu zmény pravni Upravy je tedy posileni postaveni vnitrostatnich organt
ochrany hospodarské soutéze, zajiSténi tadné hospodarské soutéze a zamezeni
znevyhodnovani spotiebitell a podnikdl vnitrostatnimi pfedpisy, zavedeni stejnych zaruk
a nastrojii pro vnitrostatni piedpisy a opatfeni, jsou-li uplathovany soubézné s ¢l. 101 a 102
SFEU a zavedeni u¢innych pravidel tykajicich se vzajemné pomoci v ramci Evropské sité pro
hospodéaiskou soutéz.

Konkrétné je tfeba do Ceského pravniho fddu implementovat ustanoveni tykajici se
podavani pravidelnych zprav soutéznich organii o své ¢innosti (¢l. 5 odst. 4), penale (¢l. 16),
rezervace potadi pro podani Zadosti o shovivavost (€l. 21), Zadosti o vykon rozhodnuti,
kterymi se ukladaji pokuty nebo penale (¢l. 26), spoluprace dozadanych organt (¢l. 24, 25
a 27). Blize ve zvlastni Casti divodové zpravy.

Navrhovana pravni uprava je genderové zcela neutrdlni, nemd bezprostiedni ani
sekundarni dopady na rovnost muzi a Zen a nevede k diskriminaci jednoho z pohlavi, nebot
nijak nerozliSuje ani nezvyhodnuje jedno z pohlavi a nestanovi pro né odliSné podminky.
V navrhu zdkona nejsou upravovany vztahy, které¢ by se dotykaly zdkazu diskriminace
ve smyslu antidiskrimina¢niho zékona (tj. nerovného zachazeni ¢i znevyhodnéni nékteré
osoby z divodu rasy, etnického plivodu, narodnosti, pohlavi, sexudlni orientace, véku,
zdravotniho postizeni, naboZenského vyznani, viry ¢i svétového ndzoru). Lze proto
konstatovat, ze pravni Uprava obsazend v ndvrhu zakona nemd zaddné dopady ve vztahu
k zdkazu diskriminace a neni v rozporu se zakazem diskriminace, ani nemé dopad na rovnost
muzl a Zen.
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3.  Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy v jejim celku

V platnych pravnich ptedpisech neni v soucasné dobé plné provedena implementace
Smérnice. VétSina textl a pozadavkii Smérnice je jiz dnes na narodni urovni upravena.
Vyjimku tvoii Gprava spoluprace mezi vnitrostatnimi organy pro hospodatskou soutéz, véetné
vymahani cizich rozhodnuti na uzemi Ceské republiky, kterd musi byt kodifikovana zcela
noveé. Daéle je tfeba uptesnit Upravu poradkovych pokut, programt shovivavosti a Upravu
nezavislosti Ufadu pro hospodaiskou soutéz (dale také jako ,,Utad®).

Vyslednym stavem na legislativni urovni by mélo byt doplnéni a uptesnéni stavajiciho
pravniho stavu v oblasti nezavislosti vnitrostatnich organt pro hospodaiskou soutéz, upravy
souboru nastroji nezbytnych k fddnému vymahani pravidel EU v oblasti hospodaiské soutéze
(pravomoci k uklddani a vymahani pokut), Gpravy programi shovivavosti, Gpravy vzajemné
pomoci a spoluprace mezi vnitrostatnimi orgadny pro hospodatskou soutéz a iprava vymahani
cizich rozhodnuti na nasem tzemi.

Implementace Smérnice do vnitrostatniho pravniho #adu je povinnosti Ceské republiky
jako clenského statu EU. Nepfijeti navrhované pravni tpravy by tak vedlo k zahéjeni fizeni
o poruseni Smlouvy o EU (tzv. infringementové ¥izeni) viigi Ceské republice ze strany
Evropské komise, coz by mohlo vést az k uloZeni finanénich sankci pro Ceskou republiku.

4. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s tdstavnim poiadkem Ceské
republiky

Navrhovana pravni Giprava je v souladu s ustavnim poiadkem Ceské republiky a vychazi
ze zasad uvedenych v Ustavé Ceské republiky a v Listiné zékladnich prav a svobod. Vykazuje
naprosty soulad se zdsadami legitimity, zdkonnosti a pfimétenosti zasaht.

v

Je vsouladu s &lankem 2 odst. 3 Gstavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky (dale jen ,,Ustava®), podle néhoz lze statni moc uplatiiovat jen v pfipadech,
v mezich a zplisoby, které stanovi zakon, s &lankem 41 odst. 2 Ustavy, podle kterého ma
vlada pravo zdkonodarné iniciativy, a také v souladu s § 24 zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych Ustiednich organt statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpist, ktery mimo jiné uvadi, ze ministerstva a Gstfedni spravni ufady pfipravuji navrhy
zakonl a jinych pravnich predpist tykajicich se véci, které patii do jejich plisobnosti, jakoz
i navrhy, jejichz p¥ipravu jim ulozila vlada a s ¢lankem 79 odst. 1 Ustavy, podle néhoz lze
pusobnost spravnich organt stanovit pouze zdkonem.

Navrhovana pravni uprava je rovnéZ v souladu s Listinou zakladnich prav a svobod,
vyhlaSenou usnesenim piedsednictva Ceské narodni rady & 2/1993 Sb., jako soudést
tistavniho poradku Ceské republiky (déle jen ,,Listina“), a to jmenovité s ustanovenim &l. 2
odst. 2 Listiny, podle kterého 1ze statni moc uplatiiovat jen v pfipadech a mezich stanovenych
zékonem, a to zpusobem, ktery zakon stanovi, ustanovenim ¢l. 4 odst. 1 Listiny, podle kterého
mohou byt ukladany povinnosti toliko na zakladé zdkona a v jeho mezich a jen pii zachovani
lidskych prav a svobod, ustanovenim ¢l. 2 odst. 3 Listiny, podle kterého kazdy miZe Cinit,
co neni zdkonem zakazéno, a nikdo nemuze byt nucen Cinit, co zdkon neuklada.
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Navrhovana pravni uprava nijak nezasahuje do prava podle ¢l. 26 Listiny na svobodnou
volbu povolani a pfipravu k nému, jakoz i do prava podnikat a provozovat jinou
hospodatskou ¢innost.

Navrhovana pravni Uprava tedy spliuje Ustavni pozadavek stanoveni povinnosti
na urovni zakona a vyhovuje téz zasadam pro stanoveni mezi zakladnich prav a svobod podle
¢l. 4 Listiny.

5.  Zhodnoceni slucitelnosti navrhované pravni upravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organi Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami
prava Evropské unie, popripadé i s legislativnimi zaméry a s navrhy predpisi
Evropské unie

Oblast hospodarské soutéze v rameci vnitiniho trhu spadé dle ¢l. 3 odst. 1 pism. b) SFEU
do vyluéné pravomoci Unie, resp. soutézni pravidla jsou jednotné aplikovana v ramci
Evropské soutézni sité¢ tvorené jednotlivymi narodnimi organy pro hospodaiskou soutéz
a Komisi.

Navrh sméfuje k zajiSténi slucitelnosti s predpisy Evropské unie. Cilem je
implementace Smérnice, u niz uplyne implementacni lhiita dne 4. Ginora 2021. V souladu s § 3
odst. 3 a 4 zakona €. 309/1999 Sb., o Sbirce zakont a o Sbirce mezindrodnich smluv, je nabyti
ucinnosti zdkona navrhovano v zavislosti na pfesné¢ neznamém datu ukonceni legislativniho
procesu na patnacty den nasledujici po dni vyhlaseni (blize je predpokladan mésic unor 2021),
nebot’ zde existuje naléhavy obecny zajem spocivajici v nutnosti splnit implementacni lhiitu
Smérnice, kterd se vSak nekryje s daty 1. 1. nebo 1. 7. kalendainiho roku. Navrhnout nabyti
ucinnosti jiz k 1. 1. je s ohledem na standardni dobu trvani legislativniho procesu nereéalné,
poseckat s nabytim Uc¢innosti az na 1. 7. Neni mozné z divodu hroziciho zahdjeni fizeni
o poruseni Smlouvy o EU (tzv. infringementové fizeni) viici Ceské republice ze strany
Evropské komise, plynouciho z nesplnéni povinnosti Ceské republiky jako &lenského statu
EU implementovat Smérnici do ¢eského pravniho fadu.

Navrhovana pravni uprava je v souladu s pravem Evropské unie, neodporuje stavajici
praxi Evropské komise a Soudniho dvora Evropské unie, ani obecnym zasadam préava EU.
Je v souladu s Natizenim, s ¢l. 101 a 102 SFEU, s nafizenim Rady (ES) ¢. 139/2004 ze dne
20. ledna 2004 o kontrole spojovani podnikl a s natfizenim Komise (ES) €. 802/2004 ze dne
21. dubna 2004, kterym se provadi nafizeni Rady (ES) ¢. 139/2004 o kontrole spojovani
podnik.

6.  Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz
je Ceska republika vazana

Na pfedmétnou problematiku kromé primarniho prava Evropské unie bezprostfedné
nedopada 7adna mezinarodni smlouva, jiz by byla Ceska republika vazana. Navrhovana
pravni uprava je v souladu s pravem EU, zejména s ¢l. 101 a 102 SFEU.
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7.  Predpokladany hospodarsky a finan¢ni dopad navrhované pravni Gpravy na statni
rozpodlet, ostatni vefejné rozpoéty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky,
dale socialni dopady, véetné dopadi na rodiny a dopadii na specifické skupiny
obyvatel, zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postiZenim
a narodnostni menSiny, a dopady na Zivotni prostredi

7.1 Dopad na stdtni rozpocet a ostatni veiejné rozpocty

Navrhovana pravni Gprava ma za cil implementaci Smérnice. Dopad na statni rozpocet
se nepredpoklada, zvySené naklady souvisejici s vymahanim cizich rozhodnuti na naSem
uzemi, ponese zadajici organ. Navrhovand prévni Uprava nepiedstavuje zadny narok
na ostatni vefejné rozpocty, resp. nedotkne se rozpoctii kraji ani obci. Implementace pfinasi
procesni instituty, které nezvysi ndklady a nepromitnou se do statniho rozpoctu. Navrh
nepiedpoklada ziizeni nového tradu nebo jiné instituce (v oblasti hospodaiské soutéze bude i
nadale ptisobit Ufad), nebude tieba vytvatet nové pocitatové nebo jiné systémy.

7.2 Dopad na podnikatelské prostiedi

Cilem navrhu je umoznit G¢innéji vymahat pravidla EU v oblasti hospodaiské soutéze.
Na zédklad€é ndvrhu by mélo byt zajiSténo, aby pro to mély piisluSné organy k dispozici
vSechny nezbytné nastroje. Cilem je, aby vSechny vnitrostatni orgdny pro hospodaiskou
soutéz byly schopny pfijimat rozhodnuti zcela nezavisle, mély dostate¢né mnozstvi lidskych,
financ¢nich i technickych zdroji a mély k dispozici ti€inné nastroje k zastaveni protipravniho
jednani ik ukladéni sankci za poruSovani pfisluSnych ptedpisti. Sankce by pfitom mély
reflektovat zavaznost a dobu trvani protipravniho jednédni. Stanovena je také maximalni ¢astka
pokuty, kterd by neméla byt nizsi nez 10 % celkového celosvétového obratu spolecnosti.
Nemeélo by dochéazet k situacim, kdy se spolecnosti vyhnou pokuté prostiednictvim
restrukturalizace. Narodni organy pro hospodaiskou soutéz budou disponovat
koordinovanymi programy shovivavosti. Prohloubeni spoluprace mezi Komisi se vSemi
vnitrostatnimi organy pro hospodaiskou soutéz ma zajistit lepSi fungovani vnitiniho trhu.
Nepiedpoklada se vsak, ze by zmény vyvolaly néklady na stran¢ podnikatelti, naopak jejich
vysledkem bude zajisténi férové hospodaiské soutéze a lepSi vymahatelnost ze strany
ptisluinych organti, coZ zajisti pozitivni dopad na podnikatelské prostiedi v Ceské republice.

7.3 Socidlni dopady

Navrh zdkona ma pozitivni dopad na vSechny skupiny obyvatel, nebot zajisténi
efektivné fungujici hospodaiské soutéZe a leps$i vymahatelnost ze strany ptisluSnych organt je
ve vefejném zajmu. V uzsim slova smyslu ndvrh zakona zadné socidlni dopady neimplikuje,
ato ani na rodiny s détmi, osoby socidln¢ slabé, ndrodnostni mensiny nebo osoby a skupiny
osob socialng, zdravotné nebo jinak znevyhodnéné ¢i ohrozené.

7.4 Dopady na Zivotni prostiedi

Navrhovana uprava nema piimy dopad na zivotni prosttedni.

22



8. Zhodnoceni dopadii navrhovaného FeSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich

udaji

Ptredlozeny navrh v této oblasti stidvajici Upravu nikterak neméni, dopady
na problematiku ochrany soukromi a osobnich udaji se nepiedpokladaji. Navrhovana pravni
uprava je v souladu s pravnimi ptedpisy o ochrané osobnich udajii, zejména se zdkonem
¢. 110/2019 Sb. ze dne 12. bfezna 2019 o zpracovani osobnich udajt, ktery zapracovava
prislusné predpisy Evropské unie - smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/680
ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajt
pfislusnymi organy za ucelem prevence, vySetfovani, odhalovani ¢i stihani trestnych cint
nebo vykonu trestli, o volném pohybu téchto tidajii a o zruSeni rdimcového rozhodnuti Rady
2008/977/SVV, zéarovenn navazuje na piimo pouzitelny piedpis Evropské unie - nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich idajli a o volném pohybu téchto tidajli a o zruseni
smérnice 95/46/ES (obecné natizeni o ochran¢ osobnich idaji) a k naplnéni prava kazdého
na ochranu soukromi upravuje prava a povinnosti pii zpracovani osobnich daji. Podle ¢l. 6
odst. 1 pism. e) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679, je zpracovani
osobnich udaji zdkonné mimo jiné tehdy, je-li nezbytné pro splnéni tkolu provadéného
ve vefejném zajmu nebo pii vykonu vefejné moci, kterym je povéfen spravce, konkrétné
Utad.

Névrh nema dopady ve vztahu k ochran¢ soukromi a osobnich udaji. Navrzené zmény
nepfinaseji Zadnd nova prava ani povinnosti adresatll pravni Upravy ve vztahu k této
problematice.

9.  CIA -zhodnoceni korupénich rizik

Vlada na svém jednani dne 11. bifezna 2019 usnesenim €. 170 schvalila Ak¢ni plan boje
s korupci na rok 2019. Akéni plan boje s korupcei na rok 2019 je prvnim akénim planem, jimz
se realizuje Vladni koncepce boje s korupci na léta 2018 az 2022. Vedle vécného
a obsahového vymezeni konkrétnich protikorupcnich opatieni je AkEnim pldnem boje
s korupci na rok 2019 téz stanovena jasna odpovédnost jednotlivych rezortl za plnéni ukolt.

Cilem ptedkladaného zhodnoceni korupénich rizik je identifikovat mozna korupcni
rizika v navrhované pravni upravé, posoudit jejich vyznamnost a mozZnost jejich eliminace
¢i alespoil minimalizace.

Navrhovana novela nepfinese navySeni korup¢nich rizik. Vzhledem k dasledné
uplatiiovanym rozhodovacim a kontrolnim postuptim na Utadé, nezavislosti a nestrannosti
justice a kritériim a limitdm upravenym v zakoné lze ptedpokladat, Ze dojde k minimalizaci
potencialnich korupc¢nich rizik. Navrhovana préavni Giprava neni spojena s vyS§imi korup¢nimi
riziky, neZ kterym celi orgdny pro hospodaiskou soutéz, jejich zaméstnanci a subjekty
spolupracujici s témito organy obecné, zejména u zdjmovych nebo politickych kauz.
Korupéni riziko pro n€ neni nové, je pfitomno i pfi €innosti stavajici pravni Gpravy. Dopad
novely by mél byt zietelné protikorupcni, nebot’ jeji podstatou je dalsi sjednoceni postupu
narodnich soutéznich orgdnd pro hospodatskou soutéz, coz napfic¢ ¢lenskymi staty jesté vice
omezi prostor pro odlisny, korupcni postup.
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A) Povaha pravni apravy
Piimérenost

Navrhovana novela splituje kritéria pfiméfenosti, nerozsifuje okruh vztahl, na které
se budouci pravni uprava vztahuje oproti souCasnému stavu, pouze jej zpresiuje, stejné
tak nerozsifuje kompetence Ufadu ani jinych organtt vefejné spravy, nepocitaje
v to pieshrani¢ni spolupraci se soutéznimi organy ostatnich zemi Evropské unie. Novela sama

0 sob¢ nevyvolava potiebu navyseni pracovnich mist na Ufad€é. Rozsah prav a povinnosti
v pravnim ptedpise odpovida danému tcelu.

Jednoznacnost

Navrhovana pravni uprava obsahuje dostatecné presné vymezeni prav a povinnosti
vSech dotcenych organli a osob. Stanovi jasny postup pii aplikaci zakona v dané oblasti
hospodaiské soutéze a spoluprace soutéznich organti ¢lenskych zemi Unie. Rovnéz sankce za
nedodrzeni nové navrhované Upravy jsou vymezeny zcela jednoznacné, pfi€emz zplisob
stanoveni vySe pofadkovych pokut je vsouladu se Smérnici, ktera je touto novelou
transponovana do ¢eského pravniho fadu, feSen alternativné, a to az do konkrétni vyse nebo
podle obratového kritéria. V piipadech jinych subjektd, nez je soutéZitel, je z povahy
vylouéeno pouziti obratového kritéria, proto se pouzije pouze zdkonna vyse danad absolutni
castkou. Dle Smérnice se odrazujici t€inek pokut v Unii zna¢né 1isi a v nékterych clenskych
statech je maximalni vySe pokuty, kterou lze ulozit, velmi nizkd. Aby bylo zajisténo, zZe
vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz mohou uklddat odrazujici pokuty, méla by
maximalni vySe pokuty, jiz lze uloZit za kazdé poruseni ¢lankd 101 nebo 102 SFEU, ¢init
nejméné 10 % celkového celosvétového obratu dot¢eného podniku. To vSak ¢lenskym statim
nebrani v tom, aby zachovaly ¢i zavedly vys$§i maximalni vysi pokuty, jiz 1ze uloZit.

Standardnost

Novelizace nijak zasadné nevybocuje z postupti a principt, které se pouzivaji jiz nyni
ananichZz je zalozena platnd pravni uprava. Kromé& nové doplnéné vzijemné spoluprace
se soutéznimi organy Clenskych zemi EU a moZnosti rezervovat si pofadi pro podani Zadosti
o shovivavost (kterd vSak je stejnym zplsobem jiz 1éta aplikovana v ramci soft law), nejsou
zavadény zadné nové instituty. Dochazi pouze k zpfesiiovani a konkretizaci jiz existujicich
pravidel a postupi.

Motivace ke korupci v regulované oblasti

Regulovanou oblasti je oblast hospodaiské soutéze, ve které vykonava plisobnost
zejména Utad. Na osoby, které vykonavaji konkrétni ¢innosti, jsou kladeny zvysené naroky
tykajici se kdzné a etiky. Navrhovanou upravou nedochdzi k podstatnému zvétSeni rozsahu
povinnosti Utadu a jeho zaméstnancii. Pravomocna rozhodnuti se zvefejiiuji na internetovych
strankach Ufadu. Ze zvefejnéného rozhodnuti lze zjistit, ktera ufedni osoba je odpovédna
za rozhodnuti. Identifikace podkladii pro rozhodnuti je uvadéno v odiivodnéni rozhodnuti.
Transparentnost vedeni spravniho fizeni a dvoustupniovy systém rozhodovani a odpovédnosti
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eliminuje pfilezitost pro korup¢ni jednani. Nelze ocekdvat, ze v této oblasti se korupce stane
systémovym jevem.

Rozhodovani

Rozhodovaci pravomoc

K ukladéni i k vynucovani splnéni povinnosti pii ochran¢ hospodarské soutéze je nadale
véené i mistné piislusny Utad, jenZ je timto ukolem povéfen jiz od vzniku pravni regulace
v této oblasti a ma tak nej$irsi zkuSenosti. Utad disponuje podklady pro vydani daného
rozhodnuti, ale i potfebnymi odbornymi znalostmi, ¢imz je zaruCena efektivni implementace
dané regulace i jeji efektivni kontrola, piipadné vynucovani. Ufad je jedinym spravnim
organem s dvouinstanénim fizenim, ktery miize postihnout naruSovani hospodarské soutéze.
Navrh zakona je svym rozsahem ptfiméfeny mnoziné€ vztahi, které ma upravovat i ve vztahu
ke kompetencim ostatnim organtim vefejné spravy. Vnitini organiza¢ni struktura Utadu
je uspofadana tak, aby rozsah ptlisobnosti, ktery mu byl svéfen, byl schopen efektivné
zajiStovat dodrzovdni zdkona. Je rozSifena a zpfesnéna Uprava vzajemné pomoci mezi
soutéznimi organy statu Evropské unie a zcela nové je upraven vykon rozhodnuti soutéznich
organti ¢lenskych statu Evropské unie, kterym se ukladaji pokuty nebo penale na izemi Ceské
republiky, coz vede ke zvyseni efektivity regulace soutézniho jednani v ramci celé Evropské
unie. Tento zakon tak posili ochranu fadné hospodarské soutéze.

Kontrolovatelnost rozhodovani

Dtlezitym kontrolnim mechanismem je vradmci spravnich fizeni vedenych pted
Utadem fadny opravny prostiedek. Lze vyuzit i mimotadnych opravnych prostiedkii. Vedle
toho lze vyuZzit rovnéZz dozor¢i prostfedky, ¢imZ je zaru¢ena dostatecna kontrola spravnosti
a zékonnosti.

Soudy ve spravnim soudnictvi disponuji systémem kontroly vcetné odpovédnosti
soudcti za karné provinéni. Zjisti-li pfisluSny orgéan statni spravy soudu, ze soudce zavinéné
porusil své povinnosti pii vykonu funkce nebo Ze chovani soudce naruSuje diistojnost
soudcovské funkce nebo ohrozuje diveéru v nezavislé, nestranné, odborné a spravedlivé
rozhodovani soudd, poda navrh na zahajeni fizeni o karné odpovédnosti soudc.

Odpovédnost

Utad je spravni organ provadéjici dozor nad dodrzovanim zakona. Pusobnost Utadu
je stanovena zdkonem &. 273/1996 Sb., o ptisobnosti Ufadu pro ochranu hospodaiské soutdze,
ve znéni pozdgjSich predpisti. Zvolena pravni uprava nadale reflektuje pozadavek ¢l. 79
odst. 1 Ustavy, podle n¢hoz musi byt piisobnost spravniho organu stanovena zakonem.
Odpovédnou osobou na strané Utadu je ve spravnim fizeni vzdy ufedni osoba. Urdeni
konkrétni tfedni osoby je provadéno na zikladé vnitinich ptedpisi, resp. organizacniho
usporadani, pfi¢emz popis své organizaéni struktury Utad zvefejiiuje na svych internetovych
strankach, coz je jeho povinnost 1 na zakladé zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu
k informacim, ve znéni pozdgjsich predpisi. Ufedni osoba je povinna se pii vykonu
pusobnosti spravniho organu prokazovat pfislusnym sluzebnim prikazem. Spravni tad
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stanovi, 7e rozhodnuti musi obsahovat jak oznaleni Ufadu, tak podpis ufedni osoby
suvedenim jména, pfijmeni a pracovniho zafazeni a otisk ufedniho razitka, ptipadné
uznavany elektronicky podpis Ufedni osoby. Tim je vzdy mozno piivodce rozhodnuti jasné
a osobn¢ identifikovat.

Opravné prostiredky

Proti rozhodnuti Ufadu existuje moznost G¢inné obrany formou opravného prostiedku,
kterym je rozklad. Utad v souladu se zasadou poucovaci povinnosti uvedenou ve spravnim
fadu a v obligatornich ndlezitostech spravniho rozhodnuti je povinen uvést pouceni, zda
je mozné proti rozhodnuti podat rozklad a v jaké 1huté je tak mozno ucinit, od kterého dne
se tato lhita pocitd a kdo o rozkladu rozhoduje. Neopomenutelna je soudni kontrola
prostfednictvim spravniho soudnictvi. Pfislusnymi soudy jsou soudy krajské. Proti rozsudku
krajského soudu je piipustny mimotfadny opravny prostfedek — kasacni stiznost, ktera
je podavana k Nejvyssimu spravnimu soudu.

Vedle opravnych prosttedkli se pfipousti rovnéz jiné prostiedky ochrany, kterymi
je tieba rozumét: ndmitku podjatosti podle § 14 spravniho tadu, stiznost podle § 175
spravniho tadu, podnét na necinnost podle § 80 spravniho fadu. Lze vyuzit i mimofadnych
opravnych prostredkd.

Utad disponuje internim systémem kontroly vramci hierarchie nadiizenosti
a podfizenosti vcetné navazujiciho systému persondlni odpovédnosti. V pfipadé¢ vydani
nezakonného rozhodnuti ¢i nespravného ufedniho postupu je s odpovédnosti konkrétni uredni
osoby spojena eventualni povinnost regresni nahrady Skody, za niz v disledku nezdkonného
rozhodnuti nebo nespravného uiedniho postupu odpovida.

Transparentnost

Spravni fizeni vedena Ufadem jsou transparentni s otevienosti viiéi ti¢astnikiim fizeni
aje praxi Utadu, e po pravni moci rozhodnuti jsou tato rozhodnuti rovnéz dostupna
vefejnosti. Ufad ma povinnost viechny dlezité skute¢nosti vyvésovat na Gfedni desce, pokud
tak pfikazuje zdkon a obsah se zvefejnuje i zplisobem umoznujicim dalkovy pfistup, a dale
fadu dalSich informaci zvefejiiuji na svych internetovych strankach, ato vzdy piedem
v dostate€ném Casovém piedstihu, pfip. i1 v cizich jazycich. Nezvetejnuji se ty udaje, na které
se vztahuje zakon o utajovanych informacich, a informace, na které se vztahuje obchodni
nebo bankovni tajemstvi ¢i jiné zvlaStnim zdkonem chranéné udaje a informace.
V odiivodnéni rozhodnuti jsou popsany podklady pouzité pro rozhodnuti.

Vyznamnost korup¢nich rizik

Eliminace korup¢nich rizik

Korupéni rizika je moZzné eliminovat jednak prostfednictvim transparentnosti (zadost
o podani informace podle zdkona ¢.106/1999 Sb. o svobodném pfistupu k informacim,
ve znéni pozdgjsich piedpist, nahlizeni do soudniho spisu ajiné). Rizeni u Utadu je
dvojinstanéni. Za pribéh Fizeni odpovidaji pracovnici Utadu s vysokogkolskym vzd&lanim

a jejich predstaveni (vedouci oddéleni, feditel odboru). Reditel odboru je dale odpovédny
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mistopiedsedovi Utadu, resp. predsedovi Utadu. Pravomocna rozhodnuti se zvefejiiuji na
internetovych strankach Ufadu. Ze zvefejnéného rozhodnuti Ize zjistit, ktera Gfedni osoba je
odpovédna za rozhodnuti. Identifikace podkladii pro rozhodnuti je uvadéno v odivodnéni
rozhodnuti. Dopad novely sdm by mél byt protikorup¢ni, nebot’ jeji podstatou je dalsi
sjednoceni postupu narodnich soutéZznich organti pro hospodaiskou soutéz, coz napfic
Clenskymi staty jesté vice omezi prostor pro odlisny, korup¢ni postup.

Srovnani se stavajici legislativou

Navrhovana pravni uprava vychézi z dosavadni legislativy, jedna se jen o zapracovani
Smérnice do ¢eského pravniho fadu tak, aby tyto organy mohly ucinnéji prosazovat pravidla
a zajistit fadné fungovani wvnitinitho trhu. Néavrh vychazi z potieby plnéni zéavazka
vyplyvajicich z &lenstvi v Evropské unii. Uéelem nové pravni pravy je dosaZeni stavu, aby
uplatiiovani vnitrostatnich pravnich predpisi o hospodarské soutézi vnitrostatnimi organy
pro hospodarskou soutéz na dohody, rozhodnuti sdruzeni podnikii nebo jedndni ve vzdjemné
shodé¢, které¢ by mohly ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi staty, nevedlo k vysledku jinému, nez
je vysledek, jehoZ by vnitrostatni organy pro hospodatskou soutéz doséhly na zéklad€ prava
Unie podle ¢l. 3 odst. 2 Nafizeni. V takovychto ptipadech soubéZzného uplatiiovani
vnitrostatnich a unijnich pravnich ptredpist o hospodarské soutézi je tedy zcela zasadni, aby
vnitrostatni organy pro hospodatskou soutéz mély stejné potiebné zaruky nezavislosti, zdroje
a pravomoci pii prosazovani prava a ukladani pokut k zajisténi toho, ze nebude dosazeno
odlisného vysledku. Smérnice, jiz pfedev§im se navrh zmény zdkona dotyka, je koncipovana
jako akt vyzadujici tzv. minimalni harmonizaci. V ramci narodniho legislativniho procesu je
tak nutno pouze implementovat takova ustanoveni Smérnice, kterd jesté¢ nejsou v soucasné
dobé pln¢ transponovana do platného ¢eského pravniho fadu.

Zavér CIA

Vyhodnocenim poznatkii podle metodiky CIA bylo zjiSténo, Ze navrhovana novela
nepiinese navyseni korupcnich rizik. Vzhledem k disledné uplatiovanym rozhodovacim
a kontrolnim postuptim na Utadé, nezavislosti a nestrannosti justice a kritériim a limitim
upravenym v zakoné lze ptredpokladat, ze dojde k minimalizaci potencidlnich korup¢nich
rizik. Navrhovand pravni uprava neni spojena s vysSimi korup¢nimi riziky, nez kterym celi
organy pro hospodatskou soutéz, jejich zaméstnanci a subjekty spolupracujici s témito organy
obecné, zejména u zajmovych nebo politickych kauz. Korupéni riziko pro né neni nové,
je pritomno 1 pfi €innosti stavajici pravni upravy.

10. Zhodnoceni dopadii na bezpe€nost nebo obranu statu

Navrhovana pravni uprava neobsahuje zadné ustanoveni, které by mélo dopad
na bezpec¢nost nebo obranu statu.

11.  Zhodnoceni navrhu s ohledem na Zasady digitalné privétivé legislativy

Na zakladé usneseni vlady Ceské republiky ze dne 9. prosince 2019 &. 870 k Planu
legislativnich praci vlady na rok 2020 byla u platného znéni zékona vyhodnocena mira shody
se Zasadami digitalné piivetivé legislativy a bylo shledano, Ze zékon jiz nyni t€émto zdsadam
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vyhovuje. Zakon napf. vyslovné pocita s elektronickym (digitalnim) oznamovanim zahéjeni
fizeni o povoleni spojeni (§ 16 odst. 1, 16a odst. 2). Neni-li zdkonem stanoveno jinak,
postupuje se v fizeni u Ufadu podle spravniho #adu, s vyjimkou ustanoveni o feSeni rozport
mezi spravnim organem, ktery vede fizeni, a spravnimi organy, které jsou dotCenymi organy,
tykajicich se feSeni otazky, kterd je predmétem rozhodovani, ustanoveni o zakazu zmény
napadeného rozhodnuti v neprospéch odvolatele, ustanoveni o lhitach pro vydani rozhodnuti,
dale z ustanoveni o zvlastnostech fizeni o rozkladu, ustanoveni o slozeni rozkladové komise
ao mozném zpisobu ukonceni fizeni o rozkladu a dale ustanoveni o ucastnicich fizeni
a ustanoveni o postupu pii pochybnostech, zda je n€kdo ucastnikem fizeni; ustanoveni
spravniho tadu o ucastnicich fizeni podle zvlastniho zakona se vSak pouziji. Soulad zdkona se
Zasadami digitalné piivetivé legislativy tak do zna¢né miry zavisi na souladu spravniho fadu
s témito zésadami.

Névrh zmén zékona tyto zésady nadale respektuje, a to podle evropského i1 narodniho
principu digitalné piivétivé legislativy. V oblasti hospodaiské soutéze na evropské trovni
funguje Mezinarodni sit’ pro hospodarskou soutéz, kterd pracuje ve znacné mite v digitalnim
prostoru. Nové kodifikovana mezinarodni spoluprace mezi soutéZznimi organy ¢lenskych stati
Evropské unie je se zasadami digitalné privétivé legislativy v souladu, i zde se pouziva
spravniho nebo danového tadu. Také ostatni navrhované zmény zakona nijak nevybocuji
avpodstaté se ani piimo nedotykaji otazky digitdlni privétivosti, takze jejich dopad
je v tomto smyslu neutralni.
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I1.

ZVLASTNI CAST
Zména zakona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéZe a o zméné nékterych
zakont (zakon o ochrané hospodaiské soutéze), ve znéni pozdéjSich piedpisii:

K ¢lanku I

Bod 1 (§ 1 odst. 2)

Na zéklad¢ pozadavku ¢lanku 34 odst. 1 Smérnice byla doplnéna skutecnost, Ze zdkon
zapracovava piislusny predpis Evropské unie.

Bod 2, 3,5, 23 a 24 (§ 2 odst. 3, § 3 odst. 1, § 7 odst. 3 a § 21b)

V novém odstavci 3 je obsazena definice institutu sdéleni vyhrad, ktera byla dosud
neorganicky roztiiSténa v § 7 odst. 3 a § 21b, kde se odstraiiuje. Definice se zavadi s ohledem
na potieby praxe. Konkrétné sdéleni vyhrad zahrnuje popis skutku véetné hlavnich dikazu,
pravni kvalifikaci skutku a vysi pokuty, kterou hodla Utad ulozit. Popis skutku zahrnuje popis
skutkového déje, misto a Cas spachani, subjekty apod. Vymezeni skutku ma vyznam
predev§im pro dodrzeni zasady ne bis in idem. Pii zahajeni spravniho fizeni disponuje Utad
zpravidla pouze dil¢imi poznatky o mozném poruSeni zédkona, ve sdéleni vyhrad vSak jiz
po provedeném dokazovani formuluje pfesné obvinéni ze spachani prestupku. V piipade,
ze by byl zjistén dalsi skutek, je tfeba o ném zahdjit nové fizeni (coz vSak nevylucuje, aby
bylo nakonec vedeno spole¢né fizeni, pokud zjistény skutek byl spachan pied zahdjenim
fizeni, viz § 88 odst. 3 zdkona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich).
Vzhledem k pouziti legislativni zkratky v § 2 se v § 3 zkratka vymazava.

Bod4a6(§7o0dst.2a4,§11odst.3a5)

Tato zména souvisi se zavedenim mozZnosti organii vefejné spravy navrhovat zavazky,
znéni jednotlivych ustanoveni se uvadi do souladu s navrhovanym znénim § 19a.

Bod 7 (§ 13)

Za ucelem vedeni spravniho fizeni o povoleni spojeni soutézitelii se uptesiuje obratové
kritérium, ze kterého se vychazi pii spojovani soutéziteld, a to tak, ze se dopliuje slovo
,ukoncené* k souslovi ,,uCetni obdobi*“. Doplnéni uptesni jednoznacnou identifikaci ti¢etniho
obdobi, které je podkladem pro rozhodnuti Utadu o povoleni spojeni sout&Zitelt.

Bod 8 (k § 19a odst. 4 aZ 6)

Institut zavazkl ucinénych ucastniky tizeni ve prospéch obnoveni u¢inné hospodaiské
soutéZe je jiz zaveden ve stavajici platné pravni upravé. Moznost navrhnout zédvazky maji
dosud pouze soutézitelé, ktefi narusi hospodatskou soutéz, nikoliv organy vefejné spravy.
Cilem tohoto ustanoveni je umoznit zrychleni spravniho fizeni o naruSeni hospodarské
soutéze organem vefejné spravy, snizit naklady na vedeni spravniho fizeni, aniz by byla
narusSena podstata ochrany hospodarské soutéze, tedy ochrana soutézniho prostiedi.
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Tato Gprava zaroven vylucuje, aby institut zavazka byl uzit v ptipadech, kdy ¢innost
organu vetejné spravy méla za nésledek podstatné narusSeni hospodarské soutéze. Pii neplnéni
zavazkl organy veiejné spravy bude moci Ufad, stejné jako u zavazkdl navrhovanymi
soutéziteli, znovu zah4jit fizeni a vydat rozhodnuti ve véci.

Predkladatel se nad ramec novely zabyval vykladem ,,jiného ukonu podle spravniho
fadu® uvedeném § 19a odst. 2 pism. a).

Opatieni obecné povahy, které¢ je vydavano podle § 171 anésl. spravniho fadu lze
podiadit pod pojem ,,jiny ukon“. Jelikoz opatfeni obecné povahy jsou vyddvana podle
spravniho fadu a jsou ikonem, jsou jiz nyni tedy z dozorové ¢innosti Ufadu vyloudena. Cilem
dozoru Ufadu nad &innosti organt vefejné spravy z pohledu ochrany hospodaiské soutéze je
pfezkoumavat takové Cinnosti, proti kterym se neni mozné branit jinym zplsobem, napf.
spravni zalobou, jako je tomu pravé u opatieni obecné povahy. Bylo i umyslem zékonodarce
opatieni obecné povahy do ,,jinych tkoni* podle spravniho fadu zahrnout. Prvotni navrh
znéni predmétného ustanoveni znél ,prezkoumatelna v ifizeni o fadném opravném
prostfedku®. Na zaklad¢ ptipominek vSak byl text zménén na soucasné znéni.

Nadto Ustavni soud uvedl v nalezu ze dne 19. 11. 2008, sp. zn. PL. US 14/07, ustanoveni
§ 171 spravniho ftadu charakterizuje vtomto smyslu opatieni obecné povahy jednak
materialnimi znaky, a to negativnim vymezenim jako zdvazny ukon spravniho organu, ktery
neni pravnim predpisem ani rozhodnutim. Zaroven ale stanovuje sprdvnim organum
v pripadech, kdy jim zvlastni zdkon uklada vydat zavazné opatrieni obecné povahy, postupovat
podle casti Sesté zakona, jez upravuje Fizeni o navrhu opatieni obecné povahy a jeho prezkum
(formalni znak). Opatieni obecné povahy jsou tak tkonem, pii jehoz vydani se postupuje
podle spravniho fadu.

Bod 9 az 12 (§ 20 odst. 1)

Do ustanoveni se dopliiuje nadpis z divodu snadnéjsi orientace v zakoné. V souladu
s ¢lankem 4 Smérnice se v noveé vkladané uvodni véte prvniho odstavce vyslovné deklaruje
nezéavislost Utadu a podiizenost jeho ¢innosti vyluéné zdkontim a jinym pravnim ptredpistim.

Nezavisly postup (a nestrannost) spravnich organt a jejich zaméstnanct (Ufedniki)
vyplyvé primarné ze zakladnich zésad jejich plsobnosti v oblasti vefejné spravy (viz § 2, § 4
a § 7 spravniho tadu).

Specialné pro Utad zakladni parametry jeho postaveni vyplyvaji z § 1 zikona
¢. 273/1996 Sb. ve spojeni s § 20 a § 20a zakona o ochrané hospodaiské soutéze.

Nestrannost statnich zaméstnanct je obecné kodifikovana v § 77 zakona ¢. 234/2014
Sb., o statni sluzbé (dale jen ,,sluzebni zdkon*), nezavislost statnich zaméstnancti je obecné
kodifikovana v § 84-85 sluzebniho zdkona. Dale je nezavislost podpofena specidlni zakonnou
povinnosti ml¢enlivosti vyslovné uvedenou v § 24 zakona o ochran¢ hospodarské soutéze.

7w O

V ptipadé piedstavenych (vefejnych funkcionaiil) je dalSi zakonny ramec nastaven
v zékoné €. 159/2006 Sb., o stfetu z4jmu (napt. §1 a § 3 zdkona). Obdobné upravuje piipadny
stitet zajmii u osob v pracovnépravnim (¢i obdobném) poméru i § 303 a § 310 zdkona
¢. 262/2006 Sb., zékonik prace.
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Zakaz konkurence na obecné urovni upravuje § 17 a § 83 sluzebniho zakona ve spojeni
s § 24 zékona o ochrané hospodaiské soutéze. Pripadny stiet zajma byvalych zaméstnancti
a osob pfijimajicich rozhodnuti v souladu s obecnymi pozadavky Smérnice upravuji vnitini
predpisy Utadu (Eticky kodex).

Povinnost Utadu zvefejiiovat sva pravomocna rozhodnuti je podiazena pod samostatné
ustanoveni (pism. d). Zvefejiiovani rozhodnuti organti pro hospodaiskou soutéz v souladu
s platnymi unijnimi ¢i vnitrostatnimi pravnimi piedpisy se povazuje za standardni.

Bod 13, 15, 17 az 19, 34 (§ 20 odst. 5, § 20a odst. 3 a 4, § 21h odst. 4)

Sjednoceni roztiisténého pojmoslovi na ,,soutézni organ®.

Bod 14 (§ 20 odst. 6)

V tomto ustanoveni je transponovan pozadavek Smérnice (Cl. 5 odst. 4) tykajici se
upravy podavani pravidelnych zprav soutéznich ufadl o své ¢innosti. Smérnice ¢lenské staty
zavazuje, aby ze strany vnitrostatnich spravnich organti pro hospodaiskou soutéz zajistily
podavani pravidelnych zprav ze své Cinnosti a o svych zdrojich vlddnimu nebo
parlamentnimu organu.

Bod 16 a 20 (§ 20a)

ZruSeni obsoletniho ustanoveni.

Bod 21 (§ 21)

Rozsifuje se moznost Utadu nezahajovatzmoci tUfedni spravni fizeni
(tzv. ,,prioritizaci®), 1 v piipadé mozného naruSeni hospodarské soutéZe organy vetejné
spravy. Navrhovana uprava umozni Ufadu nezabyvat se takovymi jednanimi organti vefejné
spravy, které jsou svou podstatou protisoutéznimi, ale dopady takovychto jednani
na hospodai'skou soutéz jsou  zanedbatelné. Utad tak bude moci soustfedit kapacity
na vySetfovani protisoutéZnich jednani, vedoucich k naruSeni soutéze na trhu, které mayji
celospolecensky vyznam, dlouhodobé negativné dopadaji na mnozstvi spotiebiteltl
¢i soutézitel a které odCerpavaji prostiedky z vetejnych rozpocta.

Bod 24 a7 26, 28 (§ 21c odst. 4 a 5, § 21ca odst. 1 a 3)

ZruSeni odkazii na konkrétni ustanoveni zakona a jejich nahrazeni zakonem
pouzivanymi pojmy.
Bod 27 (§ 21ca odst. 2)

Do stavajiciho systému pravidel zpfistupniovani informaci obsazenych ve spise Utadu
jako soutézniho organu je nov€ vloZena vyjimka. Urcitou ,,privilegovanou® skupinou se tak
oproti ostatnim organiim vefejné moci stavaji pouze organy ¢inné v trestnim fizeni.

V nové doplnéném ustanoveni je nastavena moznost zpfistupnit podklady a informace
organim c¢innym vV trestnim fizeni ze spisu jiZz diive neZ po ukonceni Setfeni nebo
pravomocném ukonceni spravniho fizeni, a to jiZ od okamziku sdéleni vyhrad. Organy ¢inné
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v trestnim fizeni se tak mohou dfive sezndmit s t€émito podklady a informacemi, nez bylo
mozno v dosavadni platné Gipravé. Ulelem této zmény je podpora Setfeni organii ¢innych
v trestnim fizeni tykajicich se poruseni pravidel hospodaiské soutéze. Pii zahajeni spravniho
fizeni disponuje Utad zpravidla pouze dil¢imi poznatky o mozném poruseni zakona,
ve sdéleni vyhrad vsak jiz po provedeném dokazovani formuluje piesné obvinéni ze spachani
prestupku soutézitele, kdy je jiz dano realné podezieni ze spachéani trestného Cinu fyzické
osoby.

Bod 29 (§ 21d)

V souvislosti s rozsifenim subjektii majicich moznost navrhnout Utadu zavazky je tfeba
rozsifit 1 ustanoveni souvisejici se zavazky obecné v celém zakong.

Bod 30 (§ 21f odst. 5)

Na zaklad¢ dlouhodobych poznatkii ze spravni praxe ziskanych pfi aplikaci daného
ustanoveni lze uvést, ze je ve vétSin€ piipadi neredlné v piedstihu konkrétné identifikovat
veskeré prostory zamysleného mistniho Setfeni (napf. z diivodu neddvného stehovani sidla ¢i
pobocek nebo nespravného oznaceni adresy, vice budov nachazejicich se pobliz sebe apod.).
Obdobné neni mozno vétsinou jednoznacné identifikovat veskeré Setfené prostory, jako napf.
sluzebni automobily. Z regulatorniho pohledu je vhodnéj$i odstranit takovy pozadavek
na zakonné urovni. Dochazi ke sjednoceni s praxi Komise; Setieny subjekt neni zménou nijak
negativné dotéen, nebot’ i nadéle pijde vyhradné o jeho obchodni prostory.

Bod 31 az 33 (§ 21f odst. 8 2 9, § 21g)

Jde o transpozici Smérnice (€. 6 odst. 2) a pfina$i jednoznacnou upravu této
problematiky, bez moznosti odliSnych vyklad, coz pfispiva ke zvySeni pravni
jistoty a k posileni pravniho postaveni Utadu.

Bod 35 az 42, 55 (§ 22, § 22a a § 23)

Navrhovana zména uvadi do souladu povinnosti obsazené v zakoné se skutkovymi
stavy jednotlivych ptestupktl a subjektl, které je mohou spachat.

V § 21f odst. 3 je stanovena povinnost Setfenych subjekti poskytnout pii Setfeni
nezbytnou soucinnost a strpét dané Setfeni. Ve znéni dosud u¢inném je moZzné pokutovat
za piestupek poruseni povinnosti poskytnout sou¢innost pii Setfeni na mist€. Toto ustanoveni
vSak uklada soutézitelim povinnost nejen poskytnout nezbytnou soucinnost, ale i Setfeni
na misté strpét, coz nova Uprava reflektuje. Zména se promitd i do ustanoveni o promlceci
dobg.

Povinnosti zakotvené v § 21f odst. 3 je vSak tfeba diisledné odliSit od odstavce 4, ktery
stanovi povinnost strpét Setfeni kazdému, v jehoz objektu se nachazi obchodni prostor.
Dosavadni Uprava umoZznovala za poruSeni této povinnosti pokutovat fyzickou, fyzickou
podnikajici nebo pravnickou osobu jako soutézitele, je pfitom ziejmé, ze dand osoba
nemusela byt v postaveni soutézitele (napiiklad vlastnik domu, kde se nachazi sidlo
soutézitele). Podobné bylo v dosavadni Upravé umoznéno pokutovat poruSeni povinnosti
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poskytnout plné, spravné nebo pravdivé obchodni zaznamy podle § 21e odst. 1 taktéz jenom
osob¢ jako soutéziteli. Navrhovand pravni Uprava umoznuje pokutovat kazdou fyzickou,
fyzickou podnikajici nebo pravnickou osobu bez ohledu na jeji postaveni jako soutéZzitele.

Pii stanovovani vy$e pokuty soutéZitelt ma obratové kritérium piednost. Utad na svych
webovych stankach zvetejiiuje metodiku pro ukladani pokut, kde je podrobné rozepsan postup
pii stanoveni vyse pokuty.

Cilem Smérnice je posileni postaveni organti pro hospodaiskou soutéz tak, aby mohly
ucinngji prosazovat pravidla hospodaiské soutéze a bylo zajiSténo fadné fungovani trhu.
K tomu je tfeba disponovat G€innymi nastroji. Proto neni vhodné stanovit pokuty pravnickym
osobam pouze obratovym kritériem, nebot’ jsou nekteré pravnické osoby a soutézitelé, ktefi
nevytvareji v ramci své Cinnosti obrat, pfipadné vytvareji obrat zcela zanedbatelny
(napt. nepodnikajici pravnické osoby, rizné profesni komory, asociace soutéziteli apod.).
V takovém ptipadé by pokuta neméla kyzeny efekt a cile smérnice by nebyly naplnény. Proto
zakon sice preferuje pouziti obratového kritéria, avSak umoznuje 1 uloZeni pokuty v konkrétni
vysi vtéch ptipadech, kdy by ulozeni pokuty dle obratového kritéria nemohlo vést
k aéinnému prosazeni pravidel hospodarské soutéze, coz je v navrhovaném znéni vyslovné
zminéno.

Zakon dlouhodob¢ pracuje s pojmem ,,Cisty obrat™ soutézitele, kterym je tfeba rozumeét
Cisty obrat dosazeny soutézitelem, a to kdekoli na svété. Sestava z obratl dosazenych
na jednotlivych trzich, neni omezen na vnitrozemsky trh. V zéisadé¢ se tedy jedna
o celosvétovy obrat ve smyslu Smérnice. Pokud by pojmem ,,Cisty obrat® mél byt chapan
pouze obrat dosazeny na trhu Ceské republiky, byl by takto oznaden, viz napt. § 13 ZOHS.

Pokuta pravnické nebo podnikajici fyzické osobé jako soutéziteli je dle metodiky pii
stanoveni vySe pokut za poruSeni zakona o ochran¢ hospodarské soutéze zasadné¢ vymeétena
sohledem na dva faktory, a to hodnotu trZzeb za zbozi pifimo ¢i nepfimo dotené
protisoutéZnim jednanim (obrat na relevantnim trhu) v dobé€ jeho trvani a aktualni celkovy
Cisty obrat soutézitele.

Ruceni za pokutu ukladanou sdruzeni soutéziteli je na zéklad¢ pozadavku Smérnice
nové upraveno tak, Ze jsou urCeni soutéZitel¢ (Clenové sdruZeni), ktefi ruc¢i primarné,
a soutézitelé (Clenové), ktefi ruci v pfipad€ nezaplaceni. Navrh déle urcuje, za jakych
okolnosti ¢len sdruzeni za pokutu neruci.

Bod 43 (§22a odst. 5)

Pfesouva se ustanoveni plivodniho § 22 ba odst. 3 z diivodl sjednoceni systematiky
upravy zakazu plnéni vetejnych zakazek.
Bod 44 a7 46 (§ 22aa)

V souvislosti s moznosti organti vefejné spravy navrhnout Utadu zavazky je tfeba
zakotvit 1 moznost postihovat neplnéni téchto zavazkl. Zakotvuje se tedy nova skutkova
podstata prestupku pro organy vetejné spravy.
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Bod 47 a 48 (§ 22b)

Vyrozumivani osoby dotcené jednanim podezielého z piestupku, nebo v piipadé vétsiho
po¢tu domnéle dotcenych subjektti vydavani verejné vyhlasky informujici blize urcity okruh
potencialné dotcenych subjektli o odloZeni véci a o nezahdjeni fizeni se subjektem Setieni
(podle zékona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich), je krajné
nevhodné. Ma negativni dopad na Setfené¢ho soutézitele spocivajici v samotném zvefejnéni
skutecnosti, ze byl ve vymezené véci (podezieni na urCitou protisoutézni praktiku)
prosetfovan, a ma potencial zpisobit Skodu v oblasti dobré povésti soutézitele, s niz mize byt
spojena Skoda ekonomicka. Okruh (zejména pouze potencialng) dotéenych osob je u tady
typl soutéznich deliktl téméf nemozné vymezit, natoz je konkrétné identifikovat. Z téchto
davodu je vyslovné tato problematika upravena. Déle vylucujeme pouziti § 78 odst. 3 zdkona
o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich. Zbytek § 78 (krom v souc¢asném znéni vyloucené
odst. 2 véty tteti) vyloucen nebude, stale se jedné o standardni spravni fizeni, které se zahajuje
ozndmenim o zah4jeni fizeni, které obsahuje nalezitosti podle § 46 odstavec 1 spravniho fadu.
Utad je i nadale vazan povinnosti vymezit pfedmét fizeni dle SR a informovat téastnika
fizeni o jednani, které proSetiuje. S ohledem na specifi¢nost a délku jeho vySetfovani nasledné
Utad povinné ve formé sdéleni vyhrad vzdy informuje Glastnika fizeni o piesné skutkové
i pravni kvalifikaci jeho ptipadného piestupku a ponechava mu zakonnou lhitu se ke sdéleni
vyhrad vyjadfit, doplnit dokazovani ¢i uvést namitky.

Bod 49 (§ 22ba)

Predmétné zmény ustanoveni upravujiciho institut shovivavosti jsou nutnym
promitnutim transpozi¢nich pozadavkll smérnice o posileni. V ramci této transpozice doslo
ke zptehlednéni normativni Gpravy tohoto ustanoveni plivodné zahrnujiciho Gpravy programu
shovivavosti 1 procesu narovnani.

Nov¢ je tak z divodi zvysené piehlednosti tipravy a systematické orientace adresat
normy v tomto paragrafu ponechana pouze Uprava shovivavosti. Pravidla procesu narovnani
jsou pak vloZena do nového samostatného paragrafu.

Nové navrzeny text odstavee 2 vychazi z pozadavki ¢l. 19 Smérnice a zakotvuje obecné
podminky shovivavosti.

Do nové€ vloZeného odstavce 3 je promitnut poZadavek na transpozici ¢l. 21 Smérnice.
Jsou v ném nastaveny zakladni zdkonné podminky na pouziti systému tzv. rezervace poradi.
Dava moznost potencidlnimu Zadateli ,,chranit pofadi jeho Zadosti o shovivavost, a tak
vyuzit vyhody programu shovivavosti. Musi ptedlozit soutéznimu orgdnu alespont zdkladni
informace vztahujici se k udajnému protisoutéznimu jednani. Normativni pravidlo reflektuje
mnohaletou praxi Ufadu zalozenou doposud pouze na pravidlech tzv. soft law (metodice
vydané a zvetejnéné Utadem na jeho strankéch), které bylo piijato po vzoru Komise v ramci
evropské soutézni sité.

V novém odstavci 4 a 5 je pak promitnut obdobny institut tzv. souhrnné Zadosti
vyjadfeny v ¢l. 22 Smérnice. Slouzi podobné pro urCitou formu rezervace zadosti
o shovivavost. V tomto pfipad¢ se jednd o uroveil nadnarodni pii aplikaci prava EU. Musi byt
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tedy zarovenn podana uplnd zadost ve stejné véci na evropské urovni u Komise. Rovnéz
v tomto piipad¢€ jde o normativni zakotveni dosavadni eurokonformni praxe.

Konkrétni pozadavky na poskytnut¢ informace ¢i dokumenty jsou upraveny
na podzakonné urovni. Vedle toho budou zachovana pravidla na urovni vySe uvedené
metodiky, kterda konkrétnéji popisuji postupy pii piijiméni zadosti vramci programu
shovivavosti.

Bod 50 (§ 22bb)

Doplnuji se nova detailnéjsi pravidla pro vedeni procesu narovnani jako specifické¢ho
jednani mezi soutéZnim organem vedoucim spravnim fizeni a ucastnikem ftizeni. Utad
zaroven hodld zamezit moznému zneuzivani institutu narovnani dal$i konkretizaci jeho
podminek. Utad zde vychazi z dlouhodobé rozhodovaci praxe vyuzivajici tento institut
(ptivodné rovnéz zakotveny pouze na zaklad¢ eurokonformniho soft law).

Konkrétn€ji jsou nastaveny predevSim moznosti a diskrece spravniho organu
aplikujiciho institut narovnani. Zdsadnim meétitkem pro aplikaci daného institutu je z hlediska
procesni ekonomie moznost dosdhnout vyraznych procesnich tspor pfedmétného spravniho
fizeni.

Nastaveni detailngjSich pravidel procesu narovnani vcetné pocatku, pribéhu a ukonéeni
procesu narovnani nebo zvySeni diskrece pii ukladani vysSe pokuty ma zdiraznit urcity
,henarokovy“ charakter celého institutu a plné¢ rozvinout jeho hlavni ucel — dosazeni
procesnich uspor v fizeni, kde je dokonceno dokazovani, jasn¢ zjiSténa odpovédnost jeho
ucastnikll za prestupek a tito svoji odpoveédnost za delikt ptiznaji.

Bod 51 az 53 (§ 22¢)

Rusi se dosavadni znéni odstavce 1 a nahrazuje se novym znénim, které vychazi
z potfeby transpozice ¢l. 16 Smérnice.

Je ponechana moZnost ulozit potadkovou pokutu za poruSeni povinnosti dle § 21le
odst. 2. Navazné je tato rozSifena na ptfipady nedostaveni se na piedvoldni a nepodrobeni
se Setfeni na misté, a to opakované¢ az do splnéni povinnosti. PfestoZze podle soucasného
pravniho fadu Ize ulozit potfadkovou pokutu za nedostaveni se na piedvolani podle spravniho
fadu, spravni fad umoznuje uloZit pokutu pouze do vyse 50 000 K¢, cozZ je podle Smérnice
nedostacujici vyse.

Zakotveni nové skutkové podstaty nepodrobeni se Setfeni na misté jako potadkovy
delikt je divodné zejména pro plynulejSi chod a fizeni a zajiSténi cile Setfeni na miste.
Je efektivni poruseni povinnosti, jejichz cilem je obstarani podkladl pro vedeni fizeni, ustavit
1 jako potadkové delikty a neponechat je pouze jako prestupky. Pokud ma byt ucel a priabeh
ptislusného fizeni u Ufadu skuteéné efektivng zajistén, je dalezité v piipadé obstrukci
s poskytovanim vyzadanych informaci v Utadem stanovenych lhiitach ponechat Utadu
moznost donucovat povinného ke splnéni povinnosti — ptipadné i opakované cestou ukladani
poradkové pokuty, a to rozhodnutim jako prvnim tkonem v fizeni o jejim ulozeni. Obdobné
to plati i u obstrukei pfi Setfeni na misté.
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Maximalni vyse potadkové pokuty je stanovena alternativné, a to az do vyse konkrétni
sumy, tedy 300 000 K¢ nebo podle obratového kritéria. V piipadé ukladani pokuty pravnické
nebo podnikajici fyzické osobé&, soutéziteli, je upfednostnéno pouziti obratového kritéria,
coZ je v navrhovaném znéni vyslovné zminéno. Pokud takovyto subjekt nevytvaii v ramci své
¢innosti zadny obrat, pfipadné vytvaii obrat zcela zanedbatelny vzhledem ke své Cinnosti
¢i ¢innosti svych ¢lend, bude jako maximalni vySe pokuty pouzita konkrétni suma. V ptipade
jinych typt subjektt, je z povahy vylouceno pouziti obratového kritéria, proto se pii stanoveni
pokuty pouzije zakonnd vyse dana konkrétni ¢astkou, a to za kazdy den nesplnéni povinnosti.
Pro stanoveni vySe poradkovych pokut se stejné jako pii stanoveni vyse pokut za ptestupky
uzije obdobné Postup pri stanoveni vySe pokut ukladanych za poruseni zakona o ochrané
hospodarské soutéze zvefejnény na webovych strankach Utadu. Opakovana potadkova pokuta
ma vSak stanovenou maximalni vysi, kterd se shoduje s vysi pokuty, kterou je mozné ulozit

wewvr

Bod 54 (§ 22d)

Vklad4d se nové ustanoveni umoznujici ukladat donucovaci pokuty, které vychazi
z potieby transpozice ¢l. 16 Smérnice.

Novy institut vychazi z koncepce exekucniho prostiedku ukladani donucovacich pokut
ve smyslu § 129 spravniho tadu. Predmétné ustanoveni je co se tyCe maximdalni vySe
donucovaci pokuty lex specialis k § 129 spravniho fadu. Snahou novely je zvysit motivaci
soutéziteld k plnéni nepenézitych povinnosti uloZenych Utadem. Vyse pokut musi byt
dostatec¢né¢ vysokd, aby byla u¢innd, pfimétena a mela odrazujici efekt.

Donucovaci pokutu Ize ulozit, kazdému, kdo nesplni nepenézitou povinnost vyplyvajici
z rozhodnuti nebo z ptijatych zavazkl. Oproti spravnimu fadu, kde je maximalni vysSe pokuty
stanovena na 100 000 K¢, je vySe pokuty stanovena alternativng, a to aZz do vySe konkrétni
sumy, tedy 300 000,- K¢ nebo podle obratového kritéria. V piipadé ukladani pokuty
pravnické nebo podnikajici fyzické osobé, soutéziteli, je uptfednostnéno pouziti obratového
kritéria, coz je v navrhovaném znéni vyslovné zminéno. Pokud takovyto subjekt nevytvaii
v ramci své ¢innosti Zadny obrat, pripadné vytvaii obrat zcela zanedbatelny vzhledem ke své
¢innosti ¢i ¢innosti svych clent, bude jako maximalni vySe pokuty pouZita konkrétni suma.
V ptipad¢ jinych typl subjektd, je z povahy vylouceno pouziti obratového kritéria, proto
se pfi stanoveni pokuty pouzije zdkonnd vyse dand konkrétni ¢astkou, a to za kazdy den
nesplnéni povinnosti. Pro stanoveni vySe donucovacich pokut se stejné¢ jako pii stanoveni
vySe pokut za prestupky uzije obdobné Postup pri stanoveni vySe pokut ukladanych
za poruseni zdkona o ochrané hospoddiské soutéze zveiejnény na webovych strankach Utadu.

Donucovaci pokutu lze ukladat opakované, a to az do vySe shodné s maximalni vysi
opakované poradkové pokuty a s vysi pokuty, kterou je mozné ulozit za zavaznéjsi prestupky.
Bod 56 (Obecné k Hlavé IX)

Nové vlozena hlava komplexné upravuje koncept tzv. mezindarodni spolupraci
reflektujici v celém rozsahu transpozi¢ni poZadavky kodifikované v kapitole VII. Smérnice,
nova Uprava pfitom nejde v Zadném ohledu nad rdmec pozadavkt Smérnice. Kodifikace v této
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hlavé stanovuje rezim aplikace soutéznich pravidel podle ¢l. 101 a 102 SFEU mezi
jednotlivymi clenskymi staty v situacich, kdy soutézni orgdn jednoho statu pii aplikaci
evropského soutézniho prava vyzaduje preshrani¢ni spolupraci s dalSim ¢lenskym statem.
Soutézni organ jiného ¢lenského statu je organ urceny Clenskym statem, ktery je odpovédny
za aplikaci soutéznich pravidel podle ¢1. 101 a 102 SFEU.

Pravidla vychazi ze soucasného systému zavedené¢ho na vertikalni trovni Natfizenim
¢. 1/2003 a méla by byt adaptovana na horizontalni arovein spoluprace mezi ¢lenskymi staty.

K § 24a

Odstavec 1 zakotvuje postaveni Utadu jako hlavniho garanta mezinarodni spoluprace
v oblasti ochrany hospodatské soutéze.

Odstavec 2 stanovuje pfislusnost k vymahani nedoplatkti. Na zakladé¢ soucasné
tuzemské pravni Gpravy pokuty ulozené Utadem vymaha obecny spravce dané podle
spravniho fadu, resp. na zakladé § 8 zakona ¢. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky,
ato konkrétné celni Gfad mistné ptislusny podle mista pobytu nebo sidla osoby, které byla
pokuta ulozena.

Stanoveni piislusnosti Utadu k vyméhani pokut ulozenych zahrani¢nimi soutéZnimi
organy do mezinarodni spoluprace v oblasti hospodaiské soutéze se, jelikoz v soucasnosti
pokuty nevymaha, proto nejevi jako hospodarné ani zadouci. Z tohoto diivodu se zachovava
souCasny model, kdy pokuty ulozené v oblasti ochrany hospodaiské soutéze vymaha celni
urad.

Zaroven se vzhledem k pfedpokladanému nizkému poctu takovychto fizeni stanovi
mistni pfisluinost konkrétné na Celni uiad pro Jihomoravsky kraj, kde mé sidlo téz Utad, aby
byla tato fizeni koncentrovdna u jednoho celniho ufadu z diivodu hospodarnosti a lepsi
spoluprace mezi témito organy. Jde o pfisluSnost mistni, a nikoliv vécnou, a proto miize tento
celni ufad v ptipadé potteby dozadat o provedeni dil¢ich tkont ostatni celni Grady.

K § 24b

Vyslovné se v odstavci 1 nad ramec zasady dobré spravy stanovi povinnost v ramci
spoluprace tuzemskych organti v oblasti mezinarodni spoluprace pii vymahani nedoplatku
na pokuté v oblasti ochrany hospodaiské soutéZe postupovat bezodkladné.

Vzhledem k postaveni organti Celni spravy Ceské republiky jako spravce dang, kdy je
na zéklad¢ platné pravni Gpravy vzhledem k dafiové ml€enlivosti nemozné piedavat
bez zédkonného zmocnéni jakékoliv Udaje, které spravce dané ziskal pii spraveé dani largo
sensu, se v odstavci 2 jevi jako nezbytné pro zabezpeceni elementarniho fungovani procesu
mezinarodni spoluprace pfi vymahani nedoplatki na pokuté konstituovat zakonny pralom
do této povinnosti ml¢enlivosti pro spolupraci organii Celni spravy Ceské republiky a Utadu,
resp. Ufadu a zahrani¢nich soutéznich organt (viz § 55 odst. 2 zakona ¢&. 280/2009 Sb.,
danovy tad, ve znéni pozdéjSich piedpist (dale jen ,,datovy fad*)).
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K § 24c

Mezinarodni spoluprace podle této hlavy probiha v souladu s ¢l. 27 Smémice zasadné
na zékladé¢ zadosti o mezinarodni spolupraci, kterd zarovenn slouzi jako exekucni titul
pii vnitrostatnim vymahani. Zadost o mezinarodni spolupraci miZze mit podobu Zadosti
o doruceni pisemnosti nebo zadosti o vymahani nedoplatku na pokut¢.

V piipadé, Ze je zadajicim statem Ceska republika, vyhotovuje zadost vzdy Utad (srov.
§ 24a odst. 1), pficemz lze vSak ocekévat, ze vybrané udaje sestavi ve spolupraci s organy
Celni spravy Ceské republiky (§ 24b odst. 1). Poskytnuti té&chto informaci Utadu
nepiedstavuje poruseni povinnosti ml¢enlivosti podle daitového fadu (srov. § 24b pism. b)).

Zadost nemé na zékladé evropského prava predepsanou formu, aviak mé predepsany
obsah a soucasné plati, ze musi byt dozddanému statu ptredana zésadné v jeho Ufednim jazyce.
Jejim prostfednictvim se zasilaji vSechny potfebné informace dozadovanému organu (at’ jiz
jde o tuzemsky orgédn, pokud je dozddan ze zahrani¢i, nebo zahrani¢ni organ, pokud je
dozadan z Ceské republiky), pii¢emz k zadosti by mélo byt vzdy piilozena v piipadd
dorucovani listina, kterd méa byt dorucena a v piipadé¢ vymahani zdrojové pravomocné
rozhodnuti (srov. odst. 3).

V piipadé, kdy mé zadost slouzit jako exekucni titul, musi obsahovat dalsi predepsané
nalezitosti, které presn¢ specifikuji vymahanou pohledavku a ze kterych bude patrné, Ze neni
k mezinarodnimu vymahani ptistoupeno predcasné.

Podrobnosti o nalezitostech potfebnych pro identifikaci soutéziteld a pro popis
dorucovanych rozhodnuti nebo jinych pisemnosti tykajicich se uplatiiovani ¢lanka 101 a 102
Smlouvy uvedenych v Zadosti jsou stanoveny vyhlaskou.

K Zadosti se ptiklada pisemnost, kterda ma byt ozndmena, nebo rozhodnuti, na zékladé
kterého ma byt vymahan nedoplatek, pfi¢emz se na rozdil od Zadosti tyto dokumenty musi
prekladat do ufedniho jazyka dozddaného clenského statu pouze, pokud to vyzaduje pravni
fad tohoto Clenského statu (srov. § 24d). Pisemnostmi je zde tfeba rozumét dokumenty
uvedené v Cl. 25 Smérnice, tj. tykajici se uplatiovani ¢lanku 101 a 102 Smlouvy o fungovani
Evropské unie largo sensu, tzn. pfedbéZzné namitky vici poruseni téchto ¢lanki, rozhodnuti
uplatiiujici tyto €lanky, véetné rozhodnuti tykajici se vykonu rozhodnuti a dale i vSechna
procesni usneseni a akty, pfijaté v ramci fizeni za ucelem prosazeni prava, které by mély byt
v souladu s vnitrostatnim pravem doruceny.

K § 24d

Stanovi se zvlastni ustanoveni k § 16 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni
pozd¢jsich piedpist (dale jen ,,spravni fad*) a k § 76 danového fadu.

Na zékladé €l. 27 odst. 5 Smérnice se v odstavci 1 jako zakladni pravidlo stanovi, ze
zadost se vyhotovuje v jednacim jazyce dozadané¢ho clenského statu, avSak v souladu
se Smérnici je ponechdno na vuli organti zadajiciho a dozadaného statu dohodnout se
na jiném jazyce komunikace, pokud je pro oba organy pfijatelny.

Jestlize je na zakladé pozadavkl zahrani€ni pravni upravy pozadovan i pieklad
pfiloZené pisemnosti, jak je uvedeno v odstavci 2, tak tento pieklad Zadajici organ zajisti.
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V praxi toto znamena, e 7ada-li Ufad o mezinarodni pomoc, tak je povinen zajistit
preklad, je-li dozadovan naopak Utad, tak na zékladé vyse uvedenych ustanoveni spravniho,
resp. danového tadu vyzaduje dokumenty v ¢eském jazyce, pokud neni aplikovan postup
podle odstavce 3.

Vyslovné se v odstavcei 3 stanovi moznost, aby Utad mohl uzaviit dohodu o odchylném
jazyce komunikace. Neni-li vSak takova dohoda uzaviena, plati pro ucely aplikace ¢l. 27 odst.
5 Smérnice, ze ufednim jazykem Ceské republiky je Gesky jazyk a Ze musi byt do &estiny
ptelozeny i pfilozené pisemnosti a rozhodnuti. V piipadé mezindrodni spoluprace pfi
dorucovani postaci, aby byla zaddost a doruovana pisemnost v navaznosti na § 16 odst. 1
spravniho fadu ve slovensting.

Fakt, Zze je komunikace vedena v jiném nezli ¢eském jazyce, pak nema zadné pravni
ucinky, adresat se tak nemuize dovoldvat toho, ze vic¢i nému bylo postupovéano v jazyce,
kterému nerozumél. Z tohoto diivodu vsak Utad musi postupovat v souladu se zakladnimi
zasadami ¢innosti spravnich organti podle spravniho tadu a v ptipadé mezinarodni spoluprace
pfi vymahani nedoplatku na pokuté i zakladnimi zdsadami spravy dani podle datiového fadu,
zejména zasady Setfeni prav, a pfistoupit na dohodu o pouziti jiného jazyka komunikace,
pokud je zjevné, Ze tim nedojde k oslabeni pravni pozice osoby, které ma byt doru¢ovano,
nebo na které ma byt vymahano.

K § 24e

Mezinarodni spolupraci neni Ceskd republika povinna poskytnout bezpodmineéné
za vSech okolnosti, ale mize ji v ptipadech pfedvidanych Smérnici a uvedenych v odstavci 1
odmitnout. V takovém ptipadé¢ se uplatni postup podle odstavce 3.

Dlivody pro odmitnuti poskytnuti mezinarodni spoluprace se musi vykladat
eurokonformné v souladu s pfisluSnymi ustanovenimi Smérnice:

e Kpism. a): Podle ¢l. 27 odst. 6 pism. a) Smérnice neni dozddany stit povinen
poskytnout mezinarodni spolupraci, pokud Zadost o jeji poskytnuti nespliiuje
pozadavky stanovené v ¢l.. 27 Smérnice, tedy zejména pokud (i) neni podéana
prostfednictvim Zadosti, (i1) Z&dost neobsahuje vSechny predepsané udaje, (iii)
k Zadosti neni pfiloZzena kopie pisemnosti nebo rozhodnuti nebo (iv) Zadost nebo
ptiloZena kopie pisemnosti ¢i rozhodnuti nejsou v pfedepsaném jazyce.

e K pism. b): Podle ¢l. 27 odst. 6 pism. a) Smérnice ve spojeni s ¢l. 26 Smérnice lze
podat Zadost o poskytnuti mezinarodni spoluprace pii vymahani nedoplatku na pokuté
pouze tehdy, pokud (i) organ zadajiciho Clenského statu vynalozil pfimétené usili ke
zjisténi majetku povinného na svém uzemi, pokud je povinny usazen v tomto
Clenském staté, (ii) tento majetek nepostacoval na uspokojeni exekuce v tomto
Clenském state, a (ii1) rozhodnuti, na zdklad¢ kterého ma byt provedeno vymahani je
konecné.

e Kpism. c): Podle ¢l. 27 odst. 6 pism. b) Smérnice neni dozéddany stiat povinen
poskytnout mezinarodni spolupraci, pokud by vyfizeni zadosti mohlo byt zjevné
vrozporu s vefejnym pofadkem v dozadaném &lenském staté. V piipadé Ceské
republiky se obdobné ustanoveni zpravidla transponuje tak, ze zahrnuje jak vefejny
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pofadek v uzkém smyslu, tak i bezpeénost Ceské republiky, jejiz ohroZeni by bylo
také v rozporu s vefejnym potradkem (srov. napt. § 21 zakona ¢. 164/2013 Sb.,
o mezinarodni spolupraci pii spravé dani a o zméné dalSich souvisejicich zdkoni,
a§ 11 odst. 3 pism. b) zdkona ¢. 471/2011 Sb., o mezindrodni pomoci pii vymahani
nekterych financnich pohledéavek).

e K pism. d): Podle ¢lanku 25 je pro dorucovani pisemnosti adresatovi jako zakladni
hypotéza stanoveno, Ze se musi jednat o dokumenty, které se tykaji uplatiiovani ¢lanku
101 a 102 Smlouvy o fungovani Evropské unie largo sensu tj. véetné predbéznych
namitek vic¢i poruSeni téchto c¢lankl, rozhodnuti uplatiujici tyto clanky a to
1 rozhodnuti tykajici se vykonu rozhodnuti a déle i vSechna procesni usneseni, kterd se
musi dorucovat podle prava zadajiciho Clenského statu. Jevi se proto jako legitimni
podminka vyhovéni zZadosti o doruceni naplnéni této materialni podminky.

Odstavec 2 se zabyva stavem, kdy organem zabezpec€ujicim mezinarodni spolupraci je
Utad, a tem je také tim, kdo prima facie odmita poskytnuti mezinarodni spoluprace. Okolnosti
vedouci k moznému odmitnuti poskytnuti mezinarodni spoluprace vSak mize zjistit i jiny
organ vetejné moci, at’ jiz jde o mezindrodni spolupraci pti doru¢ovani, nebo o mezinarodni
spolupréci pfi vymahani nedoplatku na pokuté.

Tento orgén vefejné moci vSak nema oprdvnéni sdm o sobé odmitnout poskytnuti
mezinarodni spoluprace, ale namisto toho toto se musi obratit s podnétem na Utad, ktery
s kone¢nou platnosti posoudi, zda na ziklad¢ tohoto podnétu poskytnuti mezinarodni
spoluprace odmitne nebo ne. V souvislosti s tim mtize Utad vstoupit do jednani se organem
ze zadajiciho Clenského statu a pripadné od néj poptat dalsi dopliujici informace (srov.
odst. 3).

Do doby, nez Ufad oznami organu vefejné moci, ktery podal podnét, ze poskytnuti
mezinarodni spoluprace neodmitne, tento organ pozastavi provadéni veskerych tikont v rdmci
mezinarodni spolupréce tak, aby byla Setfena prava dotéenych osob pro ptipad, Ze by nakonec
k odmitnuti mezindrodni spoluprace doslo.

Odstavec 1 pfedstavuje moznost, avSak nikoliv povinnost odmitnout poskytnuti
mezinarodni spoluprace. Odstavec 1 reflektuje moZnost Smeérnice pozadat o dopliujici
informace pro konecné rozhodnuti, zda poskytnuti mezindrodni spoluprace odmitnout nebo
nikoliv , které jej mohou vést k tomu, ze poskytnuti mezinarodni spoluprace neodmitne.

Odstavec 4 transponuje €l. 27 odst. 6 Smérnice, podle kterého musi v ptipadé odmitnuti
mezinarodni spoluprace tuto skute¢nost Utad sdélit souté&znimu orginu Zadajicitho statu.
V navaznosti na &l. 27 odst. 6 pism. b) Smérnice navic musi byt Utad schopen prokézat, Ze by
poskytnuti mezindrodni spoluprdce mohlo zjevné ohrozit vetejny potfadek nebo bezpecnost
Ceské republiky, a tedy se navrhuje, aby tuto skute¢nost tomuto organu prokézal, avsak pouze
takovym zpiisobem, aby samotnym timto sdélenim nedoslo k tomuto ohrozeni.

K § 24f

Na zaklad¢ Clanku 28 Smérnice se zakotvuje pravidlo, které stanovi, Zze se posouzeni
zakonnosti pisemnosti, kterd ma byt dorucena nebo rozhodnuti, na jehoz zakladé¢ ma byt
nedoplatek na pokuté¢ vymahéan, je plné¢ v plisobnosti statu, ktery jej vydal. Zaroven
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se zakotvuje pravidlo, Ze samotny proces doru¢ovani anebo vymaéhani je posuzovan podle
pravidel statu, v némz probihd. Z podstaty véci by opacné uchopeni téchto pravidel vedlo
k mnoha kolizim, jako je naptiklad vyfesSeni otazky, podle jakého prava by tuzemsky organ
posuzoval zahrani¢ni rozhodnuti, zda mtize toto pravo na uspokojivé trovni aplikovat apod.
Takto se pfedchazi vSem kolizim a to nejen na Urovni spravnich organi, ale i na urovni
soudni.

V piipadé, kdy Cesky organ veiejné moci na zakladé zadosti zaslané zahrani¢nim
soutéznim organem dorucuje cizi pisemnost nebo vykonava cizi rozhodnuti, jsou jeho kroky
bez dalsiho prezkoumatelné v Ceské republice podle odpovidajicich spravnich procesnich
predpist (spravni fdd pro dorucovani a danovy tad pro vymahani nedoplatku na pokut¢)
a pred Ceskymi spravnimi soudy. Tato skutecnost se vyslovné neupravuje v zékon€, protoze
plati sama o sob¢.

K § 24¢g

Z legislativné technickych divodii se zavadi legdlni definice pojmu ,,nedoplatek
na pokuté* omezujici predmét mezinarodni spoluprdce pii vymahani nedoplatku na pokuté
na vymezeny soubor nedoplatki.

Mezinarodni spolupréci tak nelze provést ve vztahu k jinym pohledavkam a nelze ji
samostatné provést ani ve vztahu k exeku¢nim nakladim vzniklych pifi vymahani nedoplatki
na pokuté.

K § 24h

Udili se pravomoc Utadu zadat o dorueni dokumentli (rozhodnuti nebo jinych
pisemnosti), které se tykaji uplatiiovani ¢lanku 101 a 102 Smlouvy o fungovani Evropské unie
largo sensu tj. v€etné piedbéznych namitek vac¢i poruseni téchto c¢lankl, rozhodnuti
uplatiiujici tyto ¢lanky a to i rozhodnuti tykajici se vykonu rozhodnuti a déale i vSechna
procesni usneseni. Na takto doruc¢ené dokumenty se hledi stejné jako na dokumenty doruc¢ené
Utadem v tuzemsku.

K § 24i

Na zakladé ¢lanku 25 Smérnice v piipadé obdrzeni zadosti Utad dorucuje zaslané
rozhodnuti jako by bylo rozhodnutim Utadu podle norem tuzemského pravniho Fadu,
tj. na zdklad€ spravniho radu.
K § 24j

Na zékladé &l. 27 odst. 7 se stanovi pravomoc Ufadu vyzadovat uhrazeni nakladi
dozadanych &lenskych statil a zaroven Zadat naklady vynalozené Utadem na doruéeni jejich
pisemnosti.

K § 24k

Udili se pravomoc Ufadu Z4adat o vymozZeni nedoplatku na pokuté pii uplatiiovani
¢lanku 101 a 102 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
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K § 241

S ohledem na to, Ze pfedmétem mezinarodniho vymahéani je pokuta, jejiz ti€el neni
primarné fiskalni, nemély by v piipadé¢ vymozeni nedoplatku v ciziné jit pfipadné zaporné
kurzové rozdily k tizi dluznika. Obdobné by ale naopak kladné kurzové rozdily nemély jit
k jeho dobru. Stejné tak by nemélo jit k tizi dluznika to, Ze vymozenou Castku zahrani¢ni
organ poukdze az se zpozdénim. V piipadé nedoplatku na pokuté sice nevznikd urok
z prodleni (jde o penézité plnéni spravované v délené sprave), ale presto je zadouci omezit
dobu, po kterou ma tato osoba evidovan nedoplatek.

Z téchto diivodu se v odstavci 1 stanovi, Ze se na osobnim danovém uctu, na kterém se
eviduje zaplaceni pokuty, v pfipadé¢ mezinarodniho vymahani eviduje jiz vymozeni Castky
v cizin€. Protoze se evidence dani vede v ¢eskych korunach, piepocte se pro ucely vystaveni
platebniho dokladu tato ¢astka v cizi méné sménnym kurzem platnym v den, ktery je uveden
v zadosti, tedy ke dni pravni moci rozhodnuti o ulozeni pokuty. Timto postupem budou
vylou€eny dopady kurzovych rozdilii na dluznika.

Z diivodi uvedenych vyse a pro zvySeni pravni jistoty se vyslovné v odstavcei 2 stanovi,
ze castka skutecn¢ pripsana na ucet spravce placeni nedoplatku na pokuté neni pro evidenci
dani rozhodna, at’ jiz je nizsi nebo vyssi, nez ¢astka evidovana podle odstavce 1. Soucasné se
pro zvySeni pravni jistoty stanovi, ze piipadny kladny rozdil je pfijmem statniho rozpoctu
a nikoliv dluznika. Stejné tak jde zaporny kursovy rozdil k tizi statniho rozpoctu, coz vyplyva
implicitn€ z odstavce 1.

K § 24m

Odstavec 1 reflektuje €l. 27 odst. 8 smérnice, kdy mize dozddany soutéZni organ
pozadovat zaplaceni exekuénich nakladii po zadajicim organu, kterym je Utad.

Jde o ndklady skute¢né vzniklé, pficemz smérnice jejich vySi Zddnym zplsobem
neomezuje.

I pies zaplaceni téchto nékladi Utadem plati, Ze je Utad hradi za dluznika, a proto tyto
naklady mohou byt nasledné vymahany podle § 182 dafiového fadu po tomto dluznikovi.

V navaznosti na § 182 odst. 2 daflového fadu se v odstavcei 2 stanovi, Zze mezi exekucni
naklady spadaji i naklady uhrazené Utadem podle odstavce 1 do zahraniéi.

Smérnice stanovi, Ze se hradi pouze skute¢né vynaloZené néklady soutéZniho organu
dozadaného clenského statu. V oblasti vymahani je vSak bézné, ze jsou exekucni ndklady
vycisleny pausalné (srov. napi. § 183 danového tadu). Z tohoto ditvodu se v odstavci 3
stanovi, Ze zahranicnimu soutéZnimu organu lze uhradit exekuc¢ni néklady v pausalni vysi,
pokud je tento orgdn pfipraven stejnym zptisobem uhrazovat pausSalni naklady uplatnéné
¢eskou stranou podle § 24q. Pokud by zahrani¢ni organ nebyl ochoten v obdobnych piipadech
hradit pausalni exekucni naklady a pozadoval by dolozeni kazdého jednoho dil¢iho vydaje,
ktery ma hradit, pak by s ohledem na zdsadu hospodarnosti nebylo ucelné v piipadé takového
organu hradit jim vycislené pausalni naklady a nezbyvalo by, nezZ také recipro¢né pozadovat
prokazani kazdého jednotlivého vydaje, ktery by tento organ poZadoval nahradit.
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K § 24n

Vymahéni nedoplatku na pokuté zjiného clenského statu v tuzemsku by bylo
z procesniho hlediska bez explicitni Gpravy zlstalo neupraveno, coz neni zadoucim stavem.
organ vefejné moci, ktery nelze z povahy véci povazovat za spravni organ podle § 1 odst. 1
spravniho tadu, tudiz nelze dovodit aplikaci ustanoveni § 103 a nasl. t€éhoz zédkona. Zaroven
se nejedna ani o statni organ, tudiz se v pripad¢ zahrani¢niho ukladatele pokuty nemuze
aplikovat § 10 danového tadu, ktery by jej dosadil do pozice organu vetejné moci a umoznil
aplikaci § 161 danového tadu, tj. vykon délené spravy.

Z vySe uvedenych divodi, aby nevznikla mezera v pravu, se stanovi jednoznacné, ze
procesni ptedpis, jimz se bude spradvce placeni nedoplatku fidit pfi vyméhani nedoplatku
na pokuté, je danovy tad a ze se jedna konkrétné o vykon délené spravy, ¢imz se toto
ustanoveni stava zvlastnim ustanovenim k § 161 danového fadu. Timto se dostane zahrani¢ni
nedoplatek na pokuté z procesniho hlediska do stejného pravniho postaveni jako tuzemsky
nedoplatek na pokuté, coz odpovida ¢l. 27 odst. 1 Smérnice. Zaroveii se touto Upravou
vylucuji instituty uroku z prodleni, uroku z poseckané castka a Uroku z neopravnéného
jednani spravce dané podle danového fadu, jak je tomu v ptipadé délené spravy.

Kromé faktu, Ze je zabezpecena procesni rovnost subjekti, kteii se dopustili totozného
protipravniho jednani, se pak naplituje vylou¢enim uroku z neopravnéného jednani spravce
dan¢ téz ¢l. 28 odst. 1 pism. a) Smérnice, jelikoz tento trok je de facto pausalni thradou
za nespravné stanoveni dang. Ptipadné vyplaceni tohoto uroku by tak bylo samo o sobé¢

posouzenim spravnosti a zakonnosti aktu vyméahaného rozhodnuti.

V nédvaznosti na ¢l. 26 odst. 4 smérnice se promlceci lhiity pro vymahéani nedoplatku na
pokuté tidi pravem zéadajiciho statu.

Z tohoto divodu se neuplatni Gprava obsazend v § 160 danového tadu, ale otazky
pocatku, behu (tedy stavéni, pieruseni a prodlouZeni) a délky lhiity pro placeni dan¢ se tidi
pln¢€ pravnim fddem zadajiciho Clenského statu. Tuzemsky organ je o téchto lhiitdich poucen
v Zadosti.

K § 240

Stanovi se zvlastni ustanoveni k § 171 odst. 1 danového fadu. Pro t¢ely vymahani bude
za predpokladu neodmitnuti mezindrodni spoluprace podle § 24e tohoto zdkona dostacujici
pouze zadost, kterd bude spravci placeni nedoplatku na zaklad¢ § 24a tohoto zdkona ptedana
Utadem. Timto se implementuje pozadavek &l. 27 odst. 4 Smérnice.

K § 24p

Vzhledem k odivodnénému ptedpokladu, Ze bude o mezinarodni spolupraci
pfi vyméahani nedoplatku na pokuté zadano téméf vyluéné v zahraniéni méné, a zaroven
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pti pozadavku ¢l. 28 odst. 8 posledni dva pododstavce, se stanovi pro ucely tuzemského
vymahani fixni kurz navdzany na den nabyti pravni moci vymahaného rozhodnuti, coz je
datum, které by mélo byt obligatorné¢ uvedeno v zadosti a bez né¢hoz by tedy nemélo byt
mozné vymahat nedoplatek na pokut¢.

K § 24q

Pro piipady, kdy samotny vytézek z exekuce nebude pokryvat veskeré naklady danové
exekuce vedené piislugnym celnim ufadem, je Ufad opravnén, v navaznosti na &l. 27 odst. 8
smérnice, tyto néklady pozadovat po soutéznim organu zadajiciho ¢lenského statu. Takto
ziskané naklady se zapravi na nédklady vedené na osobnim pokutovém uctu povinného.

K §25

Stanovi se ustanoveni specialni k § 6 odst. 1 pism. q) rozpoctovych pravidel, dava
spravci nedoplatku na pokuté povinnost vymozeny nedoplatek na pokuté prevést na ucet
uvedeny soutéznim orgdnem zédajiciho ¢lenského statu namisto toho, aby se jednalo o pifijem
statniho rozpoctu.

Bod 57 a 58 (§ 26)

Zmocnovaci ustanoveni jsou nové doplnéna o odstavec 3. Spolecné s § 22ba odst. 7 a §
24c odst. 2 nastavuji normativni ramec pro vydani provadécich podzakonnych obecnych
pravnich ptedpist, reflektujicich nova prava a povinnosti normovana v zdkong.

Jejich obsahem maji byt konkrétné vyjmenované nalezitosti jednotlivych zadosti
v ramci programu shovivavosti 1 Zadosti v ramci systému mezindrodni spoluprace, jejichz
pravni zaklad byl kodifikovan v ramci tohoto zékona.

K ¢lanku II (PFechodn4 ustanoveni)

S ohledem na zachovani pravni jistoty se upravuje, ze fizeni, kterd nebyla pravomocné
skon¢ena pfede dnem nabyti G€innosti tohoto zdkona, se dokon¢i podle dosavadnich ptfedpisi.

K &lanku IIT (U¢innost)

Navrh sméfuje k zajisSténi slucitelnosti s piredpisy Evropské wunie. Cilem je
implementace Smérnice, u niz uplyne implementacni lhita dne 4. unora 2021. V souladu s § 3
odst. 3 a 4 zakona €. 309/1999 Sb., o Sbirce zdkon1ll a o Sbirce mezinarodnich smluv, je nabyti
ucinnosti zdkona navrhovano v zavislosti na pfesné nezndmém datu ukonceni legislativniho
procesu na patnacty den nésledujici po dni vyhlaseni.

Existuje zde naléhavy obecny zajem spocivajici v nutnosti splnit implementacni lhitu
Smeérnice, kterd se vSak nekryje s daty 1. ledna nebo 1. Cervence kalendainiho roku, jak jsou
nastavena podle novych publikacnich pravidel ceského pravniho fadu. Navrhnout nabyti
ucinnosti jiz k 1. lednu daného roku je s ohledem na standardni dobu trvani legislativniho
procesu nerealné. PosecCkat s nabytim Uc¢innosti az na 1. Cervence neni naopak vhodné
z divodu potencidlniho zahajeni fizeni o poruseni Smlouvy o EU.
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V Praze dne 21. zafi 2020

Predseda vlady:

Ing. Andrej Babis v.r.

Ptedseda Utadu pro ochranu hospodarské soutéze:

Ing. Petr Rafaj v.r.
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Hodnoceni dopadt regulace (RIA)

A. Obecna cast

Zavérecna zprava o hodnoceni dopadia regulace podle Obecnych zasad
(RIA)

SHRNUTI ZAVERECNE ZPRAVY RIA

Nézev navrhu zédkona: Zakon, kterym se méni zdkon ¢. 143/2001 Sb., o ochrané¢ hospodaiské
soutéze a o zmén¢ nékterych zdkonid (zdkon o ochrané hospodaiské soutéze),
ve znéni pozd¢jSich predpisii

Zpracovatel / zastupce predkladatele:
, Ptedpokladdany termin nabyti G€innosti:
Utad pro ochranu hospodaiské soutéze
unor 2021

Implementace prava EU: Ano
Termin stanoveny pro implementaci: 4. 2. 2021

Jde navrh nad radmec poZadavki stanovenych predpisem EU?: Ano

2. Cil navrhu zakona

Zapracovani smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1 ze dne 11. prosince 2018
o posileni postaveni organii pro hospodarskou soutéz v ¢lenskych statech tak, aby mohly Gi¢inné&;ji
prosazovat pravidla, a o zajisténi fadné¢ho fungovani vnitiniho trhu. Navrh vychéazi z potieby
plnéni zavazkl vyplyvajicich z ¢lenstvi v Evropské unii. Cilem nové pravni Upravy je dosazeni
stavu, aby uplatiovani vnitrostatnich pravnich pfedpist o hospodaiské soutézi vnitrostatnimi
organy pro hospodaiskou soutéz na dohody, rozhodnuti sdruzeni podnikii nebo jednani
ve vzajemné shod¢, které by mohly ovlivnit obchod mezi €lenskymi staty, nevedlo k vysledku
jinému, nez je vysledek, jehoZ by vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz dosahly na zakladé
prava Evropské Unie podle ¢lanku 3 odst. 2 natfizeni (ES) ¢. 1/2003. Nékteré navrhované zmény
s transpozici pfimo nesouviseji a jsou odivodnény dosavadni aplikacni praxi. Jednd se zejména
o problematiku narovnani a zptistupnéni informaci obsazenych ve spravnim spise.

3. Agregované dopady navrhu zakona

3.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni veiejné rozpocty: Ne

3.2 Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR: Ne

3.2 Dopady na podnikatelské subjekty: Ano




Je rozsifena a zpfesnéna Uprava vzajemné pomoci mezi soutéznimi organy statu Evropské unie
a zcela nové je upraven vykon rozhodnuti soutéznich organt ¢lenskych statu Evropské unie,
kterym se ukladaji pokuty nebo penale na uzemi Ceské republiky, coz povede ke zvyseni
efektivity regulace soutézniho jednani v ramci celé Evropské unie. Dojde ke zlepSeni fadného
fungovani vnitfniho trhu. Doplnéni pravni Gpravy na Ceské narodni urovni a jeji sjednoceni na
zékladni Grovni Clenskych stati mtize piispét ke zkultivovani ekonomického prostiedi na trhu.
Cilem navrhu je umoznit u¢innéji vymahat pravidla Evropské unie v oblasti hospodaiské soutéze.
Meélo by byt zajisténo, aby pfislusné organy mély k dispozici vSechny nezbytné nastroje, aby
vSechny vnitrostatni organy pro hospodarskou soutéz byly schopny piijimat rozhodnuti zcela
nezévisle, mely dostate¢né mnozstvi lidskych, finan¢nich i technickych zdrojii a mély k dispozici
ucinné nastroje k zastaveni protipravniho jednéni i k ukladani sankci za porusovani ptislusnych
predpisii. Sankce by pfitom mély reflektovat zavaznost a dobu trvani protipravniho jednani.
Neptedpoklada se vsak, ze by zmény vyvolaly ndklady na strané¢ podnikatelli, naopak jejich
vysledkem bude zajisténi férové hospodaiské soutéze a lepsi vymahatelnost ze strany piisluSnych
organtl, coZ zajisti pozitivni dopad na podnikatelské prostiedi v Ceské republice.

3.3 Dopady na podnikatelské prostiedi: Ano

Dopady budou na podnikatele neutralni, v ptipad¢ zlepSeni soutézniho prostiedi v disledku
nové pravni apravy mohou byt pro podnikatele mirné pozitivni.

3.4 Dopady na Gizemni samospravné celky (obce, kraje): Ne

3.5 Socialni dopady: Ne

3.6 Dopady na spotiebitele: Ano

Navrh zdkona ma pozitivni dopad na vSechny skupiny obyvatel, nebot’ zajiSténi spravedlivé
hospodaiské soutéze a lepSi vymahatelnost ze strany pfislusnych organti je ve vefejném zajmu.

V tomto piipadé se jedna zejména o planovanou legislativni Gpravu vzajemnych vztahli mezi
soutéznimi organy jinych cClenskych statd, resp. zptesnéni pravomoci soutéZzniho ndrodniho
organu, tudiz nelze identifikovat konkrétni navrhovand ustanoveni dotykajici se pfimo prav ¢i
povinnosti spotiebitelil.

3.7 Dopady na Zivotni prostiedi: Ne

3.8 Dopady ve vztahu k zdkazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti zen a muzi: Ne

3.9 Dopady na vykon statni statistické sluzby: Ne

3.10 Korup¢ni rizika: Ne

3.11 Dopady na bezpe€nost nebo obranu statu: Ne




1. Divod predlozeni a cile

1.1 Nazev

Zakon, kterym se méni zdkon ¢&. 143/2001 Sb., o ochrané hospodaiské soutéze
a o zmén¢ nekterych zakonii (zdkon o ochrané hospodarské soutéze), ve znéni pozdéjsich
predpisi.

1.2 Definice problému

V platnych pravnich piedpisech neni v soucasné dobé pln¢ provedena transpozice smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1 ze dne 11. prosince 2018 o posileni postaveni
organli pro hospodaiskou soutéz v cClenskych statech tak, aby mohly ucinnéji prosazovat

~_ 7w

pravidla, a o zajisténi fadného fungovani vnitiniho trhu (dale jen ,,Smérnice*).

VétSina pozadavkid této smérnice je jiz dnes na nasi ndrodni Grovni upravena. Vyjimku
tvofi Uprava vnitrounijni spoluprdce mezi narodnimi (vnitrostdtnimi) organy pro
hospodaiskou soutéz, véetné otdzky vymahani cizich rozhodnuti s evropskym rozmérem na
naSem uzemi, kterd musi byt pravné zakotvena zcela nové.

Déale je tfeba upfesnit upravu pofadkovych pokut, programli shovivavosti a Upravu
nezavislosti vnitrostatniho soutézniho organu. Transpozice smérnice do narodniho pravniho
fadu je povinnosti Ceské republiky jako ¢lenského statu Evropské unie (dale téZ jako ,,EU).
Neprovedeni implementace evropské pravni upravy by tak vedlo k zahajeni fizeni o poruseni
Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale také jako ,,Smlouva“ nebo ,,SFEU*) vici Ceské
republice ze strany Evropské komise, coz by mohlo vést az k ulozeni finan¢nich sankci.
Vid¢im principem navrhované pravni Upravy je tedy nutnost zapracovani Smérnice
do narodni upravy.

Utelem nové pravni tipravy je zejména dosaZeni stavu, aby uplatiiovani vnitrostatnich
pravnich pfedpisi o hospodarské soutézi vnitrostdtnimi organy pro hospodaiskou soutéz
na dohody, rozhodnuti sdruZeni podnikd nebo jednani ve vzajemné shodé, které by mohly
ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi staty, nevedlo k vysledku jinému, nez je vysledek, jehoz by
vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéZ dosdhly na zaklad¢ prava EU podle ¢lanku 3
odst. 2 nafizeni (ES) ¢.1/2003. V takovychto ptipadech soubézného uplatiovani
vnitrostatnich a unijnich pravnich ptfedpisii o hospodaiské soutézi je zasadni, aby organy
ochrany hospodaiské soutéze mély stejné potiebné zaruky nezavislosti, zdroje a pravomoci
pfi prosazovani prava a ukladani pokut k zajisténi toho, Ze nebude dosazeno odlisného
vysledku.

DalS$im zdmérem navrhované Upravy je pak zefektivnéni rozhodovaci ¢innosti a Gspora
procesnich nakladt Utadu pti vykonu dozoru nad funkénim soutéznim prostiedim. Zvy3eni
vymahatelnosti soutéZnich pravidel v oblasti trestnitho prava ze strany organd cinnych
v trestnim fizeni je také cilem planovanych zmén. Ve zrovnopravnéni postaveni organt
vefejné spravy pii mozZnosti navrhnout zavazky v pfipadé naruSeni hospodarské soutéze
rovnez spoc¢iva umysl predlozeného navrhu zmén regulace.



1.3 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Oblast ochrany hospodaiské soutéze je v Ceském pravnim fadu predev§im upravena
zakonem €. 143/2001 Sb., o ochran€ hospodaiské soutéze a o zméné nekterych zékont (zdkon
o ochrané hospodaiské soutéze), ve znéni pozdé€jsSich predpisti (dale jen ,,zdkon o ochrané

hospodaiské soutdZe®) a zakonem ¢&. 273/1996 Sb., o pasobnosti Utadu pro ochranu
hospodaiské soutéze, ve znéni pozdéjsich piedpist.

V ramci prava Evropské unie je oblast hospodaiské soutéze upravena zejména Smlouvou
(ptedevsim v hlavé VII., kterd obsahuje spole¢na pravidla pro hospodarskou soutéz, dané
a sblizovani pravnich ptedpisti) a pfimo pouzitelnymi pravnimi piedpisy. Vetejné prosazovani
¢lankt 101 a 102 SFEU zajistuji podle nafizeni Rady (ES) & 1/2003' vnitrostatni organy
pro hospodaiskou soutéz c¢lenskych statih soubézné¢ s Komisi. Vnitrostatni organy
pro hospodarskou souté¢z a Komise spole¢né tvofi sit’ orgdnd veiejné moci, které v uzké
spolupraci uplatnuji pravidla Unie v oblasti hospodatské soutéze.

Ustanoveni c¢lanku 3 odst. 1 nafizeni (ES) ¢.1/2003 ukldda vnitrostitnim orgédniim
pro hospodaiskou soutéz a vnitrostatnim soudiim povinnost pouzit ¢lanky 101 a 102 SFEU
na dohody, rozhodnuti sdruzeni podnikl, jednani ve vzijemné shod€ nebo zneuziti
dominantniho postaveni, které by mohly ovlivnit obchod mezi clenskymi staty. Soub&zné
s Glanky 101 a 102 SFEU uplatiuje Ceskad republika i vnitrostatni pravni piedpisy
o hospodaiské soutézi.

Soutézni pravidla Evropské wunie se vztahuji jak najedndni soukromych
podnikatelskych subjektt, tak na vladni zasahy samotnych c¢lenskych stati. Dale je mozné
nalézt Gpravu nékterych diléich otazek i v oblasti tzv. soft law. Uprava je doplnéna bohatou
judikaturni ¢innosti Soudniho dvora Evropské unie.

Navrhovana pravni uprava je genderové zcela neutrdlni, nemé bezprostiedni, ani
sekundarni dopady na rovnost muzi a Zen a nevede k diskriminaci jednoho z pohlavi, nebot’
nijak nerozliSuje, ani nezvyhodiiyje, jedno z pohlavi a nestanovi pro né odliSné podminky.
V navrhu zdkona nejsou upravovany vztahy, které by se dotykaly zakazu diskriminace
ve smyslu antidiskriminaéniho zakona (tj. nerovného zachazeni ¢i znevyhodnéni nékteré
osoby z divodu rasy, etnického pivodu, narodnosti, pohlavi, sexudlni orientace, veku,
zdravotniho postizeni, naboZenského vyznéani, viry ¢i svétového ndzoru). Lze proto
konstatovat, Ze pradvni Uprava obsaZend v ndvrhu zdkona nemd Zadné dopady ve vztahu
k zékazu diskriminace a neni v rozporu se zdkazem diskriminace, ani nemé dopad na rovnost
muzl a Zen.

1.3.1 Pordadkova a donucovaci pokuta

V soucasné dobé je mozné ulozit pofadkovou nebo donucovaci pokutu podle ustanoveni
§ 22¢ zakona o ochrané hospodaiské soutéze, a § 62 a § 129 zékona ¢. 500/2004 Sb., spravni
rad (dale jen ,,spravni fad*). Pofadkovou pokutu je podle § 22¢ zakona o ochran¢ hospodarské

: Naftizeni Rady (ES) ¢. 1/2003 ze dne 16. prosince 2002 o provadeéni pravidel hospodaiské soutéze

stanovenych v ¢lancich 81 a 82 Smlouvy (Uf. vést. L 1, 4. 1.2003, s. 1).



soutéze mozné ulozit za nesplnéni povinnosti poskytnout obchodnich zdznama na vyzvu
azdo vySe 100000 K& nebo do 1 % Ccistého obratu soutézitele. Poradkovou pokutu
za nedostaveni se na piedvolani, ruSeni pofddku nebo neuposlechnuti pokynu tfedni osoby
podle § 62 spravniho fadu je mozné ulozit az do vyse 50 000 K¢. Donucovaci pokutu lze
podle § 129 spravniho tadu ulozit az do vyse 100 000 K¢ v ptripad¢, ze nelze provadét exekuci
nepenézité¢ho plnéni ndhradnim vykonem nebo pfimym vynucenim.

1.3.2 Soucinnost policie

Moznost pozadat o sou¢innost Policii Ceské republiky pii provadéni ukonu Utadu,
konkrétné v ramci Setfeni na misté v obchodnich prostorach soutézitele podle § 21f nebo
Setfeni na mist¢ v jinych nez obchodnich prostorach podle § 21g zdkona o ochrané
hospodaiské soutéze, je upravena v § 135 spravniho fadu, kde se uvadi: ,,hrozi-li, Ze se nékdo
pokusi ztizit nebo zmafit provedeni ukonu spravniho organu, nebo hrozi-li nebezpeci osobam
nebo majetku, mize spravni organ pozadat Policii Ceské republiky o soudinnost jejich
prislusnikt pii provadéni svého ukonu.*

1.3.3 Nezdvislost Uiadu

Nezavislost Utadu je dana jak vnitrostatnimi pravnimi piedpisy,? tak i predpisy Evropské
unie* a podpofil ji také Ustavni soud,® nebot’ je vniména jako nezbytna podminka
pro efektivni vymahani soutéZnich pravidel. Projevuje se tak, Ze rozhodovani Utadu je
oprosténo od jakéhokoliv vnéjsiho vlivu a je zalozeno na intepretaci soutéznich pravidel
pfi pouziti pravnich a ekonomickych argumentii. Nezavislost Utadu se projevuje ve tiech
zékladnich oblastech:® Personalni nezavislost se projevuje ve zpdsobu jmenovani
a odvolavani predsedy Utadu a délkou jeho funkéniho obdobi. Nezavislost je navic podporena
tim, Ze funk¢ni obdobi je Sestileté a odvolat prfedsedu Gfadu pted skoncenim jeho funkéniho
obdobi je mozné jen z taxativné stanovenych diivodii. Funkéni nezavislost znamena, ze Ufad
neni soucasti hierarchické soustavy statni spravy fizené vlddou a neni vladé (a ani
ministerstvu €1 jinému spravnimu uUfadu) ze své Cinnosti odpovédny. Vlada ani jiny urad
nemtize Utadu davat instrukce & piikazy pro jeho &innost arozhodovani. Ekonomicka
nezavislost Utadu je zabezpeena tim, Ze prostiedky pro jeho &innost nejsou uréovany jinym
spravnim ufadem, ale ma vlastni rozpoctovou kapitolu.

2 Upraveno zejména zakonem ¢&. 273/1996 Sb., o piisobnosti Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze, ktery
stanovi, ze v éele Utadu je pedseda jmenovany na navrh vlady prezidentem, pii¢emz s funkci predsedy Utadu
neni slucitelné ¢lenstvi v politické strané & v politickém hnuti. Utad je subjektem nezavislym na vlads, svou
pusobnost vykonava nestranné a neni funk&né€ ani organiza¢né podiizen zddnému ministerstvu.

3 Napfiklad Natizeni Rady (ES) &. 1/2003 o provadéni pravidel hospodaiské soutéze stanovenych v Elancich 81
a 82 Smlouvy v bodé¢ 31 recitalu hovoii o provadéni nezavislych procesnich tikont soutéznimi organy ¢lenskych
statl.

4 Nélez Ustavniho soudu ze dne 30. 6. 2015, sp. zn. P1. US 21/14, zejm. bod 233.

5 Srov. POUPEROVA, O. Nezdvislé spravni drady in Spravni pravo 04/2014, dostupné
na http://www.mver.cz/clanek/nezavisle-spravni-urady.aspx a MIKULE, V.: Nezavislé spravni tirady? In: Cesky
stat a vzdélanost. Praha: Nakladatelstvi Karolinum. 2002.



http://www.mvcr.cz/clanek/nezavisle-spravni-urady.aspx

1.3.4 Zavazky organii veiejné spravy

Institut zavazkl je obsazen ve stavajici platné pravni Gprave. Moznost navrhnout zavazky
maji soutézitelé, ktefi naruSi hospodarskou soutéz dohodami soutéziteli (§ 7 odst. 2),
zneuzitim dominantniho postaveni (§ 11 odst. 3) nebo spojenim soutézitelt (§ 17 odst. 4).
V fizeni o naruSeni hospodéiské soutéze zneuzitim dominantniho postaveni v letech 2014-
2018 byly piijaty zdvazky témét ve 34 % ptipadi.

Pokud narusi hospodaiskou soutéZ organ vetejné spravy, Utad vyda rozhodnuti podle
§ 19a a § 22aa zdkona o ochrané hospodaiské soutéze a ulozi tomuto organu pokutu. Organy
vefejné spravy na rozdil od soutéziteli nemohou navrhnout zédvazky ve prospéch obnoveni
hospodaiské soutdZe namisto rozhodnuti Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze.

1.3.5 Shovivavost

Program shovivavosti (tzv. leniency program) je institutem obsaZzenym ve stavajici
platné pravni upravé. Ustanoveni zakotvujici upusténi od ulozeni pokuty a snizeni pokuty
bylo do ¢asti zakona upravujici pfestupky v oblasti hospodatské soutéze vlozeno novelizaci
ti¢innou od konce roku 2012.°

Oba instituty upravené v ramci soucasného zdkonného ustanoveni o upusténi a snizeni
pokuty, tj. program shovivavosti iprocedura narovnani, byly Utadem pro ochranu
hospodaiské soutéze uplatiiovany v praxi jiz pred jejich vyslovnym zakotvenim na zédkonné
urovni.

Pocatky specifického institutu shovivavosti miizeme spatiovat v pravnim prostiedi USA
konce 70. let 20. stoleti. Mizeme dovodit jeho zdklad na principech ryze amerického
teoretickopravniho ptistupu tzv. ekonomické analyzy prdava k hospodaiské soutézi (obdobné
jako v ptipad¢ konceptl trestnépravniho a soukromopravniho vymahani soutézniho prava).

vvvvvv

Program  shovivavosti byvd dlouhodobé povazovan za pravdépodobné nejdulezité;si
nastroj pro ucinné odhalovani a potirdni kartelovych dohod. Je to efektivni ndstroj
pro odhalovani i takovych deliktli, k nimz jednozna¢né diikazy casto chybi.

Zéakladni vlastnosti kartelu byva piedev§im jeho utajenost. Cim vice utajeny dokaze byt,
tim obtiZzn&jsi je jeho odhaleni, prokdzani ¢i potrestani. Zarovenl v moderni elektronické dobé
a novych technickych vymoZzenostech je snadnégjsi vytvaret takové utajené ¢innosti a udrzovat
je pii vzajemné komunikaci.

Spole¢nosti, respektive jednotlivei mohou orgianu odpovédnému za dohled
nad hospodatfskou soutézi oznamovat svou kartelovou c¢innost a pii jejim rozkryvani
s orgadnem spolupracovat. Za odménu se mohou vyhnout spravnimu nebo trestnimu postihu,
pokutam ¢i pfipadnym trestii odnéti svobody, respektive mohou tvrdost téchto sankci zmirnit,
pokud splni piislusné podminky.

¢ Zakonem &. 360/2012 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 143/2001 Sb., o ochrané hospodaiské soutéze a o zméné
nékterych zakont (zakon o ochrané hospodarské soutéze), ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon ¢. 40/2009 Sb.,
trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist.



Ugelem institutu je primarné existujici kartely destabilizovat a vytvofit tak tlak na jeho
Cleny, aby byli nuceni nahlasit podstatné informace o takové Cinnosti soutéznimu uradu.
Po odhaleni existence kartelu mohou vysSetiujici organy ziskat dostate¢né dukazy
pro prokézani jeho fungovani.

Typickym rysem programu shovivavosti je uspora nakladl pti zjistovani podstatnych
skutecnosti, rychlost fizeni, potlaceni tradicnich metod vysetfovani a obhajoby.

Nalezita aplikace programu shovivavosti vede k odstraSeni potencidlnich kartelistt
od zakladani karteli ¢i k naruSeni jiz existujicich karteld. Takovy zavér vSak nelze
jednoznacéné prokézat, nebot’ nejsou dostupna empirickd data k nezjisténym karteltiim.

Dalsi pfinos programu shovivavosti souvisi s ndklady na vefejnopravni vymahani
soutézniho prava. Naklady stoupaji umérné s rozsahem prava ucastnikl fizeni na obhajobu.
Program pomahé také v praxi ptekonat jurisdikéni piekdzky v ziskavani svédkl a dikazt
umisténych v zahranici a Setfeni a sankcionovani zahrani¢nich ¢lenti kartelu.

vvvvvv

instrument Evropské komise. Prvni ozndmeni z roku 1996 zavadéjici tento institut bylo
zalozeno na zavérech Bilé knihy zroku 1993 o zvySeni ristu, konkurenceschopnosti
a zam&stnanosti.”  Program  shovivavosti  pfinesl Gpravu, na jejimz  zéakladé
se poskytuje podniku spolupracujicimu na rozkryti kartelu plna imunita nebo sniZeni sankce,
kterou by jinak bylo tieba aplikovat. V ramci zavedené spoluprace sité evropskych soutéznich
uradl (European Competition Network) na pid¢ Evropské Komise byl vydan tzv. modelovy
leniency program, ktery slouzi jednotlivym ¢lenskym statim a jejich soutéznim uradim jako
vzorovy zéklad, z néhoz vychézeji pti tvorbé vlastnich programi na narodni urovni.

V ceském prostiedi byl pak poprvé program shovivavosti zaveden v roce 2001. Plvodni
formou implementujiciho pfedpisu bylo ozndmeni na drovni metodického obecné
nezévazného piedpisu. V roce 2007 byl Cesky program shovivavosti inovovan i na zakladé
modifikovaného evropského modelového programu z roku 2006.% Z ditvodt vétsi efektivity se
nov¢ zacal vztahovat pouze na horizontalni zakdzané dohody a pfedevSim na dohody s vyssi
typovou nebezpecnosti (tzv. hard core kartely).

Novelou zékona o ochrané hospodarské soutéze zroku 2012 byl zaveden institut
shovivavosti na zdkonné urovni. Do té doby neexistoval zdkonny podklad pro tuto aktivitu
spravniho organu a Utad postupoval pouze v ramci svych tehdejsich obecnych opravnéni
podle svého spravniho uvazeni. Nové byly legislativné definovany zakladni podminky
(mechanismus) uplatnéni institutu. Konkrétni nélezitosti zadosti a dalsi specifikace procesu
uplatiiovani tzv. imunity zistaly na Urovni soft law v novelizovaném oznameni ufadu z roku
2013.° Zarovent byly do né&j v maximalni moZné mife pievzaty principy z upraveného
evropského modelového programu z roku 2012.

7 Oznameni Komise ¢. 96/C 207/04, publikovéano v Utednim véstniku, dne 18. Gervence 1996.

8 Ozndmeni Komise &. 2006/C 298/11, publikovano v Utednim véstniku, dne 8. prosince 2006.

? Oznameni Utadu pro ochranu hospodéiské soutéze ze dne 4. listopadu 2013 o aplikaci § 22ba odst. 1 zdkona
o ochrané¢ hospodatské soutéze (program leniency).



Hlavnim divodem pro uzakonéni institutu shovivavosti tkvély v praktickych aplikacnich
problémech. Problematickymi okruhy byly zejména utajeni identity zadosti o shovivavost
v pribéhu spravniho fizeni, vcetné jejiho obsahu a identity Zadatele. Dal§im zasadnim
problémem byla propojenost s Gpravou trestnépravni na hmotn€pravni urovni, kde byla
upravena skutkova podstata poruSeni predpisti o pravidlech hospodarské soutéze.

V této souvislosti bylo zavedeno zminénou novelou z roku 2012 ustanoveni o u¢inné
litosti k této skutkové podstaté. To mélo vyiesit praktické problémy aplikace shovivavosti
vuci fyzickym osobam, kdy mohla byt eventudlné dovozovana trestni odpovédnost za trestny
¢in poruseni piedpist o pravidlech hospodarské soutéze.

Cilem nové pravni Gpravy na trestnépravni trovni bylo zasadné zesilit atraktivitu programu
shovivavosti a zaroven radikalné zredukovat obavy potenciondlnich tzv. whistleblowerii.
Ekonomicky zajem soutézitele na v€asné zadosti o shovivavost je tak umocnén individualnim
zdjmem dotcenych fyzickych osob na zaniku jejich vlastni trestni odpovédnosti, coz by mélo
z programu shovivavosti ucinit o mnoho atraktivnéjsi instrument ochrany pravnich zajmi.
Podminkou pro dotéenou fyzickou osobu musi byt ale jeji aktivni podil na podani Zadosti

a naslednych procedurach.

Pozadavek na zménu na narodni Grovni v Upravé zakotveni shovivavosti pfinesla evropska
Smérnice (o posileni soutéznich organll) pfijatd na pocatku roku 2019. Jedna z hlavnich
kapitol Smérnice (kapitola VI. nazvand Programy shovivavosti pro tajné kartely) vyslovné
kodifikovala zakladni pravidla pro tzv. leniency programy pro oblast aplikace evropského
primarniho prava ¢lenskymi staty, tj. pfi fizenich o porusSeni ¢lankt 101 a 102 Smlouvy
o fungovani EU (viz ¢l. 3 Smérnice).

Smérnice pozaduje ve svém piedmétu nejen Upravu narodnich ustanoveni pii aplikaci
evropského prava, ale vyslovné by se méla vztahovat i na situace ,,soubézného uplatiiovani‘
vnitrostatnich predpisti ve stejné véci (viz €l. 1 odst. 2 Smérnice). Tento vyslovny pozadavek
zasadné ovliviiyje tedy i pfipadnou novelizovanou Upravu stavajicich ustanoveni regulujicich
pouze aplikaci narodniho prava.

V ramci Smérnice byly upraveny pravidla pro obecné podminky shovivavosti (¢l. 19
Smeérnice), prominuti (odpusténi) pokuty (¢l. 17 Smérnice), snizeni pokuty (¢l. 18 Smérnice),
formu prohlaseni (zadosti) v ramci programu shovivavosti (¢l. 20 Smérnice), rezervaci poradi
zadosti o prominuti pokuty (¢l. 21 Smérnice), zjednoduSené zadosti (¢l. 22 Smérnice) a vztah
zadosti o prominuti k sankcim ukladanym fyzickym osobam (€l. 23 Smérnice).

Dosavadni narodni pravni Gprava je vystavena srovnani s pozadavky zavedenymi novou
Upravou na evropské urovni. Evropsky modelovy program shovivavosti, resp. pravidla
pro uplatnéni institutu shovivavosti, byl regulovan na nelegislativni urovni. Nyni je cela
tématika povySena na legislativni Groven. Smérnice o posileni pfindsi pozadavek alespon
ramcové kodifikace pravidel shovivavosti na urovni zakona. Zalozila tak vyslovné povinnost
narodnich statl vice sjednotit pravidla programl shovivavosti.

Na zéklad¢ provedenych prizkumi a vefejnych konzultaci se dospelo na evropské trovni
ke zjisténi, Ze mezi programy shovivavosti uplatnovanymi v ¢lenskych statech v soucasnosti
existuji zna¢né rozdily. Tyto rozdily vedou k pravni nejistoté na strané podnikli porusujicich
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pravni piedpisy, pokud jde o podminky, za nichz mohou pozadat o shovivavost, jakoz
1 k nejistoté¢ ohledné jejich statusu ochrany podle ptislusnych programi shovivavosti. Mohla
by byt oslabena motivace potencialnich zadatelii o shovivavost a mohlo by to vést k méné
ucinnému prosazovani hospodatské soutéze v ramci EU.

Srovnanim stavajici platné narodni upravy na ceské irovni oproti nové evropské uprave
byla zjisténa nutnost implementace specifickych forem zadosti o shovivavost, a to zadosti
o rezervaci poradi a souhrnnych (zjednodusenych) zadosti. Zbytek pozadované evropské
upravy je jiz v ¢eské narodni tpraveé adaptovan pro piipady aplikace narodniho prava.

1.3.6 Narovnani

Hlavnim ucelem procedury narovnani je dosdhnout zjednoduSeni spravniho fizeni
a souvisejicich uspor jak na strané Utadu, tak na strané dotéenych soutéziteltl.

Paivodné byla procedura zavedena Ufadem vroce 2008 bez legislativniho zakotveni
chapéna spise jako néstroj vysSetfovani. Jeho praktickou aplikaci m¢l soutézni Grad ptilezitost
dostat se k jinak obtizn€ zjistitelnym informacim od dotéenych soutéZitell. V praxi Cinily
v tomto obdobi tlevy na pokutach poskytované Uiadem ve vice piipadech napiiklad az 50 %
a v nékterych ptipadech mohla tleva dosahnout az 80 % z vyse pivodni pokuty.

Od roku 2012 byla procedura legislativné zakotvena v rdmci nového ustanoveni o upusténi
od uloZeni pokuty a snizeni pokuty spolu s institutem shovivavosti. Zakonny text je doplnén
na urovni vnitiniho, resp. metodického predpisu, kde jsou upraveny (obdobné jako v piipadé
shovivavosti) konkrétni pozadavky a procedury provadéjici struény zakonny ramec. '

Podstata narovnani spo€iva v pfiznani dotceného soutéZitele ke spachani spravniho deliktu.
Spravni fizeni se tak zrychli a zjednodusi. Takovy ekonomicky piistup piinasi zasadni Gisporu
Casu 1 kapacit soutéZzniho organu. Motivace Ucastnika je také ryze ekonomicka a tkvi
v moznosti redukce eventudlni pokuty.

Dnesni struénd zdkonnd uprava procedury narovnani nepfipousti piiliSnou diskreci
ze strany spravniho organu a povéfené ufedni osoby pii jeho aplikaci v pritbéhu spravniho
fizeni. Zejména se tento problém tyka vySe ptfiznané slevy na pokuté. Zakon vyslovné
pfiznava ulevu na pokuté ve vysi 20 %, pokud se soutézitel ke spachani prestupku ptiznal
a Utad m4 za to, e s ohledem na povahu a zavaznost prestupku je takovy postih dostateény.

1.3.7 Vzdjemnd pomoc

Procedura tzv. vzdajemné pomoci je soubor novych institutl zavedenych Smérnici. Cely
koncept je novou pravni tpravou urc¢enou k implementaci Smérnice na narodni Grovni.

Inspirace pro zavedeni této koncepce do narodnich Gprav spoc¢iva pln€ v Naftizeni ¢. 1/2003
a jeho kapitole nazvané Spolupraci upravujici vzdjemné vztahy pfi aplikaci prava EU mezi
Komisi a ¢lenskymi staty.

10 Oznameni Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze ze dne 8. listopadu 2013 o aplikaci § 22ba odst. 2 zdkona
o ochrané hospodaiské soutéze (procedura narovnani).



Smérnice pozaduje zakotvit do ndrodnich tadt nové instituty, piedevSim zadost
o oznameni, kdy na Zadost soutézniho organu jin¢ho ¢lenského statu uplatitujiciho ¢lanek 101
nebo 102 Smlouvy ma soutézni organ jiného Cclenského stitu oznamovat soutéziteli
bez zbytecného odkladu jménem cizozemského organu rozhodnuti, predbézné namitky, jiné
procesni akty nebo dalsi relevantni dokumenty (¢l. 25 Smérnice).

Dalsim kompletné novym institutem je obdobné koncipovana zadost o vykon rozhodnuti,
kterym se ukladaji pokuty nebo penale (viz ¢l. 26 Smérnice). Opét ve vztahu horizontalnim
(a ne vertikalnim jako v pfipad¢ Komise a ¢lenského statu u Natizeni ¢. 1/2003).

1.3.8 Zpristupnéni informaci obsaZenych ve spise

Riziko zvefejnéni sebeusvédCujicich materidli mimo ramec Setfeni, pro jehoz ucely byly
poskytnuty, by mohlo oslabit motivaci potencidlnich zadateli o shovivavost ke spolupraci
s organy pro hospodarskou soutéz.

Z toho divodu je jiz v soucasné platné pravni upravé obsazena ochrana dokumenti
vypracovanych a pfedloZzenych pouze pro Ucely probihajiciho spravniho fizeni ve vécech
ochrany hospodarské soutéZze nebo vykonu dozoru nad plnénim povinnosti soutéziteli
aorgani vetejné spravy vyplyvajicich ze zdkona o ochrané¢ hospodaiské soutéze nebo
z rozhodnuti Ufadu. Takova materialy by eventualng mohly byt vyuZity pro réizné uéely mimo
spravni fizeni, napf. v civilnich Zalobach o nahradu Skody. Z téchto divodi je 1 na zaklad¢
vyslovnych pozadavkli evropského prava kodifikovana jejich ochrana, resp. moznost
zptistupiiovani takovych dokumentt za prabéhu spravniho fizeni.

V soucasné platné pravni upravé neni stanovena vyjimka pro poskytovani téchto citlivych
materidli orgdniim c¢innym v trestnim fizeni. Stavajici pravidla tak nezohlediuji rozdil
v postaveni takovych vefejnych organti a ostatnich osob.

1.4 Identifikace dot¢enych subjekti

Tabulka 1: Seznam dotéenych subjektia

Oblast regulace Dotcené subjekty

Pofadkova a donucovaci  Utad, soutézitelé a jejich zaméstnanci, organy vefejné spravy,
pokuta fyzicka nebo pravnicka osoba

Soucinnost policie Utad, pracovnici Utadu pfi provadéni mistniho Setfeni, Policie

Ceské republiky pii vykonu sou¢innosti na zakladé zadosti
Utadu, sout&Zitelé a jejich zamé&stnanci

Nezavislost Utadu Utad, Vlada Ceské republiky a Parlament Ceské republiky,
kterym je predkladana vyroéni zprava Utadu

Zavazky organti vefejné  Ufad, organy vefejné spravy

spravy

Shovivavost Utad, pracovnici ufadu, soutézitelé a jejich zaméstnanci,
organy vetejné spravy, fyzicka nebo pravnicka osoba, soutézni
organy clenskych stati EU, Evropskd Komise
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Narovnani Uftad, pracovnici ufadu, soutézitel¢ a jejich zaméstnanci,
organy vetejné spravy, fyzické nebo pravnické osoby

Vzajemna pomoc Utad, pracovnici ufadu, soutézni organy ¢lenskych statii EU,
Evropska Komise, Celni Gfad pro Jihomoravsky kraj
Zptistupnéni informaci Uftad, pracovnici ufadu, organy ¢inné v trestnim fizeni

obsazenych ve spise

Tabulka 2: Seznam konzultovanych subjektu

Subjekty konzultace Relevantnost prisluSného subjektu

Policie Ceské republiky Organ poskytujici sou¢innost pii ukonech Utadu
Ministerstvo vnitra Gestor spravniho tadu

Generalni feditelstvi cel Organ provadé¢jici exekuce na penézita plnéni podle

spravniho fadu

1.5 Popis cilového stavu

Hlavnim cilem navrhované regulace je zapracovani Smérnice. Navrh vychazi z potieby
plnéni zavazkd vyplyvajicich z &lenstvi v Evropské unii. Ugelem nové pravni upravy je
dosazeni stavu, aby uplatiiovani vnitrostatnich pravnich predpist o hospodaiské soutézi
vnitrostatnimi organy pro hospodatskou soutéz na dohody, rozhodnuti sdruzeni podnikd nebo
jednéani ve vzdjemné shodé, které¢ by mohly ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi staty, nevedlo
k vysledku jinému, nez je vysledek, jehoz by vnitrostatni orgadny pro hospodaiskou soutéz
doséhly na zaklad¢ prava EU podle ¢lanku 3 odst. 2 natizeni (ES) ¢. 1/2003. V takovychto
ptipadech soub&zného uplatiiovani vnitrostatnich a unijnich pravnich pfedpist o hospodarské
soutéZi je tedy zcela zasadni, aby vnitrostatni organy pro hospodarskou soutéz mély stejné
potifebné zaruky nezavislosti, zdroje a pravomoci pii prosazovani prava a ukladani pokut k
zajisténi toho, Ze nebude dosazeno odlisného vysledku.

Dal$im cilem navrhovanych zmén upravy v oblasti ochrany hospodaiské soutéze je
zohlednéni identifikovanych probléma zjisténych pii aplikaéni praxi Utadu.

Konkrétni cile 1ze definovat nasledovné:

e upfesnit ustanoveni tykajici se sankci

e upravit sou¢innost Policie Ceské republiky pii Setfeni na misté

e vymezit nezavislost Utadu pii vykonu své ptisobnosti

e upravit moznost organii vefejné spravy navrhnout zavazky

e upiesnit program shovivavosti

e upfesnit proceduru narovnani

e zavést proceduru vzajemné pomoci mezi ¢lenskymi staty v oblasti hospodaiské soutéze
e upiesnit zptistupnéni informaci obsazenych ve spise
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1.5.1 Poradkova a donucovaci pokuta

Cilem ptredkladaného navrhu je zefektivnéni vedeni fizeni moznosti udélovat diraznéjsi
sankce za SirSi spektrum piipadi nespoluprace pti vedeni tohoto fizeni a uvedeni zdkona
do souladu s pozadavkem ¢l. 16 Smérnice. Pofddkova a donucovaci pokuta je klicovym
nastrojem zajistujici Utadu a¢inné prostiedky pokradujicimu & budoucimu nedodrZovéni
opatieni Utadu nebo jeho rozhodnuti. Cilem navrhu v8ak neni umoznit Utadu dvoji trestani
jednoho skutku, ale zavést G¢inné€jsi nastroj pro plynulost fizeni.

1.5.2 Soucinnost Policie

Cilem ptedkladaného navrhu je jasné zakotveni, zptehlednéni a zefektivnéni spoluprace
(soucinnosti) Policie Ceské republiky s Uradem pifi mistnich Setfenich, uvedeni zékona
do souladu s pozadavkem Smérnice.

Hlavnim principem obsazenym ve Smérnici, je uprava souboru ndstroji nezbytnych
k fadnému vymahani pravidel EU v oblasti hospodaiské soutéze. Jednim z takovych nastroja
je i efektivni Setfeni provadéné Utadem. P¥i provadéni mistnich Setieni a jednotlivych ukonti
nelze v nékterych piipadech vyloucit obstrukéni jedndni, pfipadné piimo aktivni snahu
o zamezeni pfistupu zaméstnancim Ufadu, nebo jinym Utadem povéfenych osobam,
do téchto prostor. V souladu se Smémnici a pravni upravou jsou zaméstnanci Utadu, popiipadé
dalsi Utadem povéfené osoby, opravnéni pozadat Policii Ceské republiky o sou¢innost jejich
ptislusnikii, pokud se n¢kdo pokusi ztizit nebo zmaftit provedeni konu. Predkladany névrh
toto jejich opravnéni vyslovné zakotvuje.

1.5.3 Nezavislost Uradu

Cilem ptedkladaného navrhu zakona je vyslovné zakotveni nezavislosti Utadu do Geského
pravniho fadu, v souladu s pozadavkem Smérnice (zejména v kapitole III, ¢lanku 4, kde se
m.j. uvadi: ,,(@by byla zarucena nezavislost vnitrostdatnich spravnich organu
pro hospodarskou soutéz pri uplatiiovani clanku 101 a 102 SFEU, clenské staty zajisti, aby
tyto organy plnily své povinnosti a vykondvaly své pravomoci nestranné a v zdjmu ucinného
a jednotného uplatinovani zminénych ustanoveni, s vyhradou primérenych pozZadavkii
na odpovédnost a aniz je dotcena uzka spoluprdace mezi organy pro hospodarskou soutéz
v ramci Evropské sité pro hospodarskou soutéz. ), dale vyslovna tprava vydavani vyrocni
Zpravy, zvyseni pravni jistoty a posileni nezavislosti Utadu. Cilem navrhu je postavit najisto,
ze Utad je nezavisly organ a odstranit pfipadné pochybnosti, zda lze povazovat souasnou
pravni Gpravu, ze které je dosud vyvozovana nezavislost Utadu, za dostate¢nou. Hlavnim
zamérem je tedy zvySeni pravni jistoty.

1.5.4 Zavazky orgdnii veiejné spravy

Cilem ptedklddaného ndvrhu je moZnost organti vefejné spravy navrhnout zavazky, tim
zkratit délku fizeni a zmirnit financni dopady na tyto organy. Cilem je umoZznit organim
vefejné spravy navrhnout Utadu provedeni takovych opatieni, ktera by reagovala na vyhrady,
které ma Utad k jejich jednani (tzn. jednani, které je predmétem fizeni o naruseni hospodaiské
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soutéze). Pokud budou tato opatieni pro ochranu hospodaiské soutéze dostatecnd, bude velmi
rychle a jednoduSe dosazeno vlastniho ucelu regulace hospodaiské soutéze, nebot’ jejich
splnéni by odstranilo zdvadny stav vzbuzujici zdjem Utadu.

1.5.5 Shovivavost

Cilem ptedpokladaného navrhu s ohledem na vyslovné pozadavky smérnice je moznost
zavedeni jednotného rezimu programu shovivavosti v Clenskych statech EU pii aplikaci
jednotnych evropskych soutéznich pravidel. Dalsim zdmérem bude sjednoceni rezimu
programu shovivavosti v rezimu evropského prava a v rezimu Ceského prava do piehledné
narodni pravni upravy na urovni zakona.

Jednim z nové kodifikovanych instituti méa byt moznost soutéziteli jesté¢ pred formalnim
podanim zadosti o shovivavost pozadat o rezervaci potfadi v ramci programu shovivavosti.
Ugelem podani Zadosti o rezervaci pofadi je shroméazdit nezbytné informace. P¥ipadny Zadatel
o upusténi od ulozeni pokuty dostane za ucelem shromazdéni takovych informaci a ¢i dalSich
podkladi (jako dikazi pottebnych pro splnéni ptisluSnych dikaznich kritérii) tzv. rezervaci
poradi.

S ohledem na sdilené pravomoci Komise a vnitrostatnich organti pro hospodaiskou soutéz
pii prosazovani €lanki 101 a 102 SFEU je také zasadni, aby byl zaveden bezproblémové
fungujici systém tzv. zjednodusenych zZadosti.

Zadatelé, ktefi pozadali Komisi o shovivavost v souvislosti s tdajnym tajnym kartelem, by
méli byt opravnéni podat u vnitrostatnich organit pro hospodaiskou soutéz zjednodusené
zadosti ve stejné véci, pokud se zadost uréend Komisi tyka vice nez tii ¢lenskych statl jakozto
dotéenych tizemi.

Systém zjednoduSenych zédosti by mél umoznovat soutézitelim podat vnitrostatnim
organim pro hospodaiskou soutéz zjednoduSenou (souhrnnou) zadost o shovivavost
obsahujici minimalni soubor informaci tykajicich se tidajného kartelu, pokud byla Komisi
v souvislosti s takovym tdajnym kartelem podéna uplna Zadost. Zadatelé by pak méli mit
moznost podat Uplné Zadosti o shovivavost vnitrostatnimu organu pro hospodaiskou soutéz,
jemuz ptedlozili souhrnné zadosti.

Cilem systému zjednodusenych (souhrnnych) Zadosti je snizit administrativni zatéz
zadatelt, ktefi predkladaji Komisi zadost o shovivavost v souvislosti s udajnym tajnym
kartelem zahrnujicim vice neZ tfi €lenské staty jakoZzto dotfend tzemi. Vzhledem k tomu,
ze v takovych pfipadech Komise obdrzi uplnou zadost, méla by byt hlavnim kontaktnim
organem zadatele o shovivavost béhem doby, nez se vyjasni, zda se Komise ptipadem bude
zabyvat.

1.5.6 Narovnani

Cilem ptedkladaného navrhu je poskytnout regulujicimu organu v ramci spravniho fizeni
veétsi moznost diskrece pii stanovovani vySe slevy zpokuty pfijedndni o narovnani
s UCastnikem fizeni.
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Zaroven bude ve vysSi mife umoznéna diskrece spravniho organu ukoncit jednani
o narovnani, pokud z hlediska principu hospodarnosti Utad vyhodnoti situaci tak, ze dosazeni
procesnich uspor je nepravdépodobné.

V ramci spravniho fizeni by méla byt vyslovna zdkonna moznost vést ptipadné jednani
o narovnani s kazdym ucastnikem daného tizeni samostatné.

1.5.7 Vzdjemna pomoc

V systému, v némz maji Komise a vnitrostatni organy pro hospodairskou soutéz soub&zné
pravomoci k uplatnovani ¢lankt 101 a 102 SFEU je nutné uzka spoluprace a vzdjemna pomoc
mezi vnitrostatnimi organy pro hospodaiskou soutéz navzajem, jakoz i mezi nimi a Komisi.

Pokud vnitrostatni orgdn pro hospodaiskou soutéz provadi kontrolu nebo dotazovani
vsouladu se svym vnitrostitnim pravem jménem jiného vnitrostatniho organu
pro hospodarskou soutéz podle ¢lanku 22 odst. 1 natfizeni (ES) €. 1/2003, méla by pfitomnost
a pomoc ufednikii z zadajiciho organu umoznit dosazeni vys$i ucinnosti téchto kontrol
a dotazovani poskytnutim dodate¢nych zdrojt, znalosti a technické odbornosti.

Vnitrostatni organy pro hospodéiskou soutéz by mély byt rovnéz opravnény pozadat jiné
vnitrostatni organy pro hospodatfskou soutéz o pomoc pii zjiStovani, zda doslo k selhani
podnikli nebo sdruzeni podnikii pfi dodrzovani vysetfovacich opatieni a rozhodnuti ptijatych
z4dajicimi vnitrostdtnimi organy pro hospodaiskou soutéz.

Je tfeba zavést rezim, ktery vnitrostatnim orgadnim pro hospodaiskou soutéz umozni
pozadat o vzajemnou pomoc pii oznamovani dokumentt tykajicich se uplatinovani ¢lankta 101
nebo 102 SFEU na pteshrani¢nim zakladg, a to stranam fizeni nebo jinym soutézitelim, jez
mohou byt adresaty takovych oznameni.

Obdobné by wvnitrostatni orgdny pro hospodarskou soutéZ mély mit moZnost pozadat
o vykon rozhodnuti o uloZeni pokut ¢i pendle organy v jinych ¢lenskych statech, pokud
zadajici organ vynalozil pfiméfené Usili k zjisténi toho, Ze podnik, od né¢hoZ maji byt pokuty
nebo pendle vymahany, nedisponuje v Cclenském staté¢ Zadajiciho orgdnu dostateCnym
majetkem. Clenské staty by rovnéz mély stanovit, Ze zejména v piipadé, kdy podnik,
od n¢hoz Ize pokutu nebo pendle vymahat, neni usazen v Clenském staté¢ zadajiciho organu,
muze dozadany organ vymahat vykon rozhodnuti ptijatych zadajicim organem, a to na zadost
zadajiciho orgéanu.
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1.5.8 Zpristupnéni informaci obsaZenych ve spise

Cilovy stav upravy bude vyvazené zohlediovat piisobnost a ukoly vSech potencionalné
zainteresovanych organti vefejné moci vymahajicich pravidla hospodatské soutéze.

Na jedné strané umozni zachovat speficky rezim zpfistupniovani dokumenti
vypracovanych a predloZenych pro uéely spravniho fizeni. Jedna se o fizeni, kdy Utad
vykonavd svou pravomoc ve veécech ochrany (nebo dozoru) nad pravidly hospodaiské
soutéze. Specidlni ochrana tzv. diivérnych informaci zprogramu shovivavosti vychazi
ze zvlastnich pozadavkil evropskych piedpist v oblasti hospodarské soutéze.

Na stran¢ druhé bude nové nastavena vyjimka pro organy ¢inné v trestnim fizeni
pro proceduru zptistupniovani takovych zvlast€¢ chranénych dokumentl. Organy cinné
v trestnim fizeni evenutdlné totiz mohou Setfit ve stejné véci trestné Ciny tzv. poruseni
predpisit o pravidlech hospodarské soutéze.

Pro organy ¢inné v trestni fizeni a jejich mozné paralelni Setfeni ve stejné véci bude nove
specialné stanovena &asova hranice (k okamziku sdéleni vyhrad), od které jim muze Utad
chranéné¢ dokumenty jiz zpfistupnit. Tato hranice méni dosavadni platnou upravu, kterad
vyslovné nerozliSuje mezi jednotlivymi typy organi vefejné moci. Posouva okamzik mozného
zptistupnéni do diivéjsi faze fizeni.

1.6 Zhodnoceni rizika

Riziko spojené s nulovymi variantami, tedy se zachovanim stdvajici pravni tpravy, spoc¢iva
v tom, ze budou pretrvavat nedostatky zjisténé v ramci hodnoceni dopadi regulace a nebude
zéaroven provedena nalezita transpozice nové unijniho predpisu.

V ptipadé nefeSeni problému jsou rizikem pravnim disledky plynouci z neprovedeni
implementace piedpisu Evropské unie, tj. riziko zahdjeni fizeni o poruSeni prava EU
(tzv. infringementové Fizent) vici Ceské republice ze strany Evropské Komise. To by mohlo
vést v konecném dusledku az k uloZeni finan¢nich sankci.

Ve vécnych oblastech to pak muizou byt konkrétné rizika napf. v otdzce programu
shovivavosti, nezéavislosti, pofadkovych pokut ¢i vzajemné pomoci.

2. Navrh variant reSeni

Varianty u konkrétnich tematickych okruhti:

2.1 Poiadkova a donucovaci pokuta
Varianta 0

Zachovani soucasného stavu, pouziti soucasného ustanoveni § 22c¢ zdkona o ochrané
hospodarské soutéze, a § 62 a § 129 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad (dale jen ,,spravni
rad*) upravujici poradkovou pokutu a exekuci na nepenézitd plnéni uklddanim donucovacich
pokut. Okruh skutkovych podstat a vySe pokuty vSak nejsou dostatetné vzhledem
k transpozici Smérnice. Smérnice upravuje moznost (¢l. 16 Smérnice) ulozeni potadkové
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pokuty za neposkytnuti vyzadanych obchodnich zaznamt, nedostaveni se na predvolani
Utadu & nepodrobeni se Setfeni na misté. Dale Smémice upravuje moZnost uloZeni
donucovaci pokuty v pfipadech, kdy soutézitel nedodrzuje rozhodnuti ¢i ptijaté zavazky.
Zavsechny tyto pochybeni Smérnice umoznuje ulozit pokuty k primémému dennimu
celkovému celosvétovému obratu soutézitele. Soucasny pravni tad vsSak umoziuje
za nedostaveni se na predvolani ulozit pokutu pouze do vyse 50 000 K¢, donucovaci pokutu
lze ulozit pouze dovyse 100000 K¢. Za nepodrobeni se na mist¢ lze ulozit pokutu
za prestupek, nikoliv pofadkovou pokutu, jak je pozadovano Smérnici.

Varianta 1

Zakotveni ustanoveni o vysi pokuty za potadkové delikty, které bude specialnim
ustanovenim ve vztahu k pofadkové pokuté upravené § 62 spravniho fadu, a ustanoveni o vysi
donucovaci pokuty, které bude specialnim ustanovenim k § 129 spravniho tadu o exekuci
ukladanim donucovacich pokut.

Varianta 2

Zakotveni ustanoveni rozSifujici katalog skutkovych podstat, které jsou povaZovany
za potadkové delikty, ptedevsim potadkovy delikt nepodrobeni se Setfeni na misté.

2.2 Soucinnost policie
Varianta 0

Zachovani stavajiciho stavu, kdy mozZnost sou¢innosti Policie Ceské republiky
pii provadéni ukonu Utadu je upravena v § 135 spravniho fadu, kde se uvadi: ,,(h)rozi-li, Ze se
nekdo pokusi ztiZit nebo zmarit provedeni vukonu spravniho organu, nebo hrozi-li nebezpeci
osobam nebo majetku, miize spravni organ pozdadat Policii Ceské republiky o soucinnost
Jjejich prislusnikii pri provadeni svého vikonu.*

Varianta 1

Vyslovné zakotveni pozadavku Smérnice (¢l. 6 odst. 2) vclenénim nového ustanoveni
do zakona o ochrané hospodaiské soutéze ve znéni: ,,(z)Jaméstnanci Uradu jsou opravnéni
pozadovat pomoc nebo soucinnost organu policie, pokud nemohou splnéni svych povinnosti
zajistit viastnimi silami a prostiedky.“"!

2.3 Nezavislost Uiadu
Varianta 0

Utad je nezavisly ze své podstaty, neni tieba pravné zakotvit. Personalni nezavislost
predsedy Utadu se projevuje ve zptisobu jmenovani a odvolavéani predsedy Utadu a délkou
jeho funkéniho obdobi. Funkéni obdobi je Sestileté a odvolat ptedsedu ufadu pred skoncenim
jeho funkéniho obdobi je mozné jen z taxativné stanovenych diivodi. Utad neni souéasti

! Obdobnou tpravu nalézame napt. v § 81 odst. 7 pism. e) zdkona &. 114/1992 Sb. o ochrané ptirody a krajiny,
v § 14 odst. 1, pism. h) zakona ¢. 449/2001 Sb. o myslivosti nebo v § 39 odst. 2, pism. d) zdkona ¢. 289/1995 Sb.
o lesich a 0 zméné a doplnéni nekterych zakond
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hierarchické soustavy statni spravy fizené vladou a neni vladé (a ani ministerstvu ¢i jinému
spravnimu ufadu) ze své &innosti odpovédny. Vlada ani jiny ufad nemize Utadu davat
instrukce ¢ piikazy pro jeho &innost arozhodovani. Ekonomicka nezavislost Utadu je
zabezpecena tim, ze prostfedky pro jeho ¢innost nejsou urovany jinym spravnim ufadem, ale
ma vlastni rozpoc¢tovou kapitolu.

Varianta 1

Vyslovna kodifikace nezavislosti Utadu vcetné upravy vydavani vyrocni zpravy. Tato
varianta je v souladu s pozadavkem Smérnice.

2.4 Zavazky organii verejné spravy
Varianta 0

Zachovani soucasného stavu, kdy organy vefejné spravy pii poruSeni hospodaiské soutéze
nemohou navrhnout zavazky ve prospéch obnoveni hospodarské soutéze namisto rozhodnuti
Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze (§ 19a zdkona o ochrané hospodarské soutéze).

Varianta 1

Zakotveni nového ustanoveni o moznosti organi vetfejné spravy navrhnout zivazky
ve prospéch obnoveni hospodatské soutéze, obdobné jako je tomu u dohod naruSujicich
souté¢z nebo v piipad¢ zneuzivani dominantniho postaveni.

Varianta 2

Zakotveni moznosti organii vefejné spravy navrhovat zavazky ve prospéch obnoveni
hospodarské soutéze a kumulaci vSech ustanoveni o moznosti soutéziteld i organti vetejné
spravy navrhovat zavazky .

2.5 Shovivavost

Varianta 0 — Zachovani sou¢asného stavu

Zachovani soucasného stavu, kdy nejsou na zdkonné Urovni legalné upraveny instituty
rezervace poradi a souhrnné Zadosti, které jsou upraveny pouze na trovni soft law v oznameni
Utadu. Konkrétni specifické pozadavky na obsah zadosti o shovivavost jsou pak v dnesni
Gipravé také zapracovany pouze vramci oznameni Ufadu. Takovy stav by odporoval
vyslovnym pozadavkim Smérnice.

Varianta 1 — Novy dvoii rezim shovivavosti

Sjednoceni rezimu programu shovivavosti pii porusovani ¢l. 101 a 102 SFEU vsech
¢lenskych statli na zékladé fadné transpozice piislusné evropské Smérnice.

Varianta 2 — Novy jednotny rezim shovivavosti

Sjednoceni rezimu programu shovivavosti pii porusovani ¢l. 101 a 102 SFEU vsech
Clenskych stath na zéklad¢ fadné transpozice ptislusné evropské Smérnice a zaroven nové
upraveny rezim pro porusovani narodniho prava v obdobnych ptipadech, tak aby byly
sjednoceny oba rezimy v ¢eské narodni uprave.
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2.6 Narovnani

Varianta 0 — Zachovani sou¢asného stavu

Zachovani soucasného platného pravniho stavu, kdy je omezena diskrece Uradu
a pii splnéni podminek je narovnani narokové s jednotnou pausalni sazbou slevy z pokuty.

Varianta 1 — Pruznéj$i vedeni jednani o narovnani

Zavedeni moznosti spravniho uvaZzeni Ufadu pii jedndni o narovnani. Zahrnovalo by
piredevsim moznost zohlednit (z hlediska hospodarnosti spravniho fizeni) procesni uspory
vedeni jednani o narovnani. Déle také i moznost ukonceni jednani o narovnani a diskreci
stanovit sazbu slevy na pokuté v ramci zdkonem nastaveného limitu.

Varianta 2 — Pruznéj$i vedeni jedndni o narovnani a samostatnd jednani

Zavedeni moznosti vétsi diskrece Ufadu pii jednani o narovnani, véetné moZnosti
zohlednit z hlediska hospodarnosti spravniho fizeni procesni Uspory vedeni jednani
0 narovnani, pfipadné moznosti ukonceni jednani o narovnani a urcité diskrece stanovit sazbu
slevy na pokut€ v rdmci zdkonem nastaveného limitu.

Specialni Uprava povinnosti vést Ustni jednani o narovnani skazdym tucCastnikem
samostatn¢.

2.7 Vzajemna pomoc

Varianta 0 — Zachovani sou¢asného stavu

Nepfijeti pravni Gpravy vzajemné pomoci soutéznich organt cClenskych zemi povede
k zahajeni fizeni o poruseni Smlouvy viéi Ceské republice ze strany Evropské komise.
Vz4jemna spoluprace mezi ¢lenskymi staty by probihala podle stavajicich pravidel. Nebyla by
moznost uplatnit napt. vykon pravomocného rozhodnuti Utadu pii aplikaci evropskych
soutéznich pravidel na tzemi jiného clenského statu.

Varianta 1 — ReZim vzajemné pomoci s celnim organem

V této varianté je obsazen vyslovny pozadavek Smérnice na zavedeni horizontdlni systém
tzv. vzijemné pomoci mezi ¢lenskymi staty pii aplikaci evropského sout&zniho prava. Zadosti
o (vzdjemnou) pomoc a vykon rozhodnuti se sméfuji pfimo na ptislusny vefejny subjekt,
ktery je podle vnitrostatnich pravnich a spravnich ptfedpisii a spravni praxe odpovédny
za vykon takovych rozhodnuti (&l. 2, odst. 22 Smémice), v ptipadé Ceské republiky je timto
organem celni Gfad. Ustanoveni pfindSejici pravomoc celnim ufadiim k vykonu rozhodnuti
soutéznich organi jiného &lenského statu budou zakotvena v zakoné& o celni spravé.'? Tato
varianta podstatnou mérou komplikuje pfistup zahrani¢nich organti k vykonu rozhodnuti,
nebot predpoklada jejich znalost ¢eského pravniho fadu.

Varianta 2 — Rezim vzajemné pomoci ve spolupraci Ufadu a celniho orgdnu

Zadosti o (vzajemnou) pomoc a vykon rozhodnuti od zahrani¢nich soutéznich titadi budou
smefovany primarné na Ufad. Bude tak zajisténa vécna a pravni kontrola zadosti z pohledu

12 Zakon ¢&. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky.
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narodniho a pfedevS§im evropského soutézniho prava, vjehoz rezimu maji byt zadosti
distribuovany mezi ¢lenskymi staty.

Zachova se stavajici praxe vzajemné komunikace mezi partnerskymi vnitrostatnimi
soutéznimi organy vramci Evropské soutézni sit¢ (ECN). Nova ustanoveni ustavujici
proceduru tzv. vzdjemné pomoci budou zakotvena v zdkoné o ochran¢ hospodaiské soutéze.

Nevyplyne nutnost novelizace jinych narodnich piedpist, jako napf. v oblasti exekuci
spravnich rozhodnuti.

2.8 Zpiistupnéni informaci obsaZenych ve spise

Varianta 0 — Zachovani souc¢asného stavu

Zachovani stavajici platné pravni Gpravy. Nebudou provedeny Upravy v ramci zakona
o ochran¢ hospodaiské soutéze ve zvlaStnich ustanovenich tykajicich se zpfistupiiovani
dokumenti ze spisu.

4

Orgény ¢inné v trestnim fizeni postihujici pravidla soutézniho prava kodifikovana trestnim

vvvvvv

podklady a informace vypracované a ptedlozené pro ucely probihajiciho spravniho fizeni
ve vécech ochrany (¢i dozoru) hospodéiské soutéze — tzv. duveérnym informacim vedenych
ve spravnim spise.

Varianta 1 — Vyjimka pro organy ¢inné v trestnim fizeni

Zavedeni specialni vyslovné vyjimky pro zpfistupnéni divérnych informaci ze spisu pouze
pro organy ¢inné v trestnim fizeni, a to k okamziku tzv. sdéleni vyhrad.

Varianta 2 — Vyjimka pro organy veiejné moci

Zavedeni specialni vyslovné vyjimky pro zptistupnéni diivérnych informaci ze spisu i pro
ostatni organy vetejné moci k okamziku sdéleni vyhrad.

3. Vyhodnoceni nakladi a prinosii jednotlivych variant

Obecné neni mozna takovd ekonomickéd analyza, kde by zpracovatel porovnal naklady
vynaloZené na jedné strané a vynosy na druhé strané. Je nutno konstatovat, Ze by se jednalo
o pouh¢ odhady. Nelze predpokladat, Ze po zavedeni novych procesnich instituti bude
ziejmé, zda dojde k dopadliim na statni rozpocet v kladném ¢i zaporném smyslu. Lze vSak
predikovat, kterd z variant je z hlediska nékladii naro¢néjsi, popt. zda viitbec dojde k zvyseni
nakladu.
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3.1 Naklady

3.1.1 Poidadkova a donucovaci pokuta

Varianta 0 - Zachovani soucasného stavu

Néklady na strané Utadu souvisejici s ukladanim potadkovych a donucovacich pokut jsou
v soucasné dobé zanedbatelné, nebot ulozeni pokuty je pouze dil¢im ukonem pii vedeni
fizeni. Vznik nakladii se neptfedpoklada ani do budoucna.

Varianta 1 - Zakotveni ustanoveni o vvS$i pokut za poradkové delikty a o vv$i donucovacich
pokut

Naklady pfi prvni varianté nevznikaji, nebot’ kroky Utadu vedouci k zvyseni plynulosti
fizeni avétsi efektivité ochrany hospodarské soutéze, tedy ukladani poradkovych ci
donucovacich pokut, mohou byt ¢inény i zastavajici pravni Gpravy. Nova uprava se dotyka
pouze vysSe ulozeni takové pokuty. Na druhé strané zvySend sazba pokut bude znamenat vyssi
naklady pro subjekty porusujici hospodatskou soutéz.

Varianta 2 - Zakotveni ustanoveni rozsifujici katalog skutkovych podstat poradkovych delikti

Néklady pii druhé varianté nevznikaji, nebot’ kroky Ufadu vedouci k zvyseni plynulosti
fizeni, tedy ukladani potfddkovych pokut, mohou byt Cinény i1 zastdvajici pravni upravy.
Varianta 2 navic zakotvuje pouze jednu skutkovou podstatu spravniho deliktu, ¢imz naopak
umoznuje usnadnit vedeni fizeni a tedy naklady na vedeni fizeni zmensSit. I v tomto ptipadé

bude zakotveni nové skutkové podstaty znamenat vysSSi ndklady pro subjekty porusSujici
hospodatskou soutéz.

3.1.2 Soucinnost policie

Varianta 0 - zachovani stavajiciho stavu

Zadné p¥imé &i nepiimé finanéni néklady v diisledku pfijeti této varianty nevznikaji, nebot’
podle § 135 spravniho fadu by mélo byt postupovano jiz v soucasné dobg. Néklady
v souvislosti s ¢innosti Policie Ceské republiky v souéasné dobé nevznikaji a nepiedpokladaji
se ani do budoucna. V soucasné dob¢ neni divod predikovat zménu tohoto stavu, tudiz nelze
pfedvidat ani naklady na soucinnost Policie Ceské republiky pii provadéni svého tikonu
Uradu.

Varianta 1 - vélenéni nového vyslovné ustanoveni do zakona o ochrané hospodaiské soutéze

Ani tato varianta nezahrnuje zaddné nové ndklady, nebot’ v souvislosti s problematikou
sou¢innosti Policie Ceské republiky nevznikaji zadné naklady v soucasné dobé a bude-li stav
pokracovat, neptedpoklédaji se ani v budoucnosti.

3.1.3 Nezavislost Uradu
Zadné pfimé ¢i nepfimé financéni ndklady v disledku pfijeti ani jedné z variant feSeni
nevznikaji, jelikoz samotnd vyslovna pravni Uprava nezdvislosti Ufadu nepiinasi zadné
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faktické zmény, nové instituty ani potfebu dodatecného persondlniho zajisténi vyzadujici
finan¢ni zabezpeceni.

3.1.4 Zavazky organii veiejné spravy

Zadné p¥imé &i nepiimé finanéni naklady v disledku pfijeti ani jedné z variant fedeni
nevznikaji, jelikoz institut zavazkd ma slouzit vyhradné k tomu, aby organy vefejné spravy
mély moznost tzv. autoopravy vlastnich pochybeni, které vedly k naruseni hospodaiské
soutéze. Zména pravni Upravy tak nepiindsi zmény ve zpusobu vedeni fizeni, které by méli
negativni vliv na délku fizeni a tim na vynaloZené néklady s tim spojené. Naopak pokud Utad
uzna navrhované zdvazky za dostatecné vzhledem k ucelu regulace hospodaiské soutéze,
muze fizeni zastavit a vénovat své zdroje zavaznéjSim piipadiim naruseni hospodarské
soutéze.

3.1.5 Shovivavost

Varianta 0 — Zachovani sou¢asného stavu

Mohou vzniknout piimé financni néklady (platba pokuty) pfi ptipadném fizeni o poruseni
Smlouvy, pokud bude shledano, 7e Ceska republika Fadné netransponovala piislusnou
evropskou smérnici a jeji konkrétni ustanoveni pozadujici zavedeni institutu programu
shovivavosti véetné jednotlivych ndlezitosti zddosti na legislativni Grovni.

Hmotné naklady na dodrzovani regulace vzniknou v pozdé¢jsim horizontu, kdy bude muset
byt pifimo aplikovana evropska uprava. Vysledné piimé naklady na interni ¢i externi pravni
sluzby budou vyssi nez pfi variant¢ 1.

Regulovana problematika v oblasti programil shovivavosti u ochrany hospodaiské soutéze
je velmi specifickd. Na zéklad¢ dlouhodobé praxe spravnich fizeni je mozno konstatovat,
ze ve veétSin€ pripadi pfipadni Zadatelé v programu shovivavosti vyuzivaji externi
poskytovatelé pravnich sluzeb a tim se jim vyrazn€ zvysuji pfimé hotové naklady na externi
pravni sluzby.

Pii pozdéjsi nucené implementaci budou vynaloZeny ndklady na administrativni zatéz
Utadu pii1 dodatecném zavadeéni programdl.

Varianta 1 — Novy dvoii rezim shovivavosti

Z hlediska ekonomickych dopadl vzniknou pfimé hmotné naklady na dodrzovani regulace,
nebot’ bude zavedena dvoji nova regulace jednoho institutu. Zaroveil vzniknou piimé naklady
na externi pravni sluzby pii podani zadosti podle novych rezimi.

21



V dalsi ekonomické kategorii administrativni zatéze a nékladi vzniknou naptiklad naklady
na zvetfejnéni novych pozadavkl regulace, ndklady na zavedeni nového systému programu
shovivavosti uvnitt Ufadu, vyfizovani dotazti ufedniky od potencionalné dotéenych
regulovanych subjekt a dalsi vetejnosti. Navic budou muset byt vedeny dva rtizné rezimy
7adosti v programu shovivavosti v ramci spravnich fizeni pii ¢innosti Utadu.

Varianta 2 — Novy jednotny rezim shovivavosti

Obdobn¢ jako u varianty 1 podle obou ekonomickych kritérii vzniknou naklady.

3.1.6 Narovnani

Varianta 0 — Zachovani sou¢asného stavu

Mohou vzniknout nédklady z pozice administrativniho zatizeni Utadu, kdy jsou vedena
spravni fizeni a v ramci nich probihaji jednani o narovnani i v takovych situacich, kdy jsou
z pusobnosti Utadu neefektivni a nevedou ke splnéni u€elu zékona.

Varianta 1 — Pruznéj$i vedeni jednani o narovnani

Z pohledu nakladli na regulatorni zatizeni i z pohledu nakladi na vynucovani regulace
nevznikaji zdsadni naklady.

Varianta 2 — Pruznéj$i vedeni jednani o narovnani a samostatna jednani

Néklady mohou byt na minimalni Grovni identifikovatelné v administrativni strance
vnitinich procestt Utadu, pokud by bylo vedeno paralelné¢ vice samostatnych jednani
0 narovnani.

3.1.7 Vzdjemnd pomoc

Varianta 0 — Zachovani sou¢asného stavu

Mohou vzniknout finan¢ni naklady (platba pokuty) pii pfipadném fizeni o poruSeni
Smlouvy, pokud by bylo shledéno, ze Ceské republika ¥adn& netransponovala piisluinou
evropskou smérnici.

Nebudou novelizovany piedpisy v oblasti hospodarské soutéZe ani piedpisy v oblasti
exekuci spravnich rozhodnuti.

Varianta 1 — Rezim vzajemné pomoci s celnim organem

Naklady vzniknou na strané celni spravy, kterd jako exekucni spravni organ bude muset
piizptsobit sviij dosavadni systém pfijimani zadosti o exekuci na penézitd plnéni podle
spravniho fadu pozadavkim nové upravy, véetné zvySenych ndkladii na pravni analyzy
v oblasti hospodarské soutéze ¢i dotazli o fadny vyklad veskerych relevantnich narodnich
i evropskych piedpisi v dané oblasti na Utad. Bude nutno nastavit novy wvnitini
administrativni systém narodni exeku¢niho orgénu (celni Ufad) zohlednujici pfijimani
cizozemskych zadosti soutéznich organt.
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Utad nebude mit primarni kontrolu a piehled nad distribuci cizozemskych rozhodnuti
aplikujicimi spole¢nd evropska soutézni pravidla, i kdyz jeho ptsobnost spoc¢iva v aplikaci
téchto pravidel podle ¢1. 101 a 102 SFEU.

Dalsi neidentifikovatelné naklady by mohly vzniknout na stran¢ zahrani¢nich soutéznich
uradl pfi nutnosti vytvaret nové cely systém spoluprace a vzajemné komunikace s celnimi
ufady namisto dosavadniho zavedeného systému spoluprace s pfisluSnym narodnim
soutéznim ufadem.

Probéhne novelizace ve vice oblastech ceského pravniho fadu, tj. v oblasti ochrany
hospodaiské soutéze a zaroven v oblasti exekuci spravnich rozhodnuti, minimaln¢ zakonua
upravujicich plisobnost organt celni spravy.

Varianta 2 — Rezim vzajemné pomoci ve spoluprici Ufadu a celniho orgdnu

Z pohledu Utadu jako narodniho regulatora v oblasti ochrany hospodaiské soutéze vznikaji
kratkodobé dil¢i wvnitfni administrativni ndklady na zavedeni nového systému
pro zprostiedkovani vykonu rozhodnuti cizozemskych rozhodnuti v rozsahu do 1 milionu
korun Ceskych ro¢né&, napt. za pieklady cizich rozhodnuti.

Novelizace probéhne v oblasti prava hospodaiské soutéze. Dalsi navazujici kodifikace
nové agendy vzijemné pomoci se mize uskutecnit na Urovni vnitinich ¢i metodickych
ptedpist Utadu.

3.1.8 Zpristupnéni informaci obsaZenych ve spise

Varianta 0 — Zachovani sou¢asného stavu

Bude zachovana prakticka niZz8i dostupnost chranénych dokumentti nejen pro organy ¢inné
v trestnim fizeni, ale 1 pro ostatni orgdny vefejné moci. SniZuje se tak vymahatelnost pravidel
hospodaiské soutéze kodifikovanych v trestnim pravu.

Dodrzi se zptisnény rezim pozadavkll na omezeni ptistupu ke spisu vyplyvajici z diivéjsi
evropské pravni Gpravy'® a zarovef obecné stanovené napt. v ¢l. 31 Smérmnice.

Varianta 1 — Vyjimka pro organy ¢inné v trestnim fizeni

Moznosti zpfistupnit chranéné dokumenty ze spravniho spisu se mize zvysit
pravdépodobnost distribuce takovych materidli do SirSitho okruhu subjektl nez je tomu
v dnesni dob¢. Zesili tak riziko potencionalnich zalob na ndhradu Skody v oblasti hospodaiské
soutéze v civilnim fizeni na chranéné subjekty v rdmci programu shovivavosti.

Muze byt ohroZena specialné nastavena ochrana divérnych informaci pouzivanych v rdmci
programu shovivavosti a tak dojit v celkovém horizontu k odstraSeni potencionalnich
ucastnikli programu shovivavosti.

13 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/104/EU ze dne 26. listopadu 2014 o ur¢itych pravidlech
upravujicich Zzaloby o ndhradu $kody podle vnitrostatniho prava v piipadé poruseni pravnich predpist clenskych
stati a Evropské unie o hospodarské soutézi
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Varianta 2 — Vyjimka pro organy vefejné moci

Muze se vyrazng€ji zvysit pravdépodobnost distribuce vyslovné chranénych dokumentt

Vv %

citlivé povahy mezi vyssi pocet subjekti.

Zvysenou moznosti poskytovani chranénych dokumenti vétSimu poctu organii vetejné
moci muze byt jesté vice ohrozen cel ochrany v ramci programu shovivavosti. Ve vysledku
muze dojit k snizeni vymahatelnosti soutéznich pravidel na tirovni soutéznich organti.

3.2 Prinosy

3.2.1 Poidadkova a donucovaci pokuta

Varianta 0 - Zachovani soucasného stavu

Pfinosem této varianty je absence zmény pravniho fadu.

Varianta 1 - Zakotveni ustanoveni o vv$i pokut za poradkové delikty a o vv$i donucovacich
pokut

Pfinosem varianty 1 je mozné zvySeni objemu piijmu stdtniho rozpoctu z divodu zvyseni
maximalnich limitd za potadkové a donucovaci pokuty. V letech 2014 — 2019 Uiad ulozil
odstrasujici efekt viici soutézitelim a z toho plynouci efektivnéjsi vedeni fizeni a efektivnéj
vymahani rozhodnuti.

celkem 2 potadkové pokuty v celkové vysi 2,83 milionti korun. Piinosem je také veétsi
S

Varianta 2 - Zakotveni ustanoveni rozsifujici katalog skutkovych podstat pofadkovych deliktu

Pfinosem varianty 2 je pravdépodobné zvyseni objemu pi{jmi statniho rozpoctu. Velkym
pfinosem je také odstraSujici efekt vaci soutéZitelim a z toho plynouci efektivnéjsi vedeni
fizeni.

3.2.2 Soucinnost policie

Varianta 0 - zachovani souc¢asného stavu

Hmotné pfinosy nelze identifikovat. Pfinosem této varianty je udrZeni rozsahu zakona
v souCasné podob&. Vyvarovani se piebyteCné pravni regulaci, zachovani piehlednosti
pravniho fadu.

Varianta 1 - vélenéni nového vyslovné ustanoveni do zakona o ochrané hospodaiské soutéze

Posileni pravniho postaveni Utadu, jednoznaéna uprava této problematiky, transponovani
Smérnice, zamezeni moznosti odliSnych vykladl, coz pfispiva ke zvySeni pravni jistoty.
Pti vyuziti této varianty nastane stav, kdy Zadné Setfeni na mist€ nebude zmareno z diivodu
neproveditelnosti zptsobené obstrukcemi soutézitele, nebot' jeho fadné realizaci bude
napomahat policejni sbor. Usp&$nost mistniho Setfeni tak bude zajisténa ze sta procent.
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3.2.3 Nezavislost Uradu

Varianta 0 - Zachovani soucasného stavu

Udrzeni rozsahu zdkona v soucasné podobé. Vyvarovani se piebytecné pravni regulaci,
zachovani ptehlednosti pravniho fadu. Hmotné piinosy nelze identifikovat.

Varianta 1 - vyslovna kodifikace nezavislosti Ufadu véetné upravy vydavani vvroéni zpravy

Smérnice, ktera ma byt implementovdana do cCeského pravniho fadu ma zajistit, ze
vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz maji potifebné zaruky nezavislosti, zdroje
a pravomoci pii prosazovani prava a ukladani pokut, aby mohly u¢inn¢ uplatiiovat ¢lanky 101
a 102 SFEU. Piinosem navrhu je posileni pravniho postaveni Utadu, jednoznaéna Giprava této
problematiky, transponovani Smérnice, pravné zaruéena nezavislost Utadu, zvySeni pravni
jistoty. Hmotné piinosy nelze identifikovat.

3.2.4 Zavazky orgadnii veiejné spravy

Varianta 0 - Zachovani sou¢asného stavu

Pfinosem této varianty je absence zmény pravniho fadu.

Varianta 1 - Zakotveni ustanoveni o moznosti organu verejné spravy navrhnout zavazky

Organiim vefejné spravy se navrhovanou tpravou umoziiuje, aby navrhli Utadu opatfeni,
ktera by reagovala na vyhrady, které ma Utad k jejich jednani. Pokud by tato opatieni byla
pro ochranu hospodéiské soutéze dostatecnd, bylo by velmi rychle dosazeno vlastniho ucelu
regulace hospodaiské soutéze, tedy nédpravy situace na trhu, protoze jejich splnéni by
odstranilo zavadny stav, vzbuzujici vyhrady Ufadu. Ufad by tak mohl fizeni zastavit
a vénovat své zdroje zavaznéjSim piripadiim naruSeni soutéze. Piedpokladem je, ze tietina
fizeni s organy statni spravy bude ukoncena pfijetim navrhovanych zavazkl s ohledem
na zkuSenosti Ufadu s vyuziti tohoto institutu u fizeni ve véci zneuZiti dominantniho
postaveni. Pfinosem je tedy usnadnéni vedeni fizeni, rychlejSi ndprava hospodarské soutéze
a uspora financnich 1 persondlnich zdroji ve tfetin€ fizeni pfi stejném vysledku tohoto fizeni
nejen ve zkraceni daného fizeni ale i pii nasledujicich ukonem, napt. exekuce spravniho
rozhodnuti.

Varianta 2 — Sjednoceni ustanoveni o0 moznosti soutéziteldl a organa vefejné spravy navrhovat
zévazky

Ptinos varianty 2 je stejny jako u varianty 1. Jedna se vSak o rozsahlej$i zasah do zakona.

3.2.5 Shovivavost

Varianta 0 — Zachovani sou¢asného stavu

Potencionalni ptinosy nebudou, dochéazi k zachovani soucasného platného stavu. Adresati
prava nemusi vynakladat pfimé hmotné ndklady na dodrZovani regulace.

Administrativni zatéz na vynucovani nové regulace na stran¢ regulatora nevzroste.
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Varianta 1 — Novy dvoii rezim shovivavosti

Piinosy jsou identifikovatelné na evropské trovni, kdy tento celoevropsky instrument
v soucasnosti, jiz pouzivany ve vertikalnim vztahu Evropské Komise a ¢lenskych stat, ma
byt nové vyuzitelny i mezi Clenskymi staty navzajem. Zaroven na ustfedni evropské urovni
tkvi pfinos v potenciondlnim odbifemenéni Evropské Komise. Konkrétnim piinosem
na obecné urovni je sjednoceni celého systému spoluprace v otazce vzajemného vymahani
evropského soutézniho prava. Zvysi se vymahatelnost a efektivita sankcionovani pti poruseni
evropskych soutéznich pravidel. Regula¢ni naklady na dodrzovéani regulace budou nizsi,
nebot’ bude sjednocen rezim evropsky s narodnimi.

Varianta 2 — Novv jednotny rezim shovivavosti

Zasadni ptinos by spocival v zachovani jednodu$$i normativni upravy v dané oblasti
a prehlednéjsimu pravnimu fadu. Adresatim normy vznikne vys$S§i mira pravni jistoty
(z pohledu principu vzajemné bezrozpornosti pravniho ftadu). Regulacni naklady
na dodrZovani regulace budou niZsi, nebot’ bude sjednocen rezim evropsky s narodnimi.

3.2.6 Narovnani

Varianta 0 — Zachovani sou¢asného stavu

Hmotné (ekonomické) ptinosy spocivaji v usetieni potencionalnich nakladl na adaptaci na
novou pravni regulaci. Nevznikaji tak ndklady na interni i externi pravni sluzby spojené se
souladem (tzv. compliance) snovou legislativni upravou.

Jako nehmotny ptinos pii nulovych variantach je potieba pravidelné zdiiraziiovat podporu
zéasad¢ stability pravniho fadu. Zachovani soucasného platného pravniho stavu udrzuje
trvalost a ptehlednost pravniho tadu.

Varianta 1 — Pruznéj$i vedeni jednani o narovnani

Zakladnim nehmotnym pfinosem pozménéné Upravy institutu narovnani je predevsim jeho
systematické vyclenéni do nového samostatného ustanoveni. Zvysi se tak zasadné
systematickd pifehlednost zdkona. Zavedenim legislativni zkratky k institutu narovnani do
nadpisu se zpiehledni normativni text. Zaroven je po terminologické strance zdliraznéno, ze
v ptipad¢ narovnani se jedna o dlouhodobéjsi ,,proces* narovnani, ktery probiha v rdmci
spravniho ftizeni. Pozitivem je zakotveni zakladnich postupli dosavadni metodické praxe

narovnani sepsané v softlaw metodice do normativniho textu.

Moznost vyssich uspor procesnich nakladii pfi vedeni spravnich fizeni je z hlediska
nakladi na vynucovani regulace ze strany Ufadu hmotnym piinosem pii zavedeni
komplexnéjsi a podrobné&jsi Upravy institutu narovnani do samostatného normativniho
ustanoveni zakona.

Dalsi procesni ptinos spociva v potencionalné vétsi efektivité vedenych spravnich fizeni.
Zvysuje se moznost dosdhnout sledovaného tucelu zdkona, pokud Utad ma pii vedeni
spravnich fizeni a procesu narovnani pruzné¢js$i mantinely diskrece pii stanoveni vySe pokuty.
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Varianta 2 — Pruznéj$i vedeni jednani o narovnani a samostatna jednani

Hmotny pfinos této varianty spociva oproti varianté 1 ve zvySené efektivité vedenych
spravnich fizeni, resp. vyssSich usporach naklada fizeni, pfi eventualni moznosti vést jednani
v rdmci procesu narovnani s kazdym ucastnikem samostatné. Efektivita bude spocivat ve vétsi
pruznosti a variabilité oddéleného vyjedndvani s jednotlivymi ucastniky spravniho fizeni.

3.2.7 Vzdjemnda pomoc

Varianta 0 — Zachovani sou¢asného stavu

Hmotné piinosy nelze identifikovat. Vyvarovani se ptrebytecné pravni regulaci, zachovani
piehlednosti pravniho tadu pro aplikujici subjekty. Nevznikaji naklady na dodrzovéani nové
regulace

Varianta 1 — Rezim vzajemné pomoci s celnim orgadnem

Pfinosy jsou identifikovatelné na evropské urovni, kdy tento celoevropsky instrument
v soucasnosti, jiz pouzivany ve vertikalnim vztahu Evropské Komise a ¢lenskych statii, bude
nové vyuzitelny i mezi ¢lenskymi staty navzajem. Zasadni pfinos na tstfedni evropské tirovni
tkvi v potencionalnim odbfemenéni Evropské Komise.

Konkrétni pfinos tohoto rezimu mulze spocivat v rychlejsi procedure a kratSi lhité pii
vymahéni cizozemskych rozhodnuti, pokud bude vynechan jeden kontaktni bod na narodni
urovni pii pfeddvani Zzadosti o vymahani. Pfi pfimém kontaktu cizozemského soutéZzniho

organu s exekuénim spravnim orgidnem na Ceské strané se snizi administrativni zatéz
cizozemského orgéanu.

Varianta 2 — Rezim vzajemné pomoci ve spolupraci Ufadu a celniho organu

Zachovani dosavadniho jednotného komunika¢niho kanilu mezi narodnimi soutéznimi
organy vykonavajicimi jednotnou aplikaci evropskych soutéZnich pravidel je rozhodujicim
pfinosem této varianty.

Konkrétnim pifinosem na obecné Urovni bude sjednoceni celého systému spoluprice
v otazce vzajemného vymahani evropského soutézniho prava. Bude zvySena vymahatelnost
a efektivita sankcionovani pii poruseni evropskych soutéznich pravidel. Zaroven se zédvazné

kodifikuje jiz fungujici souCasnd praxe vzdjemnych zadosti mezi soutéZnimi organy
¢lenskych statii o doru¢ovani dokumentti (napt. za obdobi 2014 — 18 Utad zaslal 6 zadosti).

Z pohledu c¢eského narodniho regulatora v oblasti hospodaiské soutéze piinos spociva
ve vy$§i uspéSnosti pfi vedeni Setfeni ¢i spravnich fizeni a vyS$$i vymahatelnosti
pravomocnych rozhodnuti.

Dalsi pfinos je identifikovatelny v zachovéani vétsi pravni jistoty (pro soutézni organy,
Evropskou Komisi i samotné ucastniky fizeni) pii vykladu soutéZnich pravidel evropského

prava, kdyz by Utad verifikoval pravni spravnost zaslanych zadosti.

Novelizace probéhne pouze v oblasti prava hospodarské soutéze a vnitinich ptedpist
Utadu.
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3.2.8 Zpristupnéni informaci obsaZenych ve spise

Varianta 0 — Zachovani sou¢asného stavu

Potencionalni pfinosy mohou spocivat v zachovani soucasného platného stavu. Nebude
ménéna prislusnd legislativa na zdkonné trovni ani dalsi souvisejici predpisy niz§i urovng.
Nebude tak zvysena regulatorni zatéz adresatl prava.

Zustane nastavena soucasnd uroven ochrany programu shovivavosti a dokument
distribuovanych v jeho rezimu.

Varianta 1 — Vyjimka pro organy ¢inné v trestnim fizeni

Zavedenim vyjimky budou mit organy ¢inné v trestnim fizeni Sanci v diivéj$i 1hité¢ mit
k dispozici nalezité dokumenty potfebné pro vedeni fizeni.

Ptinos spociva ve vys$i efektivit¢ vymahdni pravidel soutézniho prava. Paralelnim
vedenim fizeni ¢i Setfeni na stran€ orgadnii ¢innych v trestnim fizeni (a zdroven na strané
soutézniho organu) ve stejné véci je posilovana moznost vynuceni pravidel soutézniho prava.
Muze dojit k zvySeni uspéSnosti vynucovani v dané oblasti.

Varianta 2 — Vvjimka pro organy ¢inné v trestnim fizeni

Ptinosem miize byt eventudlni zvySeni moznosti uplatnit dostupné dokumenty v Setfenich
¢i fizenich dalSich orgént vetejné moci pii plnéni jejich zakonnych ukoli.

3.3 Vyhodnoceni nakladu a prinosi variant

3.3.1 Pordadkova a donucovaci pokuta

Pti aplikaci ani jedné z variant feSeni nevznikaji Zddné néklady, varianty jsou posuzovany
z pohledu narocnosti zmény pravniho tadu, ptisobeni zmény na soutézitele z odrazujiciho
hlediska a souladu zmény se Smérnici.

Varianta 0 - Zachovani sou¢asného stavu

Varianta 0 je nenarocnd na zménu pravniho tadu, jeji plisobeni na soutézitele vSak neni
vibec zadny. Varianta vSak nespliiuje cil implementovat Smérnici do ¢eského pravniho fadu.

Varianta 1 - Zakotveni ustanoveni o vv$i pokut za poradkové delikty a o vv$i donucovacich
pokut

Varianta 1 jiZ znamené drobné zasahy do pravniho fadu. Pouziti této varianty bude kladné

pusobit na dotcené subjekty k fadnému plnéni povinnosti, nebot’ maximalné vyse pokuty bude
nekolikanasobné vyssi nez dosud, coz povede k plynulejSimu vedeni fizeni, v konecném
dasledku ke zvyseni rychlosti vyfizeni téchto fizeni, a k efektivnéjSimu vymahani dodrzovani
rozhodnuti ¢i piijatych zavazkii. VySe pokuty se také promitne na ptispévku do statniho
rozpoctu. Pouzitim této varianty bude cil uvedeni zékona do souladu se Smérnici ¢aste¢né
naplnén.
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Varianta 2 - Zakotveni ustanoveni rozsifujici katalog skutkovych podstat poradkovych delikt

Varianta 2 taktéz znamend drobné zasahy do pravniho fadu. Pouziti této varianty umozni
Utadu opakované ukladat pokuty dotéenému subjektu, ktery se nepodrobi etfeni na misté.
Dosud bylo mozné za stejny akt ulozit pokutu za prestupek v fizeni. Dot¢ené subjekty budou
vice motivovany k soucinnosti, coz povede k plynulejSimu vedeni fizeni, v kone¢ném
dasledku ke zvyseni rychlosti vyfizeni téchto fizeni. Pouzitim této varianty bude cil uvedeni
zékona do souladu se Smérnici ¢astecné naplnén.

3.3.2 Soucinnost policie

Varianta 0 - zachovani soucasného stavu

Naklady v souvislosti s problematikou soucinnosti policie nevznikaji v soucasné dobé
a bude-li trend pokracovat, nepiedpokladaji se ani v budoucnosti. Varianta vSak nespliuje cil
implementovat Smérnici do ¢eského pravniho fadu.

Varianta 1 - v¢lenéni nového vyslovné ustanoveni do zdkona o ochrané hospodaiské soutéze

Néklady v souvislosti s problematikou soucinnosti Policie Ceské republiky nevznikaji
v soucasné dobé a zakotvenim nové pravni Gpravy nevzniknou ani v budoucnu. Pfinosem této
varianty je jednozna¢né posileni pravniho postaveni Ufadu, a to v souladu s &lankem 6 bod 2
Smérnice, kde se uvadi: ,,(C)lenské staty zajisti, aby se podniky a sdruzeni podnikii musely
podrobit kontrolam provadénym vnmitrostdatnimi spravnimi orgdny pro hospodarskou soutéz.
Pokud podnik ci sdruzeni podnikit vznese proti kontrole narizené vnitrostatnim spravnim
organem pro hospodarskou soutéz c¢i povolené vmitrostatnim justicnim organem ndmitku,
mohou si vnitrostatni organy pro hospodarskou soutéz vyzadat potiebnou pomoc od policie
nebo rovnocenného prosazovaciho organu tak, aby mohly kontrolu provést. Tuto pomoc si lze
vyzadat rovnéz jako zajistovaci opatreni.* Smérnice navic uvadi, Ze vnitrostatni spravni organ
pro hospodaiskou soutéz ma pravo vyzadat si nezbytnou pomoc policie nebo rovnocenného
donucovaciho orgdnu, a to i1 jako preventivniho opatieni pro pfipad odmitnuti podrobit se
kontrole ze strany subjekti, jichZ se kontrola tyka. (bod 34 odiivodnéni Smérnice). Zasah do
pravniho fadu neni nijak zna¢ny. PouZiti varianty 1, tedy vyslovné zakotveni tohoto institutu,
miize piinést vyssi efektivitu spravnich fizeni a bezpochybnou pravomoc Ufadu si vyzadat
soucinnost Policie Ceské republiky k provadéni mistniho Setfen.

3.3.3 Nezavislost Uradu

Varianta 0 - Zachovani sou¢asného stavu

Nezavislost je vnitini systémova podminka, jejimz disledkem je vysokd mira autonomie,
umoziujici rozhodovani bez nezadoucich vlivi.'* Projevuje se v podob& zésad organizace
a¢innosti Ufadu. Jakékoli zvazovana pravni uprava musi klast zcela zasadni diraz
na vytvoreni takovych podminek, aby byl Ufad pii svém rozhodovéani vazan pouze zakonem,

r~r

pficemZ na tento postup (mimo nezavislé soudy) dohlizi osoba, ktera je opét jen zdkonem

14 KLIMA, Karel a kolektiv: Komentdr k Ustavé a Listiné. Plzet: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk,
2005, str. 385.
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k tomu vyslovné povolana (ptedseda Utadu). Ochrana hospodaiské soutéZe je soustavna
innost vyzadujici konzistentni rozhodovaci praxi. Vzhledem k tomu, ¢ Utad reguluje
relativné uzce vymezeny okruh spolecenskych vztahil, ktery vyzaduje vysoce odborné
znalosti, je nezbytné, aby nedochizelo k nihlym zménam v personalnim obsazeni Utadu
v navaznosti na zmény ve vlade¢. Tyto personalni zmény by totiz mohly ohrozit konzistentnost
a predvidatelnost rozhodovaci praxe Ufadu. Jen nezavisly soutdZni organ miZe vytvéiet
podminky pro podporu a ochranu hospodarské soutéze, vykonavat dohled nad zadavanim
vefejnych zakazek ¢i vykonavat jiné kompetence, které mu zakony stanovi.!®

Hmotné ndklady pifi zachovani stavajiciho stavu nevznikaji, uvazovat lze pouze
nad nemateridlnimi naklady spocivajicimi v nedostatecné pravni jistoté v otdzce nezavislosti
Utadu a dostateéného implementovani Smérnice do eského pravniho #adu. Naopak piinosem
této varianty je udrzeni rozsahu zakona v soucasné podobg.

Varianta 1 - vyslovna kodifikace nezavislosti Ufadu véetné upravy vydavani vyroéni zpravy

Piinosem této varianty je vyslovné zakotveni nezavislosti Utadu do eského pravniho fadu,
v souladu s pozadavkem Smeérnice (zejména v kapitole III, ¢lanku 4). Odpadé tak ptipadnd
diskuse o tom, zda lze povazovat soucasnou pravni Upravu, ze které je vyvozovéana
nezavislost Utadu, za dostateénou. Vysledkem je tedy zvyseni pravni jistoty.

3.3.4 Zavazky organii veiejné spravy

Pii aplikaci ani jedné z variant feSeni nevznikaji zddné néklady, varianty jsou posuzovany
z pohledu néro¢nosti zmény pravniho fadu, moznosti zapojeni Ucastnikl fizeni do vedeni
tohoto fizeni a naplnéni jeho smyslu a rychlost napravy zavadného stavu v hospodaiské
soutézi.

Varianta 0 - Zachovani sou¢asného stavu

Varianta 0 je nenarocnd na zménu pravniho fadu, moZnost Gc€astnikli aktivné se podilet
na vysledku fizeni je vSak minimalni. Aplikace této varianty nebude mit Zadny vliv
na potencidlni zjednoduseni fizeni, nebot’ veSkera fizeni v ptipadech, kdy bude hospodaiska
soutéz naruSena, budou muset byt ukon¢ena vydanim rozhodnuti.

Varianta 1 - Zakotveni ustanoveni 0 moznosti organu verejné spravy navrhnout zavazky

Varianta 1 jiz znamena drobné zasahy do pravniho fadu. Uastnici fizeni, ktefi si budou
védomi svého pochybeni, se budou moci aktivné€ zapojit do fizeni a navrhnout opatieni, které
povedou k odstranéni zavadného stavu. Tento zavadny stav tak bude mit potencidl byt
odstranén daleko rychleji.

IS Pasobnost Utadu je dana zakonem & 273/1996 Sb., o pusobnosti Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze
a dale zejména zédkonem ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodaiské soutéze a o zméné nékterych zakont (zékon
o ochran¢ hospodarské soutcze).
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Varianta 2 — Sjednoceni ustanoveni 0 moznosti soutéziteli a orgdni vetejné spravy navrhovat
zévazky

Varianta 2 znamend velky zésah do pravniho fadu. Zména je zpiisobild ptivodit pravni
nejistotu soutezitelll, nebot’ moznost ptijeti zavazki u jednotlivych typl naruseni hospodarské
soutéze bude zrusena. Vyhodou vSak je tzv. zestihleni zdkona, nebot’ témét totoznd znéni

ustanoveni o piijeti zdvazku u dohod naruSujicich souté¢z nebo v pfipad¢ zneuzivani
dominantniho postaveni budou nahrazena jednotnym znénim. Ugastnici fizeni, ktefi si budou
védomi svého pochybeni, se budou moci aktivné€ zapojit do fizeni a navrhnout opatieni, které
povedou k odstranéni zavadného stavu. Tento zavadny stav tak bude mit potencial byt
odstranén daleko rychleji.

3.3.5 Shovivavost

Varianta 0 - Zachovani souéasného stavu

Pt#imé hmotné naklady na dodrzovani regulace budou vyssi u zbyvajicich variant. Celkové
naklady na placeni finan¢ni sankce ze strany statu za ptipadnou chybé&jici adaptaci evropské
legislativy a regulacni ndklady ze strany subjektli regulace pfevysi ostatni varianty.

Ptinosy budou spocivat pouze v prvotni fazi, kdy nebude implementovana evropska
uprava. V pozdé€j$im horizontu pak pievazi naklady.

Varianta 1 — Novy dvoii rezim shovivavosti

Hmotné naklady na dodrzovani regulace budou niz$i nez u varianty 0 a vysSi nez
u varianty 2. Transpozice s evropskou Upravou bude provedena a zvysi se tak regulacni
naklady, ale zaroven se tak stane ihned na pocatku a v fadné transpozi¢ni lhiité. Adresati nové
pravni upravy budou tak mit del$i lhitu na seznameni snovou regulaci v dostatecném
ptedstihu oproti varianté piipadné pozdéjsi vynucené adaptace.

Varianta 2 — Novy jednotny rezim shovivavosti

V piipadé této varianty budou celkové hmotné naklady na dodrzovéni regulace nizsi nez
uvariant 0 a 1, jelikoz bude zavedena jednotna Uprava programu shovivavosti v obou
rezimech (narodnim i evropském).

Naopak administrativni zatéZ na stran¢ Utadu pii jednotném vynucovani pravidel bude
niz$i. Nebudou vedeny dva paralelni systémy programu shovivavosti.

3.3.6 Narovnani

Obecné pii pouziti vSech variant nevznikaji vyssi ndklady. Piinosy mohou tak byt jen
pfidanou hodnotou oproti stavajici Gprave.

Varianta 0 — Zachovani sou¢asného stavu

Varianta 0 nepfedstavuje oproti ostatnim variantdm vétsi riziko, ale jeji pfinos je
v porovnani s ostatnimi nizsi.
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Varianta 1 - Pruznéj$i vedeni jednani o narovnani

Dana varianta zvySuje oproti nulové variant¢ efektivitu vedeni spravnich fizeni a naplnéni
ucelu procedury narovnani.

Varianta 2 - Pruznéj$i vedeni jedndni o narovnani a samostatnd jednani

Dana varianta zvysuje oproti nulové varianté i varianté 1 efektivitu vedeni spravnich fizeni
a naplnéni ucelu procedury narovnani.

3.3.7 Vzdjemna pomoc

Varianta 0 — Zachovani sou¢asného stavu

Pti porovnani nakladl a pfinost zdsadné prevazuji v této varianté naklady. Nebude fadné
transponovana nova procedura vzajemné pomoci. Nebude tak sladén rezim mezi ¢lenskymi
staty navzajem do té podoby, v jaké funguje dnes na vertikélni Grovni mezi ¢lenskymi staty
a Evropskou Komisi. Nezlepsi se piipadna vymahatelnost vykonatelnych rozhodnuti Utadu
v oblasti evropského prava na tzemi jinych ¢lenskych stata.

Varianta 1 — ReZim vzajemné pomoci s celnim organem

V piipadé varianty 1 nastane situace, kdy celni organy mohou dotazovat Utad v ramci
soucinnosti statni spravy a preposilat jim dorucené dokumenty. V takovém ptipadé se zvysi
administrativni zatéz na strané ufadl, vcetné nutnosti rozsihlej$i novelizace vétsi skupiny
ptedpist v riznych oblastech prava. Celkové regulacni néklady pfevysi piinos potencionalné
rychlejsi vymahatelnosti.

Varianta 2 — Rezim vzajemné pomoci ve spolupraci Uradu a celniho organu

Varianta 2 oproti varianté 1 pfevazuje v otdzce zachovani jednotného vykladu soucasnych
evropskych soutéZznich pravidel ze strany ndrodniho soutézniho orgéanu.

Nezvysi se administrativni zat€z vzajemnou komunikaci celniho orgénu a soutéZniho
organu v otazce vykladu evropskych soutéZnich pravidel.

Oproti variant¢ 1 bude snizena nutnost novelizace vét§iho mnozstvi pfedpisii na zakonné
1 podzakonné Grovni a ve vice oblastech prava.

3.3.8 Zpiistupnéni informaci obsaZenych ve spise

Varianta 0 — Zachovani sou¢asného stavu

Varianta 0 by nijak zasadn& negativné neovlivnila soucasné vedeni fizeni na strané Utadu.
Zaroven by se snizila Sance na efektivnéj$i a rychlej$i vedeni trestnich fizeni v oblasti
poruSeni pravidel hospodaiské soutéZze. Mohla by snizit ale moznost komunikace mezi
soutéznim organem a orgdnem ¢innym Vv trestnim fizeni.

Na druhé strané¢ by se nemeénila soucasnd striktn€ nastavend pravidla pro ochranu
chranénych dokumentd z programu shovivavosti vyplyvajici z pozadavkli evropskych
predpisti.
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Varianta 1 — Vyjimka pro organy ¢inné v trestnim fizeni

Varianta 1 by neméla ohrozit vedeni spravnich fizeni u soutézniho orgénu a zaroven by
ptispéla k potenciondlné efektivnéjSimu a rychlejSimu vedeni trestnich fizeni ve stejnych
vécech a celkové vyssi uspésnosti vymahani pravidel fadné hospodarské soutéze.

V porovnani s variantou 0 by mohla ale vice ohrozit cile specialni ochrany tzv. divérnych

informaci z programt shovivavosti.

Varianta 2 — Vyjimka pro organy vefejné moci

Varianta 2 by mohla jesté vice ohrozit uspéSnost vedeni spravnich fizeni soutéznich organt
nez varianta 1.

Vzhledem k nemoznosti v ramci kodifikace konkrétné identifikovat jiné organy vetejné
moci by ve vysledku neméla ptevazit nad variantou 1.

4. Vyhodnoceni variant a navrh reSeni

Po vyhodnoceni nédkladii a ptfinost jednotlivych variant dosSlo ke stanoveni zakladnich
hodnoticich kritérii, na jejichz zakladé¢ pak probihalo samotné vyhodnoceni a vybér
nejvhodnéj§i varianty. Hodnoceni byla pro jednotlivé varianty zanesena do tabulky.
Jednotliva kritéria byla bodovana ¢iseln€ od 1 do 5, pfi¢emz 1 znamena nejlepsi, 5 nejhorsi.
Na zavér byl do tabulky zanesen aritmeticky primér vzeSly z ohodnoceni jednotlivych
variant. Varianta s nejniz$im aritmetickym primérem bodovani byla zpravidla hodnocena
jeho nejvhodné;jsi.

Hodnotici kritéria byla stanovena odlisné u jednotlivych opatieni regulace s ohledem na
jejich specificnost, kdy byla vybirdna ta kritéria, kterd jsou pro danou oblast dle nazoru
vést k nedostatecnému a nepfesnému zhodnoceni jednotlivych variant. Tam, kde to bylo
mozné, byla pouzita kritéria konkrétnéjs$i, méné obecnd, jako napt. ,,zapojeni ucastnika
do Fizeni* a ,,rychlost napravy hospoddrské soutéze u zavazkl organu vetejné spravy, nebot’
jednim z cilli ndvrhu je moZnost téchto organt se podilet na vysledku fizeni a Zzddoucim
stavem je minimalizace délky naruseni hospodaiské soutéze, nebo ,pitsobeni na soutézitele*
u potadkové a donucovaci pokuty, nebot’ hlavnim motivem navrhu je zvySeni odrazujiciho
efektu na soutézitele a tim efektivnéjSi dohled nad hospodaiskou soutézi. Dalsi kritéria jsou
zvolena obecnéji jako ,,ndrocnost zmeny*, ,efektivita naplneni cilu®, ,,administrativni zatez
a naklady verejné spravy” nebo ,.ekonomické dopady“, protoze dana opatfeni regulace
neumoznuji zvoleni konkrétnéjSiho kritéria. U opatfeni regulace vychazejicich
z implementace Smérnice pak bylo vzdy pouzito kritérium ,,naplnéni pozZadavku transpozice*.
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4.1 Poradkova a donucovaci pokuta

Narocnost Piisobeni Nva plnenlo Vysledné
- v pozadavku ,
zmény na soutézitele . hodnoceni
transpozice
Varianta 0 1 5 5 3,67
Varianta 1 3 2 3 2,67
Varianta 2 3 3 2 2,67

Jako nejvyhodné;jsi se jevi kombinace varianty 1 a 2. Nasleduje varianta 0.

Nejvhodné€;jsi varianta

Na zékladé vyhodnoceni jednotlivych variant doporucujeme piijmout kombinaci variant 1
a 2. Kombinace téchto variant znamend drobné zdsahy do pravniho fadu, které vSak nejsou
rozsahlé. Zména pravni upravy bude kladné plisobit na dotcené subjekty k faddnému plnéni
povinnosti, nebot’ maximalné¢ vyse pokuty bude né¢kolikanasobné¢ vyssi nez dosud. Zaroven
bude Utadu opravnén opakované ukladat pokuty dotéenému subjektu, ktery se nepodrobi
Setfeni na misté. Zména pravniho fadu tak povede k plynulejSimu vedeni fizeni, v kone¢ném
disledku ke zvySeni rychlosti vyfizeni téchto fizeni, a k efektivnéjSimu vymahani dodrzovani
rozhodnuti ¢i ptijatych zavazkl. VysSe pokut se také promitne na piispévku do statniho
rozpoctu. Pouzitim kombinace variant 1 a 2 bude cil uvedeni zdkona do souladu se Smérnici
zcela naplnén.

4.2 Soucinnost policie

Naplnéni

Narocnost Efektivita . o Vysledné
¥ « s oo pozadavku ,
zmény naplnéni cilu . hodnoceni
transpozice
Varianta 0 1 3 2 2
Varianta 1 2 1 1 1,33

Jako nejvyhodnéjsi se jevi varianta 1. Nasleduje varianta 0.

Nejvhodnéjsi varianta

Na zékladé vyhodnoceni ptinosi a ndkladl jednotlivych variant doporucujeme piijmout
variantu €. 1, tj. v€lenit do pravniho fadu ustanoveni vyslovné kodifikujici soucinnost Policie
problematiky, bez moZnosti odliSnych vykladi, coz pfispivd ke zvySeni pravni
jistoty a k posileni pravniho postaveni Utadu. Nejedna se o naro¢nou legislativni zménu,
nebude mit zadny zasadni dopad na praktickou &innost Utadu, Policie Ceské republiky ani
na statni rozpocet.
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4.3 Nezavislost Uiadu

Narocnost Efektivita szlplnenlo Vysledné
- « . oo pozadavku ,
zmény naplnéni cila . hodnoceni
transpozice
Varianta 0 1 3 3 2,33
Varianta 1 3 1 1 1,67

Jako nejvyhodnéjsi se jevi varianta 1. Nasleduje varianta 0.

Nejvhodné;jsi varianta

Na zaklad¢ vyhodnoceni pifinosti a nakladi jednotlivych variant doporucujeme piijmout
variantu ¢. 1, tj. zdavodu zvySeni pravni jistoty a posileni pravniho postaveni Ufadu,
vyslovné zakotvit nezavislost Utadu do Geského pravniho fadu a upravit problematiku
vydavani vyroéni zpravy. Obdobné jako v piipadé ipravy souéinnosti Policie Ceské republiky
se jedna spiSe o deklaratorni zménu, bez zdsadnich legislativnich, personalnich nebo
ekonomickych dopadi, ktera legislativné potvrzuje stavajici fakticky stav.

4.4 Zdvazky orgadnii verejné spravy

Zavoieni Rychlost
Narocnost £apoje napravy Vysledné
y ucastnika v, ,
zmény v, hospodarské hodnoceni
do rizeni .
soutéze
Varianta 0 1 5 4 3,33
Varianta 1 3 2 2 2,33
Varianta 2 5 2 2 3

Jako nejvhodnéjsi se jevi varianta 1, nebot’ méné zasahuje do soucasného znéni zakona,
poté nasleduje varianta 2. Nejméné vhodnou je varianta 0.

Nejvhodnéjsi varianta

Na zakladé vyhodnoceni pfinosti a nakladi jednotlivych variant doporu¢ujeme piijmout
variantu €. 1, a to z divodu moZnosti ucastnikli fizeni, orgdnli vetrejné spravy, aktivné se
zapojit dofizeni a navrhnout opatfeni, které povedou k odstranéni zavadného stavu
v hospodarské soutézi. Tento zavadny stav tak bude mit potencidl byt odstranén daleko

N 24

soutéze. Tato varianta zaroven nebudou pftili§ zasahovat do pravniho fadu.
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4.5 Shovivavost

Naplnéni Administrativni

pozadavki zatéz a naklady Ekonomicke Vysledne,
. v ., . dopady hodnoceni
transpozice vefejné spravy
Varianta 0 5 4 4 4,33
Varianta 1 3 3 4 3,33
Varianta 2 1 2 2 1,67

Jako nejvyhodnéjsi se jevi varianta 2. Nasleduje varianta 1 a posledni vychazi z hlediska
vhodnosti varianta 0.

Nejvhodnéjsi varianta

Pfi porovnéani nédkladi i pfinost jednotlivych variant dominuje varianta 2, kterd plni tkol
transpozice novych jednotnych procedur v ramci evropskych soutéznich pravidel a zaroven

v

naklady administrativni i regulatorni zatéze ze vSech variant. Varianta 0 nevyhovuje ani
primarn¢ z pohledu nutné transpozice.

4.6 Narovndni

Administrativni

Efektivita L ox , Ekonomické Vysledné
v s o zatéz a naklady ;
naplnéni cilu v . dopady hodnoceni
vefejné spravy
Varianta 0 4 2 1 2,33
Varianta 1 2 3 1 2
Varianta 2 1 3 1 1,67

Jako nejvyhodnéjsi se jevi varianta 2. Nasleduje varianta 1. Jako tfeti byla vyhodnocena
varianta 0.

Nejvhodnéjsi varianta

Ptedevs§im z pohledu principu dobré spravy by méla prevazit varianta 1 nebo varianta 2
zvazované upravy. Prispéji k vyssi efektivité vedeni pfislusnych spravnich fizeni a zvySeni
vymahatelnosti soutéZniho prava. Ve vysledném efektu je v praxi spravnich fizeni a jednéni
o narovnani nejpiinosnéjsi samostatné vedeni jednani o narovnani s rozdilnymi u€astniky.

36



4.7 Vzdjemnd pomoc

N? plnenlo Afh}lvmmratwm Ekonomické Vysledné
pozadavki zatéz a naklady ,
. v ., . dopady hodnoceni
transpozice verejné spravy
Varianta 0 5 1 5 3,67
Varianta 1 3 4 3 3,33
Varianta 2 2 2 3 2,33

Jako nejvyhodnéjsi se jevi varianta 2. Nésleduje varianta 1 a nejmén¢ vhodna je varianta 0.

Nejvhodné;jsi varianta

Jedinymi vyhovujicimi variantami podle primarniho cile transpozice nové evropské tipravy
procedury tzv. vzdajemné pomoci jsou varianty 1 a 2, nebot’ varianta 0 nespliiuje povinnost
transpozice evropského predpisu. Rozhoduje pak vyssi pfinos varianty 2 spocivajici
v zachované pravni jistot¢ pifi vykonu plsobnosti nad evropskymi soutéznimi pravidly
a zaroven snizenim ndkladl na dodrzovani regulace. Nevyvstane potfeba novelizace v oblasti
exekuce spravnich rozhodnuti a pradvni uprava bude pro adresity jednodussi, piehledné;si
a srozumitelngjsi.

4.8 Zpiistupnéni informaci obsaZenych ve spise

Administrativni

Efektivita foxv Ekonomické Vysledné
« . oo 2atéZ a naklady ,
naplnéni cila v ., . dopady hodnoceni
vefejné spravy
Varianta 0 4 1 2 2,33
Varianta 1 2 2 2 2
Varianta 2 2 4 2 2,66

Jako nejvyhodnéjsi se jevi varianta 1. Nasleduje varianta 0 a jako tfeti varianta 2.

Nejvhodnéjsi varianta

V celkovém kontextu kladl i zaporti uvazované zmény pravni upravy jsou vSechny
varianty vyrovnané. Kazdéa z nich zohledniuje jiné hledisko, ale plni stejny cil efektivnéjsi

vvvvvv

paralelni Setfeni orgdnd administrativnich 1 trestnich.

5. Implementace doporucené varianty a vynucovani

Podle novych ustanoveni by postupovali vSichni adresati pravni Gpravy. Navrhované feSeni
bude realizovéano piisluSnymi organy vefejné moci.
Zpracovatelem navrhu implementace doporufené varianty je Ufad. Implementace

navrhované novely zakona nevyzaduje zasadni zmény ¢innosti dot¢enych subjekti.
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Novela zdkona o ochran¢ hospodaiské soutéze se po jeji publikaci ve Sbirce zakonii stane
integralni souc¢asti tohoto zdkona a platného pravniho fadu.

Jako nezavisly regulatorni organ v oblasti ochrany hospodaiské soutéze méa Utad
pravomoc aplikovat a zdroven vynucovat aplikaci dotéené pravni Gpravy.

6. Prezkum ucinnosti regulace

Prezkum ucinnosti (efektivity) nové regulace bude proveden k 4. tinoru 2027, kdy budou
vyhodnocena data ziskand za obdobi pocinajici u¢innosti nové pravni upravy a koncici
k 31. prosinci 2026 a data pievzata ze Zpravy Evropské komise o provedeni Smérnice, ktera
ma byt pfedlozena Evropskému parlamentu a Rad¢ nejpozdéji 12. 12. 2024.

Pfedmétem prezkumu bude zejména skutecnost, zda jsou nové kodifikované instituty ¢i
procesy v praxi vyuzivany, v jaké mife a jaka je jejich srozumitelnost pro adresaty a odbornou
vetejnost. Primarnim kritériem hodnoceni u¢innosti regulace bude predevsim jeji adekvatnost
a efektivita.

Data budou shromazdéna prostiednictvim pfislusnych organizaénich utvarti zpracovatele,
vefejnymi konzultacemi, ptfipadné dotaznikovym Setfenim nebo prostfednictvim k tomu
svolanych odbornych akei (konference, kulaty stil, seminaf atd.).

7. Konzultace a zdroje dat

Pti tvorbé RIA zpracovatel konzultoval jednotlivé oblasti navrhované tpravy a dopady
jejich variant pfedevsim s dotCenymi subjekty statni spravy. S Ministerstvem vnitra probehly
konzultace tematického okruhu vzajemné pomoci v ndvaznosti na institut exekuce spravnich
rozhodnuti na penézitd plnéni v rezimu spravniho fadu, dale s Generalnim feditelstvim cel
v totozné problematice. Na trovni Policejniho prezidia Ceské republiky probihala vzajemna
komunikace v otdzce soucinnosti policejnich organti pii hrozicim ztiZeni nebo zmateni ukonu
Utadu (3etfeni na mistg).

Konzultace dané problematiky probihala jiz ve fazi piipravy a tvorby Smérnice
na evropské urovni pracovni skupiny Rady. Zaroven byly konkrétni otazky konzultovany
na urovni narodni pfi schvalovani ramcové pozice vlady k ndvrhu Smérnice. Meziresortni
komunikace k jednotlivym konkrétnim otdzkdm probihala prostfednictvim vypracovanych
instrukei pro jednani pracovni skupiny Rady.

Na néarodni urovni zpracovatel vyhldsil opakované vefejné konzultace (diskuse)
na webovych strankédch Utradu za ucelem sbéru stanovisek odborné vetejnosti k ptivodnimu
navrhu Smérnice i findlnimu (vyhlaSenému) platnému znéni Smérnice.

27.4.2018 Vyzva kvefejné diskusi a zaslani | 0 obdrzenych ptispévki
ptispévki k navrhu Smérnice

29.11.2018 Vyzva kvefejné diskusi a zaslani | 0 obdrzenych ptispévkl
piispévkl k navrhu Smérnice
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1.2.2019 Vyzva kvefejné diskusi a zaslani | 0 obdrzenych ptispevkl
prispévki k piijaté Smérnici

19.12.2019 Vyzva kvefejné diskusi a zaslani | 0 obdrzenych ptispévkil
prispévki k piijaté Smérnici

Data k jednotlivym okruhim cerpal zpracovatel zinternich zdznaml a statistik
uvefejnénych ve veiejné dostupnych vyroénich zpravach Utadu.

8. Kontakty na zpracovatele RIA
Kontaktni utvar:
Odbor Legislativné-pravni, Utad pro ochranu hospodaiské soutéze
Mgr. Jiti Plachy, Ph.D.
tel. +420 542 167 784

e-mail jiri.plachy(@uohs.cz
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Platné znéni dotéenych ustanoveni ziakona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané
hospodarské soutéZe a o zméné nékterych zakoni (ziakon o ochrané
hospodarské soutéze), ve znéni pozdéjSich predpisi, s vyznaenim
navrhovanych zmén

§1
Uvodni ustanoveni

(1) Tento zakon upravuje ochranu hospodaiské soutéze na trhu vyrobki a sluzeb (dale
jen "zbozi") proti jejimu vylouceni, omezeni, jinému naruseni nebo ohrozeni (dale jen
"naruSeni"

a) dohodami soutéziteld (§ 3 odst. 1),
b) zneuzitim dominantniho postaveni soutéziteld,
c) spojenim soutéziteld, nebo

d) organy statni spravy pii vykonu statni spravy, organy uzemni samospravy pii vykonu
samospravy a pii pireneseném vykonu stitni spravy a organy zajmové samospravy pii
pfeneseném vykonu statni spravy (dale jen ,,organy vetejné spravy®).

(2) Tento zédkon zapracovava prislu$ny piedpis Evropské unie?® a dale upravuje
postup pii aplikaci ¢lanka 101 a 102 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen
,Smlouva“) organy Ceské republiky a nékteré otazky jejich soudinnosti s Evropskou komisi"
(déle jen ,,Komise®) a s organy ostatnich ¢lenskych stati Evropské unie pfi postupu podle
Natizeni Rady (ES) o provadéni pravidel hospodaiské soutéze stanovenych v ¢lancich 81 a 82
Smlouvy'? (déale jen ,,Natizeni“) a Nafizeni rady (ES) o kontrole spojovani podnika'® (dale
jen ,Natizeni o fuzich®).

(3) Na soutézitele, kteti na zaklad¢é zvlastniho zédkona nebo na zakladé rozhodnuti
vydaného podle zvlastniho zékona poskytuji sluzby obecného hospodaiského vyznamu,'® se
tento zdkon vztahuje, jen pokud jeho uplatnéni neznemozni poskytovani t€chto sluzeb.

(4) Tento zakon se pouZije obdobn¢ i na fizeni ve vécech soutéziteld, jejichz jednéni
by mohlo mit vliv na obchod mezi ¢lenskymi staty Evropské unie podle ¢lankt 101 a 102
Smlouvy.

(5) Tento zékon se vztahuje i1 na jednani soutézitelii, k némuz doslo v cizing, které
narusuje nebo mulize narusit hospodatskou soutéz na uzemi Ceské republiky.

(6) Tento zakon se nevztahuje na jednani podle odstavce 1, jejichZ G€inky se projevuji
vyluéné na zahrani¢nim trhu, pokud z mezinirodni smlouvy, kterou je Ceska republika
vazéana, nevyplyva néco jiného.

(7) Tento zakon se dale nevztahuje na ochranu hospodaiské soutéze proti nekalé

soutézi?,



23 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1 ze dne 11. prosince 2018
o posileni postaveni organt pro hospodarskou soutéz v ¢lenskych statech tak, aby mohly
ucinnéji prosazovat pravidla, a o zajiSténi Fadného fungovani vnitiniho trhu.

§2
Vymezeni nekterych pojmu

(1) Soutéziteli podle tohoto zdkona se rozumi fyzické a pravnické osoby, jejich
sdruzeni, sdruzeni téchto sdruzeni a jiné formy seskupovani, a to i v ptipad¢, Ze tato sdruzeni
a seskupeni nejsou pravnickymi osobami, pokud se ucCastni hospodaiské soutéze nebo
ji mohou svou ¢innosti ovliviovat, 1 kdyz nejsou podnikateli.

(2) Relevantnim trhem je trh zbozi, které je z hlediska jeho charakteristiky, ceny
a zamysleného pouziti shodné, porovnatelné nebo vzijemné zastupitelné, a to na tzemi,
na némz jsou soutézni podminky dostate¢né¢ homogenni a zfeteln¢ odlisitelné od sousedicich
uzemi.

(3) Sdélenim vyhrad se pro ucely tohoto zdkona rozumi pisemné vyrozuméni
ucastnikiim Fizeni o naruSeni hospodaiské soutéZe, vnémz UFad pro ochranu
hospodaiské soutéZe (dale jen ,,Urad) sdéli popis skutku, ozna&i hlavni dikazy, sdéli
pravni kvalifikaci skutku a spravni trest, ktery hodla ulozit.

§3
(1) Dohody mezi soutéziteli, rozhodnuti jejich sdruzeni a jedndni soutézitelt
ve vzajemné shod¢ (dale jen "dohody"), jejichz cilem nebo vysledkem je naruSeni
hospodéiské soutéze, jsou zakdzané a neplatné,” pokud tento nebo zvlastni zidkon nestanovi

jinak nebo pokud Utad pre—echranu—hospodaiské—seoutdze—(déle—jen—"Uiad") nepovoli
provadécim pravnim piedpisem z tohoto zdkazu vyjimku. Dohody, jejichz dopad
na hospodaiskou soutéZ je zanedbatelny, nejsou povazovany za zakazané.

(2) Z dohod zakazanych podle odstavce 1 jsou zakazany zejména dohody, jejichz
cilem nebo vysledkem je naruseni hospodarské soutéze proto, ze obsahuji ujednani o

a) primém nebo nepiimém urceni cen, poptipadé o jinych obchodnich podminkach,
b) omezeni nebo kontrole vyroby, odbytu, vyzkumu a vyvoje nebo investic,
c¢) rozdéleni trhu nebo nédkupnich zdrojt,

d) tom, Ze uzavieni smlouvy bude vazano na pfijeti dalSiho plnéni, které vécné ani podle
obchodnich zvyklosti a zasad poctivého obchodniho styku s pfedmétem smlouvy
nesouvisi,

e) uplatnéni rozdilnych podminek vic¢i jednotlivym soutéZitelim pifi shodném nebo
srovnatelném plnéni, jimiz jsou nékteti soutézitelé v hospodarské soutézi znevyhodnéni,

f) tom, Ze ucastnici dohody nebudou obchodovat ¢i jinak hospodaisky spolupracovat se
soutéziteli, ktefi nejsou ucastniky dohody, anebo jim budou jinak puasobit ujmu
(skupinovy bojkot).



(3) Tyka-li se divod zdkazu jen ¢asti dohody, je zakézana a neplatnd jen tato Cast.
Pokud vsak z povahy dohody, jejiho obsahu, ucelu nebo z okolnosti, za nichz k ni doslo,
vyplyva, Ze ji nelze od ostatniho obsahu odd¢lit, je zakdzana a neplatnd celd dohoda.

(4) Zékaz podle odstavce 1 se nevztahuje na dohody, které

a) prispé&ji ke zlepSeni vyroby nebo distribuce zbozi nebo k podpofe technického c¢i
hospodarského rozvoje a vyhrazuji spottebiteliim pfiméfeny podil na vyhodach z toho
plynoucich,

b) neulozi soutézitelim omezeni, ktera nejsou nezbytna k dosazeni cilii podle pismene a),

¢) neumozni soutéziteliim vyloucit hospodaiskou soutéz na podstatné ¢asti trhu zbozi, jehoz
dodavka nebo nékup je predmétem dohody.

§7

(1) Zjisti-li Ufad v fizeni ve vécech podle § 3 az 5, e byla uzaviena zakazana dohoda,
tuto skutecnost v rozhodnuti uvede a timto rozhodnutim plnéni dohody do budoucna zakaze.

(2) Namisto rozhodnuti podle odstavce 1 Ufad rozhodne o zastaveni fizeni
za podminky, Ze G&astnici fizeni Ufadu spole¢né navrhli zavazky ve prospéch obnoveni
ucinné hospodaiské soutéze, které jsou dostatecné pro ochranu hospodatské soutéze a jejichz
splnénim se odstrani zdvadny stav, a Ze zakdzand dohoda neméla za nésledek podstatné
naruseni hospodafské soutéze. V—takevémrozhodnuti—muze—Ufad Ve vyrokové &asti
rozhodnuti o zastaveni Fizeni UFad tyto zavazky uvede a miiZe rovnéz stanovit podminky
a povinnosti nutné k zajisténi splnéni téchto zavazkt. Jestlize Utad neshleda navrzené

rorw

zéavazky dostate¢nymi, divody pisemné sd€li Gcastnikiim a pokracuje v fizeni.

(3) Zavazky podle odstavce 2 mohou ucastnici fizeni pisemné navrhnout Utadu

nejpozdejl do 15 dnu ode dne kdy ]11’1’1 Urad doruc1l p*sermwezamem—v—nemz—@r&d—séeh

eﬁeh—ebsazaﬁ%spfamm—spfsﬂda}ﬁen—séelem—vyhf&dﬂ sdelenl Vyhrad k pozder1m

navrhiim pfihlédne Utad jen v ptipadech hodnych zvlastniho zfetele. Ucastnici fizeni jsou

svym navrhem vazani vaci Utadu i mezi sebou navzijem, poptipadé vici tietim osobam,
a od podani navrhu do rozhodnuti Utadu podle odstavce 2 nesmé&ji dohodu podle jejiho
puvodniho znéni plnit.

(4) Po zastaveni-¥izeni nabyti pravni moci rozhodnuti podle odstavce 2 mize Utad
znovu zah4jit fizeni podle odstavce 1, jestlize

a) se podstatné¢ zménily podminky, které byly pro vydani rozhodnuti podle odstavce 2
rozhodné,

b) soutézitelé jednaji v rozporu se svymi zavazky podle odstavce 2, nebo

¢) rozhodnuti bylo vydano na zakladé¢ nepravdivych nebo neuplnych podkladi, udaji
a informaci.



§11

(1) Zneuzivani dominantniho postaveni na ijmu jinych soutéziteld nebo spotiebitelil je
zakédzano. Zneuzitim dominantniho postaveni je zejména

a) pfimé nebo nepfimé vynucovani nepifiméfenych podminek ve smlouvach s jinymi
ucastniky trhu, zvlasté vynucovani plnéni, jez je v dobé uzavieni smlouvy v napadném
nepomeéru k poskytovanému protiplnéni,

b) vazani souhlasu s uzavienim smlouvy na podminku, Ze druhd smluvni strana odebere i
dalsi plnéni, které s pozadovanym pfedmétem smlouvy vécné ani podle obchodnich
zvyklosti nesouvisi,

c) uplatinovani rozdilnych podminek pifi shodném nebo srovnatelném plnéni vici
jednotlivym ucastnikim trhu, jimiz jsou tito ucastnici v hospodafské soutézi
znevyhodnovani,

d) zastaveni nebo omezeni vyroby, odbytu nebo vyzkumu a vyvoje na ukor spotiebiteld,

e) dlouhodobé nabizeni a prodej zbozi za nepfimétené nizké ceny, které ma nebo mize mit
za nasledek naruseni hospodaiské soutéze,

f) odmitnuti poskytnout jinym soutézitelim za pfiméfenou thradu piistup k vlastnim
pfenosovym sitim nebo obdobnym rozvodnym a jinym infrastrukturnim zafizenim, které
soutézitel v dominantnim postaveni vlastni nebo vyuzivd na zéklad€¢ jiného pravniho
divodu, pokud jini soutézitelé z pravnich nebo jinych divodi nemohou bez spoluuzivani
takového zafizeni pusobit na stejném trhu jako dominantni soutézitelé, ktefi pfitom
neprokazi, ze takové spoluuzivani neni z provoznich nebo jinych diivodi mozné anebo je
od nich nelze spravedlivé poZadovat; totéZ pfiméfené plati pro odmitnuti pfistupu jinym
soutézitelim za pfiméfenou uhradu k vyuZziti duSevniho vlastnictvi nebo pfistupu k sitim,
které soutéZitel v dominantnim postaveni vlastni nebo vyuziva na zéklad€ jiného pravniho
divodu, pokud je takové vyuziti nezbytné pro ucast v hospodarské soutézi na stejném trhu
jako dominantni soutézitelé nebo na jiném trhu.

(2) Zjisti-li Ufad v fizeni ve vécech podle odstavce 1, Ze doslo k zneuziti
dominantniho postaveni, tuto skutecnost v rozhodnuti uvede a timto rozhodnutim takové
jednani do budoucna zakéaze.

(3) Namisto rozhodnuti podle odstavce 2 Ufad rozhodne o zastaveni fizeni
za podminky, Ze Gastnici fizeni Ufadu spole¢né navrhli zavazky ve prospéch obnoveni
ucinné hospodarské soutéze, které jsou dostate¢né pro ochranu hospodarské soutéze a jejichz
splnénim se odstrani zavadny stav, a Ze zneuziti dominantniho postaveni nemélo za nésledek
podstatné naru$eni hospodaiské soutéze. V—takevémrozhodnuti-mizeUfad Ve vyrokové
¢asti rozhodnuti o zastaveni Fizeni Ufad tyto zdvazky uvede a miZe rovnéz stanovit
podminky a povinnosti nutné k zajiténi splnéni tdchto zavazkd. Jestlize Utad neshleda
navrzen¢ zavazky dostateCnymi, diivody pisemné sdéli ucastnikiim a pokracuje v fizeni.

(4) Zavazky podle odstavce 3 mohou uéastnici fizeni pisemné navrhnout Utadu
nejpozdéji do 15 dnt ode dne, kdy jim Ufad doru¢il sdéleni vyhrad; k pozdg&jsim navrhiim
ptihlédne Uiad jen v piipadech hodnych zvlastniho zietele. Ugastnici fizeni jsou svym
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navrhem vazani vici Ufadu 1 mezi sebou navzdjem, popiipadé vici tfetim osobam, a od
podani navrhu do rozhodnuti Utadu podle odstavce 3 nesméji postupovat zptisobem, ktery je
pfedmétem vyhrad Utadu.

(5) Po zastaveniFizeni nabyti pravni moci rozhodnuti podle odstavce 3 mize Utad
znovu zahajit fizeni a vydat rozhodnuti podle odstavce 2, jestlize

a) se podstatn¢ zménily podminky, které byly pro vydani rozhodnuti podle odstavce 3
rozhodné,

b) soutézitelé jednaji v rozporu se zavazky podle odstavce 3, nebo

¢) rozhodnuti bylo vydano na zdklad¢ nepravdivych nebo netplnych podkladt, udaja a
informaci.

§ 13
Spojeni sout&ziteld podléhajici povoleni Utadu
Spojeni sout&zitel podléha povoleni Utadu, jestliZe:

a) celkovy Cisty obrat vSech spojujicich se soutéziteli dosazeny za posledni ukonéené ticetni
obdobi na trhu Ceské republiky je vyssi nez 1,5 miliardy K& a alesponi dva ze spojujicich
se soutézitelt dosahli kazdy za posledni ukonéené ucetni obdobi na trhu Ceské republiky
¢istého obratu vyssiho nez 250 miliont K¢&, nebo

b) ¢isty obrat dosazeny za posledni ukonéené idetni obdobi na trhu Ceské republiky
1. v pfipadé spojeni podle § 12 odst. 1 alespoii jednim z ucastnika fuze,

2. v ptipadé spojeni podle § 12 odst. 2 soutéZitelem nebo jeho casti, nad nimz je
ziskavana kontrola, nebo

3. v ptipad¢ spojeni podle § 12 odst. 5 alesponl jednim ze soutézitelli zakladajicich
spole¢né kontrolovaného soutézitele

je vyssi nez 1 500 000 000 K¢ a zaroven celosvétovy Cisty obrat dosaZzeny za posledni
ukonéené ucetni obdobi dalsim spojujicim se soutéZitelem je vyssi nez 1 500 000 000 K¢.

§ 19a

(1) Organ vetejné spravy nesmi pii vykonu vetfejné moci bez ospravedlnitelnych
divodi narusit hospodafskou soutéz zejména tim, Ze

a) zvyhodni urcitého soutézitele nebo skupinu soutéziteld,
b) wvylouci urcitého soutézitele nebo skupinu soutézitelti z hospodaiské soutéze, nebo
c) vylouéi soutéz na relevantnim trhu.
(2) Utad nevykonava dozor nad ¢innosti organt vefejné spravy podle odstavce 1, ktera
je
a) provadéna ve formé rozhodnuti nebo jinych tkonti podle spravniho fadu nebo danového
radu, nebo



b) poskytovanim vefejné podpory, véetné podpory malého rozsahu??"

(3) Zjisti-li Ufad v fizeni ve vécech podle odstavce 1, e doslo k naruseni hospodaiské
soutéze, tuto skuteénost v rozhodnuti uvede.

(4) Namisto rozhodnuti podle odstavce 3 Urad rozhodne o zastaveni Fizeni
za podminky, Ze organ vefejné spravy UFadu navrhl zivazky ve prospéch obnoveni
ucinné hospodarské soutéze, které jsou dostateéné pro ochranu hospodaiské soutéze
a jejichz splnénim se odstrani zavadny stav, a Ze naruSeni hospodarské soutéZe nemélo
podstatné nasledky. Ve vyrokové ¢asti rozhodnuti o zastaveni fizeni Ufad tyto zavazky
uvede a muZe rovnéZ stanovit podminky a povinnosti nutné k zajisténi splnéni téchto
zavazki. Jestlize Urad neshleda navrZené zavazky dostateénymi, divody pisemné sdéli
organu verejné spravy a pokracuje v fizeni.

(5) Zavazky podle odstavce 4 miiZe organ veiejné spravy pisemné navrhnout
Uiadu nejpozdéji do 15 dni ode dne, kdy mu U¥ad dorudil sdéleni vyhrad;
k pozdéjsimu navrhu p¥ihlédne U¥ad jen v pFipadech hodnych zvlastniho zietele. Organ
vefejné spravy je svym navrhem vazan vici Ukadu, poptipadé vidi téetim osobam,
a od podani navrhu do rozhodnuti Uradu podle odstavce 4 nesmi postupovat zpiisobem,
ktery je pfedmétem vyhrad Uradu.

(6) Po nabyti pravni moci rozhodnuti podle odstavce 4 miize Urad znovu zahajit
Fizeni a vydat rozhodnuti podle odstavce 3, jestlize

a) se podstatné zménily podminky, které byly pro vydani rozhodnuti podle odstavce 4
rozhodné,

b) organ verejné spravy jedna v rozporu se zavazky podle odstavce 4, nebo

¢) rozhodnuti bylo vydano na zikladé nepravdivych nebo netplnych podkladi, adaji
a informaci.

(47) Pokud se naruSeni hospodaiské soutéze dopusti organ Uzemni samospravy pii
vykonu samospriavy nebo pii pieneseném vykonu statni spravy, zasle Ufad organu
piislusnému k vykonu dozoru podle zvla§tniho pravniho piedpisu'®® pravomocné rozhodnuti
podle odstavce 3 a na jeho Zadost mu postoupi 1 spravni spis.

§ 20
Pusobnost

(1) Ukad p¥i vykonu své pisobnosti podle tohoto zikona postupuje nezavisle
a nestranné. Piasobnost Utadu je upravena zvla§tnim pravnim piedpisem.'? Utad kromé
pravomoci podle jinych ustanoveni tohoto zdkona

a) vykondva dozor nad tim, zda a jakym zplsobem soutéZzitelé plni povinnosti vyplyvajici
pro né& z tohoto zakona nebo z rozhodnuti Uadu vydanych na zakladé tohoto zakona,

b) vykonavé dozor nad tim, zda organy vefejné spravy nenarusuji hospodaiskou soutéz,

c) zvetejiiuje navrhy na povoleni spojeni soutézitelll asvapravomeendrozhodnuti,



d) zverejnuje sva pravomocna rozhodnuti.

(2) V ptipadech, kdy situace na jednotlivych trzich naznacuje, Ze hospodarska soutéz
je naruSena, provadi Utad na takovych trzich Setfeni soutéZnich podminek (dale jen
,»sektorova Setfeni®) a navrhuje opatieni k jejich zlepSeni, zejména vydava zpravy, jejichz
obsahem jsou doporuceni ke zlepSeni soutéznich podminek.

(3) Pti vykonu dozoru podle odstavce 1 pism. a) nebo b) a pfi provadéni sektorovych
Setfeni podle odstavce 2 postupuje Utad ptiméiend podle § 21e, 21f a 21g a miZe zah4jit
fizeni z moci Ufedni.

(4) Je-li zjisténo poruseni povinnosti stanovenych v § 3 odst. 1, § 11 odst. 1, § 18 odst.
1 nebo § 19a odst. 1, miize Ufad ulozit opatieni k napravé, jejichz u¢elem je obnoveni Gi¢inné
hospodaiské soutéze na trhu, a stanovit pfimétenou lhitu k jejich splnéni. UloZeni opatieni
k napravé nevylucuje soubézné ulozeni pokuty podle § 22 odst. 1 pism. b), c¢) nebo d), § 22a
odst. 1 pism. b), ¢) nebo d) anebo § 22aa odst. 1 pism. b).

(5) Utad miize na zékladé mezinarodni smlouvy, kterd je soudasti pravniho fadu,
poskytnout soutéznimu ufadw organu dozadujiciho statu na jeho zédost podklady
a informace, vcetné informaci, které obsahuji obchodni, bankovni nebo obdobné zakonem
chranéné tajemstvi, za ucelem prosazovani soutézniho prava v dozadujicim staté,
za podminky, Ze urovenn ochrany takovych informaci je v dozadujicim stité srovnatelnd
s ochranou v Ceské republice.

(6) Utad vydava vyro¢ni zpravu o své ¢innosti podle tohoto zakona, informuje
o ni vlidu a Parlament a vhodnym zpusobem ji zveFejiiuje. Vyrocni zprava obsahuje
zejména informace o poctu zahijenych a ukoncéenych spravnich Fizeni, jmenovani a
odvolani predsedy a mistopredsedi a vySi zdroji vcéetné zmén oproti predchozimu
obdobi.

§ 20a

(1) Utad ma pravomoc aplikovat ¢lanky 101 a 102 Smlouvy v jednotlivych p¥ipadech,
pokud by jednani soutéziteli mohlo mit vliv na obchod mezi ¢lenskymi staty ve smyslu
¢l. 101 nebo 102 Smlouvy. Za timto ucelem je opravnén

a) pozadovat zastaveni protipravniho jednani,
b) nafizovat pfedbézna opatieni,

c) pfijimat zavazky,

d) ukladat pokuty.

(2) Ufad miize rozhodnutim jednotlivému sout&Ziteli vyhodu unijni blokové vyjimky
odejmout, pokud dohody maji v konkrétnim ptipadé dopady neslucitelné s ¢l. 101 odst. 3
Smlouvy na uzemi Ceské republiky nebo na jeho &ast, ktera ma viechny charakteristiky
odd¢€leného geografického trhu.

(3) Utad je dale opravnén

a) pozadat Komisi o poskytnuti kopii dokument nutnych pro posouzeni piipadu,
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b) konzultovat s Komisi jakykoli ptfipad, pii némz se pouziva pravo Evropské unie,

c) vzéajemné si poskytovat s Komisi a estataimt soutéznimi @fady organy jinych clenskych
statli a uzivat jako diikazy jakékoli faktické nebo pravni skutecnosti, véetné diveérnych
informaci,

e} d) predkladat soudiim vyjadieni k otazkam tykajicim se pouzivéani ¢lanku 101 nebo 102
Smlouvy a pozéadat piislusny soud o zaslani jakychkoli dokumenti nutnych
pro posouzeni piipadu,

$ e) provadet Setfeni na zékladé zadosti soutézniho ¥adw organu jiného ¢lenského statu,

&) f) predkladat sva stanoviska k fizenim, ktera Komise provadi podle Natizeni o fuzich,

k) g) vydavat rozhodnuti v pripadech, kdy nafizeni Evropské unie, pfijata v souladu s ¢lanky
103 az 106 Smlouvy, opraviiuji Utad k piijeti rozhodnuti,

9 h) pfijimat opatfeni k ndprave, jejichz podminky a podrobnosti urcila Komise a kdy
zmocnila Clensky stat k pfijeti potfebného opatieni k napravé podle clanku 105 odst. 2
Smlouvy.

(4) Utad je povinen
a) poskytnout Komisi veSkeré nezbytné informace, aby mohla provadét tikony svétené ji

Narizenim a Nafizenim o fuzich,

b) poskytnout Komisi nezbytnou pomoc v pfipadé neumoznéni nebo ztézovani Setieni podle
Nafizeni nebo podle Natizeni o fuzich soutézitelem,

c) pisemn¢ informovat Komisi a soutézni “fady—estatnich organy jinych clenskych stati
o zahgjeni fizeni na zdklad€ ¢lanku 101 nebo 102 Smlouvy,

d) nejméné 30 dnl pfed vydanim rozhodnuti podle odstavce 1 zaslat Komisi shrnuti ptipadu,
ptedpokladaného rozhodnuti a jinych dokument nezbytnych k posouzeni ptipadu; tyto
informace mohou byt rovnéZ dany k dispozici soutéZnim “fadtm—estatnich organim
jinych clenskych stat,

$ e) provést na zadost Komise Setteni, které povazuji za nezbytné.

(5) Pii postupu podle Natizeni o fizich je Utad opravnén

a) vyjadtit se k navrhu na postoupeni piipadu pred jeho ozndmenim'4¥,

b) pozadat Komisi o postoupeni pripadu'*®,

¢) za podminek stanovenych Natizenim o fizich!'*® pozadat Komisi o posouzeni piipadu,

d) rozhodnout o piipadu postoupeném Komisi'*®.



§ 21
Zahdjeni fizeni

(1) Rizeni o povoleni spojeni a fizeni o povoleni vyjimky ze zadkazu uskutec¢iiovani
spojeni se zahajuji na zadkladé navrhu; ostatni fizeni podle tohoto zdkona se zahajuji z moci
ufedni.

(2) Utad muze po piedbézném prosetieni véci podle § 20 odst. 1 pism. a) nebo b)
fizeni z moci ufedni nezahajit, neni-li na jeho vedeni vetejny zajem s ohledem na nizkou miru
Skodlivého ucinku jednani na hospodaiskou soutéz; piihlédne piitom zejména k povaze
jednani a zpuasobu jeho provedeni, vyznamu dotéeného trhu a poctu dotCenych spotiebitel.
O nezahdjeni fizeni Utad ucini pisemny zaznam, v némz uvede, pro¢ fizeni nezah4jil.

§ 21b
Sdéleni-vhrad-Seznameni s podklady rozhodnuti

se s podklady rozhodnuti a stanovi pfiméfenou lhatu, ve které mohou ucastnici fizeni
navrhnout doplnéni dokazovani; tato lhlita nesmi byt krat$i nez 15 dni. K pozd¢ji uvedenym
skute¢nostem a dikazim se nepfihlizi; to neplati, jde-li o skutecnosti nebo diikazy, které
ucastnik nemohl uplatnit diive.

§2lc
Zv1astni ustanoveni o spisu a nahliZeni do néj

(1) Z nahlizeni do spisu jsou vylouceny ty jeho casti, které obsahuji obchodni,
bankovni nebo obdobné zdkonem chranéné tajemstvi; spis musi zahrnovat vedle listin
obsahujicich takové tajemstvi 1 listiny, ze kterych bylo toto tajemstvi odstranéno, ptipadné
dostatecné podrobny vypis, ktery tajemstvi neobsahuje.

(2) Na zadost Utadu je osoba, které ochrana obchodniho, bankovniho nebo jiného
obdobného zdkonem chranéného tajemstvi svéd¢i, povinna vedle listin obsahujicich takové
tajemstvi predlozit 1 listiny, ze kterych bylo toto tajemstvi odstranéno, piipadné poftidit
z takovych listin dostatecné podrobny vypis, ktery tajemstvi neobsahuje; pokud tak neucini,
ma se za to, ze ji predlozené listiny obchodni, bankovni ani jiné obdobné zakonem chranéné
tajemstvi neobsahuji.

(3) V ftizenich o poruseni povinnosti nebo zdkazu podle § 3 odst. 1, § 11 odst. 1, § 18
odst. 1 nebo § 19a odst. 1 miZe po sdéleni vyhrad Gcastnik fizeni nebo jeho zastupce nahlizet
do téch casti spisu, které obsahuji obchodni, bankovni nebo obdobnym zptisobem chranéné
tajemstvi a kterymi byl nebo bude provadén dikaz, a to za ptredpokladu, ze jsou piedem
seznameni s nasledky poruSeni povinnosti ml¢enlivosti o téchto skute¢nostech a ze o pouceni
je sepsan protokol, ktery podepisi. Ustanoveni § 38 odst. 4 spravniho fadu se nepouzije.

(4) Zadost o upH
shovivavost, Zadost o sniZen
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idal§i podklady a informace, které byly v souvislosti s nimi Ufada piedloZeny,
se a7 do sdéleni vyhrad uchovéavaji mimo spis. To plati i pro vyzvy a sdéleni Ufadu, které
Utad Zadateltim v souvislosti s jejich Zadosti zaslal.

(5) Z nahlizeni do spisu jsou dale vylouceny ty jeho Casti, které obsahuji zadost

shovivavost nebo Zadost o sniZeni pokuty narovnanim, jakoz i dalsi podklady a informace,

které byly Zadatelem vypracovany pro udely podani této zadosti a v souvislosti s ni Ufadu
piedloZeny; to plati i pro vyzvy a sdéleni U#adu, které Utad Zadatelim v souvislosti s jejich
zadosti zaslal. Do téchto ¢asti spisu mize za podminek stanovenych v odstavei + 3 nahlizet
pouze Ucastnik fizeni nebo jeho zastupce; § 38 odst. 4 spravniho fadu se nepouzije.

§ 2lca
Zptistupnéni informaci obsazenych ve spise

(1) Zédosti-o-neulozeninebo-snizeni-pokuty Zadost o shovivavost a Zadost o sniZeni
pokuty narovminim jsou divérnymi informacemi. Ufad tyto informace nezpiistupiiuje,
s vyjimkou zp¥istupnéni soudu pro uéely prezkumu ¢innosti Ufadu ve spravnim soudnictvi;
to neplati pro zadost o snizeni pokuty pedie-§-22ba-odst—6 narovnanim, kterd byla zadatelem
vzata zpét.

(2) Podklady a informace, které byly vypracovany a piedlozeny pro ucely
probihajiciho spravniho fizeni ve véci ochrany hospodaiské soutéze nebo vykonu dozoru
Utadu podle § 20 odst. 1, jakoZ i podklady a informace vypracované Utadem pro tyto ucely,
je mozno zpfistupnit organim ¢innym v trestnim Fizeni po sdéleni vyhrad a ostatnim
organiim vefejné moci a% po ukonéeni Setfeni nebo nabyti pravni moci rozhodnuti Utadu o
ukonéeni spravniho fizeni; to neplati pro pfezkum &innosti Utadu ve spravnim soudnictvi.

(3) Pozada-li soud Utad o zpfistupnéni Zadosti o neulezeni—nebe—snizeni—pokuty
shovivavost a Zadosti o sniZeni pokuty narovnanim pro ovéieni, zda jeji obsah odiivodiuje
jeji nezpiistupnéni, umozni Ufad prostiednictvim jim povéfené osoby soudu, aby do ni
nahlédl; o tom vyhotovi Utadem povéfena osoba protokol obsahujici rovnéz zavér soudu
ohledné& obsahu Zadosti a divodnosti jejiho nezptistupnéni.

§21d
Dukazni bifemeno

(1) Pokud tucastnici fizeni ve véci zakdzanych dohod tvrdi, Ze se na né vztahuje
vyjimka podle § 3 odst. 4 nebo § 4, jsou povinni navrhnout ditkkazy k prokazani, ze podminky
pro pouziti takové vyjimky jsou splnény. Pokud uéastnici takové ditkazy neozna¢i, miize Utad
pokladat za prokazané, ze tyto podminky splnény nejsou.

(2) Pokud ucastnici fizeni navrhnou zdvazky pedie-§Fodst—2nebe-§Hodst—3-anebe
§+7edst—4, jsou povinni navrhnout dikazy k prokdzéni, ze splnéni téchto zavazki je
dostatecné k obnoveni, pfipadné zachovani uc¢inné hospodaiské soutéze. Pokud ucastnici
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takové dikazy neoznaci, neni Utad povinen dokazovat, ze tyto zdvazky nejsou dostatecné
k obnoveni, pfipadné¢ zachovani u¢inné hospodaiské soutéze.

(3) Pokud jej k tomu Utad vyzve, je Glastnik fizeni povinen navrhnout diikazy
k prokédzani plnéni zavazki pedle-§7-odst—2-nebo-§1Hodst—3-anebo-§17-odst—4, opatieni
ulozenych podle § 18 odst. 5 a opatieni k napravé podle § 20 odst. 4. Pokud tcastnici takové
dikazy neoznaéi, miize Utad pokladat za prokazané, Ze takové zavazky a opatieni plnény
nebyly.

§ 21f
Setfeni na misté v obchodnich prostorach

(1) Soutézitelé jsou povinni podrobit se Setfeni Ufadu na pozemcich a ve viech
objektech, mistnostech a dopravnich prostfedcich, které uzivaji pii své ¢innosti v hospodarské
soutézi (dale jen ,,obchodni prostory®).

(2) V ramci Setfeni jsou zaméstnanci Utadu, ptipadné dalsi Ufadem povétrené osoby,
opravnéni

a) vstupovat do obchodnich prostor soutézitell, u kterych Setfeni probiha,
b) ovéfit, zda se v pfipadé dokumenti a zaznami jedna o obchodni zdznamy,

c) nahliZzet do obchodnich zdznamt, které se v obchodnich prostordch nachazeji nebo jsou
z nich pfistupné, bez ohledu na to, v jaké forme jsou uloZeny,

d) kopirovat nebo ziskéavat v jakékoli formé kopie nebo vypisy z obchodnich zdznamn,

e) pecetit obchodni prostory, popiipadé skiin€, schranky nebo obchodni zdznamy v nich se
nachazejici na dobu a v rozsahu nezbytném k provedeni Setfent,

f) pozadovat od soutézitele a osob v pracovnépravnim nebo jiném obdobném vztahu k nému,
pfipadné osob, které soutézitel povéfil vykonavat v jeho prospéch urcité cCinnosti,
v nezbytném rozsahu soucinnost nezbytnou k provedeni Setieni, jakoZ i vysvétleni
k obchodnim zdznamim.

(3) Soutézitel je povinen poskytnout Ufadu pii provadéni Setfeni nezbytnou souéinnost
k vykonu jeho opravnéni podle odstavce 2 a vykon téchto opravnéni strpét.

(4) Za ucelem Setfeni v obchodnich prostorach jsou zaméstnanci Utadu opravnéni
zjednat si do téchto prostor ptistup, otevtit uzaviené skiin¢ nebo schranky, poptipad¢ si jinym
zpusobem zjednat pfistup k obchodnim zdznamim. Kazdy, v jehoz objektu se takové
obchodni prostory nalézaji, je povinen strpét Setfeni v téchto prostorach; nesplni-li tuto
povinnost, jsou zaméstnanci Utadu opravnéni zjednat si k nim piistup.

(5) Setieni se provadi na zakladé pisemného povéfeni vystaveného predsedou Uiadu
nebo jinou osobou k tomu opravnénou podle vnitinich piedpisi Utadu. Povéfeni musi
obsahovat zejména jméno, popiipadé jména, pifijmeni, funkci a podpis osoby opravnéné
k jeho vystaveni, datum vyhotoveni a otisk Ufedniho razitka, dale pravni ustanoveni, podle

ktereho mé& byt Setieni provedeno, oznaceni ebehednich—prostor—soutézitele, —~nichz

soutézitele, v jehoZ obchodnich prostorach ma byt Setfeni provedeno, predmét Setfeni a
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datum jeho zahgjeni, jakoz 1 jméno, poptipad¢ jména a piijmeni zaméstnancii Utadu, ptipadné
dalsich Ufadem povétenych osob, které maji Setfeni provést.

(6) Pied zahajenim Setfeni sd€li Utad soutéziteli, v jehoz obchodnich prostorach ma
Setfeni na misté prob&hnout, pravni divod a ucel Setfeni a pouci ho o jeho pravech
a povinnostech podle tohoto zakona, véetné moznosti ulozeni pokuty.

(7) Proti Seteni v obchodnich prostorach soutézitelt Ize podat zalobu.

(8) Zaméstnanci Utadu jsou opravnéni poZadovat pomoc nebo soudinnost organi
Policie Ceské republiky, pokud nemohou splnéni svych povinnosti zajistit vlastnimi
prostiredky.

(89) Odstavce 1 az 7 8 se pouziji obdobné i pro Setfeni v prostordch organd vetejné
spravy.

§21g

Setfeni na misté v jinych nez obchodnich prostorach

(1) Je-li divodné podezieni, Ze se obchodni zdznamy nachédzeji v jinych nez
obchodnich prostorach, véetné byt fyzickych osob, které jsou statutarnimi orgény soutézitele
nebo jejich ¢leny nebo jsou k soutéziteli v pracovnépravnim nebo obdobném vztahu (dale jen
,jiné nez obchodni prostory*), mlze Setieni s pfedchozim souhlasem soudu probihat
1 v takovych prostorach.

(2) Ustanoveni o Setfeni na mist¢ v obchodnich prostorach se uziji obdobnég, vyjma
ustanoveni § 21f odst. 2 pism. e) a-edst-=S.

§ 21h

Rizeni s unijnim prvkem

(1) Pokud Utad zahéji fizeni o poruseni ¢lanku 101 nebo 102 Smlouvy, postupuje pfi
vedeni fizeni a provadéni Setfeni podle ustanoveni hlavy VI tohoto zakona a pfi rozhodovani
podle ustanoveni § 7a § 11 odst. 2 az 5.

(2) Pokud Utad provadi Seteni podle &l. 20 odst. 6, ¢1. 21 odst. 4, &l. 22 odst. 1 nebo 2
Nafrizeni anebo €l. 12 odst. 1 nebo ¢l. 13 odst. 6 Natizeni o fuzich, postupuje podle hlav VI
a VII tohoto zakona.

(3) Pokud Utad zah4jil fizeni o poruseni &lanku 101 nebo 102 Smlouvy a ve stejné
véci zahaji Komise fizeni za uéelem pfijeti rozhodnuti podle hlavy III Natizeni, Utad fizeni
zastavi.

(4) Pokud Ufad zahajil ¥izeni o porugeni &lanku 101 nebo 102 Smlouvy a stejnou véci

se jiz zabyva nebo se zacal zabyvat soutézni ¥¥ad organ jiného clenského statu, miize Urad
fizeni zastavit nebo az do rozhodnuti takového soutézniho t¥ada organu prerusit.
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(5) Pti ukladani pokut a opatieni k napraveé v Setienich nebo fizenich podle odstavct 1
a 2 postupuje Utad podle § 20 odst. 4 a podle hlavy VII tohoto zékona.

(6) Rozhodne-li Komise o provedeni Setieni podle ¢l. 21 Nafizeni, podd Komise nebo
Utad u soudu navrh na zahajeni fizeni ve vécech ochrany hospodaiské soutéze.

§ 22
Prestupky
(1) Fyzicka osoba se jako soutézitel dopusti prestupku tim, ze
a) porusi peCet’ umisténou v prubéhu Setieni podle § 21f odst. 2 pism. e),
b) uzavie dohodu v rozporu s § 3 odst. 1,
c) rozporu s § 11 odst. 1 zneuzije své dominantni postavent,
d) uskutecnuje spojeni v rozporu s § 18 odst. 1,

e) nesplni zévazek podle § 7 odst. 2, § 11 odst. 3 nebo § 17 odst. 4 anebo nesplni opatieni
podle § 18 odst. 5,

f) nesplni opatieni k napravé ulozené Utadem podle § 20 odst. 4 nebo jinou povinnost
stanovenou rozhodnutim Utadu, nebo

h) g) neposkytne Ufadu nezbytnou soudinnost pfi Setfeni na misté v obchodnich prostorach
nebo v jinych neZ obchodnich prostorach nebo porusi povinnost strpét Setfeni na misté
v obchodnich prostorach nebo v jinych nez obchodnich prostorach podle § 21f odst. 3;

(2) Fyzicka osoba se dopusti prrestupku tim, Ze

a) neposkytne Ufadu tiplné, spravné nebo pravdivé obchodni ziznamy podle § 21e
odst. 1, nebo

b) porusi povinnost strpét Setfeni na misté v obchodnich prostorach nebo v jinych nez
obchodnich prostorach podle § 21f odst. 4.

(23) Za prestupek podle odstavce 1 pism. a);—g),—h)nebe—+ nebo g) anebo podle
odstavce 2 lze ulozit pokutu do 300 000 K¢ a za prestupek podle odstavce 1 pism. b), ¢), d),
e) nebo f) pokutu do 10 000 000 K¢, neni-li ddle stanoveno, ze za ptestupek podle odstavce 1
pism. b) se pokuta neulozi.
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§ 22a
Prestupky pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob

(1) Pravnické nebo podnikajici fyzicka osoba se jako soutézitel dopusti prestupku tim,

7e

a) porusi peCet’ umisténou v pribéhu Setfeni podle § 21f odst. 2 pism. e),
b) uzavie dohodu v rozporu s § 3 odst. 1,

c¢) vrozporu s § 11 odst. 1 zneuzije své dominantni postaveni,

d) uskuteciiuje spojeni v rozporu s § 18 odst. 1,

e) nesplni zavazek podle § 7 odst. 2, § 11 odst. 3 nebo § 17 odst. 4 anebo nesplni opatieni
podle § 18 odst. 5,

f) nesplni opatfeni k napravé ulozené¢ ufadem podle § 20 odst. 4 nebo jinou povinnost
stanovenou rozhodnutim Ufadu, nebo

h) g) neposkytne Ufadu nezbytnou soudinnost pfi Setfeni na misté v obchodnich prostorach
nebo v jinych nez obchodnich prostordch nebo porusi povinnost strpét Setieni na misté
v obchodnich prostorach nebo v jinych nez obchodnich prostorach podle § 21f odst. 3;

(2) Pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba se dopusti prestupku tim, Ze

a) neposkytne Uiradu tplné, spravné nebo pravdivé obchodni ziznamy podle § 21e
odst. 1, nebo

b) porusi povinnost strpét Setfeni na misté v obchodnich prostorach nebo v jinych nez
obchodnich prostorach podle § 21f odst. 4.

(23) Za ptestupek podle odstavce 1 pism. a);g)h)nebe—+) nebo g) anebo podle
odstavce 2 se ulozi pokuta do 300 000 K¢ nebo 1 % z ¢istého obratu dosazeného soutézitelem
za posledni ukoncené ucetni obdobi a za prestupek podle odstavce 1 pism. b), ¢), d), €) nebo f)
pokuta do 10 000 000 K¢ nebo 10 % z Cistého obratu dosaZzeného soutéZitelem za posledni
ukoncené ucetni obdobi, neni-li dale stanoveno, ze za piestupek podle odstavce 1 pism. b) se
pokuta neulozi. Sazba pokuty se nestanovi z obratu soutézitele, pokud by tak nebylo

dosaZeno ucelu uloZeni pokuty.

(4) Je-li pokuta podle odstavce 3 ukladiana sdruZeni soutéziteli, miize byt uloZena
az do vySe 10 % z uhrnu Cistych obrati dosaZenych za posledni ukoncené ucetni obdobi
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jeho cleny. Neni-li pokuta zaplacena v plné vySi, kazdy c¢len sdruZeni, ktery byl
zastoupen v rozhodovacim organu sdruZeni, ruci za zaplaceni uloZené pokuty do vyse
10 % ze svého Cistého obratu dosaZeného za posledni ukoncené ucetni obdobi. Neni-li
presto pokuta zaplacena v plné vysi, ru¢i nasledné za zaplaceni pokuty kazdy, kdo byl
¢lenem sdruZeni, do vySe 10 % ze svého Cistého obratu dosaZeného za posledni ukoncené
ucetni obdobi. Za pokutu neruci ¢len sdruZeni, ktery nebyl jeho ¢lenem v dobé pachani
prrestupku nebo ktery dolozi, Ze rozhodnuti sdruZeni vedouci k narusSeni hospodarské
soutéZe neprovedl, a pred zahajenim spravniho Fizeni o tomto rozhodnuti nevédél nebo
ho odmitl.

(45) Za prestupek podle odstavce 1 pism. b) spachany v souvislosti se zaddvanim
vefejnych zakazek muze Utad spolu s pokutou podle odstavce 2 3 uloZit zakaz plnéni
vefejnych zakazek na dobu nejdéle 3 let. Tento zdkaz nelze uloZit soutéziteli, u kterého
bylo upusténo od uloZeni pokuty podle § 22ba odst. 1 pism. a) nebo kterému byla pokuta
sniZena podle § 22ba odst. 1 pism. b) nebo § 22bb.

(56) Zékazem plnéni vefejnych zakdzek se rozumi zékaz Ucasti v zadavacim fizeni,
zékaz podéani Zadosti o Ucast v dynamickém nakupnim systému a zdkaz uzaviit smlouvu
na plnéni vefejnych zakdzek malého rozsahu. Béh doby, na kterou se zdkaz plnéni vetejnych
zakazek ukladda, zacind dnem, kdy rozhodnuti, kterym byl uloZen zdkaz plnéni vetfejnych
zakézek, nabylo pravni moci.

(67) Utad vede veiejny rejstiik osob se zakazem plnéni vefejnych zakazek, do kterého
se zapisuji identifika¢ni tidaje pravnické nebo podnikajici fyzické osoby, které byl ulozen
zakaz plnéni vetfejnych zakazek, den, od kterého vykon tohoto zdkazu zacina, a den, kdy
kon¢i, identifikace rozhodnuti ukladdajiciho zdkaz plnéni vetejnych zakazek. Rejstiik se
zvetejni zplisobem umoziujicim dalkovy pfistup.

§ 22aa
Prestupky organti vetejné spravy
(1) Organ vetejné spravy se dopusti piestupku tim, ze
a) porusi peCet’ umisténou v prubéhu Setfeni podle § 21f odst. 2 pism. e),
b) v rozporu s § 19a odst. 1 narusi hospodéiskou soutéz,
¢) nesplni zavazek podle § 19a odst. 4,

ed) nesplni opatieni k napravé uloZené rozhodnutim Utadu podle § 20 odst. 4 nebo jinou
povinnost stanovenou rozhodnutim Utadu,

de) neposkytne Utadu uplné, spravné nebo pravdivé obchodni zaznamy podle § 21e odst. 1,

ef) neposkytne Utadu nezbytnou soudinnost pii Setfeni na misté nebo porusi povinnost
strpét Setfeni na misté podle § 21f odst. 3, nebo

fg) porusi povinnost strpét Setfeni na misté podle § 21f odst. 4.
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(2) Za ptestupek podle odstavce 1 pism. a), )-ernebe$) e), f) nebo g) se ulozi pokuta
do 300 000 K¢ a za prestupek podle odstavce 1 pism. b) nebe—€), ¢) nebo d) pokuta do
10 000 000 K¢.

§ 22b
Spole¢na ustanoveni k prestupkiim

(1) Pfi urCeni vyméry pokuty pravnické osobé nebo orgdnu vefejné spravy
a pti ukladani a urceni délky zakazu plnéni vefejnych zakéazek se ptihlédne k zévaznosti
piestupku, zejména ke zptisobu jeho spachani a jeho nasledkiim a k okolnostem, za nichz byl
spachan. Dale se ptihlédne k jednani pravnické osoby nebo orgdnu vetejné spravy v priabéhu
tizeni pred Utadem a jejich snaze odstranit $kodlivé nasledky prestupku.

(2) Na odpovédnost podnikajici fyzické osoby za pfestupek se pouziji obdobné
ustanoveni § 20 a 21 zdkona o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich, s vyjimkou § 20
odst. 1 a2, § 20 odst. 4 pism. a) ab) a § 20 odst. 5.

(3) Pii vymeéfe pokuty pravnimu nastupci pravnické osoby se piihlédne téz k tomu,
v jakém rozsahu pfesly na pravniho nastupce vynosy, uzitky a jiné vyhody ze spachaného
pfestupku, a k tomu, pokracuje-li nektery z pravnich néstupct v Cinnosti, pfi které byl
piestupek spachan.

(4) Piestupky podle tohoto zakona projednava Utad.

(5) Spole¢né ftizeni, ve kterém maji byt projednany piestupky vice podezielych,
je zahajeno dorucenim oznameni o zahajeni fizeni prvnimu z nich.

(6) Ufad mize piestupky, které maji byt podle zékona projednany ve spole¢ném
fizeni, projednat samostatné, jestlize pfi ukladani spravnich tresti ptihlédne k spravnim
trestim uloZenym za tyto pfestupky v samostatnych fizenich.

(7) Alespon jedna opravnéna ufedni osoba podilejici se na fizeni o pfestupku vedeném
Utadem v kazdém stupni musi mit vysokoskolské vzd&lani nejméné v magisterském studijnim
programu v oboru pravo na vysoké skole v Ceské republice. Ustanoveni zakona upravujiciho
fizeni o pfestupcich, ktera se tykaji pozadavkll na vzdélani opravnénych ufednich osob,
se na fizeni o piestupcich, k jejichz projednani je piislusny Ufad podle tohoto zakona,
nepouziji.

(8) Na postup Utadu podle tohoto zakona se ustanoveni § 13 odst. 2a 3, § 16, 17, § 20
odst. 5, § 24 az 27, § 29 pism. c), § 35 pism. a) a d), § 36, 37, § 39 pism. b), § 42, 43, 45, 48,
49, § 51 pism. b), § 53, 54, § 68 pism. b) ac), § 70, 71, § 76 odst. 1 pism. h) a k), § 76 odst. 5,
§ 78 odst. 2 véty tieti, § 78 odst. 3, § 80 odst. 2 a 3, § 81, § 82 odst. 1, § 85 odst. 3, § 87, § 89
az 92, § 93 odst. 1 pism. g) a h), § 93 odst. 3, § 94, § 95 odst. 2, § 96 odst. 1 pism. b), § 96
odst. 2 a 3, § 98 odst. 2, § 99 odst. 2 a § 101 zdkona o odpovédnosti za prestupky a fizeni o
nich nepouZziji.

(9) Osoba dotcena jednanim podezielého se o odloZeni véci nevyrozumi.
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§ 22ba

Shovivavost

(1) Jestlize U¥ad uzna soutéZitele vinnym z piestupku podle § 22 odst. 1 pism. b)
nebo podle § 22a odst. 1 pism. b),

a) upusti od uloZeni pokuty, pokud soutéZitel

1. jako prvni ze vSech soutéZiteli predlozi Utradu informace a podklady
o utajované dohodé nebo utajovaném jednani ve vzijemné shodé mezi dvéma
nebo vice soutéziteli, jejimZ cilem je naruSeni hospodarské soutéze (dale jen
»utajovana dohoda*), které Uiad dosud neziskal a které odiivodiiuji provedeni
cileného Setfeni na misté anebo prokazuji existenci utajované dohody podle
tohoto zakona,

2. prizna ucast na utajované dohodé,
3. nedinil natlak na ostatni soutéZitele, aby se utajované dohody ucastnili, a

4. poskytne Ufadu vSechny jemu dostupné podklady a informace o utajované
dohodé, nebo

b) sniZi pokutu, o jejiZ vySi informoval ucastniky Fizeni ve sdéleni vyhrad, az o 50 %,
pokud soutéZitel predloZi Ufadu informace a podklady o utajované dohodé, které
maji vyznamnou pridanou diikazni hodnotu ve vztahu k diikazni hodnoté podkladi
a informaci U¥adem dosud ziskanych, a splni podminky podle pismene a) bodi 2 aZ
4; ptihlédne p¥i tom k poradi soutéZiteli, k dobé, kdy predloZi U¥adu informace
a podklady o utajované dohodé, a k mire, v jaké informace a podklady posiluji svou
povahou nebo podrobnosti moZnost Uiadu prokazat utajovanou dohodu.

(2) Upustit od uloZeni pokuty nebo snizit pokutu lze jen na zakladé Zadosti
o shovivavost podané soutéZitelem, ktery

a) ukondil ucast v utajované dohodé,
b) ve spravnim Fizeni aktivné napomaha objasnéni pripadu,

¢) nenici, nepadéla nebo nezatajuje diitkazy nebo diilezité informace a to ani v dobé, kdy
zvazoval podani Zadosti o shovivavost, a
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d) bez svoleni Uradu nezverejni Zadné informace o podani Zadosti o shovivavost nebo
o jejim obsahu diive, nez Urad vyda v této véci sdéleni vyhrad, ledaze tak ucini
u jinych organii pro ochranu hospodarské soutéZze.

(3) Uiad muiZe soutéZiteli rezervovat poradi za ucelem shromazdéni informaci
a podkladi nezbytnych pro podani Zadosti o upusténi od uloZeni pokuty stanovenim
lhiity pro jeji podani.

(4) Soutéziteli je na zakladé souhrnné Zadosti rezervovano poradi pro podani
Zadosti o shovivavost. Souhrnnou zZadost 1ze podat, pokud soutézitel podal v téze véci
Zadost o shovivavost nebo Zadost o rezervaci poradi u Komise a v Zadosti popsanym
jednanim jsou dotfena uzemi vice nez 3 Clenskych stat. JestliZe souhrnna Zadost
obsahuje naleZitosti podle odstavce 8 a Ufad neeviduje v téZe véci Zadnou jinou Zadost,
informuje o tom Zadatele. U¥ad je opravnén vyzvat soutéZitele k doplnéni skute¢nosti
obsaZenych v souhrnné Zadosti.

(5) Hodla-li U¥ad zahajit ve véci podle odstavce 4 Fizeni o piestupku, vyzve
soutézitele Kk podani Zadosti o shovivavost v primérené lhité. Tato Zadost bude
povaZovana za podanou ke dni rezervace poradi souhrnnou Zadosti, pokud je podana ve
lhité podle véty prvni a v téZe véci jako Zadost podana u Komise.

(6) Zadost o upusténi od uloZeni pokuty musi byt podana nejpozdéji do dne, kdy
bylo soutéZiteli doruceno sdéleni vyhrad. Zadost o sniZeni pokuty musi byt podana
nejpozdéji do 15 dnii ode dne, kdy bylo soutéZiteli doruceno sdéleni vyhrad. Zadost
o shovivavost, ktera byla podina pozdéji, se projedna jen v pripadech hodnych
zvlastniho zretele.

(7) Zadost o shovivavost lze vzit zpét do 15 dnii ode dne uplynuti Ihiity pro jeji
podani. K Zadosti o shovivavost, ktera byla vzata zpét, a k podkladim a informacim
k ni pfiloZenym se v Fizeni o piestupku nep¥rihlizi.

(8) Zadost o shovivavost, Zadost o rezervaci poradi a souhrnna Zadost obsahuji
vedle obecnych naleZitosti stanovenych spravnim rFadem identifika¢ni udaje soutéziteli
a popis skutku. Rozsah identifika¢nich udaji soutéziteli a popis skutku stanovi
provadéci pravni predpis.

§ 22bb
Narovnani

(1) Po zahajeni Fizeni o naruieni hospodaiské soutéie miZe Ukad za icelem
dosaZeni procesnich uspor zahijit proces narovnani, jestlize ucastnik Fizeni ve lhuté
stanovené Utadem pisemné sdéli, 7e vstoupi do procesu narovnani; ke sdéleni
u¢inénému po lhité UFad nemusi p¥ihlédnout.

(2) Vramci procesu narovniani muZe ucastnik Fizeni podat Zadost o sniZeni
pokuty narovnanim, ve které prizna naruSeni hospodarské soutéZze, o némz byl
informovan ve sdéleni vyhrad. Zadost musi byt podana nejpozdéji do 15 dni ode dne,
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kdy bylo u¢astniku Fizeni doruceno sdéleni vyhrad. Zadost, ktera byla podana pozdéji,
se projedna jen v pripadech hodnych zvlastniho zretele.

(3) Ustni jednani v ramci procesu narovnani je vedeno s kaZzdym ucastnikem
Fizeni samostatné.

(4) Ufad mizZe kdykoliv proces narovnini ukontit zcela nebo ve vztahu
k jednomu ¢i vice ucastnikiim Fizeni, ma-li za to, Ze dosaZeni procesnich uspor nelze
oCekavat nebo s ohledem na povahu a zavaznost narusSeni hospodarské soutéze. Nepoda-
li ucastnik rizeni Zadost podle odstavce 2, je proces narovnani s timto ucastnikem Fizeni
ukonden.

(5) Jestlize Urad uzna uéastnika ¥izeni vinnym z naruSeni hospodaiské soutéze,
sniZi na zakladé Zadosti podle odstavce 2 pokutu, o jejiZ vySi informoval ucéastnika Fizeni
ve sdéleni vyhrad, o 10 azZ 20 %. Prihlédne se k miFe dosaZenych procesnich uspor,
zejména Ke sloZitosti Fizeni, délce jeho vedeni a spolupraci ucastnika Fizeni v ramci
procesu narovnani.

§ 22¢

Poradkova pokuta

(1) Poiadkovou pokutu lze uloZit tomu, kdo ztéZuje postup Uiadu tim, Ze
a) neposkytne na pisemnou vyzvu ve stanovené lhiité obchodni zaznamy, nebo
b) se bez nalezité omluvy nedostavi na piredvolani.

(2) VyzZaduje-li to zajiSténi pribéhu a ucelu Fizeni, 1ze poradkovou pokutu ulozit
soutéziteli, ktery porusi povinnost strpét Setfeni na misté v obchodnich prostorach nebo
v jinych nez obchodnich prostorach podle § 21f odst. 3.

(3) Porradkovou pokutu Ize uloZit az do vySe 300 000 K¢ nebo 10 % z prumérného
denniho cistého obratu soutéZitele za posledni ukoncené ucetni obdobi za kazdy den
nesplnéni povinnosti. Sazba pokuty se nestanovi z obratu soutéZitele, pokud by tak
nebylo dosaZeno tcelu uloZeni pokuty.

(24) Poradkovou pokutu lze ulozit 1 opakované. Celkova vyse opakované ukladanych
pokut nesmi presdhnout +-806-000-k< 10 000 000 K¢ nebo 10 % z ¢istého obratu dosazeného
soutézitelem za posledni ukoncené ti¢etni obdobi.

§ 22d
Exekuce na nepenézita plnéni ukladanim donucovacich pokut

(1) Pri provadéni exekuce na nepenézita plnéni ukladanim donucovacich pokut
Ize ulozit donucovaci pokutu do vySe 300 000 K¢ nebo 10 % z primérného denniho
Cistého obratu soutéZitele za posledni ukoncené ucetni obdobi za kazdy den nesplnéni
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povinnosti. Sazba pokuty se nestanovi z obratu soutézitele, pokud by tak nebylo
dosaZeno ucelu uloZeni pokuty.

(2) Donucovaci pokutu lIze ulozit i opakované. Celkova vySe opakované
ukladanych donucovacich pokut nesmi presahnout 10 000 000 K¢ nebo 10 % z Cistého
obratu dosaZeného soutézitelem za posledni ukoncéené uic¢etni obdobi.

§23
Promlceci doba, staveni a pferuseni promlceci doby
(1) Promlc¢eci doba podle tohoto zékona ¢ini 10 let.

(2) Promlceci doba za poruSeni pecet¢ umisténé podle § 21f odst. 2 pism. e),
neposkytnuti Gplnych, spravnych nebo pravdivych obchodnich zaznamt podle § 21e odst. 1,
neposkytnuti nezbytné soucinnosti pii Setfeni na misté v obchodnich prostorach nebo v jinych
nez obchodnich prostoraich nebo za poruSeni povinnosti strpét Setfeni na misté
v obchodnich prostorach nebo v jinych nez obchodnich prostorach podle § 21f odst. 3
a za poruseni povinnosti strpét Setfeni na misté¢ v obchodnich prostordch nebo v jinych nez
obchodnich prostorach podle § 21f odst. 4 ¢ini 3 roky. Ustanoveni odstavce 4 pism. d) se
nepouzije.

(3) Do promlceci doby se nezapocitava dale doba fizeni vedené¢ho v souvislosti
s fizenim ve véci piestupku pred soudem ve spravnim soudnictvi.

(4) Promlceci doba se prerusuje
a) oznamenim o zahajeni fizeni o pfestupku,
b) vydanim sdéleni vyhrad,
¢) vydanim rozhodnuti, jimZ je obvinény uznan vinnym,
d) okamzikem piedani véci Komisi nebo organem pro hospodaiskou soutéz ¢lenského statu
Utadu.
(5) PreruSenim promlceci doby pocina béZet promléeci doba nova.

(6) Byla-li promlceci doba pferusena, odpov€dnost za piestupek zanikne nejpozdéji
uplynutim 14 let od jeho spachani a odpovédnost za piestupky podle odstavce 2 zanikne
nejpozdéEji uplynutim 6 let od jejich spachéani. Tato doba se prodluzuje o dobu podle odstavce
3.
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Hlava IX
Mezinarodni spoluprace

Dil 1
Obecna ustanoveni

§ 24a
Pusobnost

(1) Ufad je organem odpovédnym za provadéni mezinirodni spoluprace
pri uplatiiovani ¢lankua 101 a 102 Smlouvy podle tohoto zakona.

(2) Celni uiad na zakladé Zadosti o mezinarodni spolupraci piedané Uradem
vymaha nedoplatky na pokuté uloZené v Zadajicim ¢lenském staté. Mistné prisluSnym je
Celni urad pro Jihomoravsky kraj.

§ 24b
Spoluprace mezi organy a ml¢enlivost

(1) U¥ad a organy Celni spravy Ceské republiky navzijem spolupracuji a vyméiiuji
si bezodkladné informace potiebné k provadéni mezinarodni spoluprace.

(2) Poskytnuti udaji souvisejicich s poskytovinim mezinarodni spoluprice Uradu
nebo soutéZnimu organu jiného ¢lenského stiatu neni porusenim povinnosti mléenlivosti
podle danového radu.

§ 24c
ZAdost o mezinarodni spoluprici

(1) Mezinarodni spoluprace se poskytuje na zakladé Zadosti o mezinarodni
spolupraci, a to formou Zadosti o doruceni pisemnosti nebo Zadosti o vymahani
nedoplatku na pokuté.

(2) Zadost o mezinarodni spolupraci obsahuje vedle obecnych naleZitosti
stanovenych spravnim rFadem identifikacni widaje soutéziteli a informace potiebné
k zajiSténi dorucovani pisemnosti nebo vymahani nedoplatku na pokuté. Rozsah
identifika¢nich udaji soutéziteli a informaci podle véty prvni stanovi provadéci pravni
predpis.

(3) K zadosti 0 mezinarodni spolupraci se prilozi pisemnost, ktera ma byt dorucena,
nebo rozhodnuti, na zakladé kterého ma byt vymahano.
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§ 24d
Jazyk komunikace

(1) Urad zaSle Zadost o mezinarodni spolupraci v jednacim jazyce doZidaného
¢lenského statu nebo v jazyce, ktery byl mezi Ufadem a soutéZnim orginem
dozadaného ¢lenského statu dohodnut jako jazyk komunikace.

(2) Vyplyva-li z pravniho radu dozadaného clenského statu pozadavek na preklad
pisemnosti, ktera ma byt dorucena, nebo rozhodnuti, na zakladé kterého ma byt
vymahano, a pokud se Ufad nedohodne se soutéZnim organem tohoto ¢lenského stitu
jinak, piiloZi Ufad k 7adosti o mezinarodni spolupraci také pieklad této pisemnosti
nebo tohoto rozhodnuti do jednaciho jazyka tohoto ¢lenského statu.

(3) Uiad se miize dohodnout se soutéZnim organem Zadajiciho ¢lenského statu, Ze
Zadost o mezinarodni spolupraci, pisemnost, ktera ma byt dorucena, nebo rozhodnuti,
na zikladé kterého ma byt vymahano, mohou byt Ufadu pieddny v jiném neZ feském
jazyce.

§ 24e
Podminky odmitnuti Zadosti 0 mezinarodni spolupraci
(1) U¥ad miiZze odmitnout Zadost o mezinarodni spolupraci, pokud

a) nema naleZitosti podle § 24c¢ odst. 2,
b) jde o Zadost 0 mezinarodni spolupraci pfi vymahani nedoplatku na pokuté a
1. soutézitel, od néhoZ lze nedoplatek na pokuté vymahat, disponuje v Zadajicim
Clenském staté dostatecnym majetkem, ktery by mohl postatovat k uhrazeni
tohoto nedoplatku,
2. soutéZni organ Zadajiciho ¢lenského stiatu nevynalozil primérené usili ke zjisténi
udaji podle bodu 1, nebo
3. rozhodnuti priloZené k Zadosti o mezinarodni spolupraci neni kone¢né,
¢) by poskytnuti mezinirodni spolupriace mohlo zjevné ohrozit vefejny poradek nebo
bezpetnost Ceské republiky, nebo
d) jde o Ziadost o mezinarodni spolupraci pri dorucovani pisemnosti a nejedna se
o rozhodnuti nebo jiné pisemnosti tykajici se uplatiiovani ¢lankd 101 nebo 102
Smlouvy.

(2) Zjisti-li organ verejné moci provadéjici ikon pfi mezinarodni spolupraci, Ze jsou
diny duvody pro odmitnuti Zadosti o0 mezinarodni spolupraci podle odstavce 1, oznami
tuto skutetnost Uradu spolu s podklady, které jej k tomuto zavéru vedly, a odloZi
provadéni téchto ukond do dne, kdy mu Ut¥ad oznami, 7e Zadost o mezinarodni
spolupraci podle odstavce 1 neodmitne.

(3) V pripadé, Ze Urad shledd, Ze existuji davody pro odmitnuti Zadosti
o mezinarodni spoluprici, miize poZadat soutéZni organ Zadajiciho clenského statu
o dopliujici informace.
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(4) Odmitne-li Utfad 7adost o mezinarodni spolupraci, sdéli tuto skutecnost

soutéZnimu organu Zadajiciho ¢lenského statu. Jde-li o odmitnuti podle odstavce 1 pism.
¢), doloZi U¥ad tomuto organu skute¢nosti, které ho k odmitnuti Zadosti o mezinarodni
spolupraci vedou, a to v rozsahu, ktery neni zpusobily ohrozit vefejny poradek nebo
bezpeénost Ceské republiky.

§ 24f

Omezeni posouzeni zakonnosti

Organu verejné moci neprislusi posouzeni zakonnosti

Zadosti o mezinarodni spolupraci zaslané soutéZnim organem jiného c¢lenského
statu,

doruceni pisemnosti u¢inéného v jiném clenském staté na zakladé zadosti o doruceni
pisemnosti,

vymahani u¢inéného v doziadaném clenském staté na zikladé Zadosti o vymahani
nedoplatku na pokuté,

pisemnosti vydané organem Zadajiciho ¢lenského statu, ktera ma byt dorucena
v Ceské republice, nebo

rozhodnuti, na zikladé kterého ma byt vymahano v Ceské republice, vydaného
soutéZnim organem jiného ¢lenského statu.

§ 24g
Nedoplatek na pokuté

Nedoplatkem na pokuté se pro ucely tohoto zakona rozumi nedoplatek na pokuté,

poradkové pokuté nebo donucovaci pokuté uloZenych podle tohoto zikona nebo
nedoplatek na obdobné pokuté uloZené podle pravniho Fadu jiného ¢lenského statu.

Dil 2

Mezinarodni spoluprace pri dorucovani pisemnosti

§ 24h

Dorucovani pisemnosti do jiného statu

Urad miZe doZadat soutézni organ jiného Clenského statu o doruceni rozhodnuti

nebo jiné pisemnosti tykajicich se uplatiiovani ¢lanka 101 nebo 102 Smlouvy.

§ 24i

Dorucovani pisemnosti z jiného statu

Na zikladé Zadosti o doruceni pisemnosti zaslané soutéZnim organem jiného

¢lenského statu zajisti Urad jeji dorudeni.
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§ 24§
Naklady

(1) Na Zadost soutézniho orgianu dozadaného ¢lenského statu uhradi Urad naklady
vzniklé v souvislosti s doruc¢ovanim pisemnosti v tomto ¢lenském staté.

(2) Urad pozada soutéZzni organ Zadajiciho c¢lenského stitu o tdhradu naklada
spojenych s doruc¢ovanim pisemnosti.

Dil 3

Mezinarodni spoluprace pri vymahani nedoplatku na pokuté

Oddil 1

Vymahani nedoplatku na pokuté v jiném ¢lenském staté

§ 24k
Vymahani nedoplatku na pokuté

Uiad miiZze doZidat soutéZni organ jiného ¢lenského statu o vymoZeni nedoplatku
na pokuté, ktera byla uloZena pri uplatiiovani ¢lanki 101 nebo 102 Smlouvy.

§ 241

Sménné kurzy

(1) Castka vymoZena v jiném ¢lenském staté se povaZuje za zaplacenou dnem
ukonceni mezinarodni spoluprace pri vymahani nedoplatku na pokuté v tomto ¢lenském
staté. Je-li tato castka v cizi méné, eviduje se pro ucely jejiho placeni prepoctena na
Ceskou ménu podle kurzu devizového trhu vyhlaSeného Ceskou narodni bankou
platného pro den pravni moci rozhodnuti uvedeného v Zadosti o mezinarodni
spolupraci.

(2) K ¢astce prevedené organem jiného c¢lenského stiatu v cizi méné a pripsané
na ucet spravce placeni nedoplatku na pokuté v ¢eské méné se pro ucely jejiho placeni
neprihlizi. Tato ¢astka je prijmem statni rozpoctu, a to i v ¢asti odpovidajici kladnému
kurzovému rozdilu mezi ¢astkou podle odstavce 1 a ¢astkou pripsanou na tcet v ceské
méné.

§ 24m

Exekuéni naklady

(1) Na Zadost soutéZniho organu doZadaného ¢lenského statu uhradi Uiad exekuéni
niklady vzniklé pri vymahani nedoplatku na pokuté. Ustanoveni danového radu
o exekucnich nakladech nejsou dotcena.
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(2) Naklady podle odstavce 1 jsou také exeku¢nimi naklady podle danového rFadu.

(3) Je-li zajisténa vzajemnost, miZze U¥ad uhradit exekuéni naklady podle odstavce
1 v pausalni vysi podle pravniho Fadu doZadaného ¢lenského statu.

Oddil 2

Vymahani nedoplatku na pokuté z jiného ¢lenského statu

§ 24n
Uziti daniového Fadu
(1) Pri spravé placeni nedoplatku na pokuté z jiného ¢lenského statu se postupuje

podle dafniového Fadu v ramci délené spravy. Okamzik pocéatku, béh a délka lhity pro
placeni nedoplatku na pokuté se Fidi pravnim Fadem Zadajiciho ¢lenského statu.

(2) Na vymoZenou c¢astku nedoplatku na pokuté z jiného clenského statu se
pro ucely tohoto zikona hledi jako na pfijem vefejného rozpoctu.

§ 240
Titul pro vymahani nedoplatku na pokuté

Zadost o mezinarodni spolupraci je jedinym titulem pro vymahani pohledavky
na pokuté v Ceské republice na zikladé doZadani jiného ¢lenského statu.

§ 24p
Sménné kurzy

VySe nedoplatku na pokuté v cizi méné se pro tucely tohoto zakona prepocte
na ¢eskou ménu podle kurzu devizového trhu vyhliseného Ceskou narodni bankou
platného pro den pravni moci rozhodnuti uvedeného v Zidosti o mezinarodni
spoluprici.

§ 24q
Exekuéni naklady

(1) Nejsou-li z vytéZku exekuce uhrazeny exekuéni naklady, miZe Uiad pozadat
soutéZni organ zZadajiciho ¢lenského statu o uhrazeni téchto exekucnich nakladu.

(2) Exeku¢ni naklady uhrazené podle odstavce 1 se pouziji na ihradu exekucnich
nakladi stanovenych dluznikovi podle daiového Fadu.
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§25
Pievod vymozZené ¢astky

VymozZenou ¢astku nedoplatku na pokuté, popripadé jeho vymoZenou ¢ast, prevede
spravce placeni nedoplatku na pokuté na ucet urceny soutéZnim organem Zadajiciho
¢lenského statu.

§ 26
nadpis-vypusSten Zmocnovaci ustanoveni

(1) Utad stanovi vyhlaskou podrobnosti odtivodnéni a dokladt osvédEujicich
skute¢nosti rozhodné pro spojeni podle § 15 odst. 3 pism. b) a § 16a odst. 1.

(2) Utad mtize vyhlaskou podle § 4 odst. 2 povolit blokovou vyjimku ze zékazu dohod
podle § 3 odst. 1

(3) Urad vyda vyhlasku k provedeni § 22ba odst. 8 a § 24c¢ odst. 2.

Poznamky pod &arou:

D Cl. 17 a nasl. Smlouvy o Evropské unii.

13 Natizeni Rady (ES) & 1/2003 ze dne 16. prosince 2002 o provadéni pravidel hospodaiské soutéze
stanovenych v ¢lancich 81 a 82 Smlouvy.

1% Naiizeni Rady (ES) ¢. 139/2004 ze dne 20. ledna 2004 o kontrole spojovani podniki.

1) Napiiklad zékon ¢&. 29/2000 Sb., o poStovnich sluzbach a o zmén& nékterych zakoni (zdkon o postovnich
sluzbach), § 23 zakona &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni zdkona &. 442/2000 Sb., § 9 zakona
€. 468/1991 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni pozdéjsich piedpist, zdkon
¢. 151/2000 Sb., o telekomunikacich a o zméné dalSich zakonu.

2 § 2976 ob¢anského zakoniku.

14) zakon ¢&. 273/1996 Sb., o ptisobnosti Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze, ve znéni zakona ¢&. 187/1999
Sb.

149 C1. 4 odst. 4 a 5 Natizeni Rady (ES) &. 139/2004.
14b) C1. 9 odst. 2 Natizeni Rady (ES) &. 139/2004.

149) C1. 22 odst. 1 Nafizeni Rady (ES) &. 139/2004.
144) C1. 9 odst. 3 Natizeni Rady (ES) ¢. 139/2004.

Pazgkon & 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozd&jSich  piedpisi.
Zakon ¢ 129/2000 Sb., o krajich  (krajské zfizeni), ve znéni pozd&jSich  predpist.
Zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim méste€ Praze, ve znéni pozdéjsich predpist.

22) Zakon €. 215/2004 Sb., o tpravé nékterych vztahti v oblasti vefejné podpory a o zméné zédkona o podpoie
vyzkumu a vyvoje, ve znéni pozd¢jsich predpist.
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Navrh
Vyhlaska

o podrobnostech Zadosti o shovivavost a Zadosti 0 mezinarodni spolupraci

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze stanovi podle § 26 odst. 3 zakona &. 143/2001 Sb.,
o ochrané hospodaiské soutéze a o zmeéné nékterych zédkonl (zédkon o ochrané hospodaiské
soutéze):

§1

Zadost o shovivavost

(1)_Zéadost o shovivavost obsahuje podrobny popis tdajné utajované dohody a jejimi
dalSimi naleZitostmi jsou

a) nazev a adresa soutézitele,

b) nazvy vSech ostatnich soutéziteld, kteti se i€astni nebo ucastnili idajné utajované dohody,

c¢) dotcené vyrobky a tizemi,

d) doba trvani a povaha jednani idajné utajované dohody, a

e) informace o veskerych minulych ¢i moznych budoucich zddostech o shovivavost podanych
v souvislosti s idajnou utajovanou dohodou u jakéhokoli soutézniho organu jiného statu.

(2) Zadost o rezervaci potadi musi vedle naleZitosti podle odstavce 1 pism. a) aZ e)
obsahovat skute¢nost, na niz se zakladaji obavy, které vedly k jejimu podani namisto Zadosti
0 upusténi od ulozeni pokuty.

(3) Souhrnnd Zadost musi vedle ndlezitosti podle odstavce 1 pism. a) az e) obsahovat
vycet Clenskych statd, ve kterych se pravdépodobné nachdzeji dikazy o udajné utajované
dohodé.

CELEX: 32019L0001

§2
Zadost o mezinarodni spolupraci

(1) Zé&dost o doru€ovéni pisemnosti musi obsahovat

a) jméno Ci néazev, zndmou adresu a veSkeré dalSi dilezit€é informace nezbytné
pro identifikaci soutézitele,

b) shrnuti relevantnich skute¢nosti a okolnosti pro dorucovani,

c) strucny obsah pisemnosti, ktera ma byt dorucena,

d) nazev, adresu a dalsi kontaktni idaje soutézniho organu, kterému je zadost urcena, a




e) lhtu, v niz je mozné pisemnost dorucit.

(2) Zadost o vymahani nedoplatku na pokuté vedle néleZitosti podle odstavce 1 pism. a)
a d) musi obsahovat

a) zakladni informace o rozhodnuti umoziujicim vykon v zadajicim ¢lenském stat¢,

b) datum, kdy se rozhodnuti stalo vykonatelnym,

c) vysi nedoplatku na pokuté,

d) c¢islo uctu a oznaceni penézniho ustavu, na ktery ma byt nedoplatek na pokuté poukazan,

e) informace dokladajici ptiméfené usili vynalozené orgdnem zadajiciho clenského statu
za ucelem vykonu rozhodnuti v tomto ¢lenském state,

f) strucny obsah rozhodnuti, na zakladé kterého ma byt vymahano, a

g) lhttu, ve které je mozné vybrat a vymahat nedoplatek na pokuté.

(3) Udaje podle odstavce 2 pism. e) se uvedou pouze v piipadé, 7e organ 7adajiciho
Clenského statu vynalozil pifiméiené usili za ucelem vykonu rozhodnuti v tomto Clenském
staté a zjistil, ze soutézitel na vtzemi tohoto ¢lenského stitu nedisponuje majetkem
dostate¢nym k uhrazeni nedoplatku na pokut¢.

CELEX: 32019L0001
§3
Ukinnost

Tato vyhlaska nabyva Gc¢innosti ......

Predseda:

Ing. Rafaj, v. 1.



ROZDILOVA TABULKA NAVRHU PREDPISU CR S LEGISLATIVOU EU

Navrh zakona o zméné zakona ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodaiské soutéZe a 0 zmé-
né nékterych zakoni (zakon o ochrané hospodarské soutéZe), ve znéni pozdéjsich pied-

Odpovidajici piredpis EU

pist
Ustanoveni Obsah Celex ¢. Ustanoveni Obsah
CLIT §1 32019L0001 Cl. 34 odst. 1 Clanek 34
§ 1 odst. 2 Uvodni ustanoveni Provedeni ve vnitrostitnim pravu
(...) 1. Clenské staty uvedou v Gi¢innost pravni a spravni piedpisy nezbytné
(2) Tento zakon zapracovéavé piislusny ptedpis Evropské unie¥ a dale upravuje pro dosazeni souladu stouto smémici do 4.tunora 2021. Neprodlené
postup pfi aplikaci ¢lanka 101 a 102 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale o nich uvédomi Komisi.
jen ,,Smlouva®) organy Ceské republiky a ndkteré otazky jejich soudinnosti s Tyto ptedpisy pfijaté Clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto
Evropskou komisi (dale jen ,Komise) a s organy ostatnich ¢lenskych stati smérnici nebo musi byt takovy odkaz u€inén pfii jejich Gfednim vyhlaseni.
Evropské unie pii postupu podle Natizeni Rady (ES) o provadéni pravidel hos- Zpusob odkazu si stanovi ¢lenské staty.
podarské soutéze stanovenych v ¢lancich 81 a 82 Smlouvy (dale jen ,,Nafizeni®)
a Nafizeni rady (ES) o kontrole spojovani podniku (dale jen ,,Nafizeni o fuzich).
(-
Y Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1 ze dne 11. prosince
2018 o posileni postaveni organi pro hospodatskou soutéz v Elenskych statech
tak, aby mohly u¢innéji prosazovat pravidla, a o zajisténi fadného fungovani
vnitiniho trhu.
CLIT § 19a 3201910001 Cl 13 Clanek 13
§19a (1) Organ vefejné spravy nesmi pii vykonu vefejné moci bez ospravedInitelnych Pokuty ukladané podnikiim a sdruZenim podniki

divodd narusit hospodaiskou soutéz zejména tim, ze

a) zvyhodni urcitého soutézitele nebo skupinu soutézitell,

b) vylouci urcitého soutézitele nebo skupinu soutéziteld z hospodaiské soutéze,
nebo

¢) vylou¢i soutéz na relevantnim trhu.

(2) Utad nevykonavé dozor nad ¢innosti organii vefejné spravy podle odstavee 1,
ktera je

a) provadéna ve formé rozhodnuti nebo jinych tkont podle spravniho fadu nebo
danového fadu, nebo

b) poskytovanim vefejné podpory, véetné podpory malého rozsahu.

(3) Zjisti-li Utad v fizeni ve vécech podle odstavce 1, Ze doslo k narugeni hospo-
darské soutéze, tuto skute¢nost v rozhodnuti uvede.

(4) Namisto rozhodnuti podle odstavce 3 Ufad rozhodne o zastaveni fizeni
za podminky, Ze organ vefejné spravy Utadu navrhl zavazky ve prospéch obno-
veni G¢inné hospodaiské soutéze, které jsou dostate¢né pro ochranu hospodaiské
soutéze a jejichz splnénim se odstrani zavadny stav, a ze naruSeni hospodarské
sout&ze nemélo podstatné nasledky. Ve vyrokové asti takového rozhodnuti Utad
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1. Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni spravni organy pro hospodaiskou
soutéz mohly rozhodnutim v jimi vedeném fizeni za celem prosazeni
prava ulozit podnikim asdruzenim podnikd G€inné, piimétené
a odrazujici pokuty, pokud tyto podniky ¢&i sdruzeni podniki tmysiné
nebo z nedbalosti porusi ¢lanek 101 nebo 102 Smlouvy o fungovani EU,
nebo aby mohly uloZeni takovychto pokut pozadovat v jiném nez trestnim
soudnim fizeni.

2. Clenské staty piinejmensim zajisti, aby vnitrostatni spravni organy pro
hospodarskou soutéz mohly rozhodnutim v jimi vedeném fizeni za Gcelem
prosazeni prava ulozit podnikiim a sdruzenim podnikti u¢inné, ptiméfené
a odrazujici pokuty, nebo aby mohly ulozeni takovychto pokut pozadovat
v jiném nez trestnim soudnim fizeni. Tyto pokuty se stanovi v poméru
k celkovému celosvétovému obratu danych podnikd nebo sdruzeni podni-
ki, pokud timysIné nebo z nedbalosti:

a) se tyto podniky nebo sdruzeni podnikl nepodrobi kontrole podle ¢l. 6
odst. 2;

b) byly poruseny peceti umisténé ufedniky nebo jinymi doprovazejicimi




tyto zavazky uvede a muze rovnéz stanovit podminky a povinnosti nutné
k zajisténi splnéni téchto zavazki. Jestlize Utad neshledd navrzené zavazky
dostate¢nymi, divody pisemné sdéli organu vefejné spravy a pokracuje v fizeni.
(5) Zavazky podle odstavce 4 muze organ vefejné spravy pisemné navrhnout
Utadu nejpozd&ji do 15 dni ode dne, kdy mu Utad dorugil sdéleni vyhrad;
k pozd&jsimu navrhu piihlédne Utad jen v piipadech hodnych zvlastniho zietele.
Orgén vefejné spravy je svym navrhem vazan vici Utadu, popiipadé v tietim
osobam, a od podéani navrhu do rozhodnuti Utadu podle odstavce 4 nesmi postu-
povat zpiisobem, ktery je piedmétem vyhrad Utadu.

(6) Po nabyti pravni moci rozhodnuti podle odstavce 4 mize Utad znovu zahajit
fizeni a vydat rozhodnuti podle odstavce 3, jestlize

a) se podstatné zménily podminky, které byly pro vydani rozhodnuti podle
odstavce 4 rozhodné,

b) organ vefejné spravy jedna v rozporu se zavazky podle odstavce 4, nebo

¢) rozhodnuti bylo vydano na zakladé nepravdivych nebo neuplnych podkladu,
udajt a informaci.

(7) Pokud se naruseni hospodarské soutéze dopusti organ iizemni samospravy pii
vykonu samospravy nebo pii preneseném vykonu stitni spravy, zaile Utad
organu pfislusnému k vykonu dozoru podle zvlastniho pravniho pfedpisu pravo-
mocné rozhodnuti podle odstavce 3 a na jeho zadost mu postoupi i spravni spis.

osobami zmocnénymi nebo jmenovanymi vnitrostatnimi organy pro

hospodarskou soutéz podle ¢l. 6 odst. 1 pism. d);

¢) v reakci na zadost podle ¢l. 6 odst. 1 pism. e) tyto podniky nebo sdru-

zeni podnikil uvedou nespravnou nebo zavadéjici odpoved’ ¢i neposkyt-

nou nebo odmitnou poskytnout uplnou odpovéd’;

d) v reakci na zadost podle ¢lanku 8 tyto podniky nebo sdruzeni podnika

poskytnou nespravné, netiplné nebo zavadgjici informace ¢i neposkytnou

informace ve stanovené lhute;

e) tyto podniky nebo skupiny podniki se nedostavi k dotazovani podle

¢lanku 9;

f) tyto podniky nebo sdruzeni podniki nedodrzuji rozhodnuti uvedené

v ¢lancich 10, 11 a 12.

3. Clenské staty zajisti, aby fizeni uvedena v odstavcich 1 a 2 umoziiova-

la ulozit i¢inné, ptiméfené a odrazujici pokuty.

4. Timto c¢lankem nejsou dotCeny vnitrostatni pravni piedpisy, které

umozinuji ukladani sankci v trestnim soudnim fizeni, pokud pouzitim

téchto pravnich predpisii neni naru$eno U¢inné a jednotné prosazovani

¢lankd 101 a 102 Smlouvy o fungovani EU.

5. Clenské staty zajisti, aby se pod pojmem ,,podnik* pro t¢ely ukladani
pokut matefskym spole¢nostem a pravnim a hospodaiskym nastupctim

podnikti rovnéz rozuméli tyto spole¢nosti a nastupci podniki.

CLI
§ 20 odst. 1

§20

Piisobnost
(1) Utad pii vykonu své ptisobnosti podle tohoto zédkona postupuje nezavisle
a nestranng. Ptisobnost Utadu je upravena zvlastnim pravnim predpisem. Utad
kromé pravomoci podle jinych ustanoveni tohoto zakona
a) vykonava dozor nad tim, zda a jakym zplisobem soutézitelé plni povinnosti
vyplyvajici pro né z tohoto zakona nebo z rozhodnuti Utadu vydanych na zékladé
tohoto zakona,
b) vykonava dozor nad tim, zda organy vefejné spravy nenarusuji hospodaiskou
soutéz,
¢) zvefejiiuje navrhy na povoleni spojeni,
d) zvefejiiuje sva pravomocna rozhodnuti.
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CL1

Cl. 4 odst. 1

Clanek 1

Pi‘edmét a oblast pisobnosti
1. Tato smérnice stanovi urcitd pravidla, ktera zajistuji, ze vnitrostatni
organy pro hospodafskou soutéz maji potiebné zaruky nezavislosti, zdroje
a pravomoci pii prosazovani prava a ukladani pokut, aby mohly G¢inné
uplatiiovat ¢lanky 101 a 102 Smlouvy o fungovani EU, takZe neni naruse-
na hospodarska soutéz na vnitfnim trhu, a Ze vnitrostatni pravni pfedpisy
a opatfeni, jez brani vnitrostatnim organim pro hospodaiskou soutéz
v ii¢inném prosazovani pravidel, neznevyhodiuji spotfebitele a podniky.
2. Tato smérnice se vztahuje na uplatiovani ¢lankt 101 a 102 Smlouvy
o fungovani EU a soubé&Zné uplatiiovani vnitrostatnich pravnich pfedpisi
o hospodaiské soutézi v téze véci. Pokud jde o ¢l. 31 odst. 3 a 4 této
smérnice, vztahuje se tato smérnice i na samostatné uplatiiovani vnitro-
statnich pravnich pfedpist o hospodaiské soutézi.
3. Tato smérnice stanovi urcita pravidla tykajici se vzajemné pomoci,
ktera maji zarucit hladké fungovani vnitiniho trhu a systému tzké spolu-
préace v ramci Evropské sit¢ pro hospodatskou soutéz.

Aby byla zaruc¢ena nezavislost vnitrostatnich spravnich organti pro hospo-
dafskou soutéz pti uplatinovani ¢lankt 101 a 102 Smlouvy o fungovani
EU, ¢lenské staty zajisti, aby tyto organy plnily své povinnosti a vykona-
valy své pravomoci nestranné a v zajmu uc¢inného a jednotného uplatiio-
vani zminénych ustanoveni, s vyhradou pfiméfenych pozadavkt na odpo-
védnost a aniz je dot¢ena izka spoluprace mezi organy pro hospodaiskou
soutéz v ramci Evropské sité pro hospodaiskou soutéz.
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CL 1 §20 32019L0001 CL. 5 odst. 4 Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni spravni orgény pro hospodaiskou
§ 20 odst. 6 Piisobnost soutéz podavaly pravidelné zpravy o své Cinnosti a o svych zdrojich
vladnimu nebo parlamentnimu orginu. Clenské staty zajisti, aby tyto
(6) Utad vydava vyroni zpravu o své &innosti podle tohoto zakona, informuje zpravy obsahovaly informace o jmenovani a propousténi ¢lenti rozhodo-
oni vladu a Parlament a vhodnym zplsobem ji zvefejiiuje. Vyro¢ni zprava vaciho organu, o vysi zdroju, které byly ptidéleny v piislusném roce, a o
obsahuje zejména informace o poctu zahajenych a ukonéenych spravnich fizeni, veskerych zménach této ¢astky ve srovnani s predchozimi roky. Tyto
jmenovani a odvolani pfedsedy a mistoptedsedu a vysi zdroju véetné zmén oproti zpravy se zvefejni.
predchozimu obdobi.
CL1 §21f 32019L0001 CL 6 odst. 2 Clanek 6
§ 21f odst. 8 Setieni na misté v obchodnich prostorich Pravomoc kontrolovat podnikatelské prostory
(- ()
(8) Zaméstnanci Utadu jsou opravnéni pozadovat pomoc nebo souéinnost organti 2. Clenské staty zajisti, aby se podniky a sdruZeni podnikii musely podro-
Policie Ceské republiky, pokud nemohou splnéni svych povinnosti zajistit vlast- bit kontroldm podle odstavce 1. Clenské staty rovn& zajisti, aby v piipa-
nimi prostiedky. dé, ze se podnik ¢i sdruzeni podnikd odmita podrobit kontrole natizené
(...) vnitrostatnim spravnim organem pro hospodaiskou soutéz nebo povolené
vnitrostatnim justiCnim organem, byly vnitrostatni organy pro hospodar-
skou soutéz opravnény si vyzadat nezbytnou pomoc policie nebo rovno-
cenného donucovaciho organu tak, aby mohly kontrolu provést. Tuto
pomoc si lze vyzadat rovnéz jako preventivni opatfeni.
CLIT §22a 3201910001 Cl 13 Clanek 13
§22a Pi‘estupky pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob Pokuty ukladané podnikim a sdruZenim podniki

(1) Pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba se jako soutézitel dopusti piestupku
tim, Ze

a) porusi pecet’ umisténou v prubéhu Setfeni podle § 21f odst. 2 pism. e),

b) uzavie dohodu v rozporu s § 3 odst. 1,

c) vrozporu s § 11 odst. 1 zneuzije své dominantni postaveni,

d) uskutecniuje spojeni v rozporu s § 18 odst. 1,

e) nesplni zavazek podle § 7 odst. 2, § 11 odst. 3 nebo § 17 odst. 4 anebo nesplni
opatfeni podle § 18 odst. 5,

f) nesplni opatieni k napravé ulozené Gifadem podle § 20 odst. 4 nebo jinou
povinnost stanovenou rozhodnutim Utadu, nebo

g) neposkytne Ufadu nezbytnou soudinnost pii Setfeni na mistd v obchodnich
prostorach nebo v jinych nez obchodnich prostorach nebo porusi povinnost strpét
Setfeni na misté v obchodnich prostorach nebo v jinych nez obchodnich prosto-
rach podle § 21f odst. 3.

(2) Pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba se dopusti pfestupku tim, ze

a) neposkytne Utadu tplné, spravné nebo pravdivé obchodni ziznamy podle §
21e odst. 1, nebo

b) porusi povinnost strpét Setfeni na misté v obchodnich prostorach nebo v jinych
nez obchodnich prostorach podle § 21f odst. 4.

(3) Za prestupek podle odstavce 1 pism. a) nebo g) anebo podle odstavce 2 se
ulozi pokuta do 300 000 K¢ nebo 1 % z ¢istého obratu dosazeného soutézitelem
za posledni ukoncéené ucetni obdobi a za ptestupek podle odstavce 1 pism. b), c),
d), e) nebo f) pokuta do 10 000 000 K¢ nebo 10 % z €istého obratu dosazeného
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1. Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni spravni organy pro hospodaiskou
soutéz mohly rozhodnutim v jimi vedeném fizeni za Ucelem prosazeni
prava ulozit podnikim asdruzenim podnikGi Ucinné, priméfené
a odrazujici pokuty, pokud tyto podniky ¢&i sdruzeni podniki tmysiné
nebo z nedbalosti porusi ¢lanek 101 nebo 102 Smlouvy o fungovani EU,
nebo aby mohly ulozeni takovychto pokut pozadovat v jiném nez trestnim
soudnim fizeni.

2. Clenské staty pfinejmensim zajisti, aby vnitrostatni spravni organy pro
hospodarskou soutéz mohly rozhodnutim v jimi vedeném fizeni za uc¢elem
prosazeni prava ulozit podnikiim a sdruzenim podnikd uéinné, pfiméfené
a odrazujici pokuty, nebo aby mohly ulozeni takovychto pokut pozadovat
v jiném nez trestnim soudnim fizeni. Tyto pokuty se stanovi v poméru
k celkovému celosvétovému obratu danych podnikd nebo sdruzeni podni-
ki, pokud umyslné nebo z nedbalosti:

a) se tyto podniky nebo sdruzeni podnikii nepodrobi kontrole podle ¢l. 6
odst. 2;

b) byly poruseny peceti umisténé ufedniky nebo jinymi doprovazejicimi
osobami zmocnénymi nebo jmenovanymi vnitrostatnimi organy pro
hospodarskou soutéz podle ¢l. 6 odst. 1 pism. d);

¢) v reakci na zadost podle ¢l. 6 odst. 1 pism. e) tyto podniky nebo sdru-
zeni podnikti uvedou nespravnou nebo zavadéjici odpovéd’ ¢i neposkyt-
nou nebo odmitnou poskytnout uplnou odpovéd’;

d) v reakci na zadost podle ¢lanku 8 tyto podniky nebo sdruzeni podniki




soutézitelem za posledni ukonéené ucetni obdobi, neni-li dale stanoveno, Ze za
pfestupek podle odstavce 1 pism. b) se pokuta neulozi. Sazba pokuty se nestano-
vi z obratu soutézitele, pokud by tak nebylo dosazeno Gcelu ulozeni pokuty.

(4) Je-li pokuta podle odstavce 3 ukladana sdruzeni soutézitelt, mize byt ulozena
az do vyse 10 % z Ghrnu Cistych obratl dosazenych za posledni ukoncené tcetni
obdobi jeho ¢leny. Neni-li pokuta zaplacena v plné vysi, kazdy ¢len sdruzeni,
ktery byl zastoupen v rozhodovacim organu sdruZeni, ru¢i za zaplaceni ulozené
pokuty do vyse 10 % ze svého Cistého obratu dosazeného za posledni ukoncené
Ucetni obdobi. Neni-li pfesto pokuta zaplacena v plné vysi, ru¢i nasledné za
zaplaceni pokuty kazdy, kdo byl ¢lenem sdruzeni, do vyse 10 % ze svého Cistého
obratu dosazeného za posledni ukoncené ucetni obdobi. Za pokutu neruci ¢len
sdruZzeni, ktery nebyl jeho ¢lenem v dobé& pachani ptestupku nebo ktery dolozi, ze
rozhodnuti sdruzeni vedouci k naruseni hospodaiské soutéze neprovedl, a pred
zahajenim spravniho fizeni o tomto rozhodnuti nevédél nebo ho odmitl.

(5) Za ptestupek podle odstavce 1 pism. b) spachany v souvislosti se zadavanim
vefejnych zakazek muze Utad spolu s pokutou podle odstavce 2 3 ulozit zakaz
plnéni vefejnych zakazek na dobu nejdéle 3 let. Tento zakaz nelze ulozit soutézi-
teli, u kterého bylo upusténo od uloZeni pokuty podle § 22ba odst. 1 pism. a),
nebo kterému byla pokuta snizena podle § 22ba odst. 1 pism. b) nebo § 22bb.

(6) Zakazem plnéni vefejnych zakazek se rozumi zakaz Gcasti v zadavacim
fizeni, zékaz podani zadosti o ucast v dynamickém nakupnim systému a zakaz
uzaviit smlouvu na plnéni vefejnych zakazek malého rozsahu. Béh doby, na
kterou se zakaz plnéni vefejnych zakazek uklada, zacina dnem, kdy rozhodnuti,
kterym byl uloZen zakaz plnéni vefejnych zakazek, nabylo pravni moci.

(7) Utad vede vefejny rejstiik osob se zakazem plnéni vefejnych zakazek, do
kterého se zapisuji identifikacni udaje pravnické nebo podnikajici fyzické osoby,
které byl ulozen zakaz plnéni vefejnych zakazek, den, od kterého vykon tohoto
zakazu za€ina, a den, kdy konéi, identifikace rozhodnuti ukladajiciho zakaz
plnéni vefejnych zakazek. Rejstiik se zvefejni zptisobem umoziujicim dalkovy
pristup.
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ClL 14

poskytnou nespravné, neuplné nebo zavadgjici informace ¢i neposkytnou
informace ve stanovené lhute;

e) tyto podniky nebo skupiny podniki se nedostavi k dotazovani podle
¢lanku 9;

f) tyto podniky nebo sdruzeni podniki nedodrzuji rozhodnuti uvedené
v ¢lancich 10, 11 a 12.

3. Clenské staty zajisti, aby fizeni uvedena v odstavcich 1 a 2 umoziiova-
la ulozit ¢inné, ptiméfené a odrazujici pokuty.

4. Timto ¢lankem nejsou dotéeny vnitrostatni pravni piedpisy, které
umoznuji ukladani sankci v trestnim soudnim fizeni, pokud pouzitim
téchto pravnich predpisii neni naruseno u¢inné a jednotné prosazovani
¢lankd 101 a 102 Smlouvy o fungovani EU.

5. Clenské staty zajisti, aby se pod pojmem ,,podnik* pro téely ukladani
pokut matefskym spole¢nostem a pravnim a hospodaiskym nastupcim
podnikti rovnéz rozuméli tyto spole¢nosti a nastupci podniki.

Clanek 14
Vypocet pokut

1. Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni organy pro hospodatskou sout&
pfi stanovovani vySe pokuty ukladané za poruSeni ¢lankd 101 nebo 102
Smlouvy o fungovani EU piihlizely k jeho zavaznosti ak délce jeho
trvani.

2. Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni organy pro hospodatskou sout&
pfi stanovovani vySe pokuty ukladané za poruseni ¢lankd 101 nebo 102
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CL 15

Smlouvy o fungovani EU mohly v souladu s¢l. 18 odst. 3 smérnice
2014/104/EU ptihlédnout k ptipadnému odskodnéni vyplacenému v ramci
smirného narovnani.

3. Clenské staty zajisti, aby v piipadé, Ze sdruzeni podnikii je uloZena
pokuta za poruSeni ¢lankt 101 nebo 102 Smlouvy o fungovani EU pfi
zohlednéni obratu jeho ¢lenl a sdruzeni samo neni platby schopné, bylo
sdruzeni povinno pozadovat ptispévky na pokryti pokuty od svych ¢lenti.
4. Clenské staty zajisti, aby v piipadg, 7e prispévky uvedené v odstavci 3
nejsou sdruzeni podnikti uhrazeny v plné vysi ve lhité stanovené vnitro-
statnimi organy pro hospodaiskou soutéz, mohly vnitrostatni organy pro
hospodatskou soutéz pozadovat platbu pokuty ptimo od vSech podniku,
jejichz zastupci byli ¢leny rozhodovacich organi tohoto sdruzeni. Je-li to
nezbytné k zajisténi platby pokuty v plné vysi, mohou vnitrostatni organy
pro hospodaiskou soutéz poté, co pozadaly o platbu zminéné podniky,
pozadat o platbu zbyvajici Castky pokuty také jakéhokoli ¢lena sdruzeni,
ktery pusobil na trhu, na némz k poruseni doslo. Platba podle tohoto
odstavce se vak nevyzaduje od téch podnikd, které dolozi, ze rozhodnuti
sdruzeni vedouci k poruseni neprovedly, a které pfed zahajenim Setfeni
piipadu bud’ o jeho existenci nevédély, nebo se od né&j aktivné distancova-
ly.

Clanek 15
Maximalni vySe pokuty

1. Clenské staty zajisti, aby maximalni vySe pokuty, kterou vnitrostatni
organy pro hospodaiskou soutéz mohou ulozit kazdému podniku nebo
sdruzeni podnikl, jez se podilely na poruSeni ¢lanka 101 nebo 102
Smlouvy o fungovani EU, nebyla nizsi nez 10 % celosvétového obratu
tohoto podniku nebo sdruzeni podnikti za hospodaisky rok, ktery predcha-
zi ptijeti rozhodnuti uvedeného v ¢l. 13 odst. 1.

2. Pokud poruseni predpisti sdruzenim podnikll souvisi s ¢innosti jeho
¢lent, nesmi byt maximalni vyse pokuty nizsi nez 10 % souctu celkového
celosvétového obratu kazdého €Elena sdruzeni, ktery ptisobi na trhu, jehoz
se poruseni sdruzeni tyka. Finan¢ni povinnost kazdého podniku s ohledem
na platbu pokuty v8ak nesmi pfesahnout maximalni vysi stanovenou podle
odstavee 1.

CL1
§ 22aa

Prestupky organt vefejné spravy
(1) Organ veftejné spravy se dopusti prestupku tim, ze
a) porusi pecet’ umisténou v prub&hu Setfeni podle § 21f odst. 2 pism. e),
b) v rozporu s § 19a odst. 1 narusi hospodaiskou soutéz,
c¢) nesplni zavazek podle § 19a odst. 4,
d) nesplni opatieni k napravé uloZené rozhodnutim Utadu podle § 20 odst. 4
nebo jinou povinnost stanovenou rozhodnutim Ufadu,
¢) neposkytne Utadu uplné, spravné nebo pravdivé obchodni ziznamy podle
§2leodst. 1,
f) neposkytne Ufadu nezbytnou soudinnost pii Setfeni na misté nebo porusi
povinnost strpét Setfeni na misté podle § 21f odst. 3, nebo
g) porusi povinnost strpét Setfeni na misté podle § 21f odst. 4.
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Clanek 13
Pokuty ukladané podnikiim a sdruZenim podniki

1. Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni spravni orgény pro hospodéiskou
soutéz mohly rozhodnutim v jimi vedeném fizeni za celem prosazeni
prava ulozit podnikim asdruzenim podnikti ucinné, piiméené
a odrazujici pokuty, pokud tyto podniky ¢i sdruzeni podnikd tmysIné
nebo z nedbalosti porusi ¢lanek 101 nebo 102 Smlouvy o fungovani EU,
nebo aby mohly ulozeni takovychto pokut pozadovat v jiném nez trestnim
soudnim fizeni.

2. Clenské staty pfinejmensim zajisti, aby vnitrostatni spravni organy pro
hospodatskou soutéz mohly rozhodnutim v jimi vedeném fizeni za ti¢elem
prosazeni prava ulozit podnikiim a sdruzenim podnikd uéinné, pfiméfené




(2) Za ptestupek podle odstavce 1 pism. a), e), f) nebo g) se ulozi pokuta do 300
000 K¢ a za prestupek podle odstavce 1 pism. b), ¢) nebo d) pokuta do 10 000
000 K¢&.
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a odrazujici pokuty, nebo aby mohly ulozeni takovychto pokut pozadovat
v jiném nez trestnim soudnim fizeni. Tyto pokuty se stanovi v poméru
k celkovému celosvétovému obratu danych podnikti nebo sdruzeni podni-
ki, pokud umyslné nebo z nedbalosti:

a) se tyto podniky nebo sdruzeni podnikl nepodrobi kontrole podle ¢l. 6
odst. 2;

b) byly poruseny peceti umisténé ufedniky nebo jinymi doprovazejicimi
osobami zmocnénymi nebo jmenovanymi vnitrostatnimi organy pro
hospodarskou soutéz podle ¢l. 6 odst. 1 pism. d);

¢) v reakci na zadost podle ¢l. 6 odst. 1 pism. e) tyto podniky nebo sdru-
zeni podniki uvedou nespravnou nebo zavadéjici odpoved’ ¢i neposkyt-
nou nebo odmitnou poskytnout Gplnou odpovéd’;

d) v reakci na zadost podle ¢lanku 8 tyto podniky nebo sdruzeni podnika
poskytnou nespravné, neuplné nebo zavadejici informace ¢i neposkytnou
informace ve stanovené 1huté;

e) tyto podniky nebo skupiny podniki se nedostavi k dotazovani podle
¢lanku 9;

) tyto podniky nebo sdruzeni podnikti nedodrzuji rozhodnuti uvedené
v ¢lancich 10, 11 a 12.

3. Clenské staty zajisti, aby Fizeni uvedend v odstavcich 1 a 2 umoziiova-
la ulozit G¢inné, ptiméfené a odrazujici pokuty.

4. Timto ¢lankem nejsou dotCeny vnitrostatni pravni piedpisy, které
umoziuji ukladani sankci v trestnim soudnim fizeni, pokud pouzitim
téchto pravnich piedpisii neni naruseno uéinné a jednotné prosazovani
¢lankd 101 a 102 Smlouvy o fungovani EU.

5. Clenské staty zajisti, aby se pod pojmem ,,podnik* pro tcely ukladani
pokut matefskym spole¢nostem a pravnim a hospodaiskym nastupciim
podnikti rovnéz rozuméli tyto spolecnosti a nastupci podnikd.

Clanek 14

Vypocet pokut
1. Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni organy pro hospodaiskou souté
pii stanovovani vyse pokuty ukladané za poruSeni ¢lanki 101 nebo 102
Smlouvy o fungovani EU piihlizely k jeho zdvaznosti ak délce jeho
trvani.
2. Clenské staty zajisti, aby vnitrostitni organy pro hospodatskou souté
pfi stanovovani vySe pokuty ukladané za poruSeni ¢lankd 101 nebo 102
Smlouvy o fungovani EU mohly v souladu s¢l. 18 odst. 3 smérnice
2014/104/EU piihlédnout k ptipadnému odskodnéni vyplacenému v ramci
smirného narovnani.
3. Clenské staty zajisti, aby v piipadé, Ze sdruzeni podnikii je uloZena
pokuta za poruseni ¢lanka 101 nebo 102 Smlouvy o fungovani EU pfi
zohlednéni obratu jeho ¢lent a sdruzeni samo neni platby schopné, bylo
sdruzeni povinno pozadovat ptispévky na pokryti pokuty od svych ¢lenti.
4. Clenské staty zajisti, aby v piipadg, 7e prispévky uvedené v odstavci 3
nejsou sdruzeni podnikti uhrazeny v plné vysi ve 1hité stanovené vnitro-
statnimi organy pro hospodaiskou soutéz, mohly vnitrostatni organy pro
hospodatskou soutéz pozadovat platbu pokuty pfimo od vsech podnikd,
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jejichz zastupci byli ¢leny rozhodovacich organt tohoto sdruzeni. Je-li to
nezbytné k zajisténi platby pokuty v plné vysi, mohou vnitrostatni organy
pro hospodaiskou soutéz poté, co pozadaly o platbu zminéné podniky,
pozadat o platbu zbyvajici ¢astky pokuty také jakéhokoli ¢lena sdruzeni,
ktery pusobil na trhu, na némz k poruseni doslo. Platba podle tohoto
odstavce se vSak nevyzaduje od téch podniki, které dolozi, ze rozhodnuti
sdruzeni vedouci k poruseni neprovedly, a které pfed zahajenim Setfeni
piipadu bud’ o jeho existenci nevédély, nebo se od né&j aktivné distancova-

ly.

Clanek 15
Maximalni vy$e pokuty

1. Clenské staty zajisti, aby maximalni vyse pokuty, kterou vnitrostatni
organy pro hospodafskou soutéz mohou ulozit kazdému podniku nebo
sdruzeni podnikl, jez se podilely na poruSeni ¢lankid 101 nebo 102
Smlouvy o fungovani EU, nebyla nizsi nez 10 % celosvétového obratu
tohoto podniku nebo sdruzeni podnikti za hospodaisky rok, ktery predcha-
zi ptijeti rozhodnuti uvedeného v ¢l. 13 odst. 1.

2. Pokud poruseni pfedpisti sdruzenim podnikid souvisi s Einnosti jeho
¢lent, nesmi byt maximalni vyse pokuty nizs§i nez 10 % souctu celkového
celosvétového obratu kazdého Clena sdruzeni, ktery ptisobi na trhu, jehoz
se poruseni sdruzeni tyka. Finanéni povinnost kazdého podniku s ohledem
na platbu pokuty v8ak nesmi pfesahnout maximalni vysi stanovenou podle
odstavce 1.

CL 1
§22ba

§ 22ba
Shovivavost

(1) Jestlize Utad uzna soutditele vinnym z prestupku podle § 22 odst. 1 pism. b)
nebo podle § 22a odst. 1 pism. b),

a)
1.

w

b)

upusti od ulozeni pokuty, pokud soutézitel

jako prvni ze viech soutdziteli predlozi Ufadu informace a podklady
o utajované dohodé nebo utajovaném jednani ve vzajemné shodé mezi dvé-
ma nebo vice soutéziteli, jejimz cilem je naruseni hospodarské soutéze (dale
jen ,,utajovana dohoda“), které Utad dosud neziskal a které odivodiuji pro-
vedeni cileného Setfeni na misté anebo prokazuji existenci utajované dohody
podle tohoto zakona,

prizna Gcast na utajované dohodé,

necini natlak na ostatni soutézitele, aby se utajované dohody ucastnili, a
poskytne Ufadu viechny jemu dostupné podklady a informace o této dohodg,
nebo

snizi pokutu, o jejiz vysi informoval Gcastniky fizeni ve sdéleni vyhrad, az
050 %, pokud sout&zitel piedlozi Utadu informace a podklady o utajované
dohodé, které maji vyznamnou piidanou dikazni hodnotu ve vztahu k da-
kazni hodnoté podkladd a informaci Utadem dosud ziskanych, a splni pod-
minky podle pismene a) bodu 2 az 4; piihlédne pii tom k pofadi soutéziteli,
k dobg, kdy predlozi Utadu informace a podklady o utajované, a k mite, v ja-
ké informace a podklady posiluji svou povahou nebo podrobnosti moznost
Utadu prokézat utajovanou dohodu.
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Clanek 19

Obecné podminky shovivavosti
Clenské staty zajisti, 7e 7adatel musi spliiovat nasledujici podminky, aby
byl zplisobily pro shovivavost v souvislosti s u€asti na tajném kartelu:
a) nejpozdeji bezprostiedné po podani zadosti o shovivavost ukoncil svou
ucast na udajném tajném kartelu s vyjimkou ¢innosti, které jsou podle
nazoru pfislusného vnitrostatniho organu pro hospodarskou soutéz pfimeé-
fené nezbytné k zajisténi integrity jeho Setieni;
b) skute¢né, plné, pribézné a pohotové spolupracuje s vnitrostatnim
organem pro hospodaiskou soutéz od okamziku podani Zzadosti do doby,
nez organ ukonci fizeni za icelem prosazeni prava vici vSem stranam,
kterych se Setieni tyka, piijetim rozhodnuti ¢i fizeni za Gi¢elem prosazeni
prava ukonci jinak; v ramci této spoluprace:
i) pohotové poskytuje vnitrostatnimu organu pro hospodatskou soutéz
veskeré dilezité informace a dikazy souvisejici s udajnym tajnym karte-
lem, které zadatel ziska nebo ke kterym ma pfistup, a to zejména:
— nazev a adresu zadatele,
— nazvy vsech ostatnich podnikd, které se ucastni nebo Gcastnily udajné-
ho tajného kartelu,
— podrobny popis Udajného tajného kartelu véetné dotéenych vyrobkd,
dotcenych uzemi, doby trvani a povahy jednani udajného tajného kartelu,
— informace o veskerych minulych ¢i pfipadnych budoucich zadostech
o shovivavost podanych v souvislosti s udajnym tajnym kartelem u jaké-
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(2) Upustit od ulozeni pokuty nebo snizit pokutu lze jen na zakladé zadosti
o shovivavost podané soutézitelem, ktery
a) ukondil ucast v utajované dohodg,
b) ve spravnim fizeni aktivné napomaha objasnéni piipadu,
¢) nenici, nepadéla nebo nezatajuje dikazy nebo duilezité informace a to ani
v dobg, kdy zvazoval podani zadosti o shovivavost, a
d) bez svoleni Utadu nezveiejni zadné informace o podani Zadosti o shoviva-
vost nebo jejim obsahu dfive, nez Utad vyda v této véci sdéleni vyhrad, le-
daze tak ucini u jinych organt pro ochranu hospodarské soutéze.
(3) Utad miize soutéziteli rezervovat pofadi za iGelem shromazdéni informaci
a podkladi nezbytnych pro podani zadosti o upusténi od ulozeni pokuty stanove-
nim lhuty pro jeji podani.
(4) Soutéziteli je na zakladé souhrnné zadosti rezervovano potadi pro podani
zadosti o shovivavost. Souhrnnou zadost lze podat, pokud soutézitel podal v téze
véci zadost o shovivavost nebo Zadost o rezervaci potadi u Komise a v zadosti
popsanym jednanim jsou dotena Uzemi vice nez tii Clenskych statd. Jestlize
souhmna Zadost obsahuje nalezitosti podle odstavce 8 a Utad neeviduje v téze
véci zadnou jinou Zadost, informuje o tom Zadatele. Utad je opravnén vyzvat
soutézitele k doplnéni skutecnosti obsazenych v souhrnné zadosti.
(5) Hodla-li Utad zahjit ve véci podle odstavce 4 fizeni o prestupku, vyzve
soutézitele k podani zadosti o shovivavost v ptiméfené lhité. Tato zadost bude
povazovana za podanou ke dni rezervace potradi souhrnnou zadosti, pokud je
podéna ve lhuté podle véty prvni a v téZe véci jako zadost podana u Komise.
(6) Zadost o upusténi od uloZeni pokuty musi byt podana nejpozdéji do dne, kdy
bylo soutéziteli dorudeno sdéleni vyhrad. Zadost o sniZeni pokuty musi byt
podana nejpozdéji do 15 dnl ode dne, kdy bylo soutéziteli doruceno sdéleni
vyhrad. Zadost o shovivavost, kterd byla podéna pozd&ji, se projedna jen v
piipadech hodnych zvlastniho zietele.
(7) Zadost o shovivavost Ize vzit zp&t do 15 dnii ode dne uplynuti Ihtity pro jeji
podani. K zadosti o shovivavost, ktera byla vzata zpét, a k podkladim
a informacim k ni pfilozenym se v fizeni nepiihlizi.
(8) Zadost o schovivavost, zadost o rezervaci pofadi a souhrnna Zadost obsahuji
vedle obecnych nalezitosti stanovenych spravnim fadem identifika¢ni tdaje
soutézitelt a popis skutku. Rozsah identifikacnich udaji soutézitelt a popis
skutku stanovi provadéci pravni piedpis.

hokoli jiného organu pro hospodatskou soutéz nebo u organi pro hospo-
datskou soutéz tietich zemi;

ii) je vnitrostatnimu organu pro hospodaiskou soutéz k dispozici a reaguje
na jakékoli pozadavky, které mohou piispét k zjisténi dotéenych skutec-
nosti;

iii) umozni, aby feditelé, vedouci pracovnici a dal§i zaméstnanci byli
vnitrostatnimu organu pro hospodatrskou soutéz k dispozici pro ucely
dotazovani, a vynalozi pfiméfené usili, aby pro tento ucel byli k dispozici
i byvali feditelé, vedouci pracovnici a dalsi zaméstnanci;

iv) nezniéi, nepadéla nebo nezataji dilezité informace nebo dikazy; a

v) nezvetejni zadnou skutecnost o podani své zadosti o shovivavost ani
cokoli z jejiho obsahu dfive, nez vnitrostatni organ pro hospodaiskou
soutéz vyda v fizeni za Gc¢elem prosazeni prava, které u néj probiha, své
namitky, neni-li dohodnuto jinak; a

c) v dobg, kdy zvazuje podani zadosti o shovivavost vnitrostatnimu orga-
nu pro hospodaiskou soutéz, nesmi:

1) znicit, pad€lat nebo zatajit dikazy o udajném tajném kartelu nebo

i) sdélit zadnou skute¢nost o podani zadosti o shovivavost ani cokoli
z jejiho obsahu s vyjimkou sdéleni téchto skute¢nosti jakémukoli jinému
organu pro hospodaiskou soutéz nebo organim pro hospodaiskou soutéz
tietich zemi.
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Cl.21 odst. 1,3 a
4

Cléanek 21

Rezervace poradi Zadosti o prominuti pokuty
1. Clenské staty zajisti, aby podniktim, které cht&ji podat Zadost o promi-
nuti pokuty, bylo mozné nejprve na jejich zadost rezervovat poradi zadosti
o shovivavost, a to na dobu, kterou v jednotlivych pfipadech stanovi
vnitrostatni organ pro hospodafskou soutéz, aby zadatel mohl shromazdit
nezbytné informace a dikazy ke splnéni ptislusnych dikaznich kritérii pro
prominuti pokuty.
(-
3. Clenské staty zajisti, aby veskeré informace a dikazy poskytnuté
zadatelem b&hem doby stanovené v souladu s odstavcem 1 byly povazo-
vany za poskytnuté v dob¢€ podani piivodni zadosti.
4. Zadatel je opravnén podat zadost podle odstavce 1 v Gfednim jazyce
nebo v jednom z Gfednich jazyku ¢lenského statu dotyéného vnitrostatni-
ho organu pro hospodaiskou soutéz, nebo v jiném ufednim jazyce Unie,
uréeném vzajemnou dohodou mezi vnitrostatnim organem pro hospodai-
skou soutéz a zadatelem.

(.)
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CL 22 odst. 1,3
az 6

Clanek 22

Zjednodusené Zadosti
1. Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni organy pro hospodaiskou souté
piijimaly zjednoduSené Zzadosti od Zadatell, ktefi pozadali Komisi o
shovivavost, at’ jiz formou Zzadosti o rezervaci potadi nebo podanim Gplné
zadosti v souvislosti s tymz udajnym tajnym kartelem, pokud se tyto
zadosti vztahuji na vice nez tii ¢lenské staty jakozto dotéena uzemi.
(-.)
3. Pokud v souvislosti s tymz Gdajnym tajnym kartelem obdrzi Komise
uplnou zadost a vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz obdrzi
zjednodusené zadosti, méla by byt béhem doby, nez se vyjasni, zda se
Komise piipadem bude zabyvat zcela nebo z¢asti, a to zejména pii posky-
tovani pokynu zadateli ohledné vedeni jakéhokoli dalsiho vnitiniho Setfe-
ni, hlavnim kontaktnim organem Zzadatele Komise. Béhem této doby
Komise informuje dotéené vnitrostatni organy pro hospodarskou soutéz na
jejich zadost o aktualnim stavu.
Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz
mobhly pted vyzvou k podani uplné zadosti podle odstavce 5 pozadovat od
zadatele konkrétni upfesnéni tykajici se pouze skuteCnosti uvedenych v
odstavci 2.
4. Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni organy pro hospodaiskou souté,
které obdrzi zjednoduSenou zadost, pfi jejim obdrzeni ovéfily, zda v
souvislosti s tymz udajnym tajnym kartelem neobdrzely jiz diive zjedno-
dusenou nebo tplnou zadost od jiného Zadatele. Pokud vnitrostatni organ
pro hospodatskou soutéz takovou zadost od jiného Zadatele neobdrzel a
ma za to, ze zjednodusena zadost spliiuje pozadavky odstavce 2, informu-
je o tom zadatele.
5. Clenské staty zajisti, aby poté, co Komise informuje dotéené vnitrostat-
ni organy pro hospodaiskou soutéz, ze se danym piipadem nehodla zaby-
vat ani zcela ani ¢astecné, byla zadatelim poskytnuta pfilezitost predlozit
dotenym vnitrostatnim organiim pro hospodatskou soutéz uplné zadosti.
Pouze za vyjimeénych okolnosti, pokud je to nezbytné nutné pro vymeze-
ni nebo pfidéleni pfipadu, miize vnitrostatni organ pro hospodaiskou
soutéz vyzvat zadatele, aby predlozil tplnou zadost jesté predtim, nez
Komise informuje dotené vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz,
ze se danym pfipadem nehodla zabyvat ani zcela ani ¢astecné. Vnitrostat-
ni organy pro hospodéiskou soutéz maji pravomoc stanovit pfiméfenou
lhitu, ve které ma zadatel podat uplnou zadost spolu s odpovidajicimi
dikazy a informacemi. Tim neni dotceno pravo zadatele dobrovolné podat
uplnou zadost jiz v diivejsi fazi.
6. Clenské staty zajisti, aby se v piipadé, ze zadatel poda ve Ihiité stano-
vené vnitrostatnim organem pro hospodarskou soutéz Giplnou zadost podle
odstavce 5, povazovala tato uplnd zadost za podanou v dobé podéni
zjednodusené zadosti, a to za predpokladu, Ze se zjednodusena zadost tyka
stejnych dotéenych vyrobki a uzemi a téze doby trvani udajného tajného
kartelu jako Zzadost o shovivavost predlozend Komisi, ktera mohla byt
aktualizovana.




CL.23

Clanek 23
Vzajemny vztah mezi Zidostmi o prominuti pokuty a sankcemi ukla-
danymi fyzickym osobim

1. Clenské stéty zajisti, aby stavajici a byvali feditelé, vedouci pracovnici
a dalsi zaméstnanci zadateli o prominuti pokuty u organt pro hospodai-
skou soutéz byli v souvislosti s jejich uCasti na tajném kartelu, jehoz se
zadost o prominuti pokuty tyka, plné chranéni pred sankcemi ukladanymi
ve spravnich a jinych nez trestnich soudnich fizenich za poruseni vnitro-
statnich pravnich pfedpist sledujicich pfevazné stejné cile, které sleduje
¢lanek 101 Smlouvy o fungovani EU, jestlize:

a) zadost o prominuti pokuty pfedlozena podnikem organu pro hospodai-
skou soutéz, ktery se piipadem zabyva, spliiuje pozadavky stanovené v ¢l.
17 odst. 2 pism. b) a ¢);

b) tito stavajici a byvali feditelé, vedouci pracovnici a dalsi zaméstnanci v
tomto ohledu aktivné spolupracuji s organem pro hospodaiskou soutéz,
ktery se pfipadem zabyva; a

¢) zadost o prominuti pokuty byla podnikem piedlozena dfive, nez byli
uvedeni stavajici a byvali feditelé, vedouci pracovnici a dalsi dotéeni
zaméstnanci piislusnymi organy ¢lenského statu informovani o fizeni
vedoucim k ulozeni sankci podle tohoto odstavce.

2. Clenské staty zajisti, aby stavajici a byvali feditelé, vedouci pracovnici
a dalsi zaméstnanci zadatelll o prominuti pokuty u organt pro hospodai-
skou soutéz byli v souvislosti s jejich u€asti na tajném kartelu, jehoz se
zadost o prominuti pokuty tyka, chranéni pfed sankcemi ukladanymi v
trestnich fizenich za poruseni vnitrostatnich pravnich ptedpist sledujicich
pievazné stejné cile, které sleduje ¢lanek 101 Smlouvy o fungovani EU,
jestlize spliuji podminky stanovené v odstavci 1 a aktivné spolupracuji s
pfislusnym organem ¢&innym v trestnim fizeni. Pokud neni podminka
spoluprace s piislusnym organem ¢innym v trestnim fizeni splnéna, mize
tento organ zahajit Setfeni.

3. V z4jmu zajisténi souladu se stavajicimi zakladnimi zdsadami svého
pravniho systému mohou ¢lenské staty odchylné od odstavce 2 stanovit,
ze prislusné organy mohou od uloZeni sankce upustit nebo sankci, ktera
ma byt uloZena v trestnim fizeni, pouze zmirnit, jestlize pfinos osob
uvedenych v odstavci 2 k odhaleni a Setfeni tajného kartelu prevazuje nad
zajmem na jejich stihani nebo potrestani.

4. Aby mohla ochrana uvedena v odstavcich 1, 2 a 3 fungovat v situacich
zahrnujicich vice nez jednu jurisdikei, ¢lenské staty stanovi, ze v piipa-
dech, kdy organ pfislusny pro ukladani sankci nebo organ ¢inny v trestnim
fizeni je v jiné jurisdikci nez organ pro hospodaiskou soutéz zabyvajici se
danym pfipadem, zajistuje nezbytné kontakty mezi nimi vnitrostatni
organ pro hospodatskou soutéz v jurisdikci organu piislusného pro ukla-
dani sankci nebo organu ¢inného v trestnim fizeni.

5. Timto ¢lankem neni dotceno pravo obéti, kterym vznikla Skoda zpuso-

bena porusenim pravnich pfedpisti o hospodarské soutézi, pozadovat
nahradu této skody v plné vysi v souladu se smérnici 2014/104/EU.
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CLI § 22¢ 32019L0001 Cl. 16 Clanek 16
§ 22¢ Poiadkova pokuta Penale
(1) Potadkovou pokutu Ize ulozit tomu, kdo zt&uje postup Utadu tim, Ze 1. Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni spravni organy pro hospodatskou
a) neposkytne na pisemnou vyzvu ve stanovené lhité obchodni zaznamy, nebo soutéz mohly rozhodnutim ulozit podnikiim a sdruzenim podniki G¢inné,
b) se bez nalezité omluvy nedostavi na predvolani. pfiméfené a odrazujici pendle. Toto penale se stanovi v poméru k primeér-
(2) Vyzaduje-li to zajisténi pribéhu a ulelu fizeni, lze pofadkovou pokutu ulozit nému dennimu celkovému celosvétovému obratu téchto podnikd nebo
soutéziteli, ktery porusi povinnost strpét Setfeni na misté v obchodnich prosto- sdruzeni podnikl za ptedchozi hospodarsky rok za kazdy den prodleni a
rach nebo v jinych nez obchodnich prostorach podle § 21f odst. 3. vypocte se ode dne stanoveného v uvedeném rozhodnuti, aby dané podni-
(3) Poradkovou pokutu lze ulozit az do vyse 300 000 K¢ nebo 10 % ky nebo sdruzeni podnikt pfinutilo pfinejmensim:
z prumémého denniho Cistého obratu soutéZitele za posledni ukonené ucetni a) poskytnout uplné a spravné informace v reakci na zadost podle ¢lanku
obdobi za kazdy den nesplnéni povinnosti. Sazba pokuty se nestanovi z obratu 8;
soutézitele, pokud by tak nebylo dosazeno uéelu ulozeni pokuty. b) dostavit se k dotazovani podle ¢lanku 9.
(4) Poradkovou pokutu lze ulozit i opakované. Celkova vySe opakované uklada- 2. Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni organy pro hospodaiskou soutéz
nych pokut nesmi piesahnout 10 000 000 K¢ nebo 10 % z Cistého obratu dosaze- mohly rozhodnutim ulozit podnikiim a sdruzenim podnikd u¢inné, pfimé-
ného soutézitelem za posledni ukonéené ucetni obdobi. fené a odrazujici penale. Toto penale se stanovi v poméru k pramérnému
dennimu celkovému celosvétovému obratu téchto podnikti nebo sdruzeni
podniki za pedchozi hospodarisky rok za kazdy den prodleni a vypocte se
ode dne stanoveného v uvedeném rozhodnuti, aby dané podniky nebo
sdruzeni podniki pfinutilo pfinejmensim:
a) podrobit se kontrole podle ¢l. 6 odst. 2;
b) dodrzovat rozhodnuti podle ¢lanka 10, 11 a 12.
CLI §22d 32019L.0001 Cl. 16 Clanek 16
§22d Exekuce na nepenéZzita plnéni ukladianim donucovacich pokut Penile

(1) Pfi provadéni exekuce na nepenézita plnéni ukladanim donucovacich pokut
Ize ulozit donucovaci pokutu do vyse 300 000 K¢& nebo 10 % z primérného
denniho ¢istého obratu soutézitele za posledni ukonéené tcetni obdobi za kazdy
den nesplnéni povinnosti. Sazba pokuty se nestanovi z obratu soutézitele, pokud
by tak nebylo dosazeno ucelu ulozeni pokuty.

(2) Donucovaci pokutu lze ulozit i opakované. Celkova vyse opakované uklada-
nych donucovacich pokut nesmi ptesahnout 10 000 000 K¢ nebo 10 % z cistého
obratu dosazeného soutézitelem za posledni ukoncené icetni obdobi.
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1. Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni spravni orgény pro hospodéfskou
soutéz mohly rozhodnutim ulozit podnikiim a sdruzenim podniki G¢inné,
piiméfené a odrazujici penale. Toto penale se stanovi v poméru k pramér-
nému dennimu celkovému celosvétovému obratu téchto podnikd nebo
sdruzeni podnikti za piedchozi hospodafsky rok za kazdy den prodleni a
vypocte se ode dne stanoveného v uvedeném rozhodnuti, aby dané podni-
ky nebo sdruzeni podniki pfinutilo pfinejmensim:

a) poskytnout uplné a spravné informace v reakci na zadost podle ¢lanku
8;
b) dostavit se k dotazovani podle ¢lanku 9.

2. Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni organy pro hospodaiskou souté
mohly rozhodnutim ulozit podnikiim a sdruzenim podnikd u€inné, pfime-
fené a odrazujici penale. Toto pendle se stanovi v poméru k primérnému
dennimu celkovému celosvétovému obratu téchto podnikti nebo sdruzeni
podniki za predchozi hospodarsky rok za kazdy den prodleni a vypocte se
ode dne stanoveného v uvedeném rozhodnuti, aby dané podniky nebo
sdruzeni podnikt pfinutilo pfinejmensim:

a) podrobit se kontrole podle ¢l. 6 odst. 2;

b) dodrzovat rozhodnuti podle ¢lankt 10, 11 a 12.




§23

Promléeci doba, staveni a pFeruseni promléeci doby
(1) Proml¢eci doba podle tohoto zakona ¢ini 10 let.
(2) Proml¢eci doba za poruseni peceté umisténé podle § 21f odst. 2 pism. e),
neposkytnuti Gplnych, spravnych nebo pravdivych obchodnich zaznami podle
§2le odst. 1, neposkytnuti nezbytné souCinnosti pifi Setfeni na misté
v obchodnich prostorach nebo v jinych nez obchodnich prostorach nebo za
poruseni povinnosti strpét Setfeni na misté v obchodnich prostorach nebo v
jinych nez obchodnich prostorach podle § 21f odst. 3 a za poruSeni povinnosti
strpét Setfeni na misté v obchodnich prostorach nebo v jinych nez obchodnich
prostorach podle § 21f odst. 4 ¢ini 3 roky. Ustanoveni odstavce 4 pism. d) se
nepouzije.
(3) Do promléeci doby se nezapocitava dale doba fizeni vedeného v souvislosti
s fizenim ve véci prestupku pred soudem ve spravnim soudnictvi.
(4) Promlceci doba se prerusuje
a) oznamenim o zahajeni fizeni o ptestupku,
b) vydanim sdéleni vyhrad,
¢) vydanim rozhodnuti, jimZ je obvinény uznan vinnym,
d) okamzikem piedani véci Komisi nebo organem pro hospodaiskou soutéz
&lenského statu Ukadu.
(5) Prerusenim promléeci doby pocina bézet promléeci doba nova.
(6) Byla-li proml¢eci doba pierusena, odpovédnost za ptestupek zanikne nejpoz-
déji uplynutim 14 let od jeho spachani a odpovédnost za prestupky podle odstav-
ce 2 zanikne nejpozdéji uplynutim 6 let od jejich spachani. Tato doba se prodlu-
zuje o dobu podle odstavce 3.

32019L0001
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ClL.29

Clanek 29

Pravidla pro promléeci lhity pro uloZeni pokut a penale
1. Clenské staty zajisti, aby byl b&h proml&ecich Ihiit pro uloZeni pokut
nebo pendle vnitrostatnimi organy pro hospodarskou soutéz podle ¢lan-
kit 13 a 16 pozastaven nebo prerusen po dobu trvani fizeni za icelem
prosazeni prava u vnitrostatnich organt pro hospodaiskou soutéz ostatnich
¢lenskych statti nebo u Komise v souvislosti s porusenim piedpist tykaji-
cim se stejné dohody, rozhodnuti sdruzeni podniki, jednani ve vzajemné
shod€ nebo jiného jednani zakazaného ¢lankem 101 nebo 102 Smlouvy
o fungovani EU.
Pozastaveni béhu promliceci lhiity za¢ina nebo k pferuseni promlceci lhuty
dochazi okamzikem oznameni prvniho formalniho vysetfovaciho opatieni
alesponl jednomu podniku, jehoz se tizeni za Gi¢elem prosazeni prava tyka.
Pozastaveni nebo preruseni se vztahuje na vSechny podniky nebo sdruzeni
podniku, které se ucastnily poruSeni pfedpist.
Pozastaveni nebo pteruseni konéi dnem, kdy dotéeny organ pro hospodai-
skou soutéz skonci fizeni za ucelem prosazeni prava piijetim rozhodnuti
podle ¢lanku 10, 12 nebo 13 této smémice nebo podle ¢lanku 7, 9 nebo 10
nafizeni (ES) €. 1/2003 nebo dospéje k zavéru, Ze z jeho strany neexistuji
dtvody pro pfijeti dalsiho opatieni. Dobou trvani tohoto pozastaveni nebo
preruseni nejsou dotéeny objektivni promlceci lhiity stanovené vnitrostat-
nim pravem.
2. Bé&h promlceci lhity pro uloZeni pokut nebo penale vnitrostatnim
organem pro hospodaiskou soutéz se pozastavi nebo prerusi po dobu, kdy
je rozhodnuti tohoto vnitrostatniho organu pro hospodaiskou soutéz
pfedmétem fizeni u odvolaciho soudu.
3. Komise zajisti, aby oznameni o prvnim formalnim vySetfovacim
opatieni, které obdrzela od vnitrostatniho organu pro hospodatskou soutéz
podle ¢l. 11 odst. 3 nafizeni (ES) ¢. 1/2003, bylo poskytnuto ostatnim
vnitrostatnim organiim pro hospodaiskou soutéz v ramci Evropské sité pro
hospodatskou soutéz.




CL1
HLAVA IX
MEZINARODNI
SPOLUPRACE
§ 24a - § 24c

Hlava IX
Mezinarodni spoluprace
Dil 1
Obecna ustanoveni

§ 24a
) Piisobnost

(1) Utad je organem odpovédnym za provadéni mezinarodni spoluprace
pfi uplatiiovani ¢lanka 101 a 102 Smlouvy podle tohoto zakona.

(2) Celni ufad na zakladé zadosti o mezinarodni spolupraci piedané
Utadem vyméha nedoplatky na pokuté ulozené v Zadajicim &lenském statd.
Mistné pfislusnym je Celni ufad pro Jihomoravsky kraj.

§ 24b
) Spoluprace mezi organy a mléenlivost

(1) Utad a organy Celni spravy Ceské republiky navzajem spolupracuji a
vymeénuji si bezodkladné informace potfebné k provadéni mezinarodni spolupra-
ce.

(2) Poskytnuti udaju souvisejicich s poskytovanim mezinarodni spolu-
prace Utadu nebo soutdZnimu organu jiného Glenského statu neni porusenim
povinnosti ml¢enlivosti podle danového fadu.

§ 24c
Zadost o mezinarodni spolupraci

(1) Mezinarodni spoluprace se poskytuje na zaklad¢ zadosti o mezina-
rodni spolupréaci, a to formou zadosti o doruceni pisemnosti nebo zadosti o
vymahani nedoplatku na pokuté.

(2) Zadost o mezinarodni spolupraci obsahuje vedle obecnych naleZitosti
stanovenych spravnim fadem identifika¢ni iidaje soutéziteldi a informace potieb-
né k zajisténi dorucovani pisemnosti nebo vymahani nedoplatku na pokuté.
Rozsah identifikacnich tdaji soutéziteli a informaci podle véty prvni stanovi
provadéci pravni predpis.

(3) K Zadosti o mezinarodni spolupraci se pfilozi pisemnost, kterd ma
byt dorucena, nebo rozhodnuti, na zaklad¢ kterého mé byt vymahano.
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ClL. 25

Clanek 25
ZAdosti o oznameni predbéZnych nimitek a daldich dokumenti
Aniz je dotCena jakakoli jind forma oznameni u¢inéného zadajicim orga-
nem v souladu s pravidly platnymi v jeho ¢lenském staté, Clenské staty
zajisti, aby na zadost zadajiciho organu oznamil dozadany organ adresato-
vi jménem zadajiciho organu:
a) predbézné namitky vi¢i udajnému poruSeni ¢lanku 101 nebo 102
Smlouvy o fungovani EU a rozhodnuti uplatiujici tyto ¢lanky
b) jakékoliv jiné procesni akty pfijaté v ramci fizeni za Gi€elem prosazeni
prava, které by mély byt v souladu s vnitrostatnim pravem oznameny; a
c) jakékoliv jiné relevantni dokumenty souvisejici s uplatiovanim ¢lanku
101 nebo 102 Smlouvy o fungovani EU, véetné dokumentd souviseji-
cich s vykonem rozhodnuti, kterymi se ukladaji pokuty nebo penale.




32019L0001

Cl. 27 odst. 1

Clenské staty zajisti, aby dozadany organ Zadosti podle &lanki 25 a 26
vyfizoval v souladu s vnitrostatnim pravem svého ¢lenského statu.
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§24d

§24d

Jazyk komunikace
(1) Utad zagle 7adost o mezinarodni spolupraci v jednacim jazyce dozidaného
¢lenského statu nebo v jazyce, ktery byl mezi Utadem a soutéZnim organem
dozadaného ¢lenského statu dohodnut jako jazyk komunikace.
(2) Vyplyva-li z pravniho fadu dozadaného c&lenského statu pozadavek
na preklad pisemnosti, kterda ma byt dorucena, nebo rozhodnuti, na zakladé
kterého ma byt vyméhano, a pokud se Utad nedohodne se sout&znim organem
tohoto &lenského statu jinak, pfilozi Ufad k zadosti o mezinarodni spolupraci
také pieklad této pisemnosti nebo tohoto rozhodnuti do jednaciho jazyka tohoto
¢lenského statu.
(3) Utad se mize dohodnout se soutéznim organem Zadajiciho Glenského statu,
ze zadost o mezinarodni spolupraci, pisemnost, ktera ma byt dorucena, nebo
rozhodnuti, na zékladé kterého méa byt vymahano, mohou byt Utadu predany
v jiném nez Ceském jazyce.
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CL 27 odst. 5

Zadajici organ zajisti, aby byl jednotny nastroj zaslan dozadanému orgénu
v ufednim jazyce nebo v jednom z ufednich jazykt ¢lenského statu doza-
daného organu, ledaze se dozadany organ a zadajici organ v jednotlivych
piipadech vzajemné dohodnou, Ze jednotny nastroj mize byt zaslan
ivjiném jazyce. Vyzaduje-li to vnitrostatni pravo clenského statu doza-
daného organu, zadajici organ poskytne pieklad aktu, ktery ma byt ozna-
men, nebo rozhodnuti umoziujiciho vymahat pokutu nebo penale, do
ufedniho jazyka nebo jednoho z ufednich jazykl ¢lenského statu dozada-
ného organu. Tim neni dotéeno pravo dozddaného organu a zadajiciho
organu vzajemné se v jednotlivém piipadé dohodnout, ze takovy pteklad
1ze poskytnout v jiném jazyce.
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§ 24e

§ 24e
Podminky odmitnuti Zadosti 0 mezinarodni spolupraci

(1) Utad mize odmitnout Zadost o mezinarodni spolupréci, pokud
a) nema nalezitosti podle § 24c¢ odst. 2,
b) jde o zadost o mezinarodni spolupraci pfi vymahani nedoplatku
na pokuté a
1. soutézitel, od néhoz 1ze nedoplatek na pokuté vymahat, disponu-
je v zadajicim ¢lenském staté dostate¢nym majetkem, ktery by mohl
postacovat k uhrazeni tohoto nedoplatku,
2. soutézni organ zadajiciho ¢lenského statu nevynalozil pfimétené
usili ke zjisténi tdaju podle bodu 1, nebo
3. rozhodnuti ptilozené k zadosti o mezinarodni spolupraci neni
konec¢né,
c) by poskytnuti mezinarodni spoluprace mohlo zjevné ohrozit vefejny
poiadek nebo bezpeénost Ceské republiky, nebo
d) jde o zadost o mezinarodni spolupraci pii dorucovani pisemnosti
anejedna se o rozhodnuti nebo jiné pisemnosti tykajici se uplatiovani
¢lankd 101 a 102 Smlouvy.
(2) Zjisti-li organ vefejné moci provadéjici ukon pfi mezinarodni spolupraci, ze
jsou dany divody pro odmitnuti zadosti 0 mezinarodni spolupraci podle odstavce
1, ozndmi tuto skutegnost Utadu spolu s podklady, které jej k tomuto zivéru
vedly, a odlozi provadéni téchto tikonti do dne, kdy mu Utad oznami, e mezina-
rodni spolupraci podle odstavce 1 neodmitne.
(3) Vpripadé, 7e Utad shleda, Ze existuji divody pro odmitnuti Zadosti
o mezinarodni spolupraci, mize pozadat soutézni organ zadajiciho c¢lenského
statu o dopliujici informace.
(4) Odmitne-li Utad Zidost o mezindrodni spolupréci, sdéli tuto skutegnost
soutéznimu organu zadajiciho clenského statu. Jde-li o odmitnuti podle odstavce
1 pism. c), dolozi tomuto organu Utad skute¢nosti, které ho k odmitnuti Zidosti o
mezinarodni spolupraci vedou, a to v rozsahu, ktery neni zpusobily ohrozit
vetejny poiddek nebo bezpecnost Ceské republiky.
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CL 27 odst. 6

Dozadany organ neni povinen zadost podle ¢lanku 25 nebo 26 vyiidit,
jestlize:

a) zadost nespliluje pozadavky stanovené v tomto ¢lanku; nebo

b) dozadany organ muize diivodné prokazat, ze by vyfizeni zadosti bylo
zjevné vrozporu s vefejnym pofadkem v Clenském staté, ve kterém se
o vykon zada.

Jestlize hodla dozadany organ Zadost o pomoc podle ¢lanku 25 nebo 26
zamitnout nebo pozaduje dopliujici informace, kontaktuje zadajici organ.
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§ 24f

§ 24f
Omezeni posouzeni zakonnosti nebo spravnosti

Organu vefejné moci nepiislusi posouzeni zakonnosti

a) zadosti o mezinarodni spolupraci zaslané soutéznim organem jiného ¢lenské-
ho statu,

b) doruceni pisemnosti uéinéného v jiném Clenském staté na zakladé zadosti
o doruceni pisemnosti,

¢) vymahani ucinéného v dozadaném Clenském staté na zakladé Zzadosti
o vymahani nedoplatku na pokuté,

d) pisemnosti vydané organem zadajiciho ¢lenského statu, kterd ma byt dorucena
v Ceské republice, nebo

e) rozhodnuti, na zikladé kterého mé byt vyméhano v Ceské republice, vydané-
ho soutéznim organem jiného ¢lenského statu.
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Cl. 27 odst. 4

Jednotny nastroj umoziujici vykon dozadanym organem je jedinym
zakladem pro opatfeni pfijatd za ucelem vykonu dozddanym organem,
s vyhradou splnéni pozadavki stanovenych v odstavci 2. Nepodléha
zadnému ukonu uznani, doplnéni nebo nahrazeni v ¢lenském staté doza-
daného organu. Dozadany organ piijme veskera nezbytna opatfeni pro
vytizeni této zadosti, ledaze dozadany organ uplatni odstavec 6.
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ClL. 28

Clanek 28
Spory tykajici se Zadosti 0 oznameni nebo o vykon rozhodnuti, kte-
rymi se ukladaji pokuty nebo penile
1. Spory spadaji do pisobnosti pfislusnych organi ¢lenského statu zadaji-
ciho organu a fidi se pravem tohoto ¢lenského statu, pokud se tykaji:
a) zakonnosti aktu, ktery ma byt oznamen podle ¢lanku 25, nebo rozhod-
nuti, které ma byt vykonano podle ¢lanku 26; a
b) zékonnosti jednotného nastroje umoziujiciho vykon v Elenském staté
dozadaného organu.
2. Spory tykajici se opatfeni piijatych za Gi¢elem vykonu v &lenském staté
dozadaného organu nebo platnosti oznameni provedeného dozadanym
organem spadaji do plisobnosti pfislusnych organt ¢lenského statu doza-
daného orgéanu a fidi se pravem tohoto ¢lenského statu.
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§ 24g

§ 24¢
Nedoplatek na pokuté
Nedoplatkem na pokuté se pro Gcely tohoto zakona rozumi nedoplatek na pokuté,
poradkové pokuté nebo donucovaci pokuté ulozenych podle tohoto zakona nebo

nedoplatek na obdobné pokuté ulozené podle pravniho fadu jiného ¢lenského
statu.
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CL 26 odst. 1 a2

Clanek 26

Zadosti o vykon rozhodnuti, kterymi se ukladaji pokuty nebo penile
1. Clenské staty zajisti, aby na zadost Zadajiciho organu dozadany organ
vykonal rozhodnuti, kterymi se ukladaji pokuty nebo penale a kterd
zadajici organ pfijal podle ¢lanki 13 a 16. To plati pouze v pfipade, ze
zadajici organ po vynaloZeni pfiméfeného usili na svém uzemi zjistil, ze
podnik nebo sdruzeni podniki, od nichz 1ze pokutu nebo penale vymahat,
nedisponuji v ¢lenském staté zadajictho organu dostatenym majetkem,
ktery by umoznil ziskat od nich tuto pokutu nebo penale.

2. Pro pfipady, na né€z se nevztahuje odstavec 1 tohoto ¢lanku, zejména
pokud podnik nebo sdruzeni podnikd, od nichz lze pokutu nebo penale
vymahat, nejsou usazeny v Clenském stat¢ zadajiciho organu, clenské
staty stanovi, Ze dozadany organ muize na zadost zadajiciho organu vyko-
nat rozhodnuti, kterymi se ukladaji pokuty nebo penale, akteré bylo
pfijaté zadajicim organem v souladu s ¢lanky 13 a 16.
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Dil 2
§24h - § 245

Dil 2
Mezinarodni spoluprace pii dorucovani

§ 24h
Dorucovani pisemnosti do jiného statu
Utad miize dozadat soutézni organ jiného &lenského statu o doruéeni rozhodnuti
nebo jiné pisemnosti tykajicich se uplatiiovani ¢lankt 101 a 102 Smlouvy.

§ 24
Dorucovani pisemnosti z jiného statu
Na zakladé zadosti o doruceni pisemnosti zaslané soutéznim organem jiného
&lenského statu zajisti Utad jeji dorucen.
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ClL. 25

Clanek 25
ZAdosti o oznameni predbéZnych nimitek a daldich dokumenti
Aniz je dotcena jakékoli jind forma ozndmeni u¢inéného zadajicim orga-
nem v souladu s pravidly platnymi v jeho ¢lenském staté, Clenské staty
zajisti, aby na zadost zadajiciho organu oznamil dozadany organ adresato-
vi jménem zadajiciho organu:
a) predbézné namitky vi¢i udajnému poruSeni ¢lanku 101 nebo 102
Smlouvy o fungovani EU a rozhodnuti uplatiujici tyto ¢lanky
b) jakékoliv jiné procesni akty pfijaté v ramci fizeni za iCelem prosazeni
prava, které by mély byt v souladu s vnitrostatnim pravem oznameny; a
c) jakékoliv jiné relevantni dokumenty souvisejici s uplatiovanim ¢lanku
101 nebo 102 Smlouvy o fungovani EU, véetné¢ dokumentti souviseji-
cich s vykonem rozhodnuti, kterymi se ukladaji pokuty nebo penale.
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§ 24

§ 24
Naklady )
(1) Na zadost soutézniho organu dozadaného Elenského statu uhradi Utad
néklady vzniklé v souvislosti s doru¢ovanim pisemnosti v tomto ¢lenském staté.
(2) Utad pozada sout&zni organ Zadajiciho &lenského statu o thradu nakladt
spojenych s doru¢ovanim pisemnosti.
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CL 26 odst. 7a 8

7. Clenské staty zajisti, aby Zadajici organ v piipadg, Ze o to dozadany
organ pozada, nesl v plné vysi veSkeré piiméfené dodatecné naklady,
véetn¢ nakladli na preklady apracovni silu a administrativni naklady,
souvisejici s opatfenimi pfijatymi podle ¢lanku 24 nebo 25.

8. Dozadany organ muze ziskat zpét vplné vysi naklady vzniklé
v souvislosti s opatienimi podle ¢lanku 26 zpokut nebo penale, které
vybral jménem zadajiciho organu, vetné nakladu na pieklady a pracovni
silu a administrativnich nékladu. Jestlize se dozddanému organu nepodafi
pokuty nebo pendle vybrat, miize pozadat zadajici organ, aby nesl vzniklé
naklady.

Clenské staty mohou dle svého uvaZeni stanovit, 7e dozidany organ miize
rovnéz ziskat zpét naklady vzniklé v souvislosti s vykonem téchto roz-
hodnuti od podniku, od néhoz maji byt pokuta nebo penale vymahany.
Dozadany organ vymaha dluzné castky v méné svého Clenského statu,
v souladu s pravnimi pfedpisy a spravnimi postupy ¢i zvyklostmi uvede-
ného ¢lenského statu.

Dozadany organ v piipadé potieby v souladu se svym vnitrostatnim
pravem a zvyklostmi pfevede vysi pokuty nebo penale do mény ¢lenského
statu dozadaného organu podle sménného kurzu platného v den, kdy byla
pokuta nebo penale ulozeny.
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Dil 3
0ddil 1
§ 24k

Dil 2
Mezinarodni spoluprace pfi vymahani nedoplatku na pokuté
Oddil 1
Vyméahani nedoplatku na pokuté v jiném ¢lenském staté
§ 24k
Vyméahani nedoplatku na pokuté

Utad mtize dozadat soutézni organ jiného ¢lenského statu o vymozeni nedoplatku

na pokuté, ktera byla uloZena pfi uplatiovani ¢lankd 101 a 102 Smlouvy.
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CL 26

Clanek 26

Zadosti o vykon rozhodnuti, kterymi se ukliadaji pokuty nebo penile
1. Clenské staty zajisti, aby na zadost Zadajictho organu dozadany orgén
vykonal rozhodnuti, kterymi se ukladaji pokuty nebo penale a kterd
zadajici organ pfijal podle ¢lankt 13 a 16. To plati pouze v pfipade, ze
zadajici organ po vynalozeni pfiméfeného usili na svém tzemi zjistil, ze
podnik nebo sdruZeni podnikt, od nichz lze pokutu nebo pendle vymahat,
nedisponuji v ¢lenském staté zadajiciho organu dostate¢nym majetkem,
ktery by umoznil ziskat od nich tuto pokutu nebo penale.

2. Pro pfipady, na néz se nevztahuje odstavec 1 tohoto ¢lanku, zejména
pokud podnik nebo sdruzeni podnikii, od nichz lze pokutu nebo penale
vymahat, nejsou usazeny v Clenském stat¢ zadajiciho organu, Clenské
staty stanovi, Zze dozadany organ mize na zadost zadajiciho organu vyko-
nat rozhodnuti, kterymi se ukladaji pokuty nebo penale, a které bylo
ptijaté zadajicim organem v souladu s ¢lanky 13 a 16.

Pro tcely tohoto odstavce se nepouzije €l. 27 odst. 3 pism. d).

3. Zadajici organ mize pozadat pouze o vykon kone&ného rozhodnuti.

4. Otazky tykajici se promlcecich lhiit pro vymahani pokut nebo penale
se fidi vnitrostatnim pravem ¢lenského statu zadajiciho organu.
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CL 27 odst. 1, 2,
3a4

Cléanek 27

Obecné zasady spoluprace
1. Clenské staty zajisti, aby dozadany organ Zadosti podle ¢lanki 25 a 26
vyfizoval v souladu s vnitrostatnim pravem svého ¢lenského statu.
2. Zadosti podle ¢lanki 25 a 26 jsou vyfizovany bez zbyteéného odkladu
prostfednictvim jednotného nastroje, k némuz je pfipojena kopie aktu,
jenz ma byt oznamen nebo vykonan. V tomto jednotném nastroji se
uvede:
a) jméno ¢i nazev, znama adresa a veSkeré dalsi dtlezité informace ne-
zbytné pro identifikaci adresata;
b) shrnuti relevantnich skute¢nosti a okolnosti;
¢) stru¢ny obsah pfipojené kopie aktu, ktery ma byt oznamen nebo vyko-
nan;
d) nazev, adresa a dal$i kontaktni Gidaje dozadaného organu; a
e) lhtita, v niz by mélo dojit k oznameni nebo vykonu, jako jsou zakonné
nebo promléeci lhity.
3. Kromé pozadavkii uvedenych v odstavci 2 tohoto ¢lanku jsou v jednot-
ném nastroji u zadosti podle ¢lanku 26 uvedeny:
a) informace o rozhodnuti umoziiujici vykon v Elenském staté zadajiciho
organu;
b) datum, kdy se rozhodnuti stalo pravomocnym,;
¢) vyse pokuty nebo pendle; a
d) informace dokladajici pfimétené usili vynalozené zadajicim organem
za Ucelem vykonu rozhodnuti na jeho vlastnim izemi.
4. Jednotny nastroj umoziiujici vykon dozadanym organem je jedinym
zakladem pro opatfeni piijata za Gcelem vykonu dozadanym organem, s
vyhradou splnéni pozadavki stanovenych v odstavei 2. Nepodléha zad-
nému tkonu uznani, doplnéni nebo nahrazeni v ¢lenském staté dozadané-
ho organu. Dozadany organ ptijme veskera nezbytna opatieni pro vytizeni
této zadosti, ledaze dozadany organ uplatni odstavec 6.
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§ 241

§ 241
Sménné kurzy

(1) Castka vymozena v jiném &lenském staté se povazuje za zaplacenou dnem
ukonéeni mezinarodni spoluprace pfi vymahani nedoplatku na pokuté v tomto
Clenském state. Je-li tato ¢astka v cizi meéné, eviduje se pro ucely jejiho placeni
prepodtena na eskou ménu podle kurzu devizového trhu vyhldseného Ceskou
narodni bankou platného pro den pravni moci rozhodnuti uvedeného v zadosti o
mezinarodni spolupraci.

(2) K castce prevedené organem jiného ¢lenského statu v cizi méné a pfipsané
na ucet spravce placeni nedoplatku na pokuté v ¢eské meéné se pro ucely jejiho
placeni nepfihlizi. Tato ¢astka je pfijmem statni rozpocCtu, a to i v ¢asti odpovida-
jici kladnému kurzovému rozdilu mezi ¢astkou podle odstavce 1 a Castkou pfi-
psanou na ucet v ¢eské mene.

32019L0001

CL 27 odst. 8

7. Clenské staty zajisti, aby Zadajici organ v piipadg, Ze o to dozadany
organ pozada, nesl v plné vysi veSkeré piiméfené dodatecné naklady,
véetn¢ nakladli na preklady apracovni silu a administrativni naklady,
souvisejici s opatfenimi pfijatymi podle ¢lanku 24 nebo 25.

8. Dozadany organ muze ziskat zpét vplné vysi naklady vzniklé
v souvislosti s opatienimi podle ¢lanku 26 zpokut nebo penale, které
vybral jménem zadajiciho organu, vetné nakladu na pieklady a pracovni
silu a administrativnich nékladu. Jestlize se dozddanému organu nepodafi
pokuty nebo pendle vybrat, miize pozadat zadajici organ, aby nesl vzniklé
naklady.

Clenské staty mohou dle svého uvaZeni stanovit, 7e dozidany organ miize
rovnéz ziskat zpét naklady vzniklé v souvislosti s vykonem téchto roz-
hodnuti od podniku, od néhoz maji byt pokuta nebo penale vymahany.
Dozadany organ vymaha dluzné castky v méné svého Clenského statu,
v souladu s pravnimi pfedpisy a spravnimi postupy ¢i zvyklostmi uvede-
ného ¢lenského statu.

Dozadany organ v piipadé potieby v souladu se svym vnitrostatnim
pravem a zvyklostmi pfevede vysi pokuty nebo penale do mény ¢lenského
statu dozadaného organu podle sménného kurzu platného v den, kdy byla
pokuta nebo penale ulozeny.
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§ 24m

§ 24m
Exekuéni naklady

(1) Na zadost soutézniho orginu dozadaného &lenského statu uhradi Utad
exekuéni naklady vzniklé pti vymahani nedoplatku na pokuté. Ustanoveni datio-

vého fadu o exekucnich nakladech nejsou dotCena.

(2) Néklady podle odstavce 1 jsou také exekucnimi naklady podle daiového

fadu.

(3) Je-li zajisténa vzajemnost, mize Utad uhradit exekuéni néklady podle

odstavce 1 v pausalni vysi podle pravniho fadu dozadaného ¢lenského statu.
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CL 27 odst. 8

7. Clenské staty zajisti, aby Zadajici organ v piipadg, Ze o to dozadany
organ pozada, nesl v plné vysi veSkeré piiméfené dodatecné naklady,
véetn¢ nakladli na preklady apracovni silu a administrativni naklady,
souvisejici s opatfenimi pfijatymi podle ¢lanku 24 nebo 25.

8. Dozadany organ muze ziskat zpét vplné vysi naklady vzniklé
v souvislosti s opatienimi podle ¢lanku 26 zpokut nebo penale, které
vybral jménem zadajiciho organu, vetné nakladu na pieklady a pracovni
silu a administrativnich nékladu. Jestlize se dozddanému organu nepodafi
pokuty nebo pendle vybrat, miize pozadat zadajici organ, aby nesl vzniklé
naklady.

Clenské staty mohou dle svého uvaZeni stanovit, 7e dozidany organ miize
rovnéz ziskat zpét naklady vzniklé v souvislosti s vykonem téchto roz-
hodnuti od podniku, od néhoz maji byt pokuta nebo penale vymahany.
Dozadany organ vymaha dluzné castky v méné svého Clenského statu,
v souladu s pravnimi pfedpisy a spravnimi postupy ¢i zvyklostmi uvede-
ného ¢lenského statu.

Dozadany organ v piipadé potieby v souladu se svym vnitrostatnim
pravem a zvyklostmi pfevede vysi pokuty nebo penale do mény ¢lenského
statu dozadaného organu podle sménného kurzu platného v den, kdy byla
pokuta nebo penale ulozeny.
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0ddil 2
§ 24n

Oddil 2
Vymahani nedoplatku na pokuté z jiného ¢lenského statu

§ 24n
UzZiti datiového Fadu

(1) Pti sprave placeni nedoplatku na pokuté z jiného ¢lenského statu se postu-
puje podle danového fadu v ramci délené spravy. Okamzik pocatku, béh a délka
Ihiity pro placeni nedoplatku na pokuté se fidi pravnim fadem zadajiciho Clen-
ského statu.

(2) Na vymozenou &astku nedoplatku na pokuté z jiného ¢lenského statu se
pro ucely tohoto zakona hledi jako na ptijem vefejného rozpoctu.
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ClL. 26

Clanek 26
Zadosti o vykon rozhodnuti, kterymi se ukliadaji pokuty nebo penile
1. Clenské staty zajisti, aby na zadost Zidajictho orginu dozadany organ
vykonal rozhodnuti, kterymi se ukladaji pokuty nebo penale a kterd
zadajici organ pfijal podle ¢lankt 13 a 16. To plati pouze v pfipade, ze
zadajici organ po vynalozeni pfiméfeného usili na svém tzemi zjistil, ze
podnik nebo sdruZeni podnikt, od nichz lze pokutu nebo pendle vymahat,
nedisponuji v ¢lenském staté zadajicitho organu dostate¢nym majetkem,
ktery by umoznil ziskat od nich tuto pokutu nebo penale.
2. Pro pfipady, na néz se nevztahuje odstavec 1 tohoto ¢lanku, zejména
pokud podnik nebo sdruzeni podnikii, od nichz lze pokutu nebo penale
vymahat, nejsou usazeny v Clenském stat¢ zadajiciho organu, clenské
staty stanovi, Zze dozadany organ mize na zadost zadajiciho organu vyko-
nat rozhodnuti, kterymi se ukladaji pokuty nebo penale, a které bylo
ptijaté zadajicim organem v souladu s ¢lanky 13 a 16.
Pro tcely tohoto odstavce se nepouzije €l. 27 odst. 3 pism. d).
3. Zadajici organ mize pozadat pouze o vykon kone&ného rozhodnuti.
4. Otazky tykajici se promlcecich lhiit pro vymahani pokut nebo penale
se fidi vnitrostatnim pravem ¢lenského statu zadajiciho organu.
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CL. 27 odst. 1

1. Clenské staty zajisti, aby dozadany organ Zadosti podle &lankii 25 a 26
vyfizoval v souladu s vnitrostatnim pravem svého ¢lenského statu.
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ClL. 28

Clanek 28
Spory tykajici se Zadosti 0 oznameni nebo o vykon rozhodnuti, kte-
rymi se ukladaji pokuty nebo penile
1. Spory spadaji do pisobnosti pfislusnych organi ¢lenského statu zadaji-
ciho organu a fidi se pravem tohoto ¢lenského statu, pokud se tykaji:
a) zakonnosti aktu, ktery ma byt oznamen podle ¢lanku 25, nebo rozhod-
nuti, které ma byt vykonano podle ¢lanku 26; a
b) zékonnosti jednotného nastroje umoziujiciho vykon v Elenském staté
dozadaného organu.
2. Spory tykajici se opatfeni piijatych za Gi¢elem vykonu v &lenském staté
dozadaného organu nebo platnosti oznameni provedeného dozadanym
organem spadaji do plisobnosti pfislusnych organt ¢lenského statu doza-
daného orgéanu a fidi se pravem tohoto ¢lenského statu.
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§ 240

§ 240
5 Titul pro vymahani nedoplatku na pokuté
Zéadost o mezinarodni spolupréci je jedinym titulem pro vymahani pohledavky
na pokuté v Ceské republice na zakladé dozadani jiného ¢lenského statu.
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ClL. 26

Clanek 26

Zadosti o vykon rozhodnuti, kterymi se ukliadaji pokuty nebo penile
1. Clenské staty zajisti, aby na zadost Zidajictho orginu dozadany orgén
vykonal rozhodnuti, kterymi se ukladaji pokuty nebo penale a kterd
zadajici organ pfijal podle ¢lankt 13 a 16. To plati pouze v pfipade, ze
zadajici organ po vynalozeni pfiméfeného usili na svém uzemi zjistil, ze
podnik nebo sdruZeni podnikt, od nichz lze pokutu nebo pendle vymahat,
nedisponuji v ¢lenském staté zadajiciho organu dostate¢nym majetkem,
ktery by umoznil ziskat od nich tuto pokutu nebo penale.

2. Pro pfipady, na néz se nevztahuje odstavec 1 tohoto ¢lanku, zejména
pokud podnik nebo sdruzeni podnikii, od nichz lze pokutu nebo penale
vymahat, nejsou usazeny v Clenském stat¢ zadajiciho organu, Clenské
staty stanovi, Zze dozadany organ mize na zadost zadajiciho organu vyko-
nat rozhodnuti, kterymi se ukladaji pokuty nebo penale, a které bylo
ptijaté zadajicim organem v souladu s ¢lanky 13 a 16.

Pro tcely tohoto odstavce se nepouzije €l. 27 odst. 3 pism. d).

3. Zadajici organ mize pozadat pouze o vykon kone&ného rozhodnuti.

4. Otazky tykajici se promlcecich lhiit pro vymahani pokut nebo penale
se fidi vnitrostatnim pravem ¢lenského statu zadajiciho organu.
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CL 27 odst. 1, 2,
3a4

Cléanek 27

Obecné zasady spoluprace
1. Clenské staty zajisti, aby dozadany organ Zadosti podle ¢lanki 25 a 26
vyfizoval v souladu s vnitrostatnim pravem svého ¢lenského statu.
2. Zadosti podle ¢lanki 25 a 26 jsou vyfizovany bez zbyteéného odkladu
prostfednictvim jednotného nastroje, k némuz je pfipojena kopie aktu,
jenz ma byt oznamen nebo vykonan. V tomto jednotném nastroji se
uvede:
a) jméno ¢i nazev, znama adresa a veSkeré dalsi dtlezité informace ne-
zbytné pro identifikaci adresata;
b) shrnuti relevantnich skute¢nosti a okolnosti;
¢) stru¢ny obsah pfipojené kopie aktu, ktery ma byt oznamen nebo vyko-
nan;
d) nazev, adresa a dal$i kontaktni Gidaje dozadaného organu; a
e) lhtita, v niz by mélo dojit k oznameni nebo vykonu, jako jsou zakonné
nebo promléeci lhity.
3. Kromé pozadavkii uvedenych v odstavci 2 tohoto ¢lanku jsou v jednot-
ném nastroji u zadosti podle ¢lanku 26 uvedeny:
a) informace o rozhodnuti umoziiujici vykon v Elenském staté zadajiciho
organu;
b) datum, kdy se rozhodnuti stalo pravomocnym,;
¢) vyse pokuty nebo pendle; a
d) informace dokladajici pfimétené usili vynalozené zadajicim organem
za Ucelem vykonu rozhodnuti na jeho vlastnim izemi.
4. Jednotny nastroj umoziiujici vykon dozadanym organem je jedinym
zakladem pro opatfeni piijata za Gcelem vykonu dozadanym organem, s
vyhradou splnéni pozadavki stanovenych v odstavei 2. Nepodléha zad-
nému tkonu uznani, doplnéni nebo nahrazeni v ¢lenském staté dozadané-
ho organu. Dozadany organ ptijme veskera nezbytna opatieni pro vytizeni
této zadosti, ledaze dozadany organ uplatni odstavec 6.
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§ 24p

§ 24p
Sménné kurzy
Vyse nedoplatku na pokuté v cizi méné se pro ucely tohoto zdkona prepocte
na &eskou ménu podle kurzu devizového trhu vyhlageného Ceskou narodni
bankou platného pro den pravni moci rozhodnuti uvedeného v zadosti o mezina-
rodni spolupraci.
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CL 27 odst. 8

8. Dozadany organ muze ziskat zpét vplné vysi naklady vzniklé
v souvislosti s opatienimi podle ¢lanku 26 zpokut nebo penale, které
vybral jménem zadajiciho organu, véetné nakladi na pieklady a pracovni
silu a administrativnich nakladu. Jestlize se dozadanému organu nepodati
pokuty nebo pendle vybrat, miize pozadat zadajici organ, aby nesl vzniklé
naklady.

Clenské staty mohou dle svého uvazeni stanovit, 7e dozadany organ miize
rovnéz ziskat zpét naklady vzniklé v souvislosti s vykonem téchto roz-
hodnuti od podniku, od néhoz maji byt pokuta nebo penale vymahany.
Dozadany organ vymaha dluzné Castky v méné svého Elenského statu,
v souladu s pravnimi pfedpisy a spravnimi postupy ¢i zvyklostmi uvede-
ného ¢lenského statu.

Dozadany organ v ptipadé potieby v souladu se svym vnitrostatnim
pravem a zvyklostmi pfevede vysi pokuty nebo penale do mény ¢lenského
statu dozadaného organu podle sménného kurzu platného v den, kdy byla
pokuta nebo penale uloZeny.
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§24q

§ 24q
Exekuéni naklady
(1) Nejsou-li z vytézku exekuce uhrazeny exekuéni naklady, mize Utad poza-
dat soutézni organ zadajiciho Clenského statu o uhrazeni téchto exekuénich
naklada.
(2) Exeku¢ni ndklady uhrazené podle odstavce 1 se pouziji na uhradu exekuc-
nich nakladi stanovenych dluznikovi podle danového fadu.
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CL 27 odst. 7a 8

7. Clenské staty zajisti, aby Zadajici organ v piipadg, Ze o to dozadany
organ pozada, nesl v plné vysi veSkeré piiméfené dodatecné naklady,
véetn¢ nakladli na preklady apracovni silu a administrativni naklady,
souvisejici s opatfenimi pfijatymi podle ¢lanku 24 nebo 25.

8. Dozadany organ muze ziskat zpét vplné vysi naklady vzniklé
v souvislosti s opatienimi podle ¢lanku 26 zpokut nebo penale, které
vybral jménem zadajiciho organu, véetné nakladu na pieklady a pracovni
silu a administrativnich nékladu. Jestlize se dozddanému organu nepodafi
pokuty nebo pendle vybrat, miize pozadat zadajici organ, aby nesl vzniklé
naklady.

Clenské staty mohou dle svého uvaZeni stanovit, 7e dozidany organ miize
rovnéz ziskat zpét naklady vzniklé v souvislosti s vykonem téchto roz-
hodnuti od podniku, od néhoz maji byt pokuta nebo penale vymahany.
Dozadany organ vymaha dluzné castky v méné svého Clenského statu,
v souladu s pravnimi pfedpisy a spravnimi postupy ¢i zvyklostmi uvede-
ného ¢lenského statu.

Dozadany organ v piipadé potieby v souladu se svym vnitrostatnim
pravem a zvyklostmi pfevede vysi pokuty nebo penale do mény ¢lenského
statu dozadaného organu podle sménného kurzu platného v den, kdy byla
pokuta nebo penale ulozeny.
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§ 25
Pi‘evod vymoZené ¢astky
Vymozenou c¢astku nedoplatku na pokuté, poptipadé jeho vymozenou Ccast,
pievede spravce placeni nedoplatku na pokuté na uéet uréeny soutéznim organem
zadajiciho ¢lenského statu.
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CL 27 odst. 8

8. Dozadany organ muze ziskat zpét vplné vysi naklady vzniklé
v souvislosti s opatienimi podle ¢lanku 26 zpokut nebo penale, které
vybral jménem zadajiciho organu, véetné nakladi na pieklady a pracovni
silu a administrativnich nakladu. Jestlize se dozadanému organu nepodati
pokuty nebo pendle vybrat, miize pozadat zadajici organ, aby nesl vzniklé
naklady.

Clenské staty mohou dle svého uvazeni stanovit, 7e dozadany organ miize
rovnéz ziskat zpét naklady vzniklé v souvislosti s vykonem téchto roz-
hodnuti od podniku, od néhoz maji byt pokuta nebo penale vymahany.
Dozadany organ vymaha dluzné Castky v méné svého Elenského statu,
v souladu s pravnimi pfedpisy a spravnimi postupy ¢i zvyklostmi uvede-
ného ¢lenského statu.

Dozadany organ v ptipadé potieby v souladu se svym vnitrostatnim
pravem a zvyklostmi pfevede vysi pokuty nebo penale do mény ¢lenského
statu dozadaného organu podle sménného kurzu platného v den, kdy byla
pokuta nebo penale uloZeny.
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CL1
§ 26 odst. 3

§26
Zmocinovaci ustanoveni

(3) Utad vyda vyhlasku k provedeni § 22ba odst. 8 a § 24c odst. 2.
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CL 19

Obecné podminky shovivavosti
Clenské staty zajisti, e Zadatel musi spliiovat nasledujici podminky, aby
byl zpisobily pro shovivavost v souvislosti s tiCasti na tajném kartelu:
a) nejpozdéji bezprostiedné po podani zadosti o shovivavost ukonéil svou
ucast na udajném tajném kartelu s vyjimkou ¢innosti, které jsou podle
nazoru ptislusného vnitrostatniho organu pro hospodaiskou soutéz primé-
fené nezbytné k zajisténi integrity jeho Setfeni;
b) skutecné, pln€, pribézné¢ a pohotoveé spolupracuje s vnitrostatnim
organem pro hospodafskou soutéz od okamziku podani zadosti do doby,
nez organ ukondi fizeni za Gcelem prosazeni prava viéi vSem stranam,
kterych se Setieni tyka, piijetim rozhodnuti ¢i fizeni za Gicelem prosazeni
prava ukonc¢i jinak; v ramci této spoluprace:
i) pohotové poskytuje vnitrostatnimu organu pro hospodatskou soutéz
veskeré dulezité informace a diikazy souvisejici s idajnym tajnym karte-
lem, které zadatel ziska nebo ke kterym ma pfistup, a to zejména:
— nazev a adresu Zadatele,
— nazvy vSech ostatnich podniku, které se ucastni nebo ucastnily udajné-
ho tajného kartelu,
— podrobny popis Gdajného tajného kartelu véetné dotéenych vyrobkd,
dotcenych uzemi, doby trvani a povahy jednani udajného tajného kartelu,
— informace o veskerych minulych ¢i ptipadnych budoucich Zadostech o
shovivavost podanych v souvislosti s idajnym tajnym kartelem u jakého-
koli jiného organu pro hospodaiskou soutéz nebo u organti pro hospodai-
skou soutéz tietich zemi;
ii) je vnitrostatnimu organu pro hospodatskou soutéz k dispozici a reaguje
na jakékoli pozadavky, které mohou piispét k zjisténi dotéenych skutec-
nosti;
iii) umozni, aby feditelé, vedouci pracovnici a dal$i zaméstnanci byli
vnitrostatnimu organu pro hospodaiskou soutéz k dispozici pro ucely
dotazovani, a vynalozi pfiméfené Usili, aby pro tento ucel byli k dispozici
i byvali feditelé, vedouci pracovnici a dalsi zaméstnanci;
iv) nezni¢i, nepadéla nebo nezataji dilezité informace nebo dukazy; a v)
nezvefejni zadnou skutecnost o podani své zadosti o shovivavost ani
cokoli z jejiho obsahu diive, nez vnitrostatni orgdn pro hospodaiskou
soutéz vyda v fizeni za Gi¢elem prosazeni prava, které u néj probiha, své
namitky, neni-li dohodnuto jinak; a c¢) v dob¢, kdy zvazuje podani zadosti
o shovivavost vnitrostatnimu organu pro hospodaiskou soutéz, nesmi: i)
znicit, padélat nebo zatajit diikazy o udajném tajném kartelu nebo
ii) sdélit zadnou skutenost o podani zadosti o shovivavost ani cokoli z
jejiho obsahu s vyjimkou sdéleni téchto skutecnosti jakémukoli jinému
organu pro hospodaiskou soutéz nebo organim pro hospodaiskou soutéz
tietich zemi.
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CL 21 odst. 2

Clenské staty zajisti, aby vnitrostatni organy pro hospodaiskou souté
mohly o vyhovéni zadosti podle odstavce 1 rozhodnout dle svého uvazeni.
Podnik podavajici tuto zadost poskytne vnitrostatnimu organu pro hospo-
dafskou soutéz tyto informace, jsou-li k dispozici:

a) nazev a adresu zadatele;

b) skute¢nost, na niz se zakladaji obavy, které vedly k podani zadosti;

¢) nazvy vsech ostatnich podniki, které se ucastni nebo tcastnily udajné-
ho tajného kartelu;

d) dotéené vyrobky a uzemi;

e) dobu trvani a povahu jednani tidajného tajného kartelu;

f) informace o veskerych minulych ¢i moznych budoucich zadostech o
shovivavost podanych v souvislosti s idajnym tajnym kartelem u jakého-
koli jiného organu pro hospodatskou soutéz nebo organti pro hospodai-
skou soutéz tietich zemi.
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CL 22 odst. 2

2. Zjednodusené zadosti spocivaji ve struéném popisu vsech téchto sku-
te¢nosti:

a) nazev a adresa zadatele;

b) nazvy vsech ostatnich stran tidajného tajného kartelu;

¢) dotéené vyrobky a uzemi;

d) doba trvani a povaha jednani udajného tajného kartelu;

e) ¢lensky stat nebo staty, ve kterych se pravdépodobné nachazeji dikazy
o udajném tajném kartelu; a

f) informace o veskerych minulych ¢i moznych budoucich zadostech o
shovivavost podanych v souvislosti s idajnym tajnym kartelem u jakého-
koli jiného organu pro hospodatskou soutéz nebo organti pro hospodai-
skou soutéz tretich zemi.
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CL 27 odst. 1-3

Clanek 27

Obecné zasady spoluprace
1. Clenské staty zajisti, aby dozadany organ Zadosti podle ¢lanki 25 a 26
vytizoval v souladu s vnitrostatnim pravem svého ¢lenského statu.
2. Zadosti podle ¢lanki 25 a 26 jsou vyfizovany bez zbyteéného odkladu
prostfednictvim jednotného nastroje, k némuz je pfipojena kopie aktu,
jenz ma byt oznamen nebo vykonan. V tomto jednotném nastroji se
uvede:
a) jméno ¢i nazev, znama adresa a veSkeré dalsi dtlezité informace ne-
zbytné pro identifikaci adresata;
b) shrnuti relevantnich skute¢nosti a okolnosti;
¢) stru¢ny obsah pfipojené kopie aktu, ktery ma byt oznamen nebo vyko-
nan;
d) nazev, adresa a dal$i kontaktni Gidaje dozadaného organu; a
e) lhtita, v niz by mélo dojit k oznameni nebo vykonu, jako jsou zakonné
nebo promléeci lhity.
3. Kromé pozadavkii uvedenych v odstavci 2 tohoto ¢lanku jsou v jednot-
ném nastroji u zadosti podle ¢lanku 26 uvedeny:
a) informace o rozhodnuti umoziiujici vykon v Elenském staté zadajiciho
organu;
b) datum, kdy se rozhodnuti stalo pravomocnym,;
¢) vyse pokuty nebo pendle; a
d) informace dokladajici pfimétené usili vynalozené zadajicim organem
za Ucelem vykonu rozhodnuti na jeho vlastnim izemi.
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CL 111

Utinnost
Tento zakon nabyva t¢innosti patnactym dnem po jeho vyhlaSeni.

Cl. 34 odst. 1

Clanek 34

uvédomi Komisi.

Zpusob odkazu si stanovi ¢lenské staty.

. Provedeni ve vnitrostitnim pravu
1. Clenské staty uvedou v ucinnost pravni a spravni predpisy nezbytné pro
dosazeni souladu s touto smérnici do 4. tnora 2021. Neprodlené o nich

Tyto ptedpisy pfijaté Clenskymi staty musi obsahovat odkaz na tuto
smérnici nebo musi byt takovy odkaz u¢inén pfi jejich ufednim vyhlaseni.

Celex Nazev predpisu

Utinnost piedpisu

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2019/1/EU ze dne 11. prosince 2018, o posileni postaveni organt pro hospodaiskou soutéz v ¢lenskych

3201910001 | statech tak, aby mohly u¢innéji prosazovat pravidla, a o zajisténi fadného fungovani vnitiniho trhu

4. inora 2021
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