Navrh
ZAKON

o statni pomoci pii mimoradnych opatrenich vyhlasenych v souvislosti
s epidemii koronaviru SARS CoV-2
(odSkodnovaci zakon)

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

CAST PRVNI
UVODNI USTANOVENI{

§1

Piedmét Gpravy

Tento zakon stanovi zdsady pro poskytnuti statni financni pomoci pii zdkazu nebo omezeni
provozovani podnikatelské ¢innosti mimotfadnymi opatienimi vyhldSenymi v souvislosti s
epidemii koronaviru SARS CoV-2 (dale jen "statni pomoc") a postup pti podani Zadosti o
poskytnuti statni pomoci.

§2

Vymezeni pojmi

(1) Mimotadnym opatfenim se pro Ucely tohoto zdkona rozumi

a) krizové opatieni podle § 2 pism. ¢) zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné
nékterych zakonti (dale jen ,krizovy zakon®), piijaté Vladou CR dle § 5 az § 7
krizového zadkona k ochran¢ obyvatelstva a prevenci nebezpe¢i vzniku a rozSifeni
onemocnéni COVID-19 zpiisobené¢ho novym koronavirem SARS CoV-2,

b) mimotadné opatieni vydané Ministerstvem zdravotnictvi na zéklad€ § 69 odst. 1 pism.
b) nebo § 69 odst. 1 pism. 1), § 69 odst. 2 a § 80 odst. 1 pism. g) zakona ¢. 258/2000
Sb., o ochrané vetejného zdravi k ochrané obyvatelstva a prevenci nebezpeci vzniku a
roz$iteni onemocnéni COVID-19 zplsobené¢ho novym koronavirem SARS CoV-2,

¢) mimotadné opatieni vydané krajskou hygienickou stanici na zdkladé § 69 odst. 1 pism.
b), § 69 odst. 2, § 82 odst. 1 a § 82 odst. 2 pism. m) zékona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané



vefejného zdravi k zamezeni dalSiho Sifeni onemocnéni COVID-19 zptsobeného
novym koronavirem SARS CoV-2.

(2) Subjektem statni pomoci je podnikatel (fyzicka nebo pravnickd osoba) vykonavajici
podnikatelskou ¢innost na zakladé zakona ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani
nebo obdobnym zpiisobem, vcetné osob samostatné vydélecné Cinnych podle zdkona
upravujiciho dichodové pojisténi, pokud nejde o osobu vykonavajici Cinnost, v jejimz
dasledku je tato osoba ucastna nemocenského pojisténi jako zaméstnanec.

(3) Fixnimi nédklady se rozumi dlouhodobé, nepfetrzité¢, smluvné zajisténé fixni naklady
subjektii statni pomoci, které subjektu statni pomoci vznikly v dob¢ trvani mimoiadnych
opatienich, a to:

a) najemné za provozovny, budovy, pozemky a prostory, které piimo souviseji s
podnikénim subjektli statni pomoci,

b) naklady na pljcky a leasingy,

c) ndklady na nezbytnou udrzbu, servis nebo skladovani dlouhodobého majetku a
pronajata aktiva, véetné IT,

d) ndklady na elekttinu, vodu, topeni, ¢isténi a hygienické opatient,
e) provozni licen¢ni poplatky,
f) naklady na pojisténi,

g) jiné provozni naklady nezbytné pro zajisténi podnikatelské cinnosti subjektii statni
podpory, které nemohly byt pozastaveny, resp. které bylo nezbytné hradit 1 v dobé
zékazu ¢i omezeni provozovani podnikatelské Cinnosti.

CAST DRUHA

STATNI POMOC PRI MIMORADNYCH OPATRENICH

§3

Ziasady poskytnuti statni pomoci

(1) Bylo-li mimotfadnymi opatienimi zakdzano nebo omezeno provozovani podnikatelské
¢innosti subjektll stdtni pomoci, a to zejména z divodu nutnosti uzavieni ¢i omezeni
provozu provozovny a zakazu ¢i omezeni hromadnych akci, stat subjektim statni pomoci
poskytne statni pomoc.



(2) Doslo-li mimotadnymi opatfenimi k zakazu provozovani podnikatelské ¢innosti, subjektu
statni pomoci vznikne narok na poskytnuti statni pomoci ve vysi 100 % fixnich nakladi
vzniklych v dobé€ trvani mimotéadnych opatienich.

(3) Doslo-li mimotadnymi opatfenimi k omezeni provozovani podnikatelské ¢innosti, subjektu
statni pomoci vznikne narok na poskytnuti statni pomoci ve vysi 50 % fixnich nakladt
vzniklych v dobé trvani mimotadnych opattenich.

§4

Postup pri podani Zadosti o poskytnuti statni pomoci

(1) Statni pomoc bude poskytnuta, pokud o ni subjekt statni pomoci pozada organ statni
spravy, ktery ur¢i vlada ve svém usneseni (déle jen ,,rozhodujici orgdn*) a osvéd¢i splnéni
podminek dle § 3 odst. 1 tohoto zakona.

(2) Zadost o poskytnuti statni pomoci lze podat nejpozdgji do 90 dnii po skondeni trvani
mimofadnych opatfeni. Neni-li zddost v této lhité¢ poddna, narok na poskytnuti statni
pomoci zanika. Zadost o poskytnuti statni pomoci Ize podat v dobé trvani mimotadnych
opatieni opakovang, uplatnit konkrétni fixni naklady Ize pouze jednou.
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(3) Zadost o poskytnuti statni pomoci se podava v pisemné formé, soudasti zadosti jsou tyto
udaje:

a) jméno, popfipad¢ jména, ptfijmeni, datum narozeni, rodné ¢islo, bylo-li pfidéleno,
a adresa trvalého pobytu, je-li subjekt statni pomoci fyzickou osobou a je-li tato
fyzickd osoba podnikatelem, také identifikani cislo; ndzev, adresa sidla a
identifikacni ¢islo osoby, je-li subjekt statni pomoci pravnickou osobou,

b) c¢islo bankovniho Gc¢tu subjektu statni pomoci,
¢) pozadovana Castka statni pomoci,

d) je-li zadatel pravnickou osobou, informace o identifikaci: osob jednajicich za
zastoupeného s uvedenim, zda jednaji jako jeho statutarni organ nebo jednaji na
zakladé¢ udélené plné moci, osob s podilem v této pravnické osobé, osob, v nichz ma
podil, a o vysi tohoto podilu.

(4) K Zadosti subjekt statni pomoci piilozi nasledujici povinné piilohy:
a) Cestné prohlaSeni osvédcujici splnéni podminek pro vznik ndroku na statni pomoc,

b) seznam fixnich ndkladu,

c) ucetni doklady, potvrzujici vznik povinnosti uhradit fixni ndklady subjektem statni
pomoci v dobé€ trvani mimotadnych opatieni,



d) cestné prohlaseni subjektu statni pomoci o tom, ze na jeho majetek nebyl prohlasen
konkurz, nebylo povoleno vyrovnani, nebyl zamitnut navrh na prohlaseni konkurzu
pro nedostatek majetku nebo Ze neni v likvidaci a Ze ma vyporadany splatné zavazky
ve vztahu ke statnimu rozpoctu, stitnim fondim, rozpoctim wzemnich
samospravnych celkil nebo ke zdravotni pojistovné.

(5) Rizeni o poskytnuti statni pomoci vede rozhodujici organ a postupuje v ném piiméfend
podle § 14 anasl. rozpoCtovych pravidel. Rozhodnuti o poskytnuti statni pomoci
rozhodujici organ vyda nejpozdé€ji do 15 dni ode dne podani zadosti dle odst. 1.

CAST TRETI

UCINNOST

§5

Tento zakon nabyva G¢innosti dnem nésledujicim po dni jeho vyhlaSeni.



Diivodova zprava

Obecna ¢ast
1. Uvod

V souvislosti se vznikem arozSifenim onemocnéni COVID-19 zplGsobeného novym
koronavirem  SARS-CoV-2 vyhlasila vlada podle ¢l.  5a6ustavniho  zékona
&. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, pro uzemi Ceské republiky z ditvodu ohroZeni
zdravi natizemi Ceské republiky nouzovy stav od 12. biezna 2020, ktery byl néasledné
prodlouzen a skoncil dne 17. kvétna 2020. V ramci nouzového stavu doslo k realizaci krizovych
opatfeni, kterymi se omezuji prava a svobody fyzickych a pravnickych osob na uzemi statu.
Krizovymi opatfenimi podle zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych
zékont (dale jen ,.krizovy zdkon*), jsou napt. zakazy vstupu, pobytu a pohybu osob na urcitych
vetejné pristupnych mistech. V dusledku krizovych opatfeni doslo také mj. k zédkazu
maloobchodniho prodeje a prodeje sluzeb v provozovnéch, tj. omezeni prava provozovat
podnikatelskou c¢innost. Po skonceni nouzového stavu jsou Ministerstvem zdravotnictvi
realizovdna mimotadna opatfeni pii epidemii nebo nebezpeci jejiho vzniku dle zakona ¢.
258/2000 Sb., o ochrang vetejného zdravi a o zméné nekterych souvisejicich zékont, jako jsou
zakazy nebo omezeni slavnosti, divadelnich a filmovych ptedstaveni, sportovnich a jinych
shroméazdéni a trht, ale 1 omezeni Cinnosti v provozovnach, provozovnach stravovacich
zafizeni €1 ubytovacich zatfizenich. Omezeni obchodu a sluZeb a dal§i omezeni mohou byt nyni
upravena lokalné¢ rozhodnutim jednotlivych krajskych hygienickych stanic na zakladé
konkrétni epidemiologické situace v regionu. Takova opatfeni maji nebo mohou mit negativni
dopad na podnikéani a vedou k vyznamnym ekonomickym ztratam.

V podnikatelském prosttedi vladnou obavy z ekonomické recese v disledku rozsifeni
onemocnéni COVID-19 a obavy z druhé viny epidemie, resp. z opétovného piijeti zakazujicich
a omezujicich opatfeni, které¢ by mohly mit pro podnikatelské subjekty jiz likvidaéni charakter.
Doprovodnym jevem je pak nejistota, zda a jak stat zasazenym podnikateliim pomiize, coz
pouze jen dale umociiuje ochromeni podnikatelské aktivity.

2. Zhodnoceni platného pravniho stavu

Nejvetsi zatézi pro podnikajici subjekty jsou fixni naklady, jako je napi. ndjemné, nebot’ 1 pies
pokles pfijmi musi tyto ndklady nadale platit. Z pohledu podnikajicich subjekti je zasadni,
pokud v druhé (¢i dalsi) viné epidemie COVID-19 soucasné s pfijatymi opatienimi, kterd
zakazuji nebo omezuji provozovani jejich podnikatelské ¢innosti, budou mit jistotu, Ze jim stat
alespoi ¢ast téchto fixnich naklada nahradi.
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Béhem nouzového stavu a v nésledujicich mésicich byl pfijat zdkon ¢. 159/2020 Sb., o
kompenzacnim bonusu v souvislosti s krizovymi opatienimi v souvislosti s vyskytem



koronaviru SARS CoV-2, ktery pfimo podpoftil osoby samostatné vydelec¢né ¢inné. Cilem bylo
materialné podpoftit osoby, které byly dotéeny opatienimi vlady. Vlada déle schvalila realizaci
fady dotacnich programi, na zaklad¢ kterych je zadatelim po splnéni konkrétnich podminek
poskytnuta dotace, a to vriznych segmentech podnikdni nejvice zasazenym epidemii
koronaviru SARS CoV-2.

V dob¢ ptipravy navrhu zakona o statni pomoci pfi mimoiadnych opatfenich vyhlaSenych v
souvislosti s epidemii koronaviru SARS CoV-2 byly vladou pfijaty nasledujici usneseni, na
zéklad¢ kterych jsou dotacni programy realizovany:

- Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 18. kvétna 2020 &. 550 k Programu COVID
~ NAJEMNE,

- Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 1. &ervna 2020 &. 590 k programu podpory
sportovnich organizaci postiZzenych celosvétovou pandemii COVID-19 —,,COVID-
SPORT*,

- Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 29. &ervna 2020 &. 703 o podpoie
lazenského cestovniho ruchu (COVID-Lazng),

- Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 20. &ervence 2020 & 766 o podpofe
ubytovacich zafizeni (Program COVID-Ubytovani),

- Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 20. &ervence 2020 & 769 k programu
podpory podnikatelskych subjekt v oblasti kultury postizenych celosvétovym
Sifenim onemocnéni COVID-19 zptisobené¢ho virem SARS-CoV-19 ,,COVID-
KULTURA*

Odborna vetejnost se shoduje, Ze vladou pfijata opatfeni, piestoze jejich smér byl spravny, méla
maly rozsah podpory a sloZit&si charakter, neZ méla mit, k mnoha potfebnym se tak pomoc
nedostala. Jednim z doporuceni ekonomil bylo, aby stat sniZoval nejistotu a pfipravil se na
névrat epidemie, a to napf. vypracovanim scénaf statnich zsahiti a podpory.!

Vyznam navrhované pravni Gpravy vyplyva i1 ze souCasné pravni nejistoty panujici ohledné
aplikace ust. § 36 krizového zakona. Rada podnikajicich subjektil, kterym v souvislosti s
opatfenimi dle krizového zékona vznikla Skoda dle tohoto ustanoveni uplatiiuji narok na
nahradu Skody vcetné uslého zisku. Podle tohoto ustanoveni je ,,stdat povinen nahradit Skodu
zpiisobenou prdavnickym a fyzickym osobdam v pricinné souvislosti s krizovymi opatrenimi a
cvicenimi provadénymi podle tohoto zakona. Této odpovédnosti se miiZe stat zprostit jen tehdy,
pokud se prokadze, Ze poSkozeny si zpiisobil Skodu. Nazory odborné vetejnosti a vlady
k aplikovatelnosti tohoto zdkona na epidemiologickou situaci se rizni. Zakon vznikl za Gplné
jinych skutkovych okolnosti, nez je soucasna epidemie, v reakci na chybéjici pravni upravu pro
feSeni mimoradnych udalosti jako jsou napt. povodné. Rovnéz obsahem veskerych znamych
soudnich rozhodnuti je ,,povodiovy* skutkovy stav, coz determinuje obsah a rozsah soudy
feSené Skody. Odpovédnost statu za Skodu soudy diive konstatovaly tam, kde v ramci realizace

! Nap¥. viz Maté&jka, Filip: ,Jak probudit ekonomiku: Zklidnit, rozehfat, s né¢im se rozlougit*, IDEA anti COVID-19,
kvéten 2020.



krizovych opatteni dosSlo k pfimému zasahu do majetku zalobce napf. odstranénim stavby,
pouzitim a znehodnocenim bagru, znehodnocenim pozemku stavebnimi upravami.

Pravé vsak v ptipad¢ povodni, resp. jinych pfirodnich pohrom, pravni fdd obsahuje normu
umoznujici poskytnuti pomoci dot¢enym subjektim. Zakon ¢. 12/2002 Sb., o statni pomoci pfi
obnov¢ uzemi po zivelni nebo jiné pohromé, stanovi pravidla pro poskytovani statni pomoci, a
to ,,az do vyse ndkladii, jez je nezbytné vynalozit na obnovu majetku poskozeného pohromou
nebo na porizeni nového majetku, ktery bude plnit tutéz zakladni funkci jako majetek zniceny
pohromou.*

Navrhovana pravni Gprava neptisobi retroaktivné. Vyse uvedené dotacni programy a prtijaté
zékony, upravovaly pomoc statu v souvislosti s dopadem mimotfadnych opatieni na podnikani
v ,,prvni vIiné“ epidemie. Oproti tomu, narok na statni pomoc v pfipad¢ zakazu ¢i omezeni
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provozovani podnikatelské cinnosti dle navrhu zakona vznikne na zdkladé¢ vyhlaseni
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mimotadnych opatieni az v dob& po nabyti i€¢innosti navrhovaného zdkona.

3. Odiivodnéni hlavnich principi a nezbytnosti navrhované pravni Gpravy.

Hlavnimi principy navrhovaného opatieni je piedvidatelnost pomoci, univerzalnost, rychlost
a administrativni nenaro¢nost vyfizeni naroku.

Cilem navrhovaného opatfeni je prostfednictvim statni pomoci zmirnit dopady vzniku a
rozSiteni onemocnéni COVID-19 zplsobeného novym koronavirem SARS-CoV-2 na
podnikajici osoby, vetné osob samostatné vydéleéné CcCinnych, jejichz cinnost byla
mimotadnymi opatfenimi vlady, Ministerstva zdravotnictvi ¢i krajskych hygienickych stanic
zakazana nebo omezena a doslo tak k vyraznému negativnimu zasahu do jejich podnikani.
Opatieni cili na pomoc napfi¢ jednotlivymi segmenty podnikatelské ¢innosti.

S ohledem na zhodnoceni platného pravniho stavu v bod€ 2 se navrhuje stanovit pravidla pro
narok na statni ptispévek v ptipadé, Ze mimotfadnymi opatfenimi vyhlaSenymi v souvislosti
s epidemii koronaviru SARS CoV-2 dojde k zdkazu ¢i omezeni provozovani podnikatelské
¢innosti, napf. z divodu nutnosti uzavieni ¢i omezeni provozu provozovny nebo zakazu ¢i
omezeni hromadnych akci.

Aby bylo zajisténo, ze se podnikajici subjekty v disledku druhé viny epidemii nedostanou do
existencnich problémd, je nutné stanovit pravidla pro kompenzaci fixnich ndkladt jako
dlouhodobé neménnych klicovych vydaji takovym zplisobem, ktery umozni podnikatelim
doptedu znat vysi finan¢niho piispévku, ktery na nahradu fixnich nékladt obdrzi v ptipadé, Ze
dojde k zdkazu nebo omezeni jejich podnikdni mimofddnym opatfenim vyhldSenym v
souvislosti s epidemii koronaviru SARS CoV-2. Oproti vypsanym dotacnim programiim se
rozs§ifuji hrazené naklady krom najemného 1 na dal$i mozné fixni naklady.



Zaucelem zrychleni a zjednoduSeni administrace fizeni o Zadosti se navrhuje splnéni podminek
pro ziskani naroku na statni pomoc osvédcit pfedlozenim cestného prohlaseni a dale dolozit
ucetni doklady potvrzujici vznik fixnich nakladt v konkrétni vysi.

4. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s istavnim poradkem Ceské republiky.

Navrh zakona neni v rozporu s Gstavnim poradkem Ceské republiky. Navrh zakona respektuje
ustanoveni zakonl upravujicich krizové fizeni a ochranu vetejného zdravi a navazuje na né, pti
koncipovani zplisobu feSeni statni pomoci jsou jako vychodiska uzity zasady obsazené v
rozpoctovych pravidlech.

Navrhovany zékon je v souladu s ustavnim principem rovnosti, nebot statni pomoc je
poskytovana vSem osobam pii splnéni nediskrimina¢nich podminek, kterym mimotadnymi
opatfenimi pfijatymi v souvislosti s epidemii vznikla v ramci jejich podnikatelské Cinnosti
vyznamna ekonomicka jma.

Navrhovany zakon nepiisobi retroaktivng, respektuje tak &l. 1 Ustavy CR, tedy princip
materiadlniho pravniho statu, zasady pravni jistoty a ochrany diivéry ob¢ana v préavo.

5. Zhodnoceni sludlitelnosti navrhované pravni upravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organi Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami prava
Evropské unie.

Navrhovana pravni Gprava je v souladu s predpisy Evropské unie, judikaturou soudnich organa
Evropské unie i obecnymi pravnimi zdsadami prava Evropskeé unie.

Poskytnuti stdtni pomoci nema charakter nedovolené vetejné podpory ve smyslu ¢l. 107 odst.
1 Smlouvy o fungovani EU, nebot’ je neselektivni. Opatieni neznevyhodnuje urcity podnik ¢i
odvétvi, dopada na vSechny dotéené subjekty, které po splnéni objektivnich, nediskrimina¢nich
a predem stanovenych kritérii automaticky ziskaji narok na poskytnuti statni pomoci. Nejedna
se tak o vefejnou podporu, nebot” takové poskytnuti nezaklada nerovny ptistup k subjektim.

6. Zhodnoceni souladu navrhované pravni dpravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je
Ceska republika vazana

Navrhovany zdkon je v souladu s mezindrodnimi smlouvami, jimiZ je Ceska republika vazana.

7. Predpokladany hospodarsky a financni dopad navrhované pravni dpravy na statni
rozpodet, ostatni vefejné rozpotty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dale



socialni dopady, vcetné dopadi na rodiny a dopadu na specifické skupiny obyvatel,
zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postiZzenim a niarodnostni mensiny

Navrh zakona nebude mit zadny hospodéisky a financni dopad na rozpocty kraju a obei. Dopad
navrhu zakona na statni rozpocet bude negativni. Konkrétni vysi Ize obtizné¢ predikovat, byt
urcitym voditkem vzdy bude rozsah vyhlasenych mimotfadnych opatieni, ktera zakazuji nebo
omezuji provozovani podnikatelské cinnosti. Zaroven lze predpokladat, Ze navrhovana
kompenzace dopadu mimotadnych opatfeni mtize pozitivné ovlivnit mimoiadna opatfeni jako
takova, resp. dat jejich tvlrci nastroj pro predbéznou kvantifikaci casti jejich ekonomického
dopadu.

Dopad navrhované pravni upravy na podnikatelské prostfedi je pozitivni, nebot’ piinasi
materidlni kompenzaci pfimych dopadt opatieni proti $ifeni koronaviru SARS-CoV-2.

8. Zhodnoceni dopadi navrhovaného FeSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaji

Navrhovany zakon nebude mit zddné negativni dopady na ochranu soukromi a osobnich tdaju,
nebot’ subjekt statni pomoci musi dolozit Gidaje charakteru osobnich udajii k tomu, aby mohl
byt posouzen jeho narok na poskytnuti stditni pomoci. Bez toho neni mozné statni pomoc
poskytnout. Subjekt statni pomoci tak ¢ini dobrovolné.

9. Zhodnoceni korup¢nich rizik
Statni pomoc poskytovand dle navrhovaného zdkona obecné podléha pravidlim a

mechanismim finan¢ni kontroly dle zakona €. 320/2001 Sb. Navrh tak neobsahuje zvysené
riziko korupce.

10. Zhodnoceni dopadii na bezpecnost nebo ochranu statu a dopady na Zivotni prostredi

Navrh zédkona nema vztah k bezpecnosti nebo obrané¢ statu. Dopady na Zivotni prostfedi nelze
o¢ekavat zadné.



Zvlastni Cast

K§1

Uvodni ustanoveni vymezuje pfedmét zakona, kterym je tzv. statni finanéni pomoc pii zakazu
nebo omezeni provozovani podnikatelské ¢innosti mimotfadnymi opatfenimi vyhlaSenymi v
souvislosti s epidemii koronaviru SARS CoV-2 (déle jen "statni pomoc"), jejimz ucelem je
castecnd kompenzace negativniho dopadu mimotadnych opatfeni v souvislosti s epidemii
koronaviru SARS CoV-2 na podnikéani dotcenych subjekti.

K§2

Terminologické vymezeni mimotadnych opatteni pfi epidemii s odkazem na zavedené pojmy
dle zékona ¢. 240/2000 Sb. a 258/2000 Sb. umoziuje zahrnout veskeré druhy moznych opatieni
ptijatych v reakci na epidemii koronaviru SARS CoV-2, kterd mohou mit pifimy negativni
dopad na podnikani dotéenych subjekta.

Subjektem statni pomoci je podnikatel (fyzicka, nebo pravnickd osoba) vykonavajici
podnikatelskou ¢innost na zaklad¢ zakona ¢. 455/1991 Sb., o zZivnostenském podnikéni nebo
obdobnym zpisobem, vetné osob samostatné vydéleéné ¢innych podle zdkona upravujiciho
dichodové pojisténi, pokud nejde o osobu vykondvajici ¢innost, v jejimz disledku je tato osoba
ucastna nemocenského pojisténi jako zaméstnanec.

Fixni naklady jsou dlouhodobé néklady, jejichZ vysi zpravidla nelze ménit v kratkém obdobi.
Omezeni nebo zdkaz provozovani podnikatelské ¢innosti, které vede k poklesu objemu vyroby,
prodeje ¢i poskytovani sluzeb, nema vliv na vysi fixnich nakladd. Navrh pocita s prikladnym
vyctem téchto nakladd.

K§3

Zasady poskytnuti statni pomoci stanovuji jednoduché predpoklady, které musi byt pro
poskytnuti statni pomoci splnény. Zékladnim piedpokladem pro vznik naroku na poskytnuti
statni pomoci je vyhlaSeni mimotfadného opatieni, které ma pifimy dopad na podnikatelskou
¢innost subjektu statni pomoci, a to bud’ jejim zadkazem ¢i omezenim.

Statni pomoc, na kterou mé subjekt narok, se stanovi v pifipadé¢ zédkazu provozovani
podnikatelské Cinnosti jako ndhrada veskerych (100 %) fixnich nakladi, které subjektu vznikly
béhem trvani mimotadnych opatfeni, anebo v pfipadé omezeni provozovani podnikatelské
¢innosti poloviny (50 %) fixnich naklad, které subjektu vznikly béhem trvani mimotradnych
opatfeni.
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Vytvofenim dvou urovni poskytované pomoci dle intenzity zasahu statu prostfednictvim
mimotadného opatieni do podnikatelské ¢innosti dochézi k aplikaci principu proporcionality
»Cim vetsi dopad, tim vetsi pomoc.*“ Navrh tak reflektuje rozdilnou miru negativniho dopadu
mimotadnych opatfeni na jednotlivé subjekty.

K § 4

V této Casti zékona je blize vymezeno podani zadosti o poskytnuti statni pomoci a fizeni o ni.

Z divodu pravni jistoty a zacileni navrhovaného opatfeni na v€asnou pomoc zékon stanovi
prekluzivni lhiitu pro podéani zadosti o poskytnuti statni pomoci, a to 90 dn po skonceni trvani
mimofadnych opatfeni. Po jejim marném uplynuti narok na poskytnuti stdtni pomoci zanika.

Z divodu flexibility poskytovani statni pomoci se navrhuje moznost opakovaného podéani
zéadosti behem trvani mimotfadnych opatfeni, pficemz konkrétni fixni nédklady Ize uplatnit vzdy
pouze jedinkrat.

Statni pomoc je dotaci dle ust. § 3 zdkona ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné
n¢kterych souvisejicich zakoni. Z rozpoctovych pravidel pak vyplyvaji pro poskytovani dotaci
jako prostiedkii poskytovanych ze statniho rozpocétu obecné zasady a pravidla (ust. § 14 a nésl.).
Tato obecna pravidla se uziji pouze pfiméfené, a to v rozsahu samotného fizeni o zadosti.

Podle ust. § 14 odst. 3 zdkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, na dotaci nebo
navratnou finan¢ni vypomoc neni pravni narok, pokud zvlastni pravni pfedpis nestanovi jinak.
Ust. § 4 odst. 1 navrhovaného zékona ,,bude statni pomoc poskytnuta, pokud o ni subjekt statni
pomoci pozada organ statni spravy, ktery urci vlada ve svém usneseni (ddle jen ,,rozhodujict
organ ‘) a osvedci splnéni podminek dle § 3 odst. 1 tohoto zdkona.” Statni pomoc dle tohoto
zékona je tak narokovou dotaci. Obdobné ustanoveni obsahuje zakon ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoc¢tovych pravidlech izemnich rozpoéti. Takovym zvlastnim predpisem je napt. zdkona
¢. 306/1999 Sb., o poskytovani dotaci soukromym $koldm, predskolnim a Skolskym zatizenim,
v platném znéni. Na tuto dotaci je pii splnéni podminek stanovenych zakonem ¢. 306/1999 Sb.
pravni narok. Tato dotace neni poskytovana na zéklad€ Zadosti o poskytnuti dotace podle § 10a
odst. 3 zakona ¢. 250/2000 Sb., ale na zaklad¢ povinnosti vyplyvajici ze zvlastniho pravniho
ptedpisu, a to zplisobem stanovenym zvlastnim pravnim piedpisem.

Obsah Zadosti a povinné nalezitosti jsou dany pfimo navrhovanym zdkonem. Podminky pro
ziskani naroku se pro ucely rychlé a jednoduché administrace osvédcuji. Rozsah naroku na
poskytnuti pomoci se prokazuje G€etnimi doklady potvrzujicimi vznik fixnich nakladd.

K§5

podnikatelské ¢innosti v souvislosti s ocekavanou ,,druhou vinou“ pandemie COVID-19.
Navrhuje se tedy, aby zadkon nabyl G€innosti co nejdiive.
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V Praze, dne 2. 10. 2020

Markéta Pekarova Adamova, v.r.

Miroslav Kalousek, v.r.
Dominik Feri, v.r.
Vlastimil Valek, v.r.
Helena Langsadlova, v.r.
FrantiSek Vacha, v.r.
Petr Fiala, v.r.

Zbyn¢k Stanjura, v.r.
Bohuslav Svoboda, v.r.
Jan Bauer, v.r.

Jan Zahradnik, v.r.
Vojtéch Munzar, v.r.
Jifi Ventruba, v.r.

Petr Beitl, v.r.

Jakub Janda, v.r.

Jana Cernochova, v.r.
Martin Baxa, v.r.
Marek Benda, v.r.

Jan Skopecek, v.r.
Marian Jurecka, v.r.
Jan BartoSek, v.r.
Marek Vyborny, v.r.
Vit Kankovsky, v.r.

Jan Cizinsky, v.r.

12



Stanislav Juranek, v.r.

Ondrej Benesik, v.r.

Pavla Golasowska, v.r.

Pavel Bélobradek, v.r.
Jifi Mihola, v.r.
Jan Farsky, v.r.
Petr Pavek, v.r.

Veéra Kovarova, v.r.
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