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Redakéni poznamka:

Redakéni uzavérka pro Stanovisko ke Zprdvé o plnéni stdtniho rozpoctu Ceské republiky za
1. pololeti 2020 byla stanovena na 9. 10. 2020. Hodnoceno bylo primarné obdobi 1. poloviny
roku 2020, v pfipadé vécnych souvislosti je zminén i vyvoj ve 3. Ctvrtleti 2020. V materialu
neni sjednocen pocet desetinnych mist, a to z divodu pouzivani rlznych zdroji (nékteré
zdroje uvadéji pouze zaokrouhlena Cdisla nebo (Cisla zaokrouhlend na odliSny pocet
desetinnych mist). Dale maze v materidlu dojit k drobnym odchylkdm hodnot z divodu
zaokrouhlovani. V materidlu jsou cisla zaokrouhlena pouze na jedno nebo dvé desetinnd
mista, aviak NKU pfi vypoctech pouzivd pfesnd ¢isla s vice desetinnymi misty. Z tohoto
diivodu se nékteré uvedené vypocty nemuseji shodovat. NKU pracuje zejména s daty ze
zprdv o plnéni stdtniho rozpoctu Ceské republiky, z informaéniho portadlu MONITOR, zprav
Ceského statistického Gfadu a databazi Eurostatu.
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I.  Uvodni slovo prezidenta NKU

Vaziené ¢tenarky, vazeni ¢tenafi,
drite v ruce stanovisko NKU ke stavu rozpoctu nasi zemé a jeji ekonomické kondici v prvni

poloviné roku 2020. Nejdfive par Cisel...

V druhém Cctvrtleti 2020 HDP mezirocné klesl o 11 %, coZ byl nejvyssi propad v historii
samostatné Ceské republiky.

Klesly vydaje na spotfebu domdcnosti i investicni aktivita. Vyvoz se mezirocné propad!
023,3%, dovoz o 18,2 %.

Pocet ekonomicky neaktivnich obyvatel se v 2. Ctvrtleti 2020 zvysil o 86 tisic osob, coZ bylo
nejvyssi zvyseni v historii CR.
Cenovd hladina (mérena deflatorem HDP) v 2. Ctvrtleti 2020 mezirocné vzrostla o 4,2 %, coZ

znamenalo nejvyssi ndrust od 1. Ctvrtleti 2009 a druhou nejvyssi inflaci v ramci EU.

Statni rozpocet na rok 2020 pocital se schodkem 40 mld. K¢V prvnim pololeti
prostrednictvim dvou novelizaci zédkona o stdtnim rozpoctu byl schodek navysen na
300 mld. K¢, treti novelizaci pak v cervenci 2020 doslo k prohloubeni deficitu stdtniho
rozpoctu na 500 mld. K¢.

Ve srovndni s 1. pololetim 2019 doslo ve stejném obdobi 2020 ke sniZeni prijmi rozpoctu
044,21 mld. K¢.

Inkaso dané z pFijmu fyzickych osob mezirocné kleslo o 13,90 mld. K¢ (tj. o0 18,52 %).
Vybér dani z prijmu prdvnickych osob se meziro¢né snizil o 17,33 mld. K¢ (tj. o 25,04 %).
Inkaso dané z pfidané hodnoty mezirocné pokleslo o 8,20 mld. K¢ (tj. o 6,06 %).

Doslo i k mezirocnimu sniZeni pfijmi ze spotiebnich dani véetné energetickych dani ve vysi
4,91 mld. K¢ (tj. 0 6,46 %).

Prijmy z pojistného na socidlni zabezpeceni se mezirocné snizily o 2,87 mld. K¢ (tj. o 1,05 %).
S ohledem na ocekdvany budouci vyvoj plnéni pojistného na socidlni zabezpeceni byl v ramci

zmén zdkona o stdtnim rozpoctu plvodné schvdleny rozpocet snizen o 30 mld. K¢.

Oproti prvnimu pololeti roku 2019 doslo ke zvyseni vydaji o 17,05 % (mezirocni ndrist
0 130,35 mld. K¢).

Na vyssim mezirocnim cerpdni béZnych vydaju se nejvice podilely vydaje na socidlni davky,
které meziro¢né vzrostly o0 39,69 mld. K¢ (tj. 0 13,25 %).

Neinvesti¢ni transfery krajim se mezirocné zvysily o 14,79 mld. K¢ (tj. o 15,51 %) zejména
kvdli zvysenym vydajum na regiondlni skolstvi a liZzkovou péci.
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Hospodareni statniho rozpoctu skoncilo k 30. 6. 2020 schodkem ve vysi 195,25 mld. K¢. Jednad
se 0 mezirocni zhorseni oproti 1. pololeti roku 2019 o 174,56 mld. KC. Zdrovern jde o nejvyssi
schodek v historii samostatné Ceské republiky.

Ke konci roku 2020 pravdépodobné dojde k prekroceni stdatniho dluhu ve vysi 2 bilion( K.

Z predlozeného vyctu je zfejmé, Ze zaZivdme nejhlubsi propad ekonomiky v historii Ceské
republiky. Statni rozpocet nebyl ptipraven na vyrazné zpomaleni ekonomiky ani na
mimoradnou krizi, ktera nastala v souvislosti s pandemii onemocnéni covid-19.

V souvislosti s touto nemoci bylo v 1. pololeti 2020 z kapitoly VSeobecnd pokladni sprdva
pfevedeno do ostatnich kapitol statniho rozpoctu celkem 42,33 miliardy korun. Na konci
Cervna bylo z téchto prostfedkl vycerpano 31,82 miliardy korun, coz €inilo 3,56 % celkovych
vydaju statniho rozpoctu za prvni pololeti 2020. V druhém ctvrtleti 2020 doslo v souvislosti
s onemocnénim covid-19 k nardstu neinvesti¢nich transferl soukromopravnim subjektim,
tyto transfery se za prvni pololeti meziroéné zvysily o 26,34 miliardy korun (o 63,98 %)
na 67,51 miliardy korun.

Pandemii vSak neni mozné vinit ze vieho. Jen namatkou: tato zprava mimo jiné konstatuje,
Ze od zacatku roku dochdzelo k meziro¢nimu zvySovani Cerpdni celkovych vydaju (mési¢né
o desitky miliard korun), meziro¢ni naruisty se tykaly zejména béznych (provoznich) vydaja.
PFi zvySovani schodku statniho rozpoctu vramci novelizaci zakona o statnim rozpoctu
nebyly — kromé snizeni vydaja o 2,9 mld. K¢ v kapitole Ministerstva obrany a 1,5 mld. K¢
v kapitole Ministerstva dopravy — navrieny zadné Uspory prostredku.

V kontextu vySe zminénych udajl pak budi oprdvnénou obavu to, Ze vlada prosadila zménu
zakona o pravidlech rozpodtové odpovédnosti, ¢imzZz si vytvofila prostor pro vysoké
rozpoctové schodky i v dalSich letech.

Miloslav Kala,

prezident NKU
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Il. Ekonomicky vyvoj Ceské republiky

V prvnim ctvrtleti letoSniho roku zacala celosvétovou ekonomiku ochromovat pandemie
covidu-19! a nasledna opatfeni vlad jednotlivych zemi k zamezeni masivnéjSimu Sifeni
tohoto onemocnéni. Také ceska vlada zareagovala v bfeznu 2020 zavedenim razantnich
restriktivnich opatfeni, ktera se jiz v prvnim ctvrtleti roku projevila poklesem ekonomiky
mezirocné o 1,9 % hrubého domaciho produktu (ddle také ,,HDP“). V druhém ctvrtleti HDP
meziroéné klesl o 10,9 %, co? byl nejvy3si propad v historii samostatné Ceské republiky (dale
také ,CR“). Pfesto byl tento propad o néco nizsi, nez &inil pramér Evropské unie (déle také
»EU“) ve vysi 13,9 %. Nejvyssi mezirocni pokles HDP mezi staty EU zaznamenaly zemé, které
byly v prvnim pololeti 2020 nejvice zasaZeny onemocnénim covid-19, a to Spanélsko
(0 21,5 %), Francie (0 18,9 %) a Itdlie (o 18,0 %).

Graf €. 1 — Vyvoj hrubého domaciho produktu v CR a Evropské unii (v %)

2019 2020
1. Ctvrtleti 2. Ctvrtleti 3. Ctvrtleti 4. Ctvrtleti 1. Ctvrtleti 2. Ctvrtleti
2,4 1,7 2,4 15 2,3 1,6 2,0 1,2
_1,9 _2’7 l
-10,9
-13,9
m Ceska republika W Evropska unie -

Zdroj: databdaze Eurostatu (zari 2020).
Pozn.: Zprdva o pinéni stdtniho rozpoctu Ceské republiky za 1. pololeti 2020 uvadi u CR za 1. Etvrtleti 2020
hodnotu -1,6 % (data nejsou sezonné ani kalendarné ocisténa).

Na propadu HDP se podilely vsechny jeho slozky kromé vydaji na konecnou spotiebu
vladnich instituci. Kvali pesimistickému ocekavani a snizeni objemu mezd a platl se snizily
vydaje na spotifebu domdcnosti. Investicni aktivita klesla v druhém ¢tvrtleti 2020 o témér
5%. Zasadni podil na vyrazném poklesu HDP vSak mélo snizeni prebytku bilance
zahrani¢niho obchodu se zboZim a sluzbami (dle Ceského statistického Ufadu dosahl
meziro¢ni propad vyvozu 23,3 %, u dovozu to bylo 18,2 %). Na poklesu vyvozu zboiZi se
projevilo preruseni dodavatelskych vztahl a slaba poptavka obchodnich partnerd, dovoz byl
limitovan predevsim domaci poptavkou. Jak ukazuje nasledujici graf, o jednu Ctvrtinu se
mezirocné propadl obchod s motorovymi vozidly, ktery se v predchozich letech na rlstu
prebytku bilance zahraniéniho obchodu podilel nejvétsi mérou.

1 Svétovd zdravotnickd organizace oznadila dne 11. bfezna 2020 Sifeni onemocnéni zpUsobeného
koronavirem SARS-CoV-2 za pandemii.
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Graf ¢. 2 — Bilance zahrani¢niho obchodu s motorovymi vozidly za prvni pololeti v letech
2013-2020 (v mlid. Kc)
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Zdroj: Cesky statisticky Grad.

Na trhu prace se protipandemickd opatfeni vlady projevila pfedevsim poklesem ekonomické
aktivity. Pocet ekonomicky neaktivnich obyvatel? se v 2. ¢tvrtleti 2020 zvysil o 86 tisic na
3 645,3 tisice osob, co? bylo nejvy3si zvySeni v historii CR. Mira nezaméstnanosti se,
pravdépodobné i diky zavedeni vladniho programu Antivirus®, zvysila jen velmi mirné. Za
prvni pololeti 2020 dosahla primérné vyse 2,2 %, a stale tak byla nizsi nez pramér EU (viz
nasledujici graf). Této skutecnosti napomohl také pretrvavajici nerovnovazny stav na trhu
prace, kdy nabidka volnych pracovnich mist vyrazné prevysovala poptavku.

Graf €. 3 — Vyvoj miry nezaméstnanosti v CR a EU (v %)
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Zdroj: databaze Eurostatu (zafi 2020).

Pozn.: Zprdva o pinéni stdtniho rozpoctu Ceské republiky za 1. pololeti 2020 uvadi u CR za 2. ¢tvrtleti 2020
hodnotu 2,4 %.

Cenova hladina (mérend deflatorem HDP) v 2. ¢tvrtleti 2020 meziro¢né vzrostla o 4,2 %, coz
znamenalo nejvyssi narlst od 1. ctvrtleti 2009. Index spotiebitelskych cen se v prvnim
pololeti zvysil o 3,4 %, Ceska republika tak v 1. pololeti 2020 dosahovala hned po Polsku
druhé nejvyssi inflace z celé EU. Nejvice se v CR v prvnim pololeti roku 2020 zvy$ovaly ceny
potravin, bydleni a energie, ke snizeni cen doslo naopak v oblasti dopravy.

Za ekonomicky neaktivni jsou v této souvislosti povazovany osoby starsi 15 let (na rozdil od obecné definice,
kterd zahrnuje i osoby 0-14 let). Jedna se predevsim o starobni (nepracujici) dichodce, nepracujici
Zaky/studenty, invalidni osoby, nezaméstnané, ktefi nespliuji podminky pro zafazeni do evidence
nezaméstnanych, a osoby na rodicovské dovolené.

Program Antivirus je programem Ministerstva prace a socialnich véci na ochranu zaméstnanosti. Diky nému
stat prostiednictvim Ufadu prace CR kompenzuje firmam prostfedky vyplacené na mzdy, co? by mélo
zabranit masivnéjSimu propousténi.
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Graf ¢. 4 — Mira inflace v €R a zemich EU v 1. pololeti 2020 (v %)
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Zdroj: databaze Eurostatu (zafi 2020).
Pozn.: Zprdva o pinéni stdtniho rozpoctu Ceské republiky za 1. pololeti 2020 uvadi u CR hodnotu -3,1 % (data
nejsou sezonné ani kalendarné ocisténa).

Pandemie covidu-19 zastihla ceskou ekonomiku v klesajici fazi hospodarského cyklu
a vysledkem byl nejhlubsi propad ekonomiky v historii samostatné Ceské republiky.
Utlumeny byly témér vSechny oblasti narodniho hospodarstvi, predevsim pak obchod,
doprava, pohostinstvi a cestovni ruch. Silné zasazen byl také zpracovatelsky priimysl. Na
trhu prace se ekonomicka recese v prvnim pololeti 2020 projevila velmi mirné, mira
nezaméstnanosti se zacala, i diky vladnim opatfenim na podporu zaméstnanosti, zvySovat
jen pozvolna. Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj v cervnu 2020 odhadla, Ze
ceskou ekonomiku ceka v letoSnim roce propad ve vysi 9,6 % HDP v pripadé, Ze by se ji
vyhnula druha vina pandemie, nebo ve vysi 13,2 % HDP v pfipadé vypuknuti druhé viny
pandemie. V prubéhu druhého pololeti letosniho roku se epidemicka situace zacala opét
vyznamné zhorSovat a vyhled ekonomického vyvoje do konce roku 2020 je ztohoto
diivodu zatizen vysokou mirou nejistoty a rizik jak vnéjsich, tak domacich. Ekonomicky
propad za rok 2020 proto pravdépodobné prevysi odhad Ministerstva financi uvedeny
v aktualizované makroekonomické predikci* ve vysi 6,6 % HDP.

4 Makroekonomickd predikce Ceské republiky — zGfi 2020.



8 ' Stanovisko ke Zpravé o plnéni statniho rozpoctu Ceské republiky za 1. pololeti 2020

Il. Zmény zakona o statnim rozpoétu Ceské republiky

Statni rozpolet (dale také ,SR“) na rok 2020 byl schvalen zdkonem ¢. 355/2019 Sb.°
Makroekonomicky ramec statniho rozpoétu vychazel z makroekonomické predikce CR® a pro
rok 2020 pocital s ristem tuzemské ekonomiky ve vysi 2,2 % HDP a mirou nezaméstnanosti
ve vysSi 2,3 %. Pfijmy statniho rozpoctu byly stanoveny ve vysi 1 578,12 mld. K¢, vydaje mély
¢init 1 618,12 mld. K¢ a vysledny schodek mél dosdhnout hodnoty 40 mld. K¢.

V pribéhu prvniho &tvrtleti letodniho roku se na tizemi Ceské republiky objevilo onemocnéni
covid-19, které se rozsifilo z Ciny téméF do celého svéta. Z diivodu zamezeni masivné&jsimu
§ifeni tohoto onemocnéni pfistoupila v bfeznu 2020 vlada CR k velmi razantnim opat¥fenim,
ktera utlumila chod témér celé ekonomiky, pfedevsim cestovniho ruchu, obchodu a sluzeb,
kultury a dopravy. V souvislosti s témito opatfenimi doslo v bfeznu a dubnu k dvéma
novelizacim zdkona o statnim rozpoc¢tu CR. Jednalo se o zdkon €. 129/2020 Sb.” (déle také
,prvni novela“) a zdkon ¢&. 208/2020 Sb.2 (dale také ,druhd novela”). Nejzasadnéjsi zmény,
které tyto novely voblasti statniho rozpoctu na rok 2020 pfinesly, jsou uvedeny
v nasledujicim schématu.

Schéma €. 1 — Zmény v zakladnich parametrech statniho rozpoctu na rok 2020 (v mld. K¢)

Zména 1. novela Zména 2. novela
Zakon ¢. 3 . . 3 . .
arametri arametri
355/2019 Sb. P R Zakon ¢. p R Zakon ¢.
129/2020 Sb. 208/2020 Sh.
1578,12 -89,8 1488,32 -60,1

1618,12 70,2 1 688,32 39,9 1728,22

-40,00 -160,0 -200,00 -100,0 -300,00

Zdroj: zékon €. 355/2019 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2020; zédkon €. 129/2020 Sb., kterym
se méni zdkon &. 355/2019 Sh., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2020; zakon ¢&. 208/2020 Sb.,
kterym se méni zakon €. 355/2019 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2020, ve znéni zékona
¢. 129/2020 Sh.

Pro Ucely prvni novely aktualizovalo Ministerstvo financi makroekonomicky vyhled a na rok
2020 nové odhadlo pokles ekonomiky o 5,1 % HDP a nardst miry nezaméstnanosti na 3,3 %.
Kvali ocekdavanému propadu predevsim danovych prijmi doslo oproti plvodnimu rozpoctu
ke snizeni celkovych prijmG o témér 90 mld. K¢ a naopak vydaje statniho rozpoctu byly pro
boj s onemocnénim covid-19 o vice nez 70 mld. K¢ navyseny. Vysledny deficit hospodareni
statniho rozpoctu se v disledku toho prohloubil 0 160 mld. K¢ na 200 mld. K¢.

5 Zé&kon ¢. 355/2019 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2020.

Makroekonomickd predikce Ceské republiky — cervenec 2019 zpracovana Ministerstvem financi v éervenci

2019 a aktualizovana k 21. srpnu 2019.

7 zakon ¢&. 129/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 355/2019 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok
2020. Uginnost od 26. bfezna 2020.

8  zakon ¢&. 208/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 355/2019 Sh., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok
2020, ve znéni zékona €. 129/2020 Sb. U¢innost od 27. dubna 2020.
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Vzhledem k dalSimu vyvoji ekonomiky po zavedeni vladnich opatfeni pristoupilo Ministerstvo
financi jiz v dubnu k dalsi novele zdkona o statnim rozpoctu. P¥i jeji pripravé zohlednilo nové
zpracovanou Makroekonomickou predikci CR z 6. dubna 2020, kterd zhorsila ocekdvany
propad ekonomiky na 5,6 % HDP. To se v rozpoctu odrazilo na dalSim sniZeni danovych
pfijmd o 60,1 mld. K¢ a navySeni vydaju o témér 40 mld. K&, coz zvysSilo schodek statniho
rozpoctu o dalSich 100 mld. K¢ na 300 mld. K¢.

Nasledujici tabulka ukazuje, ve kterych kapitolach statniho rozpoctu doslo k Upravdm na
pfijmové a vydajové strané rozpoctu.

Tabulka €. 1 - Zmény pfijmi a vydaju v kapitolach statniho rozpoctu podle zakona

€. 129/2020 Sb. a zakona €. 208/2020 Sb. (v mld. K¢)
Zakon €. 129/2020 Sh. Zakon €. 208/2020 Sb.
Kapitola statniho rozpoétu (1. novela) (2. novela)

PFijmy Vydaje PFijmy Vydaje

307 — Ministerstvo obrany -2,9

313 — Ministerstvo prace a socialnich véci -25,0 -10,0 -5,0

327 — Ministerstvo dopravy =5

328 — Cesky telekomunikaéni trad -7,0

334 — Ministerstvo kultury 0,3

374 — Sprava statnich hmotnych rezerv -0,6

396 — Statni dluh 5,0 3,0

397 — Operace statnich financ¢nich aktiv -1,5 20,0

398 — Vseobecna pokladni sprava -55,7 59,3 -55,1 36,9

Zména celkem -89,8 70,2 -60,1 39,9

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Nejvétsi zmény byly provedeny v kapitole 398 — VSeobecnd pokladni sprdva. Vzhledem
k utlumeni ekonomické aktivity v Ceské republice i ve svété obé& novely vyznamné snizily
odhad inkasa danovych prijmQ. Nejvyssi propad je ocekavan u dani z prijm0. U dané z pfijmu
fyzickych osob doslo ke snizeni rozpoctu o 39,6 mid. K¢, u pravnickych osob o 37,6 mlid. K¢.
Inkaso spottebnich dani se o¢ekdva nizsi o 15,7 mld. K&, neZz udaval plvodni rozpocet na rok
2020, u dané z pfidané hodnoty (dale také ,,DPH“) se ¢eka snizeni o 13,9 mld. K¢. Vydaje
kapitoly 398 — VSeobecnd pokladni sprdva byly naopak zvySeny celkem o 96,2 mld. K¢, z toho
témér 74 mld. K¢ Cinilo navySeni vladni rozpoctové rezervy.
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Schéma €. 2 — Vyvoj prostiedkd vladni rozpoctové rezervy na zakladé novel zakona
o statnim rozpoctu (v mid. Kc)

zakon zakon zakon

€.355/2019sb. 2™ & 129/2020sb. ™™ & 208/2020 sh.

VIadni
rozpoctova
rezerva

Zdroj: zékon ¢. 355/2019 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2020; zédkon ¢. 129/2020 Sb., kterym
se méni zakon &. 355/2019 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2020; zakon &. 208/2020 Sb.,
kterym se méni zakon &. 355/2019 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2020, ve znéni zékona
¢. 129/2020 Sh.

4,87 +59,3 64,17 +14,6 78,77

Vydaje zvladni rozpoétové rezervy by mély byt dle divodové zpravy® vyuZity jak na
podplirnd opatreni vlady, tak na ndkup ochrannych pomducek, plicnich ventilator( a dalSiho
nezbytného vybaveni. O jejim vyuZiti rozhoduje vlada a ve vladou uréeném rozsahu ministr
financi. Zbylych 22,3 mid. K¢ navic oproti puvodnimu rozpoctu vydaji bylo kapitole
398 — VSeobecnd pokladni sprdva prevedeno na zabezpeceni Uhrady plateb za statni
pojisténce zvySenych od 1. ¢ervna 2020. Ke sniZzeni rozpoctu pfijmd o 30 mid. K¢ doslo
v kapitole 313 — Ministerstvo prdce a socidlnich véci, a to kvuli ocekdvanému zpomaleni
tempa rdstu objemu mezd a platd, coZz se zdsadnim zplUsobem promitne do pfijmu
z pojistného na socidlni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti.
0O 10 mld. K¢ byly posileny vydaje na davky nemocenského pojisténi, naopak 20 mld. K¢ bylo
z této kapitoly prevedeno do kapitoly 397 — Operace statnich finanénich aktiv na financovani
pfedpokladaného deficitu dichodového systému. O 8 mld. K¢ byly zvySeny vydaje kapitoly
396 — Stdtni dluh, a to v souvislosti se zvySenou vypujéni potfebou statu vinou zvyseni
schodku na 200 mld. K¢, resp. 300 mid. K¢.

Béhem prvniho pololeti roku 2020 byly schvaleny dvé novely zakona o statnim rozpoctu.
Rozpocet prijmu se v dusledku toho snizil o 150 mid. K¢, vydaje se zvysily o 110 mid. K¢
a schodek hospodareni se prohloubil o 260 mld. K¢ na 300 mid. K¢. Kromé snizeni vydaja
v ramci prvni novely o 2,9 mid. K¢ v kapitole 307 — Ministerstvo obrany a 1,5 mld. K¢
v kapitole 327 — Ministerstvo dopravy nebyly navrzeny zadné dalsi ispory prostiedkd.

Zména zakona o statnim rozpoctu ve tietim ctvrtleti 2020

K tfeti novelizaci zdkona o statnim rozpodtu doSlo zdkonem ¢&. 323/2020 Sh.1° v Eervenci
letoSniho roku. Jednalo se o dalsi snizeni pfijmG (pfedevsim darfiovych) o 63,4 mld. K¢ (jak

DUvodova zprava k vladnimu navrhu zakona, kterym se méni zdkon ¢. 355/2019 Sh., o statnim rozpoctu
Ceské republiky na rok 2020, ve znéni zékona ¢. 129/2020 Sb.
10 7akon ¢&. 323/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢&. 355/2019 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok
2020, ve znéni pozdéjsich predpist. U¢innost od 16. 7. 2020.
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zdlvodu propadu ekonomiky, tak zdlvodu diskreénich opatfenil!), navyseni vydajl
0 136,6 mld. K¢ a prohloubeni deficitu statniho rozpoctu na 500 mid. K¢&. VIadni rozpoctova
rezerva byla navy$ena o daldich 33,7 mld. K& na celkovych 112,5 mld. K& PSP CR ke tfeti
novele zdkona o statnim rozpoctu schvalila doprovodné usneseni, ve kterém pozadala vladu,
aby vypracovala koncepci konsolidace verejnych financi pro obdobi 2021-2027 a v terminu
do 30. zafi 2020 ji predlozila PSP CR. Do uvedeného terminu nebyla vlddou 74dna takovd
koncepce predlozZena.

Zména zakona o pravidlech rozpoctové odpovédnosti

Kromé zmén zakona o statnim rozpoctu pfistoupila vidda CR v souvislosti s pandemii nemoci
covid-19 také ke zméné zdkona o pravidlech rozpoétové odpovédnosti. Pfijatd novela'?
zvysSuje pro rok 2021 hranici strukturdlniho deficitu ze soucasné platného 1 % HDP az na 4 %
HDP. Mezi roky 2022 a 2027 by mélo byt strukturdlni saldo sniZzovano meziro¢né alespon
0 0,5 p. b. Tim se vytvoril prostor pro pfipadnou tvorbu vysokych schodk( i v dalSich letech.
Proti této novele se ve svém vyjadfeni'® vyslovila i Narodni rozpoltovad rada, kterd
zastropovani strukturdiniho salda ve vysi 4 % HDP vyhodnotila jako nadbytecné, nebot
i predchozi znéni zdkona umoznovalo vladé pfijmout nezbytnd fiskalni opatfeni. Vznikly
zvysSeny fiskalni prostor nemusi byt nezbytné vyuZit pouze pro vydajova a pf¥ijmova
opatfeni vztahujici se k eliminaci ekonomickych dopadd soucasné krize, a hrozi tudiz
popieni smyslu pravidel rozpoétové odpovédnosti. NKU otazku vyuZiti tohoto zvy$eného
fiskalniho prostoru po skonceni pandemie covidu-19 hodnoti jako velmi rizikovou a bude
tuto problematiku podrobné monitorovat.

11 Diskre¢ni opatfeni jsou jednordzova opatfeni vldady na zadkladé jejiho volného rozhodovani. Vldda k nim

pfistupuje tehdy, jestlize automatické stabilizatory neplisobi dostatecné.
12 73kon ¢&. 207/2020 Sb., kterym se méni zdkon €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoétové odpovédnosti, ve
znéni zakona ¢. 277/2019 Sb.
Vyjadreni Narodni rozpocétové rady ze dne 3. 4. 2020 k vlddnimu navrhu zmény zdkona ¢. 23/2017 Sb.,

o pravidlech rozpoctové odpovédnosti.

13
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IV. Prijmy statniho rozpoctu

-44,21
743,88 699,67 i K

mid. K¢ mid. K¢

PFijmy statniho rozpoctu za 1. pololeti 2020 dosahly celkové vyse 699,67 mid. K¢, tj. plnéni
rozpo¢tu pfijmd stanoveného zakonem!* na 48,99 % (schvéleny rozpocdet pfijmQ Cinil
1 428,22 mld. K¢). Ve srovnani s 1. pololetim 2019 doslo ke snizeni pfijma o 44,21 mld. K¢.
Zasadni vliv na vysi plnéni pfijmd v hodnoceném obdobi méla mimoradnd vladni opatfeni
pfijatd v souvislosti s omezenim roziifeni onemocnéni covid-19 v Ceské republice.
Ministerstvo financi s ohledem na danou situaci realizovalo postupné soubor opatfeni (napf.
liberaéni bali¢ky®®, protikrizovy dafiovy bali¢ek), kterd z divodu poklesu ekonomické aktivity
v pribéhu bfezna a ndsledujicich mésici méla co nejvice zmirnit negativni dlsledky
zplisobené mimoradnymi opatienimi pfijatymi viddou CR s cilem omezit $ifeni onemocnéni
covid-19. Ocekavany pokles darfiovych ptijm0 se ndsledné promitl do vySe uvedené Upravy
zakona o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2020.

Graf €. 5 — Mezirocni srovnani pfijml statniho rozpoctu s detailnim zobrazenim inkasa
danovych pfijmu v jednotlivych kalendafnich mésicich (v mld. K¢)

142,3
642,24 ,
’ 117,0 117,0
592,21 1039 1104 93.4 931 100,5 1149
852 ~ 75,4 81,0
Leden Unor Brezen Dube_rh&0 KVEte_']g,s Cerve_r;7,4
Meziro¢ni zména

80,60 85,75

12,02 1221 9,02 9,50 “ “

Darové pfijmy Nedariové piijmy Kapitalové prijmy Pfijaté transfery

W 1. pololeti 2019 m 1. pololeti 2020
Zdroj: informacni portal MONITOR.

14 74kon €. 208/2020 Sb., kterym se méni zdkon ¢&. 355/2019 Sh., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok
2020, ve znéni zakona ¢. 129/2020 Sb.

Liberaéni bali¢ek je forma rozhodnuti ministryné financi podle § 260 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 280/2009 Sb.,
danovy rad, ve znéni pozdéjsich predpisli, o prominuti pfislusenstvi dané a spravniho poplatku z divodu
mimoradné udalosti; jednotlivd rozhodnuti byla uvefejnéna ve Financnim zpravodaji 4/2020, 5/2020
a 9/2020.

15
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V prabéhu 1. pololeti 2020 byl plvodné stanoveny rozpocet prijmd SR pro rok 2020 ve vysi
1 578,12 mld. K¢ snizen o 149,9 mld. K¢. Celkovy propad pfijmG SR zpUsobily danové pfijmy,
které se mezirocné snizily o 50,03 mld. K¢. Naopak nedaniové a kapitalové pfijmy si zachovaly
mirny meziro¢ni rast o 0,67 mld. K& ZvySeni pfijatych transferd o 5,16 mld. K& oproti
1. pololeti 2019 bylo docileno pftijatymi transfery z rozpoctu Evropské unie a financnich
mechanismu (ddle také ,,EU/FM*“) véetné spolecné zemédélské politiky (dale také ,,SZP“).

1. pololeti 2019 1. pololeti 2020

Dan z pfijmu fyzickych 75,05 mld. K¢ S mIE, [ 13N90
osob mid. Ke

Pozn.: Pfi pouziti schvaleného rozpoctu na rok 2020 platného na zac¢atku roku by bylo pInéni 34,86 %.
PFi pouziti schvaleného rozpoctu na rok 2020 platného od ¢ervence 2020 by bylo pInéni 46,79 %.

Inkaso dané z pfijmu fyzickych osob se mezirocné sniZilo o 13,90 mld. K¢ (tj. o 18,52 %).
Pocatecni mezirocni rist za meésice leden a Unor byl v pribéhu nasledujicich kalendarnich
mésich zastaven z dlvodu pfrijatych opatreni k zamezeni Siteni nemoci covid-19. Celkové
omezeni ekonomické aktivity, zvySeny pocet zaméstnancl s vykonem prace pfi snizené
mzdé, docasné nezaméstnani v pozici osob samostatné vydélecné Cinnych a prominuti nebo
odklad zaloh a plateb dané z pfijm0 fyzickych osob byly faktory, které se nasledné promitly
do meziro€niho poklesu inkasa této dané z prijmU. V ndvaznosti na o¢ekdvany propad vybéru
dani z prijmu fyzickych osob byl v 1. pololeti 2020 v rdmci zmén zakona o SR sniZen schvéleny
rozpocet dani z pFijm0@ fyzickych osob o0 39,60 mld. K&. Casteéné zlepseni a postupné oZiveni
ekonomické aktivity se jiz mirné promitlo ve 3. ¢tvrtleti 2020, kdy byl zastaven mezirocni
pokles inkasa dané z prijmu fyzickych osob.

Graf €. 6 — Inkaso dané z pfijmu fyzickych osob v jednotlivych mésicich (v mld. K¢)

Leden Unor Bfezen Duben Kvéten Cerven
18,9
15,5 162 159
139 , 14,3
' 12,3 136 12,2
7,5
1,6 1,3 1,6 l
]
B
- - 4,6
4,7 63 4,7
W 1. pololeti 2019 m 1. pololeti 2020 Meziro¢ni zména

Zdroj: informacni portal MONITOR.
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1. pololeti 2019 1. pololeti 2020
e wre e g .t = N
Dafi z pFijmt pravnickych 51,88 mid. K¢ IR
osob . . . s
PInéni RS na 55,64 % PInéni RS na 57,64 % mld. K¢

Pozn.: Pfi poutziti schvaleného rozpoctu na rok 2020 platného na zacatku roku by bylo plnéni 40,66 %.
PFi pouziti schvaleného rozpoctu na rok 2020 platného od cervence 2020 by bylo pInéni 66,68 %.

Do meziro¢niho snizeni dané z prijmua pravnickych osob ve vysi 17,33 mid. K¢ (tj. o 25,04 %)
se obdobné jako u dané z pfijm0 fyzickych osob promitlo vyrazné omezeni podnikatelské
aktivity v dobé vyhlaseni nouzového stavu. Dulezitym opatfenim realizovanym ze strany
Ministerstva financi s cilem pomoci podnikatelskym subjektim bylo prominuti ¢ervnové
zalohy (druhd zaloha u kvartalnich platcl a prvni zaloha u pololetnich platcd) a rovnéz
posunuti lhaty pro podani danového pfiznani k dani z pfijmQ za rok 2019 a splatnosti
dané do 18. srpna 2020. Tento krok se promitl do snizeni rozpoctu pfijmi z této dané
037,60 mld. K¢.

Graf €. 7 — Inkaso dané z pFijmu pravnickych osob v jednotlivych mésicich (v mid. K¢)

Leden Unor Biezen Duben Kvéten 38 1(vierven
26,2 26,1 243
06 L2 06 09 08 2,1 1,3 I
— — — — | —
-0,1 -0,0 -0,4 25 -0,1 -1,4
, , o -13,9
H 1. pololeti 2019  m 1. pololeti 2020 Meziro¢ni zména
Zdroj: informacni portal MONITOR.
1. pololeti 2019 1. pololeti 2020
o 135,46 mld. K& 127,26 mld. K& =
Dan z pfidané hodnoty 8,20
PInéni RS na 45,47 % PInéni RS na 41,61 % mid. K¢

Pozn.: Pfi pouziti schvaleného rozpoctu na rok 2020 platného na zac¢atku roku by bylo plnéni 39,80 %.
PFi pouziti schvaleného rozpoctu na rok 2020 platného od ¢ervence 2020 by bylo pInéni 43,84 %.

Inkaso dané z pfidané hodnoty se meziro¢né snizilo o 8,20 mid. K¢ (tj. o0 6,06 %) na celkovych
127,26 mld. K& Po meziro€nim rlstu vybéru DPH za mésice leden a unor o 4,38 mld. K¢ bylo
inkaso této dané ovlivnéno v nasledujicich meésicich hodnoceného obdobi propadem
maloobchodnich trzeb z didvodu omezeni ekonomické aktivity v navaznosti na pfrijata



Stanovisko ke Zpravé o plnéni statniho rozpoétu Ceské republiky za 1. pololeti 2020 ' 15

opatreni k zamezeni Sifeni onemocnéni covid-19. Ke zmirnéni nepfiznivych ekonomickych
dopad( pandemie na podnikatele i firmy byl zdkonem ¢&. 137/2020 Sb.1® prodlouzen odklad
zahajeni 3. a 4. viny elektronické evidence trzeb az na 1. ledna 2021, Tyto viny elektronické
evidence trzeb mély plvodné pfinést pozitivni efekt v podobé zvySeni ptijm0 z DPH o vice
nez 1 mld. K¢ Negativni dopad na inkaso DPH mélo také snizeni sazby dané na teplo
a chlad® z 15 % na 10 % od zacatku roku a déle sniZeni sazby dané na 10 % u nékterych
sluZeb a zboZi'® od 1. kvétna 2020. Vyvoj pInéni inkasa DPH v nasledujicim 3. &tvrtleti 2020
po uvolnéni krizovych opatieni se vratil do mirného meziroéniho rastu (4,49 mid. K¢).

Graf €. 8 — Inkaso dané z pfidané hodnoty v jednotlivych mésicich (v mld. K¢)

Leden Unor Bfezen Duben Kvéten Cerven
30,6 32,3 288 e

, 21,7 22,2 21,9
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N | EN | iz 0B
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-5,1 -6,5
B 1. pololeti 2019  ® 1. pololeti 2020 Meziro¢ni zména

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

1. pololeti 2019 1. pololeti 2020

75,91 mld. K¢ 71,00 mid. K& N
4,91
mld. K¢

Pozn.: Pfi pouziti schvaleného rozpoctu na rok 2020 platného na zac¢atku roku by bylo pInéni 42,29 %.
PFi pouziti schvaleného rozpoctu na rok 2020 platného od cervence 2020 by bylo plnéni 47,40 %.

Spotiebni dané véetné
energetickych dani

Na meziro¢nim snizeni pfijm0 ze spotfebnich dani véetné energetickych dani ve vysi
4,91 mid. K¢ (tj. o 6,46 %) se nejvice podilelo inkaso dané z minerdlnich oleji (dUsledek
vyrazného ubytku prepravnich vykon( v osobni a nakladni dopravé béhem mésice brezna
a dubna), které kleslo o témér 4,0 mld. KE. Prijmy ze spotfebni dané z tabakovych vyrobki
pfes pocatecni vyssi inkaso (predzasobeni se platcd dané tabakovymi ndlepkami pred
zaCatkem ucinnosti vyssi spotiebni dané) rovnéz mezirocné klesly, a to o 0,81 mid. K¢.
RovnéZz u této skupiny dani Ministerstvo financi predloZilo a Poslanecka snémovna

16 7akon &. 137/2020 Sb., o nékterych Upravach v oblasti evidence trZeb v souvislosti s vyhla$enim nouzového
stavu.

7 poslaneckd snémovna Parlamentu CR schvalila dne 21. 10. 2020 vladni navrh zakona, kterym se méni zakon
¢. 137/2020 Sh., o nékterych Upravach v oblasti evidence trzeb v souvislosti s vyhlasenim nouzového stavu
(snémovni tisk €. 1056), a kterym se posouva pocatek ucinnosti az na 1. leden 2023.

18 Zakon €. 80/2019 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v oblasti dani a nékteré dalsi zdkony.

19 Zakon ¢&. 256/2019 Sb., kterym se méni zakon & 112/2016 Sb., o evidenci trieb, ve znéni pozdé&jich
predpisu, a zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist.
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Parlamentu CR schvdlila novely zakon(, které mély napomoci vyrobctim a prodejciim tabdku
nebo pivovarlim zmirnit ztrdtu z odbytu po uzavreni provozoven. Napfiklad schvalenim
novely zdkona &.353/2003 Sb.2° se prodlouZila Ih(ta pro skladovani a doprodej krabicek
cigaret se starou sazbou spotfebni dané do 30. ¢ervna 2020 a zdroven se prodlouZila doba
stahovani téchto cigaret z obéhu o jeden mésic.

Graf €. 9 — Inkaso spotiebnich dani vcetné energetickych dani vjednotlivych mésicich

(v mld. K¢)
Leden Unor Bfezen Duben Kvéten Cerven
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Zdroj: informacni portdl MONITOR.
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Pozn.: Pfi pouZiti schvdleného rozpoctu na rok 2020 platného na za¢atku roku by bylo plnéni 29,72 %.
PFi pouZiti schvaleného rozpoctu na rok 2020 platného od cervence 2020 by bylo plnéni 125,39 %.

Schvdleny rozpodet dané z nabyti nemovitych véci ¢inil 13,5 mld. K& V prabéhu
1. pololeti 2020 byl oviem predloZen vladni navrh zdkona €. 386/2020 Sb.??, kterym
dochazi ke zruseni predmétné dané se zpétnym ucinkem k 1. prosinci 2019. V této
souvislosti Ministerstvo financi v rdmci pfijatych liberacnich bali¢kd fakticky odlozZilo podani
pfiznani k dani z nabyti nemovitych véci i platbu této dané do 31. 12. 2020 a prominulo
sankce spojené s pozdéjsim podanim a placenim. V souvislosti s moznosti poplatnika poZzadat
o vraceni preplatku této dané dojde v nasledujicim obdobi k dalSimu snizeni inkasa této
dané.

20 73kon &. 229/2020 Sb., kterym se méni zakon & 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ve znéni pozdé&jsich

predpis, v souvislosti s vyskytem koronaviru SARS CoV-2.

Zprdva ke stdtnimu rozpoctu Ceské republiky na rok 2020 mimo jiné uvadi, Ze inkaso pro rok 2020

odhadované na urovni 13,5 mld. K¢ bude meziro¢né negativné ovlivnéno dopadem zavedeni osvobozeni

prvniho Uplatného prevodu bytu v rodinném domé, a to v predpokladané vysi -0,1 mld. K¢.

22 73kon €. 386/2020 Sbh., kterym se zruduje zdkonné opatfeni Sendtu &. 340/2013 Sb., o dani z nabyti
nemovitych véci, ve znéni pozdéjsich predpisl, a méni a zrusuji dalsi souvisejici pravni predpisy, byl schvélen
Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR dne 15. zaFi 2020. U&innost od 1. ledna 2021.
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Graf ¢. 10 — Inkaso dané z nabyti nemovitych véci v jednotlivych mésicich (v mld. K¢)
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Zdroj: informacni portdl MONITOR.

1. pololeti 2019 1. pololeti 2020

Pojistné na socialni 273,15 mid. K&
zabezpeceni PIn&ni RS na 49,09 %

Pozn.: Pfi pouziti schvaleného rozpoctu na rok 2020 platného na zac¢atku roku by bylo plnéni 46,09 %.
PFi pouZiti schvaleného rozpoctu na rok 2020 platného od cervence 2020 by bylo pInéni 50,16 %.

270,28 mid. K& B
2,87

PInéni RS na 48,57 % mlid. K¢

PFijmy z pojistného na socidlni zabezpeceni se meziro¢né snizily o 2,87 mld. K¢ (tj. o 1,05 %).
SniZeni inkasa bylo Uzce spjato sjednotlivymi pfijatymi opatfenimi k zamezeni Sifeni
onemocnéni covid-19 na strané zaméstnancu, podnikatelt a firem (napf. odklad zaloh na
dlchodové pojisténi a politiku zaméstnanosti pro vSechny osoby samostatné vydélec¢né
¢inné ¢i docasnd nezaméstnanost z dlivodu uzavieni podnikatelskych provozoven nebo
z dvodu osetfovani ¢lena rodiny vzhledem k uzavieni skol a predskolnich zafizeni). Celkové
doslo k zastaveni dynamiky rlstu objemu mezd a platl, a to i v ndvaznosti na postupné
zvySovani miry nezaméstnanosti. S ohledem na ocekdvany budouci vyvoj plnéni pojistného
na socialni zabezpeceni byl v rdmci zmén zakona o SR plvodné schvaleny rozpocet snizen

0 30 mld. K¢.

Graf €. 11 - Inkaso pojistného na socialni zabezpeceni v jednotlivych mésicich (v mid. K¢)

Leden Unor Bfezen Duben Kvéten Cerven
43,5 467 44,0 464 44,0 44,5 473 45,4 474 43,9 469 434
-1,9 -3,5 -3,5
H 1. pololeti 2019  m 1. pololeti 2020 Meziro¢ni zména

Zdroj: informacni portal MONITOR.
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1. pololeti 2019 1. pololeti 2020

59,88 mld. K& 69,81 mld. K& A
9,93
mid. Ke

Pfijmy z EU/FM vcetné SZP se oproti 1. pololeti 2019 meziro¢né zvysily o 9,93 mld. K¢

PFijmy z EU/FM véetné SZP

(tj. o 16,58 %). Hlavni podil na zvySeni prijatych prostfedk( ze zahranic¢i mély operacni
programy (dale také ,OP“) Podnikdni a inovace z programového obdobi 2007-2013
(4,25 mld. K&)?® a Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost z programového obdobi
2014-2020 (5,39 mld. Kg).

Graf ¢. 12 — Kumulativni plnéni pfijmt z EU/FM vcéetné SZP v jednotlivych mésicich

(v mid. K¢)
69,8
63,5 59,9
48,4
3094 433
28,8 30,7

21,0

O 171

I == [ ]

Leden Unor Bfezen Duben Kvéten Cerven
N 1. pololeti 2019 m 1. pololeti 2020

Zdroj: zpravy o plnéni statniho rozpoctu Ceské republiky za 1. pololeti 2019 a 2020, informacni portal
MONITOR.

Celkové pfrijmy statniho rozpoctu za 1. pololeti 2020 vyrazné ovlivnil propad ekonomiky
zpusobeny rozsifenim onemocnéni covid-19 a zavedenim vladnich opatfeni k zastaveni
Siteni nakazy. Na mezirocnim poklesu pfijml statniho rozpoctu o vice nez 44 mid. K¢ se
podilely darnové pfijmy, a to predevsim dané z prijmu fyzickych a pravnickych osob.
Zrozhodnuti Ministerstva financi byla pfijata fada opatfeni na podporu danovych
subjektd, ktera mimo jiné poplatnikiim prominula zalohy na dan z pfijmi a posunula lhitu
pro podani pfiznani k dani i IhGtu pro jeji zaplaceni az do nasledujiciho obdobi.

Na vysSi plnéni celkovych pfijma statniho rozpoctu bude mit vliv vedle skute¢ného stavu
vykonnosti ekonomiky i schvaleni dalSich opatfeni a zakonnych tlprav (napf. moznost
zpétného uplatnéni danové ztraty za zdarnovaci obdobi 2020, zruSeni dané z nabyti
nemovitych véci nebo sniZzeni sazeb DPH na ubytovaci sluzby, kulturni a sportovni akce).

23 Evropské komisi byla 29. kvétna 2017 odeslana zédvéreéna zprava o provadéni OP Podnikdni a inovace. Dalsi

postup uzavirani OP zavisel na dofe$eni otevienych nesrovnalosti. Ridici organ obdrzel dne 9. ¥ijna 2020
dopis od Evropské komise, kterym se potvrdilo uzavieni OP Podnikdni a inovace realizovaného
v programovém obdobi 2007-2013, a to ke dni 13. kvétna 2020.
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V. Vydaje statniho rozpoctu

894,91 130,35
mld. K¢é mid. K¢

Vydaje statniho rozpoctu za 1. pololeti 2020 dosahly 894,91 mld. K¢, coz ¢inilo 51,78 %
rozpoltu vydaji stanoveného zakonem?*, ktery byl platny na konci ¢ervna 2020 (schvaleny
rozpocet vydaju Cinil 1 728,22 mld. K¢). Pokud by bylo ¢erpani vydaju vztazeno k plivodnimu
schvalenému rozpo¢tu?® Gginnému od zaéatku roku 2020 ve vy$i 1 618,12 mld. K&, doséhlo
by 55,31 % a v pfipadé porovnani s rozpoctem z ¢ervence 20202 ve vysi 1 864,82 mld. K¢ by
Cinilo 47,99 %. Oproti prvnimu pololeti roku 2019 doslo ke zvySeni vydaji o 17,05 %. Na
mezirocnim narlstu o 130,35 mld. K¢ se podilely nejen béiné vydaje, které se zvysily
0111,20 mld. K¢ (o 15,47 %), ale rovnéz kapitdlové vydaje, které vzrostly o 19,16 mld. K¢
(0 41,81 %). Jak je patrné z nasleduijici tabulky, jiz od za¢atku roku dochazelo k meziroénimu
zvySovani Cerpani celkovych vydaji, které bylo v kazdém mésici kromé unora vyssi o desitky
miliard korun. Zminéné mezirocni narusty se tykaly zejména béznych (provoznich) vydaja.

Tabulka €. 2 - Vyvoj cerpani vydaju statniho rozpoctu v jednotlivych mésicich (v mld. Kc¢)

Celkové vydaje Bézné vydaje Kapitalové vydaje
MESIC | ao19 | 2020 | Meirolni | oo | gy | Mezirofni | o0 | gyp | Meziroéni
Zmena Zmena Zmena
Leden | 112,99 | 132,13 19,14 | 111,41 | 129,48 1807 | 158 | 2,65 1,07
Unor | 124,30 | 124,51 021 | 119,55 | 118,78 077| 475| 573 0,99
Bfezen | 136,26 | 165,37 29,11 | 126,16 | 150,35 2419 | 1010 | 1502 4,92
Duben | 127,06 | 139,68 12,62 | 117,04 | 123,13 609 | 1002 | 1655 6,53
Kvéten | 134,50 | 167,34 32,84 | 126,46 | 155,69 2923 | 804 | 11,65 3,61
Cerven | 129,45 | 165,88 36,42 | 118,13 | 152,51 3438 | 11,33 | 13,37 2,04

Zdroj: informacni portal MONITOR.

24 74kon ¢&. 208/2020 Sb., kterym se méni zakon & 355/2019 Sb., o statnim rozpoc¢tu Ceské republiky na rok
2020, ve znéni zakona ¢. 129/2020 Sb.

25 7akon ¢&. 355/2019 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2020.

%6 7akon ¢&. 323/2020 Sb., kterym se méni zakon & 355/2019 Sb., o statnim rozpoc¢tu Ceské republiky na rok
2020, ve znéni pozdéjsich predpisa.
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1. pololeti 2019 1. pololeti 2020

829,94 mid. K& %
111,20
Cerpani RS na 51,97 % Cerpani RS na 52,42 % mid. K¢

Pozn.: Pfi pouziti schvaleného rozpoctu na rok 2020 platného na zac¢atku roku by bylo ¢erpani 56,40 %.
PFi pouziti schvaleného rozpoctu na rok 2020 platného od ¢ervence 2020 by bylo cerpani 49,10 %.

718,74 mld. K¢

Béiné vydaje

BéZné vydaje se opét mezirocné zvysily a na konci 1. pololeti 2020 dosahly 829,94 mid. K¢.
Na vyssim mezirocnim cerpani béinych vydaja se nejvice podilely vydaje na socidlni davky
(soucast neinvesti¢nich transferl obyvatelstvu), které mezirocné vzrostly o 39,69 mid. K¢
(tj. 0 13,25 %) na 339,21 mid. K¢. Jiz od ledna 2020, kdy byly zvySeny dichody, rodicovsky
prispévek a prispévek na péci, dochazelo k pravidelnému mezirocnimu rlstu socialnich
davek, ktery byl jeSté umocnén zavedenymi vladnimi opatfenimi v kvétnu a ¢ervnu (zvyseni
nemocenského a oSetfovného).

Graf €. 13 — Vyvoj vydaji na socidlni davky v jednotlivych mésicich (v mid. K¢)

55,6 536 54,5 ' 54,7
50,6 49,77 48,6 52,8 48,7 49,1
12,3
5,0 39 5,9 6,5 6,0
Leden Unor Biezen Duben Kvéten Cerven
H 1. pololeti 2019 H 1. pololeti 2020 Meziro€ni zména

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Dalsi vyznamnou slozku béznych vydaja tvofily neinvesti¢ni transfery verejnopravnim
subjektlim a mezi penéinimi fondy téhoz subjektu a platby dani (celkem 267,07 mld. K¢),
z kterych nejvice zpUsobily meziro¢ni nardst cerpani neinvesti¢ni transfery krajim,
neinvesticni prispévky zfizenym prispévkovym organizacim a neinvesti¢ni transfery fondiim
socidlniho a verejného zdravotniho pojisténi. Neinvesti¢ni transfery krajGm se meziro¢né
zvysily o 14,79 mld. K¢ (tj. o 15,51 %) na 110,15 mld. K¢ z dvodu navySeni penéznich
prostfedkl sméfujicich do regiondlniho Skolstvi. Vlivem zvySeni neinvesti¢nich prispévkl
zfizenym prispévkovym organizacim v bfeznu a zejména v kvétnu (zvySeni vydaju na
lGZzkovou péci fakultnich a ostatnich nemocnic) doslo také u téchto vydaja k pololetnimu
mezirocnimu narlstu o 9,01 mld. K¢ (o 98,70 %) na 18,15 mld. K¢ Zejména v dUsledku
zvySeni platby statu za statni pojiSténce doSlo k narlstu také u neinvesti¢nich transferu
fonddm socidlniho a verejného zdravotniho pojisténi o 5,03 mld. K¢ (o 13,97 %), které na
konci pololeti 2020 Cinily 41,02 mld. K¢.
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Graf ¢. 14 — Vyvoj vydajid na neinvesticni transfery verejnopravnim subjektim a mezi
penéinimi fondy téhoZz subjektu a na platby dani v jednotlivych mésicich

(v mid. K¢)
56,4 57,2
47,5 46,9 45,0 423 22,3
36,8 !
30,530,7 27,695 5
8,9 10,3 8,2 10,1
0,2
21
Leden Unor Bfezen Duben Kvéten Cerven
H 1. pololeti 2019 M 1. pololeti 2020 Meziro¢ni zména

Zdroj: informacni portdl MONITOR.

V druhém ctvrtleti 2020 doSlo v souvislosti s onemocnénim covid-19 a ucinénymi opatfenimi
na podporu exportu a zvySeni konkurenceschopnosti k vyraznému narlstu neinvesticnich
transferd soukromopravnim subjektlim, které se mezirocné v pololeti zvySily o 26,34 mld. K¢
(o 63,98 %) na 67,51 mld. K& Nejvétsi narGst byl vykdzdn u neinvesti¢nich transfer(
pravnickym osobdm typu nefinanénich podnikatelskych subjektd (mezirocné o 13,57 mld. K¢,
tj. 0 52,15 %). Neinvesti¢ni transfery finan¢nim a podobnym institucim ve vlastnictvi statu se
mezirocné také zvysily (o 8,69 mld. K¢, tj. o 2 618,98 %), a to z divodu doplnéni pojistnych
fondd Exportni garancni a pojistovaci spolecnosti, a.s., a zavedenych opatfeni v ramci
OP Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost 2014—-2020.

Graf €. 15-Vyvoj vydaji na neinvesticni transfery soukromopravnim subjektim
v jednotlivych mésicich (v mld. K¢)

24,4
10,711,0 11,2 133 12,9
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-0,2
Leden Unor Bfezen Duben Kvéten Cerven
H 1. pololeti 2019 H 1. pololeti 2020 Meziro¢ni zména

Zdroj: informacni portal MONITOR.

Na konci tretiho ctvrtleti roku 2020 cinily bézné vydaje 1205,07 mld. K¢ (meziro¢né
0 165,93 mld. K¢ vice), pficemz schvaleny rozpocet byl cerpan ze 71,3 %.

V obdobi zhorsujici se ekonomické situace, rostoucich mandatornich vydajti, které jsou
dany zakony ¢i smluvnimi zavazky, a zavedenych vladnich opatreni v boji proti pandemii
covidu-19 by bylo vhodné hledat uspory v dalSich slozkach béznych vydajt. K vyraznému
mezirocnimu sniZzeni béinych vydaju v 1. pololeti 2020 vSak doslo pouze u jedné
rozpoctové polozky, a to u polozky 5141 — Uroky vlastni, na které byl vykdzan meziroéni
pokles o 4,37 mld. KE. Naopak v pololeti roku 2019, kdy byla hospodarskd a spolecenska
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situace odlisna, byl zminény pokles vykazan u Ctyf rozpoctovych polozek béznych vydajl
(5141 - Uroky vlastni, 5189 - Jistoty, 5192 — Poskytnuté ndhrady a 5214 — Neinvesticni
transfery financnim a podobnym institucim ve vlastnictvi stdtu) vsouhrnné vysi
12,27 mld. K¢.

1. pololeti 2019 1. pololeti 2020
45,82 mld. K¢ 64,98 mid. K¢ 2
Kapitalové vydaje 19,16

Cerpani RS na 37,47 % Cerpani RS na 44,84 % mld. K¢

Pozn.: Pfi pouziti schvaleného rozpoctu na rok 2020 platného na zac¢atku roku by bylo cerpani 44,29 %.
Pti pouZiti schvaleného rozpoctu na rok 2020 platného od cervence 2020 by bylo cerpani 37,25 %.

Kapitdlové vydaje na konci 1. pololeti 2020 dosahly 64,98 mld. K¢, coz znamenalo meziro¢ni
zvyseni o 19,16 mld. K¢ (o 41,81 %). Ke zvysSeni dosSlo zejména u kapitalovych vydaji
z tuzemskych zdroji, tyto vydaje se mezirocné zvysily o 85,23 %, coZ bylo oproti
pfedchozimu obdobi téméf o 60 p. b. vice. VysSi investicni aktivita souvisi mj. s blizicim se
koncem programového obdobi 2014-2020. Nejvyssi narlst byl vykazan u investic¢nich
transferd statnim fonddm, a to o 16,50 mld. K¢ (o 133,77 %) na 28,83 mld. K. Investi¢ni
transfery statnim fondm tvorily polovinu vsech investi¢nich transferd, které v pololeti 2020
Cinily celkem 56,82 mid. K¢. Vlivem vyssich vydajiim do armddy (zejména v bifeznu a dubnu
2020) se také oproti predchozimu obdobi zvysily investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje
0 2,35 mld. K¢ (0 43,23 %).

Graf €. 16 — Vyvoj vydajt na investicni transfery statnim fondim v jednotlivych mésicich

(v mid. K¢)
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Zdroj: informacni portdl MONITOR.

Na konci tretiho Ctvrtleti 2020 bylo ¢erpani kapitdlovych vydaja 105,90 mld. K¢ (mezirocné
0 20,80 mld. K¢ vice), z cehoZ témér 86 % tvorily investicni transfery. Otazkou zlistava, kolik
téchto investicnich prostfedkti bylo skutecné investovano, a ne pouze presunuto
(transferovano) ze statniho rozpoctu do rozpoctl jinych subjektd, kde mohly zustat
v daném roce nevyuZity. Nejvétsi ¢ast investi¢nich transfert tvorily investi¢ni transfery
vefejnym rozpo¢tiim, které na konci tretiho Etvrtleti dosahly téméf 65 mid. Ké. Uzemnim
samospravnym celkim se vSak dlouhodobé nedafi vdaném roce cerpat disponibilni

rozpocet investicnich vydaja, a proto se jim zvysuji stavy financnich prostfedkii na
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bankovnich uctech (viz kapitola VII. Vysledky hospodareni uzemnich rozpocti). V dusledku
toho zlstavaji uvolnéné prostiedky statniho rozpoctu na uctech izemnich samospravnych
celki bez vyuZiti v daném roce.

Vydaje statniho rozpoctu prevedené z kapitoly 398 — Vseobecnd pokladni sprdava
v souvislosti s epidemii nemoci covid-19

Celkovou vysi vydaja ovlivnila také situace ohledné onemocnéni covid-19 a ucinéna opatreni
vlady, ktera se projevila ve vys$Sim cerpani vydaju predevsim v druhém ctvrtleti 2020.
V souvislosti stimto onemocnénim bylo v 1. pololeti 2020 z kapitoly 398 — Vseobecnd
pokladni sprdva ptevedeno do ostatnich kapitol celkem 42,33 mld. K. Na konci ¢ervna bylo
z téchto prostfedkl vycerpano 31,82 mld. K¢, coz Cinilo 3,56 % celkovych vydajd statniho
rozpoctu za 1. pololeti 2020.

Tabulka €. 3 — PenéZni prostiedky prevedené z kapitoly 398 — Vseobecnd pokladni sprava

do ostatnich kapitol statniho rozpoctu v tfidéni dle ucelu (v mil. K¢)
Nazev ucelu vydaja Rozpocet konecny Skutecnost
Vydaje spojené s epidemii COVID-19 3 393,65 3023,32
Vydaje SPOJene s (vEpIdP;mII COVID-19 dle UV ¢&. 296/2020 (nakup 1200,00 955,63
ochrannych prostredku)
Vydajfe SpIOJene s eplcvielmll CO\{ID—,19 (aktua!nl c,)patrenl 1000,00 0,00
Podplrného a garanéniho rolnického a lesnického fondu, a.s.)
Vydaje SPOJene s cfpldeomu C.C.)VVIVD-,1.9“(centrajlln| nékupy - 4316,00 3500,09
ochrannych prostfedkd a zajisténi jejich dalsiho financovani)
Vydeije spOJen.e s epidemii COVID-19 (Cileny program podpory 14 476,00 13 574,70
zaméstnanosti)
Vydaje SPOJene s epidemii COVID-19 (ochranné prostiredky a dalsi 1757.21 1012,86
vybaveni)
Vydaje s.pOJene s epidemii COVID-19 (oddluzeni vybranych 6 595,76 6 595,76
nemocnic)
Navyseni prostfedkd na sluzebni p¥ijmy pfislusnikd Policie CR
a Hasi¢ského zachranného sboru CR v r. 2020 1200,00 609,23
Vydaje na pofizeni statnich hmotnych rezerv 1242,79 0,00
Vydavje spojené s epidemii COVID-19 (Program OSetfovné pro 2 000,00 1191,09
0osv()
Viydaje spojené s epidemii COVID-19 (Program COVID - NAJEMNE) 2 500,00 0,00
Vydaje SPOjene s e'plldemllv CO\{ID,-19 (odmény pro zdravotnické 1152,50 1124,50
pracovniky a mobilni odbérové tymy)
Dalsi vydaje spojené s epidemii COVID-19* 1492,34 229,99
Celkem 42 326,24 31817,16
Zdroj: informacni portal MONITOR.
* Polozka Dalsi vydaje spojené s epidemii COVID-19 obsahuje souhrn ostatnich penéZnich prostredkd,

jejichZz rozpocet byl dle Gcelu nizsi nez 1 mid. K¢.
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Nejvice vydajl bylo ¢erpano v souvislosti s udrzenim zaméstnanosti, nakupem ochrannych
prostifedkd a oddluzenim nékterych nemocnic. Naopak v prvnim pololeti nedoslo k ¢erpani
prostfedkl urcenych na podporu najemného, pofizeni statnich hmotnych rezerv a dotaci
Podplrnému a garanénimu rolnickému a lesnickému fondu, a.s., na zajisténi potravinové
sobéstacnosti.

Na konci tfetiho ctvrtleti 2020 cinil konecny rozpocet prostiedkl prevedenych z kapitoly
398 — VsSeobecnd pokladni sprdva v souvislosti s nemoci covid-19 celkem 58,71 mld. K¢,
pricemz Cerpani téchto prostfedk( dosahlo vySe 38,24 mid. KE. V ramci této kapitoly doslo
jesté k podpore exportu a presunu penéznich prostredkd ve vysi 4 mld. K¢ do fondu Exportni
garancni a pojistovaci spolecnosti, a.s., na kryti zavazkd z poskytovanych zaruk v souvislosti
s pandemii covidu-19.

1. pololeti 2019 1. pololeti 2020

57,72 mld. K¢ 69,29 mld. K¢ A
11,57

Celkové vydaje spolufinancované z rozpoctu EU/FM vcietné spolecné zemédélské politiky
dosahly v 1. pololeti 2020 vyse 69,29 mld. K¢, coZ je 0 11,57 mld. K¢ (o 20,04 %) vice nez
v roce 2019. K meziro¢nimu narastu doslo jak u béznych vydajl, které Cinily 33,92 mld. K¢,

Vydaje EU/FM véetné SZP

tak u kapitalovych vydaj(, které dosahly 35,37 mld. K¢. Vyssi vydaje byly spojeny s blizicim se
koncem programového obdobi 2014-2020, cerpanim prostiedk( na realizaci financnich
nastroju (finan¢ni ndstroj Expanze — zdruky) a meziro¢né vysSim Cerpanim vydajd krytych
naroky z nespotfebovanych vydajd o 38,64 %, které vzrostlo o 4,73 mld. K¢ na 16,98 mld. K¢.
Spole¢nd zemédélska politika dosdhla podobné vyse jako v predchozim obdobi
(17,63 mld. K¢ v pololeti 2020 a 17,39 mld. K¢ v pololeti 2019), vydaje Programu rozvoje
venkova 2014—-2020 Cinily 7,86 mld. K¢ a pfimé platby zemédélcim byly 9,55 mld. K&. Nejvice
se mezironé zvysily vydaje OP Podnikdni a inovace pro konkurenceschopnost 2014-2020
a OP Doprava 2014-2020, naopak napftiklad u OP Vyzkum, vyvoj a vzdéldvdni 2014-2020
doslo k poklesu, jak je patrné z nésledujiciho grafu.
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Graf €. 17 — Porovnani ¢erpani vydaji z rozpoétu EU/FM u vybranych programi
programového obdobi 2014-2020 v pololeti let 2019 a 2020 (v mld. Kc)
I S,
OP Doprava I 13,0
4,9
I 10,7

Integrovany regiondlni operacni program I 11,4
0,7

OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost = 11,3

6,7
. I 7,7
Program rozvoje venkova I /9

0,2
) ) L, I 7,1
OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani s 6,7
-0,4

H 1. pololeti 2019 m 1. pololeti 2020 Meziro€ni zména

Zdroj: informacni portal MONITOR.
Pozn.: Do grafu byly vybrany pouze programy s pololetnim ¢erpanim v roce 2020 vyssim nez 5 mld. K¢.

Na konci 1. pololeti 2020 méla CR z celkové alokace ve vysi 32,38 mld. € smluvné zajisténo
28,57 mld. €, tedy 88 %. Presto’e dochdzi ke zlepSovani implementace dotaci, stale CR
nedosahuje priméru EU, ktery na konci ¢ervna 2020 ¢inil 92 %. Stav financnich prostredk
v Zadostech o pribéZnou platbu odeslanych Evropské komisi dosahl 15,69 mld. €, coz bylo
48 % z celkové alokace.

Vydaje statniho rozpoctu byly v prvnim pololeti 2020 meziro¢né vyssi o 130,35 mid. K¢
zejména z divodu nardstu mandatornich vydaji a neinvesticnich transfert krajum,
soukromopravnim subjektim a zfizenym prispévkovym organizacim. K tomuto vysledku
prispély rovnéz kapitalové vydaje, u kterych se zvysilo cCerpani konecného rozpoctu
0 8 p. b. Cerpani vydaji bylo také ovlivnéno vydaji souvisejicimi s vladnimi opatienimi
proti Sifeni onemocnéni covid-19. PfedevSim v dusledku téchto skutecnosti dosahly
celkové vydaje v prvnim pololeti 894,91 mld. K¢. Konecna vySe vydaju za rok 2020 bude
velmi zaviset na prubéhu epidemie onemocnéni covid-19 a pripadnych dalSich vladnich
opatfenich. Pokud by vsak byla na konci roku 2020 meziro¢ni procentni zména vyse vydaju
stejnd jako v pololeti, tedy 17 %, byly by celkové vydaje za rok 2020 oproti jejich
schvalenému rozpoctu nizsi pfiblizné o 50 mid. K¢ (za predpokladu platnosti aktualniho
zakona o statnim rozpoétu z éervence 2020).%7

27 Schvéleny rozpocet vydajl z éervence 2020 ¢ini 1 864,82 mld. K¢, hypotetickd vy$e vydaji na konci roku by
byla za nezménénych podminek 1 816,30 mld. K¢. DosaZzena Uspora vydaju by tak cinila téméf 50 mld. K¢
oproti schvalenému rozpoctu.
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VI. Saldo hospodareni statniho rozpoctu a vyhled plnéni do konce roku 2020

Hospodareni statniho rozpoctu skoncilo k 30. 6. 2020 schodkem ve vysi 195,25 mld. K¢.
Jednd se o meziro¢ni zhorseni oproti 1. pololeti roku 2019 o 174,56 mld. K¢&. Zaroven jde
0 nejvyssi schodek v historii samostatné Ceské republiky. Prvotné planovany schodek
statniho rozpoctu na rok 2020 byl ve vysi 40 mld. K¢, pricemz schodek za mésice leden
a unor 2020 byl mimoradné vysoky i bez vlivu opatfeni k zamezeni Sifeni onemocnéni
covid-19. V roce 2019, pro néjz byl stanoven stejny deficit, tj. ve vysi 40 mld. K¢, ¢inil schodek
za mésice leden a Unor pouze 19,91 mld. K¢, tedy o 7,51 mid. KE méné nez v roce 2020.

Schodek za leden a unor 2020 cinil 27,42 mld. K¢ Pavodné schvaleny schodek ve vysi
40 mld. K¢ byl naplnén na témér 69 % za pouhé dva mésice roku 2020. Diivodem byl
vysoky mezirocni rtist béznych vydaijt.

V bfeznu 2020 prohlasila Svétova zdravotnicka organizace Sifeni onemocnéni covid-19 za
pandemii. Nasledné v Ceské republice vldda zavedla razantni opatieni k zamezeni $ifeni
onemocnéni covid-19, kterd méla odvratit kolaps zdravotnictvi zpisobeny jednak neznalosti
nového viru, ale zejména nedostatkem hygienickych ochrannych prostfedk(. Tato opatieni
méla negativni dopad na ekonomiku. V dlsledku téchto krok( doslo k rekordnimu narUstu
schodku za 1. pololeti roku 2020. B&hem bfezna a dubna 2020 schvalila PSP CR zékony,
kterymi se ménil zdkon o statnim rozpoctu na rok 2020, ¢imZ doslo ke zvyseni schodku na
200 mld. K&*® a nésledné na 300 mld. Ké*. Navyseni nebylo koneéné, v ervenci 2020,
tj. zaatkem 2. pololeti, doslo ke schvéleni novely®°, ktera navysila schodek na 500 mld. K¢,
viz nasledujici graf.

28 73kon €. 129/2020 Sb., kterym se méni zdkon ¢&. 355/2019 Sh., o statnim rozpocétu Ceské republiky na rok
2020.

29 7akon ¢&. 208/2020 Sb., kterym se méni zakon &. 355/2019 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok
2020, ve znéni zakona ¢. 129/2020 Sb.

30 7akon ¢&. 323/2020 Sb., kterym se méni zakon ¢. 355/2019 Sh., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok
2020, ve znéni pozdéjsich predpist.
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Graf ¢. 18 — Vyvoj salda statniho rozpoctu v jednotlivych mésicich roku 2020 (v mld. K¢)

-200,0 -1952 | [y051 &\@
" N -230,3 Mozny pokles
- salda az o

247,3 mld. K¢

e=fe=Schvdlena vyse schodku

==@==Skutecné saldo kumulativné

-500,0

Zdroj: informacni portdl MONITOR.
Pozn.: Deficit se béhem posledniho Ctvrtleti miZe navysit aZz o0 247,3 mld. K¢ na schvéleny schodek 500 mld. K¢.

Saldo ocisténé o prostfedky na programy ¢i projekty spolufinancované z rozpoétu EU/FM,
které byly predfinancovany ze SR a nasledné proplaceny z rozpo¢tu EU/FM, v 1. pololeti 2020
¢inilo 195,8 mld. K¢. Ze statniho rozpoctu bylo v ramci predfinancovani realizace spolecnych
programd CR a EU/FM vydano 69,3 mld. K& Do statniho rozpoctu bylo pfijato z prostredki
EU/FM 69,9 mld. K¢. Saldo pfijmd a vydajid za 1. pololeti 2020 skondilo prebytkem
0,6 mld. K¢.

Graf &. 19 — Vliv penéznich tokd z EU/FM na saldo SR v 1. pololeti let 2013-2020 (v mid. K¢)
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=@=Saldo SR ==@=Saldo bez EU/FM
Zdroj: Zprdva o plnéni statniho rozpoctu Ceské republiky za 1. pololeti 2020, informaéni portal MONITOR.
Na vysledné saldo SR k 31. 12. 2020 bude mit vyrazny vliv Sifeni onemocnéni covid-19. Jiz

pfed vypuknutim pandemie covid-19 se o¢ekavalo dalsi zpomaleni ekonomického rlstu. Lze
také ocekavat hluboky propad ekonomické aktivity, v jehoz dlsledku poklesnou darnové
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prijmy a zaroven budou vynakladany vyssi vydaje na boj proti Sifeni epidemie a podporu
ekonomiky. V dusledku téchto skutecnosti se schodek mizZe navySovat nejen v roce 2020, ale
i v dalSich letech. Financovani schodku statniho rozpoc¢tu bude pokryto zejména vydavanim
statnich dluhopisd. Statni dluh jiz v pribéhu roku poprvé v historii CR prekroéil hranici
2 bilionti K¢, kdyz jeho stav k 30. 6. 2020 cinil 2 156,9 mid. K¢.

Hospodareni statniho rozpoctu za 1. pololeti roku 2020 skoncilo nejhorSim vysledkem
v historii CR. Plivodné planovany schodek 40 mid. K& neodpovidal zpomalovani ekonomiky
a vzhledem k mimoradné krizi v souvislosti s pandemii nemoci covid-19 byl navysen az na
500 mid. K¢.
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VII. Vysledky hospodaieni tzemnich rozpocti

Souhrnné hospodareni Uzemnich rozpoctd po konsolidaci skoncilo na konci 1. pololeti 2020
v prebytku 21,4 mld. K¢ (nejvyssi prebytek vykazaly kraje: 12,7 mld. K&). V porovnani
s 1. pololetim 2019 doslo ke zhorsSeni celkového vysledku hospodaieni o 28,6 mld. K¢, coz
bylo zplisobeno nejen vyssimi vydaji, ale také nizkym rdstem celkovych pfijmi oproti
minulym rokdm. Nejvice se zhorsilo hospodareni obci (o 18,0 mld. K¢).

Saldo hospodareni Saldo hospodareni Meziro¢ni zména
v 1. pololeti 2019 v 1. pololeti 2020

Uzemni rozpocty celkem 50,09 mid. K¢& m
o m 12,67 mid. ke
26,37 mid. K¢ 8,37 mld. K¢

Regionalni rady regioni N
] i A 0,37 mid. K¢
soudrznosti a dobfovolne , . 0,04 mld. K&
svazky obci

Zdroj: zpravy o plnéni statniho rozpoctu Ceské republiky za 1. pololeti 2019 a 2020.
Pozn.: Z dlivodu konsolidace je soucet na Urovni republiky odlisny od souc¢tu jednotlivych drovni, tj. krajl, obci,
dobrovolnych svazk{ obci a regionalnich rad regionl soudrznosti.

N
28,65 mld. K¢

N
10,68 mid. K¢

N

Obce 18,00 mld. K&

Celkové pfijmy uzemnich rozpocti v 1. pololeti 2020 mezirocné vzrostly pouze
o 0,5 mld. K¢ na 313,7 mld. KE. Davodem byl zejména rist prijatych transferi
o 17,3 mld. K¢ a pokles danovych pfijmi o 16,9 mid. K¢ Nejvétsi ¢ast (témér 69 %)
z celkovych pfrijatych transferli ve vysi 151,5 mld. K¢ ziskaly Uzemni rozpocty z kapitoly
333 — Ministerstvo Skolstvi, mlddezZe a télovychovy a byla uréena na financovani regionalniho
Skolstvi (celkem 104,2 mld. K¢). Tyto prostfedky mezirocné vzrostly o 11,7 mld. K¢ predevsim
z divodu vlddniho rozhodnuti3! o navyseni platu.

31 Usneseni vlady CR ze dne 4. 11. 2019 &. 788, kterym se méni nafizeni vlady ¢ 341/2017 Sb., o platovych
pomérech zaméstnancl ve vefejnych sluzbach a spravé, ve znéni pozdéjsich predpisl, a natizeni vlady
¢.304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich zaméstnancl, ve znéni pozdéjsich predpisd.
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Schéma ¢. 3 — Celkové prijmy tzemnich rozpoctt za 1. pololeti 2019 a 2020 (v mid. K¢)

1. pololeti 2019 1. pololeti 2020 2020 -2019

prijmy
Prijaté transfery -m 17,28

Zdroj: zpravy o plnéni statniho rozpoétu Ceské republiky za 1. pololeti 2019 a 2020.

Vlastni ptijmy tzemnich rozpocti (tj. pfijmy danové, nedarové a kapitalové) v 1. pololeti
2020 mezirocné poklesly o 16,8 mid. K¢ a celkové dosahly 162,3 mid. K. Na této
skutecnosti se podilely hlavné danové prijmy, které se snizily 0 16,9 mld. K¢ na 139,0 mid. K¢
z ddvodu poklesu ekonomiky CR od za¢atku roku 2020. Snizeni ekonomiky bylo zplisobeno
zejména vladnimi opatfenimi proti Sifeni onemocnéni covid-19 ve 2. Ctvrtleti 2020. Obci
a kraji se tykal napf. kompenzaéni bonus3? na zakladé zdkona €. 159/2020 Sh.?3. Nejvétsi
snizeni danovych pfijmud nastalo u obci (0 13,2 mld. K¢&), pro néz jsou dané hlavnim zdrojem
prijmG. Vypadek danovych ptijmG byl obcim kompenzovan v srpnu 2020 prispévkem ze
statniho rozpoctu ve vysi 13,4 mld. K&,

Mezirocné vyssi prijaté transfery (vétsina ze statniho rozpoctu) pokryly vypadek darnovych
pFijmG GUzemnich rozpoctl v 1. pololeti 2020 a zajistily mirny mezirocni rtst celkovych
pfijmu téchto rozpoctu.

Celkové vydaje uzemnich rozpoctt v 1. pololeti 2020 dosahly 292,3 mld. K¢ a mezirocné
vzrostly o 29,1 mld. K¢. DGvodem byly zejména o 23,5 mid. K¢ vyssi bézné vydaje (celkem
Cinily 245,8 mid. Kc¢). NejvétsSi mezirocni zvySeni béinych vydaju vykazaly kraje
(0 18,0 mld. K¢), a to hlavné kvuli financovani regiondlniho Skolstvi.

Cerpani kapitalovych vydaji v 1. pololeti 2020 meziroéné vzrostlo o 5,6 mld. K& na
celkovych 46,5 mld. KE. Nejvyssi mezirocni zvySeni kapitalovych vydaji vykazaly kraje,

32 Kompenzaéni bonus je koncipovan jako vratka dané z pfijma fyzickych osob ze z3vislé &innosti, kterd patfi

mezi sdilené dané mezi statem, obcemi a kraji.
33 Zékon €. 159/2020 Sb., o kompenzaénim bonusu v souvislosti s krizovymi opatfenimi v souvislosti
s vyskytem koronaviru SARS CoV-2.
VIadni navrh zakona o zmirnéni dopadu poklesu danovych prijmd obci v roce 2020 v souvislosti s epidemii

koronaviru oznacovaného jako SARS CoV-2.

34
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konkrétné o 2,7 mld. K¢, coz predstavovalo rlst o vice nez 25 %. Kapitalové vydaje krajl tak
Cinily celkem 13,2 mld. K& Naproti tomu obcim mezirocné vzrostly kapitalové vydaje pouze
0 8,5 % (tj. 0 2,6 mld. K¢) na 33,3 mld. K¢ Ackoliv celkova vySe kapitalovych vydaju za

vvs

1. pololeti 2020 byla nejvyssi v historii CR, tak z celkovych disponibilnich kapitalovych
prostiedkl ve vysi 147,5 mld. K¢ nevyuzZily tzemni rozpocty celkem 101,0 mid. K¢, coz byla
naopak nejvyssi nevycerpana pololetni ¢astka za poslednich 9 let.

Schéma €. 4 — Celkové vydaje tzemnich rozpoctt za 1. pololeti 2019 a 2020 (v mld. K¢)

1. pololeti 2019 1. pololeti 2020 2020-2019

Kapitalové vydaje - 46,46 5,58

Zdroj: zpravy o plnéni statniho rozpoétu Ceské republiky za 1. pololeti 2019 a 2020.

Celkové vydaje

Bézné vydaje

Prebytkové hospodareni v 1. pololeti 2020 se projevilo dalSim rastem stavu financnich
prostiedkd na bankovnich tctech tzemnich rozpoctl (v€. jimi zfizovanych prispévkovych
organizaci) o 21,7 mld. K¢ na celkovych 349,3 mid. K¢. Nastala tak situace, kdy uzemni
samospravné celky mély na bankovnich uctech vyssi ¢astku (o 57 mld. K¢), nei Cinily jejich
pololetni vydaje. K narlQstu stavu na bankovnich Uc¢tech doSlo predevsim na uUrovni obci
a jejich prispévkovych organizaci (o 18,2 mld. K¢), z toho nejvice vzrostl stav na uUctech
samotnych obci (o0 9,4 mld. K&). Naproti tomu samotnym krajim stav finanénich prostfedk(
na bankovnich uc¢tech meziroéné poklesl o 1,6 mld. K¢.

Graf €. 20 — Stavy financnich prostfedki na bankovnich uctech uUzemnich rozpoctl
v 1. pololeti 2019 a 2020 (v mid. K¢)

327,6 349,3
249,0 267,2
75,9 79,3
21,7 18,2 3,4
1. pololeti 2019 1. pololeti 2020 Meziro¢ni zména
m Uzemni rozpocty celkem B Obce Kraje

Zdroj: zpravy o plnéni statniho rozpoctu Ceské republiky za 1. pololeti 2019 a 2020.

Hospodareni Gzemnich rozpoctti skoncilo v 1. pololeti 2020 prebytkem predevsim kvdili
nizSimu cerpani disponibilnich investicnich prostfedkd a vyssim transferim ze statniho
rozpoctu. V dusledku toho opét doslo k navyseni stavu financnich prostfedkd na
bankovnich uctech Uzemnich rozpoctli, misto aby je tzemni samospravné celky vyuzily
zejména na realizaci investicnich projektl. Financni rezervy k 30. 6. 2020 byly 7,5krat vyssi
nez kapitalové vydaje za 1. pololeti 2020.
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Seznam pouzitych zkratek

CR Ceska republika

DPH dan z pfidané hodnoty

EU Evropska unie

FM finanéni mechanismy

HDP hruby domdci produkt

NKU Nejvyssi kontrolni Gfad

oP operacni program

osvC osoba samostatné vydélecné ¢inna
p. b. procentni bod

PSP CR Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky
RS rozpocet schvéleny

SR statni rozpocet

SzZp spole¢na zemédélska politika

uv usneseni vlady



