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1 DUVOD PREDLOZENI A CIiLE

VLADA CESKE REPUBLIKY SVYM USNESENIM C. 872 ZE DNE 5. RIJNA 2016
SCHVALILA NAVRH VECNEHO ZAMERU ZAKONA O STAVEBNICH VYROBCICH
A JEJICH POUZITi DO STAVEB S UPRAVAMI PODLE PRIPOMINEK UVEDENYCH VE
STANOVISKU LEGISLATIVNI RADY VLADY A ULOZILA MINISTRU PRUMYSLU
A OBCHODU ZPRACOVAT NA ZAKLADE VECNEHO ZAMERU NAVRH ZAKONA
A PREDLOZIT HO VLADE DO 31. PROSINCE 2018.

1.1 NAZEV

Navrh zakona o stavebnich vyrobcich a jejich pouziti do staveb a o0 zméné€ nékterych zakoni (dale jen

"zakon").
1.2 DEFINICE PROBLEMU

Soucasny systém né¢kolika pravnich ptredpist platnych pro oblast stavebnich vyrobkt a jejich uvadéni
na trh je pro hospodaiské subjekty (vyrobci, dovozci, distributofi) slozity, nepfehledny a mnohdy proto

neucinny.

Stavebnim vyrobkem se rozumi vyrobek urceny pro trvalé zabudovani do stavby, ktery mize ovlivnit
splnéni zakladnich pozadavki na stavby. Stavebnim vyrobkem se rozumi i sestava sestavajici alespoinl
ze dvou samostatnych soucasti vyrobenych jednim nebo rtiznymi vyrobci uvedena na trh jednim

vyrobcem. Pouzitim se rozumi zabudovani nebo montaz stavebniho vyrobku do stavby.

Stavebni vyrobky se navic zasadné 1i§i od ostatnich vyrobkl tim, ze se svoji podstatou jedna
o meziprodukty ur¢ené k zabudovani do staveb. Stavebni vyrobky tak nejsou uréeny pouze k pouzivani
ze strany "koneCnych uzivatelli staveb", ale pracuji s nimi zejména profesionalové — projektanti

a zhotovitelé.

Uvadéni a dodavani harmonizovanych stavebnich vyrobkii na trh (stavebni vyrobky s ozna¢enim
CE)

Technické pozadavky pti uvadéni a dodavani stavebnich vyrobki s oznacenim CE na trh jsou
s u¢innosti od 1. ¢ervence 2013 upraveny pfimo pouzitelnym natizenim Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 305/2011, kterym se stanovi harmonizované podminky pro uvadéni stavebnich vyrobki na trh
a kterym se zrusuje smérnice Rady 89/106/EHS (Construction Products Regulation) (dale jen "piimo
pouzitelny predpis"). Harmonizované stavebni vyrobky jsou pfi uvedeni nebo dodani na trh oznaceny
CE.

Ptimo pouzitelny ptedpis zohlediuje odliSnost stavebnich vyrobkt od ostatnich vyrobkd. Principem je

posuzovani a ovéfovani stalosti vlastnosti s ohledem na zamyslené pouziti stavebniho vyrobku uréené



vyrobcem a prohlasovani vlastnosti vyrobku, zatimco jiné harmonizacni ptedpisy jsou zaloZeny na
koncepci prokazovani shody. Cilem pfimo pouzitelného piedpisu je zabezpecit, aby byly dostupné
spolehlivé informace o vlastnostech stavebniho vyrobku, které mohou ovlivnit vlastnosti stavby, pfi
jeho uvedeni nebo dodani na trh. Ptislusné vlastnosti stavebnich vyrobkt z hlediska zamyslené¢ho
pouziti jsou obsazeny v harmonizovanych technickych specifikacich. Vyrobce vydanim prohlaSeni
o vlastnostech informuje o téchto vlastnostech a nese odpovédnost za shodu vlastnosti stavebniho
vyrobku s vlastnostmi uvedenymi v prohlaseni o vlastnostech. Vlastnosti uvedené v prohlaseni
o vlastnostech jsou zakladni informaci pro projektanta a zhotovitele stavby pro rozhodnuti, zda je
vyrobek svymi vlastnostmi vhodny do konkrétni stavby. Piimo pouzitelny ptedpis pozaduje, aby
vyrobce deklaroval vlastnosti alespont jedné zakladni charakteristiky vyznamné z hlediska splnéni
zakladnich pozadavki na stavby pro jim zamyslené pouziti vyrobku. To vSak ¢asto neni dostacujici pro
vyhodnoceni vhodnosti pouziti stavebniho vyrobku do stavby dle § 156 zakona ¢. 183/2006 Sb.
o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdé¢jSich piredpisit (dale jen

"stavebni zakon").

Uvadéni a dodavani neharmonizovanych stavebnich vyrobkt na trh regulované na narodni

arovni

Technické pozadavky pii uvadéni a dodavani stavebnich vyrobkt regulovanych na narodni Grovni jsou
upraveny nafizenim vlady ¢. 163/2002 Sb., kterym se stanovi technické pozadavky na vybrané stavebni
vyrobky, ve znéni nafizeni vlady ¢. 312/2005 Sb. a nafizeni vlady ¢. 215/2016 Sb., které je provadécim
ptedpisem k zdkonu ¢. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky aozméné
a doplnéni nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen "zakon o technickych pozadavcich
na vyrobky"). Toto natizeni vlady pouziva pojem "vybrané stavebni vyrobky", nova pravni Gprava tyto

vyrobky pojmové oznacuje jako "stanovené stavebni vyrobky".

Platna narodni Uprava pii uvadéni a dodavani vybranych stavebnich vyrobkl na trh je zalozena
na koncepci prokazovani shody s technickou specifikaci, a tim se principialn¢ odliSuje od evropské
harmonizované Gpravy. V dasledku toho neni pii uvadéni a dodavani vybraného stavebniho vyrobku na
trh pozadovana informace o konkrétnich vlastnostech vyrobku, ktera by byla voditkem pro projektanty
a zhotovitele staveb, ale pouha obecna informace o jeho shod¢ s pozadavky natizeni vlady ¢. 163/2002
Sb. Jedna se o zasadni koncep¢ni odlisnost, ktera ma za nasledek, kromé nedostatku informaci
o vlastnostech vyrobku, rovnéz rozdilné pozadavky na hospodaiské subjekty pii uvadéni a dodavani

stavebnich vyrobkii s oznadenim CE a vybranych stavebnich vyrobkii na trh v Ceské republice.

Pro ucely posouzeni shody se vyuziva urenych norem (normy, které jsou oznameny jako uréené
k natizeni vlady ¢. 163/2002 Sb. ve Véstniku UNMZ) nebo stavebnich technickych osvédéeni, které
zpracovavaji autorizované osoby (autorizovana osoba podle zakona o technickych pozadavcich na
vyrobky). Na rozdil od harmonizovanych norem stanovuji urené normy pozadavky na konkrétni

stavebni vyrobek pro jeho zamyslené pouziti v dostatecném rozsahu spise vyjimecné, a to iz toho



davodu, Ze pii jejich zpracovani nebylo budouci uréeni uvazovano nebo zohlednéno. Z tohoto diivodu

ptevazuje pifi posuzovani shody postup cestou stavebnich technickych osvédceni.

Stavebni  technickd  osvédCeni  zpracovava  autorizovana  osoba  podle  pozadavku
vyrobce/zplnomocnéného zastupce, dovozce nebo distributora. Autorizované osoby maji k dispozici
spole¢ny navod/postup pro zpracovani stavebnich technickych osvéd€eni v podobé Technickych
navodi pro jednotlivé skupiny a polozky vyrobkd. Vzhledem k poétu autorizovanych osob v Ceské
republice, kterych bylo k datu 7. tmora 2020 podle informaci zvefejnénych na webu Ufadu pro
technickou normalizaci, metrologii a stitni zkuSebnictvi (dile jen "UNMZ") 21, irozdilng
formulovanym zadostem o posouzeni, jsou i ptesto, ze existuji piislusné technické navody pro postupy
autorizovanych osob, vydavana v nékterych pfipadech rozdilnd stavebni technicka osvédceni pro

shodny typ vyrobku se stejnym zamysSlenym pouZzitim.

Nekonzistentnost piedpist, pozadavkll a postupii zplisobuje v praxi problémy a obtiznou praktickou
aplikovatelnost, a to jak pro hospodarské subjekty a odbératele stavebnich vyrobkd, tak rovnéz pro
projektanty, stavebni inzenyry, zhotovitele staveb, pracovniky stavebnich titadd apod. i presto, ze pfimo
pouzitelny ptedpis je zcela ucinny od 1. 7. 2013. Tento stav prispiva k tomu, Ze se do staveb mnohdy
pouziji vyrobky, které neodpovidaji pozadovanému pouziti do konkrétni stavby, vyrobky s nevhodnymi
vlastnostmi nebo vyrobky bez pozadovanych dokladd. Dusledkem systému je vysledny negativni dopad

na bezpecnost, kvalitu, provozuschopnost a trvanlivost staveb.
Pouziti stavebnich vyrobkii do staveb v Ceské republice

Soucasna pravni Uprava nefeSi problematiku tykajici se pouziti stavebnich vyrobki ve stavbé
komplexné. Rada pozadavka technickych piedpisti pro stavby se v technickém detailu opira o podrobna
technicka feSeni rozpracovana v eskych technickych normach (CSN) pro navrhovani a provadéni
staveb a dalSich typech dokumentt, napt. technickych kvalitativnich podminkach (TKP), technickych
podminkéach (TP), ptipadne zvlastnich technickych kvalitativnich podminkach (ZTKP) Ministerstva
dopravy, technickych pravidlech TPG, technickych norméch vodniho hospodaistvi TNV. Podrobna
technicka feSeni jsou uvedena roztiisténg (fadové ve stovkach CSN a jinych technickych piedpisech),

a to véetn¢ pozadavki na stavebni vyrobky.

Problémem je rovnéZ nejednotnost a nesystémovost ve zplisobu stanoveni pozadavki pro navrhovani
a pouziti vyrobki ve stavbé v Ceské republice a skute¢nost, Ze v piipadé nékterych stavebnich vyrobka
nejsou tyto pozadavky stanoveny vibec. Vyjimkou by mohla byt oblast staveb pozemnich komunikaci,
kde existuji technické pozadavky na stavby v podobé CSN pro stavbu vozovek, TKP, TP, piipadné
zvlastni technické kvalitativni podminky (ZTKP) Ministerstva dopravy. Tyto ptredpisy (s vyjimkou
CSN) ale nejsou az na vyjimky notifikovany podle smérice (EU) 2015/1535, resp. nafizeni vlady &.

339/2002 Sb., a jejich splnéni tak mize byt pozadovano pouze na zakladé smluvniho vztahu.

PoZadavky na konkrétni mezni hodnoty, Grovné, nebo tiidy vlastnosti pro pouziti stavebnich vyrobka

do staveb v Ceské republice se v souCasném systému objevuji v narodnich normach, v narodnich
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informativnich pfilohdch k harmonizovanym normam nebo v jinych technickych dokumentech.
V piipadech nékterych stavebnich vyrobkti stanoveni toho, jaké vlastnosti musi byt vyrobcem
deklarovany a jakych urovni vlastnosti ma byt dosazeno s ohledem na konkrétni pouziti vyrobku ve
stavbg, aby vyrobek plnil svoji funkci po zabudovani do stavby, nejsou kompletni. V Ceské republice
neni dostate¢né vyuZzita moznost, kterou ¢lenskym statim déva pifimo pouzitelny ptedpis v ¢lanku 8
odst. 4, ktery odkazuje na pozadavky pro dané pouZiti v ¢lenském staté. Ceska republika ma moznost,
stejné jako kazdy Clensky stat, komplexné specifikovat pozadavky na stavebni vyrobky z hlediska jejich
zamysleného pouZiti do staveb na uzemi Ceské republiky, ato zejména s ohledem na klimatické,
geologické i zemépisné rozdily a s ohledem na rizné Grovné zadkladnich pozadavkl na stavby, pfi

respektovani ramce harmonizace.

K provazani problematiky stavebnich vyrobki s oblasti navrhovani a provadéni staveb je vhodné vyuzit
nastrojii danych pfimo pouzitelnym predpisem (napi. vyuziti prohlaseni o vlastnostech), které¢ neni
zohlednéno a promitnuto do procesti navrhu ani realizace stavby. Nejednotny zplsob stanovovani
konkrétnich pozadavkl na vlastnosti stavebnich vyrobkti s ohledem na jejich zamyslené pouziti ma vSak
v praxi za nasledek nesnadnou aplikovatelnost i pro projektanty, stavebni inZzenyry, zhotovitele staveb
a dalsi ucastniky procesu vystavby. Neexistence konkrétnich pozadavki na stavebni vyrobky nebo
jejich obtiznad dohledatelnost, jsou pfi¢inou toho, ze pozadované vlastnosti z hlediska konkrétniho
pouziti nejsou Casto v projektech dostatecné specifikovany. Koneénym dtsledkem toho, Ze projekt neni

propojen se specifikaci stavebnich vyrobki, jsou problémy s kvalitou a bezpec¢nosti samotné stavby.

Z hlediska pozadavku na bezpe¢nou a kvalitni stavbu je tfeba mit k dispozici informace o pfislusnych
ustanovenich (pravni predpisy, normy, technické piredpisy), nutnych deklarovanych vlastnostech
vyrobku plynoucich z téchto ustanoveni a ptipadné narodni pozadavky omezujici/specifikujici mezni
urovné a tiidy vlastnosti, podle kterych bude odpovédna osoba (napt. projektant) moci specifikovat
konkrétni vlastnosti, jejich irovné nebo tfidy nebo popis stavebniho vyrobku. Soucasné je tieba zajistit

kontrolu stavebnich vyrobkti ur¢enych k zabudovani do stavby.
Dozor nad uvadénim a dodavanim vyrobki do obchodni sité v Ceské republice

Dozor nad splnénim podminek pro uvadéni a dodavani stavebnich vyrobkl do obchodni sité zajistuje
Ceska obchodni inspekce (dale jen "COI"). COI miiZe v ramci své &innosti, v souladu s kontrolnim
fddem, kontrolovat plnéni zdkonnych povinnosti ze strany hospodaiskych subjekti, provadet
kontrolni nékupy, odebirat vzorky od kontrolovanych osob ve vyrob& nebo z obchodni sit¢ nebo
provadét potiebné zkousky. V pravomoci COI je, mj. kontrola piislusné dokumentace, zejména

prohlaseni o vlastnostech a prohlaseni o shodé nebo neopravnéné uziti oznaceni CE.
Dozor nad dodavanim vyrobki na stavenisté a skladovacich prostor stavby

S ohledem na specifika procesu vystavby a na technickou slozitost stavebniho dila nelze u stavebnich
vyrobkl spoléhat na kontrolu az po jejich zabudovéni do dila. Zpravidla ani neni takovéa kontrola po

technické strance realizovatelna.



Problémem je skutecnost, ze velka Cast stavebnich vyrobki je dodavana od vyrobce piimo na stavbu.
Znamena to, Ze tyto vyrobky nelze v obchodni siti odebrat a provést potfebné zkousky k prokazani
shody s pozadavky. Dozorovym organem pro stavebni vyrobky doddvané piimo na stavenisté nebo do
skladovacich prostor uréenych pro potieby stavby je rovnéz COI. V Ceské republice viak dosud takové
ptimé zmocnéni pro COI neexistuje. Z tohoto ditvodu takové kontroly neprovadi, prestoze piimo

pouzitelny predpis je predpoklada.

1.3 POPIS EXISTUJICIHO PRAVNIHO STAVU V DANE OBLASTI

ZastteSujicim zdkonem pro stanoveni technickych pozadavkl na stavebni vyrobky, které mohou ve
zvySené mife ohrozit zdravi nebo bezpecnost osob, majetek nebo Zzivotni prostfedi, popiipade jiny
vetejny zajem (souhrnné oznacovano jako ,,opravnény zajem®), je zakon o technickych pozadavcich na

vyrobky.
Uvadéni a dodavani stavebnich vyrobki s ozna¢enim CE na trh

Technické pozadavky na stavebni vyrobky s ozna¢enim CE pfi jejich uvadéni a dodavani na trh byly do
30. 6. 2013 upraveny smérnici Rady 89/106/EHS, o sblizovani pravnich a spravnich ptedpisti ¢lenskych
statd tykajicich se stavebnich vyrobkd. Tato smérnice byla do pravniho fadu Ceské republiky
transponovana natizenim vlady ¢. 190/2002 Sb., kterym se stanovi technické pozadavky na stavebni
vyrobky ozna¢ované CE (provadéci piedpis k zakonu o technickych pozadavcich na vyrobky). Od 1. 7.
2013 tuto oblast upravuje ptimo pouzitelny piedpis, ktery je pfimo aplikovatelny ve vSech clenskych
statech EU. U stavebnich vyrobkil s oznacenim CE musi byt pted jejich uvedenim nebo dodanim na trh
podle harmonizovanych podminek v ¢lenskych statech EU posouzeny vlastnosti a systém fizeni vyroby,
vsouladu spozadavky harmonizovanych technickych specifikaci (harmonizované normy,
piipadné evropské dokumenty pro technické posuzovani), oveéfena stalost vlastnosti, vydano prohlaseni

o vlastnostech a vyrobek opatien oznacenim CE.

Pfimo pouzitelny ptedpis je vypracovan na principu stanoveni harmonizovanych podminek uvadéni a
dodavani stavebnich vyrobkii na jednotny trh. Nestanovi konkrétni pozadavky na bezpec¢nost vyrobkd,
ty jsou uvadény v harmonizovanych normach v ndvaznosti na bezpecnost staveb, resp. na zakladni
pozadavky na stavby, ale pozadavky pro jejich uvedeni na trh. Evropské harmonizované normy musi
byt akceptovatelné ve vsech statech EU s velmi riznymi napt. klimatickymi podminkami, proto pro
jednu vlastnost vyrobku mohou stanovit harmonizované normy fadu tiid nebo tGrovni. Tedy vyrobek
mize vykazovat rozdilné vlastnosti a stale vyhovuje dané harmonizované normé a je oznacen CE.

Clensky stét je opravnén konkretizovat vlastnosti a jejich Girovn& nebo tiidy s ohledem na pouziti.

Pfimo pouzitelny predpis pro stavebni vyrobky neni predpisem Nového legislativniho ramce, byt
nekteré aspekty vyuziva. Pokud pro dany vyrobek existuje harmonizovana norma, nelze pii posouzeni

stalosti vlastnosti postupovat jinou cestou nez v souladu s touto harmonizovanou normou, resp. jeji



prilohou ZA. Zde je zésadni rozdil oproti principu posuzovani shody, kde je postup podle

harmonizované normy pouze moznosti, byt povazovanou za nejlep$i moznou.

Pfimo pouzitelny predpis soucasné umoziiuje dobrovolné oznacit CE stavebni vyrobky, pro které
neexistuje harmonizovana norma, pokud pozada o vydani evropského technického posouzeni podle
evropského dokumentu pro technické posuzovani (EAD). Na rozdil od harmonizované normy vsak
vyrobce nemusi pii existenci evropského dokumentu pro technické posuzovani podle ného postupovat

a vyrobek oznacit CE, ale mlize ho uvést na trh i postupem pro stanovené stavebni vyrobky.

Do harmonizované oblasti spadd odhadem 65 % — 70 % stavebnich vyrobkl. Celkovy pocet "typt"
stavebnich vyrobkil vSak nelze spolehlivé stanovit, protoze vyvoj v této oblasti je velice rychly a souvisi

mimo jiné s vyuzivanim novych technologii, materialti, v€etné napt. recyklatt.

K 31. fijnu 2019 bylo (a stile je) pro stavebni vyrobky ozndmeno ve Véstniku EU (OJ EU) 444
harmonizovanych norem (EN). Na harmonizaci ¢eka 113 norem, jejichz oznameni bylo pozdrzeno, a to
v dusledku Rozsudku SD EU C-613/14 ve véci ,,James Elliott Construction Limited v. Irish Asphalt
Limited* z 27. 10. 2016. Soudni dv{r objasnil tlohu a pravni status harmonizovanych norem tim, ze
dospél k zavéru, ze harmonizované normy jsou ,,soucasti prava EU* a potvrdil odpovédnost Komise v
procesu iniciovani, fizeni, monitorovani, posuzovani harmonizovanych norem a zajiSténi jejich
slucitelnosti s pozadavky pfislusnych harmonizovanych pravnich predpist Unie. Evropskd komise
v reakci na uvedeny rozsudek SD podminuje zvetejnéni odkazi na normy v OJ EU na zakladé¢ vlastniho
pfezkumu a posouzeni, zda normy odpovidaji zakladnim pozadavkim na bezpecnost stanovenym
v pfimo pouzitelném piedpisu. Komise proto odmita publikovat v OJ EU normy, které podle jejiho
nazoru nejsou v souladu s CPR. V letech 2017 — 2019 probihaly mezi Evropskou komisi a Evropskou
organizaci pro normalizaci konzultace ohledné tipravy evropskych norem, tak aby tyto mohly byt
oznameny v OJ EU. V dohledné dob¢ vSak nelze proto ocekavat rozsifeni harmonizované oblasti, ale
spise jeji optimalizaci a prioritizaci. Vylouceno neni ani omezeni harmonizace v pripadé vyrobka, které

nebudou z pohledu clenskych statl, co se tyka harmonizace povazovany za vyznamné.

Obdobna situace je 1 v ptipadé Evropskych dokumentt pro technické posuzovani (EAD), viz nasledujici
tabulka:

Revidované Nové EN
Oznamené EN EN dosud dosud er 4z Citace EAD
L&l v OJ EU neoznameneé neoznamené RIS 10400 v OJ EU
v OJ EU v OJ EU
2019 444 86 27 324 217

Zdroj EK — Maps of hTSs of Construction products 14. 10. 2019.

Zdroj EK —Zprava Komise Evropskému parlamentu a Rade¢ z 24.10.2019 o vysledcich hodnoceni dulezitosti

ukolti v €l. 31 odst. 4, které jsou financovany Unii podle ¢l. 34 odst. 2 Naftizeni ¢. 305/2011/EU.
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Vétsina z novych evropskych dokumenti pro posuzovani se netyka novych vyrobki vstupujicich na trh,
ale vyrobkl, na které se vztahuje (ne vSak pln¢) stavajici norma nebo stavajici evropsky dokument pro
posuzovani (¢asto v disledku prevodu pokynti pro evropska technicka schvaleni nebo spolecnych dohod
0 postupu posuzovani). Tyto ,,nové“ evropské dokumenty pro posuzovani obsahuji v porovnani s dfive
existyjicimi harmonizovanymi technickymi specifikacemi pouze jednu ¢i dvé dal§i zakladni

charakteristiky nebo se tykaji pon¢kud Sirsi oblasti plisobnosti nebo dalSich zamyslenych pouziti.

Mezi 107 evropskych dokumentii pro posuzovani, které byly pfijaty, ale nebyly citovany, patii
dokumenty znazornéné v nasledujicim grafu:

Upeviovaci
prostredky:
14%

Tepelna
izolace:
13%

Konstrukén
i kovové
vyrobky: 10
%
Konstrukcn
Lehké i drevéné
obvodové vyrobky: 3
[0)
plasté: 5 | PoZarni %

prepazky:5 Stfesni
% krytiny: 5%

Zdroj EK — Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé¢ z 24. 10. 2019 o vysledcich hodnoceni diilezitosti
ukolt v €l. 31 odst. 4, které jsou financovany Unii podle ¢l. 34 odst. 2 Nafizeni ¢. 305/2011/EU

Zajem vyrobcil o evropska technicka posouzeni se zamétuje na nékolik skupin vyrobkl. Ve skute¢nosti
se dvé tretiny z 6 240 evropskych technickych posouzeni tykaji pouze tfi skupin vyrobkii:

e skupina 33: upevnovaci prostiedky (36 %),

e skupina 35: vyrobky pro pozérni pifepazky, pozarni tésnéni, pro pozarni ochranu a pro
zpomalovani hoteni (17 %) a

e skupina 4: tepelnéizolacni vyrobky, kompozitni izolacni sestavy nebo systémy (15 %).
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Pouheé tfi dokumenty (kovové kotvy do betonu, ETICS a vyrobky pro pozarni ptepazky a pozarni
tésnéni) spliuji podminku jako zaklad pro tvorbu nové harmonizopvané normy podle ¢l. 19 ptimo

pouzitelného predpisu.

Na zékladé povinnosti pfizpisobit ndrodni legislativu pfimo pouzitelnému ptedpisu byl s ucinnosti od
10. 5. 2013 novelizovan zdkon o technickych pozadavcich na vyrobky zakonem ¢. 100/2013 Sb., kterym
byl upraven v souvislosti s uvadénim a dodavanim stavebnich vyrobkti s ozna¢enim CE na trh vykon
statni spravy, dozor nad trhem, oznamovaci organ pro subjekty pro technické posuzovani (tzv. TAB)
a kontaktni misto pro stavebni vyrobky s oznacenim CE. Uvedenou novelizaci byla do zakona
nesystematicky doplnéna ustanoveni nutna pro zajisténi aplikovatelnosti pfimo pouzitelného ptedpisu.
Vysledkem je stav, kdy obecny piedpis stanovuje specifické pozadavky a odchylky pro jeden konkrétni
druh vyrobk.

Uvadéni a dodavani vybranych stavebnich vyrobkii na trh

Technické pozadavky na vybrané stavebni vyrobky vymezuje natizeni vlady ¢. 163/2002 Sb. U téchto
vybranych vyrobkid musi byt pfed jejich uvedenim na trh posouzena shoda se zdkladnimi pozadavky

a dodrzeny postupy podle tohoto natizeni vlady.

Pozadavky na vybrané stavebni vyrobky jsou obsazeny v uréenych normach, nebo pokud tomu tak neni,
nebo pokud podle nich vyrobce nebo dovozce nehodla postupovat, musi pro n€ byt zpracovano stavebni

technické osvédceni.

Vydanim prohlédseni o shod¢ deklaruje vyrobce shodu vyrobku s technickou specifikaci, tedy s ur¢enou

normou nebo stavebnim technickym osvédcenim.

Stavebni technické osvédceni neni vetejné piistupné, proto pii jeho pouziti nema projektant, zhotovitel
stavby, pfipadné jiny uzivatel stavebniho vyrobku moznost rozhodnout se pro konkrétni vyrobek na

zaklad¢ technickych udaji.

Dne 22. ¢ervna 2016 schvélila vlada nafizeni vlady ¢. 215/20016 Sb., které novelizovalo mj. ptilohu
¢. 2 natizeni vlady ¢. 163/2002 Sb. a fesilo tak aktualni potfebu regulace n€kterych novych stavebnich
vyrobki (pfipadné nové varianty jiz existujicich vyrobki), které nespadaji pod pfimo pouzitelny
ptredpis, a nebyly dosud regulovany ani na narodni Grovni. Protoze u téchto vyrobki neni posuzovana
stalost vlastnosti a nebyla ani posuzovana shoda, jejich pouziti tak pfedstavovalo potencidlni riziko pro
splnéni zakladnich pozadavkl na stavby, zejména z pohledu ochrany zdravi a bezpecnosti uZzivateld

staveb.

V soucasné dobé¢ je pro stanovené stavebni vyrobky urceno 525 Ceskych technickych norem (zdroj —
Informaéni portal UNMZ).
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V souvislosti se zpracovanim navrhu zakona bylo vyhodnoceno celkem 145 v souc¢asné dob¢ uréenych
norem zpusobilych jako urcené stavebni normy podle navrhu zakona, tj. stanovuji vSechny pozadavky
na vlastnosti a metody zkouseni ve vztahu k zakladnim pozadavkiim na stavby, s vyjimkou 7. zdkladniho
pozadavku, jehoZ splnéni je dosud na dobrovolné trovni, a to jak u harmonizovanych, tak narodné

regulovanych stavebnich vyrobk.

Na zékladé prizkumu, kterou provedl v bieznu 2018 UNMZ oslovenim subjektl autorizovanych
k ¢innostem posuzovani shody stavebnich vyrobkd, bylo zjisténo, ze ve druhém pololeti 2017 bylo
vydano 898 stavebnich technickych osvédceni. V 589 piipadech se jednalo o nova stavebni technicka
osvédceni a v 309 pripadech o prodlouZeni jiz existujicich. V ramci prizkumu poskytlo pozadované

informace 15 autorizovanych osob.

V roce 2018 autorizované osoby provedly celkem 2591 posouzeni, viz tabulka:

Skupin Posouze AO
a né
vyrobk vyrobky
u dle
NV
163/200
2 Sb.
1 535 24 2 88 | 12 67 2
8 8
2 35 35
3 9 2 4 3
4 47 27 18 2
5 743 25 21 | 19 12| 2 34 84
7 8
6 2 2
7 193 34 53 13 2 91
8 265 36 4 19 | 22 5 1 3
7 8
9 305 12 3192 5 |1 3 |4 24
8 9 0
10 383 75 |5 88 7 1151 15 1 12
9 |1 1
11 27 24 2 1|1
12 8 4 1 3
celkem 2591 § % § .2 § £ S a8 8 < E R E 2
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Struktura posuzovanych vyrobkd v AO 204 v letech 2017 —2019:

Skupiny
vyrobku
NV ¢. Pocet posuzovani vyrobki
163/2002
Sb.
Nazev vyrobki (skupiny) dle tiidéni skupin vyrobki 2017 2018 2019
1 Stavebni vyrobky pro betonové a Zelezobetonové Casti staveb 174 248 268
2 Stavebni vyrobky pro zdéné stavby 20 35 34
3 Stavebni vyrobky ze dfeva a dievéné konstrukce 3 2 7
4 Stavebni vyrobky pro kovové konstrukce 11 27 25
Ochranné, tepelné izolacni materialy a vyrobky,
> hydroizolagni materily, stiesni krytiny a lepidla 285 257 206
6 Stavebni vyrobky ze skla 0 0 0
7 Stavebcm vyrobky pro kanaliza¢ni systémy a rozvody kapalin 28 34 24
a plynt
8 Stavebni vyrobky pro otvorové vyplné 48 36 18
9 Zvlastni materialy, vyrobky, konstrukce a zatizeni 186 128 137
10 Technicka zatizeni staveb 102 75 53
1 Staveobm vyrobky pro vnitini a vnéj§i povrchové Gpravy stén, 24 24 26
stropti, podlah
Stavebni vyrobky pro hygienické zafizeni a ostatni specialni
12 . 4 4 4
vyrobky
Celkem 885 870 802
Skupiny vyrobki dle pfimo pouZitelného piedpisu Pocet posuzoviani vyrobki
Nazev vyrobki (skupiny) 2019
26 Vyrobky pro beton, malty a injektazni malty 166
33 Pfipeviiovaci prostiedky 4
12 Vybaveni komunikaci: silni¢ni vybaveni 9
4 Tepelné€izolacni vyrobky, kompozitni izola¢ni sestavy nebo 47
systémy
20  Konstrukéni kovové vyrobky a dopliky 28
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36

25

17

21

36

13

10

16

18

19

28

24

22

36

36

36
14

35

15

23

36

Prefabrikované vyrobky z obycCejného / lehkého betonu a
autoklavovaného porobetonu

Kominy, koutfovody a specifické vyrobky

Vyrobky pro impregnaci dieva, ochranné natéry a povlaky
dreva, kovil a zdiva

Stavebni adheziva

Zdivo a souvisejici vyrobky, zdici prvky, malty a dopliky
Vnitini a vnéjsi povrchové Gpravy stén a stropti, sestavy
vnitinich pficek

Stavebni loziska, Cepy pro konstrukéni spoje

Fdlie, vcetné litych a sestav (hydroizola¢nich nebo
parotésnych)

Popilky a smési s popilkem pro zasypy a nasypy mimo
stavby pozemnich komunikaci

Dvefte, okna, okenice, vrata a piislusné stavebni kovani

Vyrobky a prvky z konstrukéniho dieva a dopliky

Stabilni zatizeni pro haseni pozaru (vyrobky pro pozarni
poplach/detekce, stabilni vyrobky pro haseni pozaru, fizeni
pozaru a kouie a pro potlacovani vybuchu)

Vyztuzna a ptedpinaci betonaiska ocel (a dopliiky),
predpinaci sestavy

Vyrobky pro kanaliza¢ni systémy

Podlahoviny

Trubky, nadrze a dopliky, které nejsou v kontaktu s vodou
urcenou k lidské spotiebé

Kamenivo

Stresni krytiny, stiesni svétliky, stfesni okna a doplitkové
vyrobky, stfe$ni sestavy

Granulat pro kolejové loZe a obsluzné komunikace banskych
provozu.

Granulat a aditivovany granulat do vysypek povrchovych
dolti pro nasypy a zasypy pii zahlazovani dilni ¢innosti.
Granulat pro rekultivaci banskych vysypek.

Zasypovy material uréeny k likvidaci hlavnich a starych
dalnich dél zasypanim

Horninové kotvy uréené k trvalému zabudovani

Panely a prvky na bazi dfeva

Vyrobky pro pozarni prepazky, pozarni t€snéni, pro pozarni
ochranu a pro zpomalovani hofeni

Cement, stavebni vapna a jina hydraulicka pojiva

Vyrobky pro konstrukce vozovek

Popilky a smési s popilkem pro konstrukéni vrstvy vozovek a

pro nasypy a zasypy pii stavbé pozemnich komunikaci

Geotextilie, geomembrany a souvisejici vyrobky

14

70

72

49

37

21

13

24

44

20

29

31

18

18

18

11
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Protihlukova zafizeni a stény pro pouziti jina nez uvedeno v

36 bodu 9.5¢) (napft. k Zeleznicim a u jinych hlu¢nych zatizeni) >

36 Vyrobky pro osoby s omezenou schopnosti pohybu a 4
orientace

34 Stavebni sestavy, jednotky, prefabrikované prvky 1

9 Lehké obvodové plasté/oplasténi/ konstrukéni tésné zaskleni 1

27 Zatizeni pro vytapéni vnitinich prostor 2
Stavebni vyrobky, které jsou v kontaktu s vodou urcenou k

29 i 2
lidské spotiebé

36  Vyrobky pro stabilizaci hornin a zemin jinde neuvedené 2
Upeviiovaci prvky a upeviiovaci systémy pro potrubni

36 . 2
rozvody a rozvody vzduchotechniky

7 Vyrobky ze sadry

11 Vybaveni pro hygienické prostory

30 Vyrobky z plochého skla, profilovaného skla a sklenénych
tvarnic

31 Elektrické, ovladaci a komunikaéni kabely

32 Tésnéni pro spoje

Celkem 872

Finan¢ni narocnost zkouSeni stanovenych stavebnich vyrobki

V tabulkach nize jsou uvedeny piiklady stanovenych stavebnich vyrobki s vysokymi (250 — 700 tis.

K<), stfednimi (80 — 250 tis. K¢&) a nizkymi finan¢nimi naklady na zkouseni (do 80 tis. K¢). Soucasné

je uveden pro orientaci pocet posouzeni téchto vybranych stavebnich vyrobkd, které provedla v roce

2019 vybrana autorizovana osoba.

Vysoké naklady
Pocet
. , ; . posouzenych
Skupina Vyrobek Systém posuzovani ., X
vyrobki (AO
204)
510 Vnéjsi tepelnéizolaéni systémy § 5a s pozadavkem reakce 37
. (ETICS) na oheil
Okna, dvete a vrata pro dé€leni na 5 L
o § 5 pozadavek pozarni
8.1 pozarni/koufové tuseky a na 11

odolnosti, koufotésnosti

unikovych cestach
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Stavebni loziska, zavéry

9.4 . , . § 5a,7 0

dilata¢nich spar
Stiedné vysoké naklady

Skupina Vyrobek Systém posuzovani Pocet
posouzenych
vyrobkii (AO
204)

5.1 Tepelnéizolaéni vyrobky § 5a s pozadavkem reakce 9

na ohen

5.2 Hydroizolace (stiesni) § S5a s pozadavkem reakce 5

na ohen

8.3 Okna, dvefe a vrata se § 7 (hluk, tepelna ochrana, 3

specifickymi pozadavky bezpecnost pfi uzivani)

8.6 Stfe$ni okna, stfesni svétliky § 5a s pozadavkem pozarni 4

odolnosti, reakce na ohen

9.7 Sestavy vnitfnich pricek § 5a s pozadavkem reakce 9

na ohei, pozarni odolnosti

9.12 Popilky a smési s popilkem pro §5 44

Z4Sypy a nasypy

9.24 — Protihlukova zafizeni a stény §7 5

11.1 Podlahové dlazebni prvky, § Sa 14

dlazdice
Nizké naklady:

Skupina Vyrobek Systém posuzovani Pocet
posouzenych
vyrobku AO
204

1.2 Betonarska a predpinaci vyztuz §5 29

1.11 Prefabrikované vyrobky z betonu ~ § 6 61

pro konstrukéni pouzit
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2.3 Zarovzdorné vyrobky §5 27

4.2 Konstrukéni kovové stavebni dily  § 6 11
5.4 Hydroizolace podlah, stén §7 15
5.11 Tmely, maltoviny, lepidla §5aaz§7 49
5.14 Impregnace dreva, natéry dieva, §5 72

kovu a zdiva

10.3 Stabilni pozarni systémy § 5a 29

Zadosti o posouzeni stanovenych stavebnich vyrobkd, které obdrzela AO 204 v roce 2019, predlozily

v prevazné vétsiné ceské hospodarské subjekty. Procentualni zastoupeni statu je uvedeno v tabulce:

Rakousko 0,9%
Cesko 93,4%
Némecko 1,6%
Recko 0,1%
Madarsko 0,5%
Italie 0,4%
Nizozemsko 0,2%
Polsko 1,0%
Portugalsko 0,1%
Rusko 0,2%
Slovensko 1,6%
Thajsko 0,2%

Novy legislativni ramec
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V souvislosti s povinnosti implementace smérnic nového legislativniho ramce (New Legislation
Framework, dale jen "NLF") byl v bfeznu 2016 schvalen zakon ¢. 90/2016 Sb. o posuzovani shody
stanovenych vyrobki pfi jejich dodavani na trh (déle jen "zédkon o posuzovani shody"). V roce 2017
byly schvaleny dv¢ novely tohoto zédkona (zakon ¢. 183/2017 Sb. a zdkon ¢. 265/2017 Sb.).

Soucasné se zdkonem o posuzovani shody byl schvalen zakon ¢. 91/2016 Sb., kterym se méni zakon ¢.
22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky a o zméné a doplnéni n€kterych zdkoni, ve znéni

pozd¢jsich predpist, a nékteré dalsi zakony.

Pfimo pouzitelny piedpis nespadd pod NLF, ale piejimé nékteré jeho principy. Shodné zavadi napft.
termin oznameny subjekt. Postupy, které se vyuZzivaji v ramci fizeni oznamovani subjektt a pii jejich
kontrole, ponechava NLF v kompetenci &lenskych statt. V Ceské republice je pro oblast stavebnich
vyrobkil s oznacenim CE upravoval zakon o technickych pozadavcich na vyrobky. Postupy, které se
vyuZzivaji pro oznamovani subjektll pro posuzovani shody, jsou upraveny na narodni urovni zakonem

0 posuzovani shody.
Dozor nad trhem

Dozor nad trhem v harmonizované oblasti zajistuji ve vyhradni kompetenci jednotlivé ¢lenské staty EU.
V Ceské republice je organem dozoru nad trhem se stavebnimi vyrobky Ceska obchodni inspekce, na

zakladé€ povereni zakonem o technickych pozadavcich na vyrobky.

Stavajici obecnou platnou pravni tpravou EU v oblasti dozoru nad trhem s nepotravinarskymi vyrobky
v harmonizované oblasti je natizeni (ES) €. 765/2008, ktera stanovi ramcova pravidla EU pro dozor nad

trhem a kontrolu vyrobki spadajicich do harmonizované sféry, které vstupuji na jednotny trh EU.

20. ¢ervna 2019 vstoupilo v platnost natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1020 o dozoru
nad trhem a souladu vyrobku s pfedpisy a o zméné smérnice 2004/42/ES a natizeni (ES) ¢. 765/2008 a
(EU) €. 305/2011 (dale jen ,,nafizeni o dozoru‘) se zaméefuje na posileni dodrzovani a vymahani pravidel
EU pro vyrobky spadajici do harmonizované sféry. Nafizenim se stanovi mimo jiné uzsi spoluprace uzsi
spoluprace mezi hospodaiskymi subjekty a organy dozoru a povinnost zvetejnovat vysledky zjisténi.

Natizeni o dozoru se stane pouzitelnym dnem 16. Cervence 2021.

Ptimo pouzitelny piedpis nafizuje stanovit postupy na vnitrostatni Grovni pii nakladani se stavebnimi
vyrobky predstavujicimi riziko a ochranné postupy pro ptipad, ze ¢lensky stat pfijme ochranné opatieni
podle ¢l. 20 natizeni (ES) ¢. 765/2008.

Oblast dozoru nad trhem na narodni tirovni upravuje zakon ¢. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich
na vyrobky a o zméné a doplnéni nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist, pripadne zakon ¢.
102/2001 Sb., o obecné bezpecnosti vyrobkil a 0 zmén¢ nekterych zakond (zakon o obecné bezpecnosti

vyrobki), ve znéni pozdéjsich predpisti.
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Zavazna ustanoveni pro oblast statni kontroly a administrativni postupy pro postupy spravnich tradu,
mezi které patii vS§echny dozorové organy, obsahuje obecné platna pravni Gprava, tj. zakon ¢. 255/2012
Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni zakona ¢. 183/2017 Sb., zdkon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve
znéni pozdéjsich predpisd. Ustanoveni téchto zakonti plati pro vSechny typy kontrol, véetné kontrol
stavebnich vyrobki a jsou aplikovatelna ve vSech ptipadech poruseni povinnosti stanovenych pravnimi
predpisy, at’ jiz se jedna o pravnické, nebo fyzické osoby, a pro ukladani opatieni ¢i pii rozhodovani o

ptestupcich za poruseni zakonnych povinnosti.
V souladu s kontrolnim fadem mé organu dozoru pravomoc

— pozadovat poskytnuti udajii dokumentd a véci vztahujicich se k pfedmétu kontroly nebo
k ¢innosti  kontrolované osoby; v odivodnénych ptipadech mize kontrolujici zajistovat
originalni podklady,

— pofizovat obrazové nebo zvukové zdznamy,

— v mife nezbytné pro prubeh kontroly uzivat technickych prostfedkli kontrolované osoby, a to
po ptedchozim projednani s kontrolovanou osobou,

— vyzadovat od kontrolované¢ osoby a povinné osoby dal§i sou€innost potfebnou k vykonu
kontroly,

— provadét kontrolni ndkupy, odebirat vzorky, provadét potfebna méteni, sledovani, prohlidky a
zkousky,

— v souvislosti s vykonem kontroly vstupovat do staveb, dopravnich prostfedkti, na pozemky a do
dalsich prostor s vyjimkou obydli, jez vlastni nebo uziva kontrolovana osoba anebo jinak pifimo
souvisi s vykonem a pfedmétem kontroly, je-li to nezbytné k vykonu kontroly,

— zahajovat kontroly z moci Ufedni.

Ptimo pouzitelny ptfedpis nafizuje postupy na vnitrostatni urovni pii nakladani se stavebnimi vyrobky
piedstavujicimi riziko a ochranné postupy pro ptipad, Ze ¢lensky stat pfijme ochranné opatieni podle ¢l.
20 nafizeni (ES) &. 765/2008. COI vykonava pasobnost vnitrostatniho organu podle p¥imo pouZitelného

predpisu.

Zakon o technickych pozadavcich na vyrobky upravuje vykon statni spravy v souvislosti s uvadénim a
dodavanim stanovenych vyrobki na trh, véetné dozoru nad plnénim povinnosti a ukladani sankci za
jejich poruseni. Za stanovené vyrobky se podle § 12 odst. 1 pism. a) zdkona povazuji ,,vyrobky, které
pfedstavuji zvySenou miru ohroZeni opravnéného zajmu a u kterych proto musi byt posouzena shoda“.
Predmét a plsobnost zdkona ¢.22/1997 Sb. nekoresponduje s principem stanovenym piimo
pouzitelnym piedpisem predmetem a ptisobnosti nafizeni o dozoru, a v pripadé novelizace by muselo
dojit k jejich Giprave, coz by vedlo k tak vyrazné upravé zakona, kdy by byl popfen pfedmét a ptisobnost
zakona ¢. 22/1997 Sb.

Postupy dozoru jsou stanoveny obecnymi procesnimi pravnimi piedpisy, které zajistuji jednotnou

procesni stranku pro vSechny typy kontrol v¢etné dozoru nad trhem s vyrobky. Specificka opatieni,
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ktera mohou organy dozoru ulozit, uvadi jednak predpisy stanovujici pozadavky na obecnou bezpecnost
vyrobki a technické pozadavky na vyrobky (zakon ¢. 22/1997 Sb. a zakon ¢. 90/2016 Sb.).

Orgén dozoru ma povinnost prostfednictvim dozorovych aktivit zajistit, aby vyrobky byly na trh
uvadény pouze tehdy, pokud splituji pozadavky stanovené pfisluSnymi pravnimi piedpisy. Pokud organ
dozoru zjisti, ze vyrobek neni v souladu s pozadavky pravnich ptedpisti, musi pfijmout odpovidajici
opatieni k uvedeni vyrobku do souladu, nebo nafidit stazeni vyrobku z ob&hu nebo trhu. Opatieni musi
byt ukladana v souladu se zasadou proporcionality. Pii navrhu na uloZeni opatieni musi byt zohlednén
dopad na vefejné zajmy, povaha poruseni pravniho pfedpisu, mira spoluprace hospodatského subjektu
uvadeéjici vyrobek na trh, pfedchozi vysledky kontrol a piipadné dalsi aspekty. V ptipadé, ze vyrobek
predstavuje vazné riziko, v souladu s ¢l. 20 nafizeni (ES) €. 765/2008 musi organ dozoru zakizat
uvadéni takového vyrobku na trh nebo jeho stazeni z trhu nebo ob€hu. Neni-li zjisténé poruseni pravnich
predpist vyhodnoceno jako riziko nebo vazné riziko, jedna se vétSinou o nedodrzeni tady
administrativnich pozadavki. V tomto piipadé se takova zjisténi povazuji za formalni nesoulad
s pozadavku pravnich ptedpist, kdy organ dozoru vétSinou, nejprve ulozi hospodaiskému subjektu
povinnost uvést vyrobek urceny k uvedeni na trh, nebo vyrobek jiz uvedeny na trh, do souladu
s pozadavky pravnich predpist v pfimétené lhtté. Pokud hospodarsky subjekt tak neucini, organ dozoru
ptijme dalsi opatieni k tomu, aby hospodarsky subjekt uvedl vyrobek do souladu s pravnimi ptedpisy.
Kazdé rozhodnuti organu dozoru nad trhem musi v souladu se spravnim fadem uvadét presné diivody
pro ulozeni konkrétniho opatieni, o kterych musi byt vzdy dotéeny hospodaisky subjekt informovan

soucasné s tim, jaké opravné prostfedky ma k dispozici véetné zakonnych lhtt.

Vzijemné uznavani

V dubnu 2020 vstoupilo v ucinnost nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/515 ze dne 19.
bfezna 2019 o vzajemném uznavani zbozi uvedeného v souladu s pravnimi pfedpisy na trh v jiném

Clenském staté a o zruseni natizeni (ES) ¢. 764/2008.

Podle zasady vzajemného uznavani ¢lenské staty nesméji zakazat na svém uzemi prodej vyrobki
uvedenych v souladu s pravnimi pfedpisy na trh v jiném clenském stat€¢ EU, a to ani v pfipad¢, Ze
vyrobek, vcetné vyrobku, které neni vysledkem vyrobniho procesu, byl vyroben podle odlisnych
technickych pravidel. Zasada vzdjemného uzndvani vSak neni absolutni, a ¢lenské staty EU mohou
omezit uvadéni na trh vyrobkl, které byly uvedeny v souladu s pravnimi pfedpisy na trh v jiném
¢lenském staté EU, jestlize jsou tato omezeni opodstatnéna na zakladé dtivodu stanovenych v ¢lanku 36
TFEU nebo na zakladé jinych naléhavych diivodi obecného zajmu uznanych judikaturou Soudniho
dvora EU ve vztahu k volnému pohybu zbozi a jestlize jsou tato omezeni pfimétena sledovanému cili.
Toto nafizeni ukladd povinnost jednozna¢né odtivodnit, pro¢ byl ptistup na trh omezen nebo odepien.
Naftizeni o vzajemné uznavani stanovi postupy, které zajisti volny pohyb zbozi uvedeného v souladu
s pravnimi pfedpisy na trh v jiném Clenském staté EU a které zajisti, aby Clenské staty mohly omezit
volny pohyb jen tehdy, pokud k tomu maji divody legitimniho vefejného zajmu a pokud je takové

omezeni odivodnéné a priméfené. Toto nafizeni by rovnéz mélo zajistit, aby hospodaiské subjekty
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1 vnitrostatni organy dodrzovaly stavajici prava a povinnosti vyplyvajici ze zasady vzajemného

uzndvani.
Ochrana vefejného zajmu ve vystavbé
Systém predpisi Ceské republiky pro stavby je pfedevsim reprezentovan stavebnim zakonem.

Konkrétni vyjadfeni ochrany vefejného z4jmu ve vztahu ke stavbé je uvedeno v casti paté, hlave I,
v § 158 az 161 stavebniho zikona. Cinnosti, jejichz vysledek ovlivituje ochranu vefejnych zajmi
ve vystavbeé, oznacCuje stavebni zadkon za ,,vybrané Cinnosti“. Tyto ¢innosti mohou vykonavat pouze
fyzické osoby, které ziskaly opravnéni k jejich vykonu podle zakona ¢.360/1992 Sb., o vykonu
povolani autorizovanych architektti a o vykonu povolani autorizovanych inzenyri a technikd ¢innych
ve vystavbe, ve znéni pozdejsich predpisi. Vybranymi ¢innostmi jsou odborné vedeni provadéni stavby
nebo jeji zmeny (stavbyvedoucim) a dale projektova Cinnost ve vystavbe, kterou se rozumi zpracovani
uzemn¢ planovaci dokumentace, izemni studie, dokumentace pro vydani izemniho rozhodnuti a pro
uzavieni vefejnopravni smlouvy nahrazujici izemni rozhodnuti, jakoz i projektové dokumentace (§ 158
odst. 2 stavebniho zakona), tedy dokumentace stavby podle § 104 odst. 1 pism. a) az e) stavebniho
zakona, stavby pro vydani stavebniho povoleni podle § 115 stavebniho zdkona, k uzavieni
vetejnopravni smlouvy podle § 116 stavebniho zédkona, k posouzeni autorizovanym inspektorem podle
§ 117 stavebniho zakona, stavby pro vydani spole¢ného povoleni, zmén stavby pied jejim dokoncenim
podle § 118 stavebniho zakona, k opakovanému stavebnimu fizeni nebo dodatecnému povoleni stavby
podle § 129 stavebniho zakona, pro provadéni stavby, pro nezbytné upravy podle § 137 stavebniho
zakona, nebo vodniho dila k ohlaSeni podle § 15a odst. 2 pism. ¢) vodniho zakona. Stavebni zakon také
stanovi povinnosti a odpoveédnost osob pfi priprave, provadéni a uzivani staveb (§152 az 161 stavebniho
zakona), v¢etné vymezeni skutkovych podstat a sankci pii poruseni nékteré povinnosti (napf. povinnost

dodrzovat obecné pozadavky na vystavbu maji zhotovitel, stavbyvedouci, stavebni dozor i projektant).

Vykon dozoru nad zajistovanim ochrany verejnych zajma vykonavaji stavebni titady podle § 132 odst.
1 stavebniho zakona. K tomu jsou opravnény vykonavat, nafizovat ¢innosti a ukladat opatieni podle §
132 odst. 2 stavebniho zadkona, mj. provadét kontrolni prohlidky stavby. V ramci téchto kontrolnich
prohlidek muize stavebni Gfad vyzvat stavebnika, stavbyvedouciho, osobu vykonavajici stavebni dozor
¢i vlastnika stavby, aby predlozili potfebné doklady o vhodnosti pouzitych stavebnich vyrobkd. § 132
odst. 3 pism. ¢) az e) stavebniho zdkona stanovuje, co se rozumi vefejnym zajmem, tj. mj. i pozadavek,
aby stavba neohrozovala zivot a zdravi osob nebo zvifat, bezpecnost, Zivotni prostiedi, z4jmy statni
pamatkové péce, archeologické nalezy a sousedni stavby, poptipadé nezpiisobovala jiné Skody ¢i ztraty,
aby se predchazelo dusledkiim zivelnych pohrom a havarii, aby byly odstranény stavebné bezpecnostni,
pozarni, hygienické, zdravotni nebo provozni zavady na stavbé anebo na stavebnim pozemku, vcetné

prekazek bezbariérového uzivani stavby.

Zikladni poZadavky na stavby
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Pravni fad EU vyjadtuje ochranu vefejného zajmu/opravnéného zajmu ve vazbé na vlastnosti stavebnich
vyrobkil prostfednictvim souboru zakladnich pozadavki na stavby podle ptimo pouzitelného ptedpisu.
Jedné se o sedm zékladnich pozadavkl — mechanicka odolnost a stabilita; pozarni bezpec¢nost; hygiena,
ochrana zdravi a zZivotniho prostfedi; bezpecnost a pristupnost pii uzivani; ochrana proti hluku; aspora
energie atepla; udrzitelné vyuzivani pfirodnich zdroji. Tyto pozadavky je nutno chapat jako
odpovédnost za to, aby pozemni, inzenyrské a technologické stavby byly navrhovany a provadény podle
ucelu stavby tak, aby neohrozovaly bezpe¢nost osob, zvitat, majetku, zajistovaly ochranu zdravi, zivota,
zivotniho prostfedi, uspory energie a dalsi hlediska. Zakladni pozadavky jsou adaptovany v § 156 odst.
1 stavebniho zakona ve vztahu k ndvrhu a pouziti stavebnich vyrobki odkazem na pfimo pouzitelny
ptedpis. Dale jsou zdkladni pozadavky na stavby Castecné rozpracovany v piedpisech provadéjicich
obecné pozadavky na vystavbu podle § 169 odst. 1 stavebniho zdkona a zmociiovacich ustanoveni

v § 194 stavebniho zakona.

Obecné poZzadavky na vystavbu a technické poZzadavky na stavby

Prédvni rdmec obecnych pozadavkd na vystavbu je zaloZzen ve stavebnim zakoné (§ 169 odst. 1
stavebniho zakona). Pravnické osoby, fyzické osoby a ptislusné organy statni spravy jsou povinny pfi
uzemné planovaci a projektové cinnosti, pii povolovani, provadéni, uzivani a odstrafiovani staveb
respektovat zadméry tizemniho planovani a obecné pozadavky na vystavbu stanovené provadécimi

pravnimi ptedpisy.

Obecnymi pozadavky na vystavbu se podle § 2 odst. 2 pism. e) stavebniho zadkona rozumi obecné
pozadavky na vyuzivani Uzemi, technické pozadavky na stavby a obecné technické pozadavky
zabezpecujici bezbariérové uzivani stavby, stanovené provadécimi pravnimi predpisy. Zmocnéni pro
jednotlivé rezorty a dalsi subjekty ke stanoveni technickych pozadavki na stavby je specifikovano v §
194 stavebniho zakona. Zmocnéni ke stanoveni pozadavki na stavby vSak vyplyvajii z dalSich pravnich

ptredpist, napt. zakona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané.

Technické pozadavky na stavby jsou nebo mohou byt stanoveny provadécimi pravnimi ptedpisy, které

jsou napft. v puisobnosti téchto rezortti a subjekti:

a) Provadeéci predpisy ke stavebnimu zakonu:

e Ministerstvo pro mistni rozvoj — technické pozadavky na stavby (vyhlaska ¢. 268/2009 Sb., ve
znéni vyhlasky ¢. 20/2012 Sb. a vyhlasky ¢. 323/2017 Sb.),

e Ministerstvo dopravy - technické pozadavky pro letecké stavby podle zakona o civilnim letectvi
(vyhlaska ¢. 108/1997 Sb., ve znéni pozdé&jsich predpisti); technické pozadavky pro stavby drah
(vyhlaska €. 177/1995 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist); technické pozadavky pro stavby dalnic,
silnic, mistnich komunikaci a vefejné pfistupnych ucelovych komunikaci (vyhlaska ¢. 104/1997
Sb., ve znéni pozdg&jsich piedpisi),

e Ministerstvo zeméd¢lstvi - technické pozadavky pro vodni dila (vyhlaska ¢. 590/2002 Sb., ve znéni
vyhlasky ¢. 367/2005 Sb.); technické pozadavky pro stavby pro plnéni funkci lesa (vyhlaska
¢. 239/2017 Sb.),
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e Ministerstvo primyslu a obchodu — technické pozadavky na stavby k ucelim t€zby, zpracovani,
transportu a ukladani radioaktivnich surovin na izemi vyhrazeném pro tyto ucely a pro stavby
souvisejici s ulozisti radioaktivnich odpadlii obsahujicich pfirodni radionuklidy a pro stavby
nalezejici k provoznim celkim, jejichZ soucasti je jaderné zafizeni a stavby k ucelim piepravy
a skladovani ropy,

e Cesky bansky ufad — pozadavky na stavby, které maji slouZit otvirce, piipravé a dobyvani
vyhradnich lozisek, jakoz iupravé a zuSlechtovani nerostli provadénych v souvislosti s jejich
dobyvanim, pozadavky na stavby skladi vybusnin a pozadavky na ochranna pasma diilnich dél,

e Ministerstvo spravedlnosti — technické pozadavky pro stavby pro ucel Vézeiiské sluzby a jejich
organizacnich jednotek.

e Hlavni mésto Praha - technické pozadavky na stavby v hlavnim mésté Praze (Nafizeni ¢. 10/2016
Rady meésta Prahy, kterym se stanovuji obecné pozadavky na vyuzivani uzemi a technické
pozadavky na stavby v hlavnim mésté Praze, (prazské stavebni predpisy),

b) Provadéci predpisy k zakonu ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozd¢jsich predpisii:

e Ministerstvo vnitra — technické podminky pozarni bezpecnosti staveb (vyhlaska ¢. 23/2008 Sb., ve

znéni vyhlasky ¢. 268/2011 Sb.).
¢) Provadeéci ptedpisy k zakonu ¢. 406/2000 Sb., o hospodateni energii, ve znéni pozde€jsich predpist

e Ministerstvo pramyslu a obchodu - technické pozadavky na energetickou naro¢nost budov

(vyhlaska €. 78/2013 Sb., ve znéni vyhlasky ¢. 230/2015 Sb.).

Obecné technické pozadavky zabezpecujici bezbariérové uzivani staveb jsou stanoveny v provadécim

predpise Ministerstva pro mistni rozvoj (vyhlaska ¢. 398/2009 Sb.).

Existuji 1 dal$i predpisy, napt. hygienické, které specifikuji pozadavky na stavby, pfip. pozadavky na
stavebni vyrobky.

Odpovédnost ucastniki vystavby

Projektant (§ 159 stavebniho zdkona) odpovida za spravnost, celistvost, Uplnost a bezpecnost stavby
provedené podle jim zpracované projektové dokumentace a proveditelnost stavby podle této
dokumentace, jakoz i za technickou a ekonomickou troven projektu technologického zatizeni, véetné

vlivil na Zivotni prostiedi.
Dozor p¥i provadéni stavby
Stavbyvedouci

Vysokou odpovédnost za stavebni dilo nese stavbyvedouci. Podle stavebniho zakona je stavbyvedouci
definovan jako osoba, ktera zabezpecuje odborné vedeni provadéni stavby z povéieni zhotovitele stavby
(stavebniho podnikatele) a ma pro tuto ¢innost prislusné opravnéni. Stavbyvedouci (§ 153 odst. 1 a 2
stavebniho zakona) je zejména povinen fidit provadéni stavby v souladu s rozhodnutim nebo jinym

opatfenim stavebniho Ufadu a s ovétenou projektovou dokumentaci, zajistit dodrzovani povinnosti
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k ochrané Zivota, zdravi, zivotniho prostfedi a bezpecnosti prace vyplyvajicich ze zvlastnich pravnich
predpist, zajistit fadné uspofadani staveniSté¢ a provoz na ném a dodrzeni obecnych pozadavki na

vystavbu, popiipad¢ jinych technickych pfedpist a technickych norem.

Stavebni dozor

Stavebni dozor (§ 2 odst. 2 pism. d) stavebniho zadkona) je odborny dozor nad stavbou provadénou
svépomoci, ktery je vykonavan osobou s predepsanou kvalifikaci. Stavebni zakon specifikuje, které
stavby lze realizovat svépomoci (§ 160 odst. 3 a 4). Rozsah ¢innosti stavebniho dozoru je stanoven v §
153 odst. 3 a4 stavebniho zdkona a odpovédnost je rozlozena mezi stavebnika a stavebni dozor.
Stavebni dozor v ramci sledovani zptisobu a postupu provadéni stavby zahrnuje mimo jiné i sledovani

vhodnosti ukladani a pouziti stavebnich vyrobkd, a tak naplnéni § 156 odst. 2 stavebniho zakona.

Technicky dozor stavebnika

Soucasné stavebni pravo nepiedepisuje obecné povinnost zabezpecit technicky dozor pfi provadéni
stavby. Pokud je vSak stavba financovana z vetejného rozpoctu, je v tomto piipadé podle § 152 odst.
4 stavebniho zakona stavebnik povinen zajistit nad provadénim stavby bez ohledu na jeji rozsah
technicky dozor stavebnika osobou opravnénou podle zakona ¢ 360/1992 Sb. Blizs§i podrobnosti pro
rozsah ¢innosti a psobnost technického dozoru stavebnika stavebni zakon nevymezuje. V piipadé
financovani stavby ze soukromych prostfedkti zalezi na rozhodnuti stavebnika, zda si najme zajisténi

dozoru.

Technicky dozor stavebnika je v n€kterych oblastech stavebnictvi vyzadovan rezortnimi technickymi
predpisy, napt. "Metodickym pokynem pro vykon dozoru na stavbach pozemnich komunikaci", ktery

dokonce vyzaduje opravnéni, které vydava Ministerstvo dopravy.

Autorsky dozor

Pokud je pro stavbu financovanou z vefejného rozpoctu, kterou provadi stavebni podnikatel jako
zhotovitel, zpracovana projektova dokumentace osobou opravnénou dle zvlastniho ptedpisu, zajistuje

dozor nad souladem provadéné stavby s ovéfenou projektovou dokumentaci autorsky dozor projektanta.

Stavebni urady

Stavebni ufady maji podle § 132 a § 133 stavebniho zédkona povinnost vykondvat soustavny dozor nad
zajisStovanim ochrany vefejnych z&jmi a plnéni povinnosti vyplyvajicich ze stavebniho zakona
a provadécich pravnich pfedpist. Za timto uc¢elem provadéji mj. kontrolni prohlidky stavby. Stavebni
ufad muze podle § 134 odst. 2 stavebniho zakona vyzvat piislusné osoby (napf. stavebnika,
stavbyvedouciho, stavebni dozor atd.), aby v ptipadé zjisténych zavad zjednaly napravu a piipadné
ptredlozily potfebné doklady, napt. doklady o vhodnosti pouzitych stavebnich vyrobkii. Stavebni titady

rovnéZ vykonavaji podle § 171 stavebniho zakona statni dozor nad dodrzovanim ustanoveni stavebniho
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zéakona, jeho provadecich piedpist a kromé jiného i pislusnych rozhodnuti vydanych podle stavebniho

zakona.

1.4 IDENTIFIKACE DOTCENYCH SUBJEKTU

Dotcenymi hospodarskymi subjekty jsou vyrobci (pfipadné zplnomocnéni zastupci pokud jsou
vyrobcem pisemn¢ jmenovani), dovozci a distributofi stavebnich vyrobki, projektanti a zhotovitelé
staveb. Dale pravnické osoby povéfené k ¢innostem posuzovani shody stavebnich vyrobkil podle
natizeni vlady ¢. 163/2002. Sb. (autorizované osoby), pravnické osoby povérené k ¢innostem
posuzovani a oveétovani stalosti vlastnosti (ozndmené subjekty) podle pfimo pouzitelného predpisu
a pravnické osoby povétené k Cinnostem evropského technického posuzovani (TAB) podle piimo

pouzitelného predpisu.

Ze statnich organt jsou dotéenymi subjekty Ministerstvo primyslu a obchodu, UNMZ, COI,
Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo dopravy, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo zeméd¢lstvi,
Ministerstvo spravedlnosti, Cesky baiisky ufad a Hlavni mésto Praha. Déle jsou nepiimo dotéeny

obecné stavebni urady, specialni stavebni ufady a dalsi.

Dal$imi dotCenymi subjekty jsou zejména stavebni podnikatelé, stavebnici, projektanti a vlastnici

a uzivatelé staveb, do nichz jsou vyrobky zabudovany.
1.5 POPIS CILOVEHO STAVU

V souladu se schvalenym vécnym zamérem je hlavnim cilem pravni Giprava pro stavebni vyrobky, kterd
sjednoti postupy pii uvadéni harmonizovanych stavebnich vyrobkli (s oznatenim CE) a
neharmonizovanych stavebnich vyrobkt stanovenych podle nadvrhu zakona a odstrani tak nedostatky
soucasného systému uvedené v ¢asti 1.2 Definice problému. V té souvislosti je nutné provést dil¢i

upravy v zakoné o technickych pozadavcich na vyrobky a ve stavebnim zakong.
Uvadéni a dodavani stavebnich vyrobku na trh

Pro oblast stavebnich vyrobkil s oznacenim CE plati pfimo pouzitelny predpis, ktery upravuje mj.
podminky pro uvadéni do obchodni sité, dodavani k pouziti pfimo na staveni$té nebo skladovacich

prostor stavby, stanovuje skupiny vyrobkl a systémy posuzovani a ovérovani stalosti vlastnosti.

Pro oblast stanovenych stavebnich vyrobkt navrh zakona stanovuje podminky pro uvadéni na trh

v Ceské republice, tj. dodavani do obchodni sité a dodavani k pouziti pfimo na stavenisté a do
skladovacich prostor stavby, povinnosti hospodatskych subjektil, zejména povinnost vyrobce zajistit
posouzeni a overeni stalosti vlastnosti a vydat ndrodni prohlaSeni o vlastnostech, povinnosti

autorizovanych osob, upravuje dozor nad trhem se stavebnimi vyrobky v souladu s aktualnimi
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pravnimi predpisy a rozsituje ¢innost kontaktniho mista pro stavebni vyrobky i na neharmonizovanou
oblast.

Hlavnim cilem je ptiblizit ve vySe uvedenych oblastech narodni upravu evropskému systému a odstranit
tak podstatné systémové rozdily a odli$nosti, a to zejména:

e nahradit princip posuzovani shody u stanovenych stavebnich vyrobki principem posuzovani
a overovani stalosti vlastnosti;

e zavést institut ndrodniho prohladSeni o vlastnostech; v piipad€, Ze vyrobce toto prohlaseni
nevydal (napf. pfi dodani na trh na zakladé vzajemného uznavani) zavést moznost vydat
prohlaseni distributora o vlastnostech;

e nahradit stavebni technické osvédCeni technickou specifikaci - narodnim technickym
posouzenim,;

e zavést institut narodniho subjektu pro technické posuzovani a oddélit jeho ¢innost od ¢innosti
osoby autorizované k ¢innostem pii posuzovani stalosti vlastnosti (nyni osoby autorizované
k ¢innostem posuzovani shody).

Dal$im vyznamnym ukolem nového zakona je stanovit podminky pro dozor nad plnénim pozadavki
pro uvadeéni a dodavani stavebnich vyrobki s oznacenim CE a stanovenych stavebnich vyrobku na trh
v Ceské republice pii jejich dodani pfimo na staveniité a do skladovacich prostor stavby.

Prostiednictvim provadéci vyhlasky upravit skupiny stanovenych stavebnich vyrobkd, tak aby
odpovidaly skupinam podle piimo pouzitelného piedpisu a specifikovat pro né a pozadovany systém

posouzeni stalosti vlastnosti.

Navrhovani a pouZiti do staveb

Cilem této ¢asti navrhu je stanoveni podminek pro navrhovani a pouziti stavebnich vyrobkl do staveb
v Ceské republice. Zakon jasné vymezuje vazbu mezi pozadavky na vlastnosti stavebnich vyrobki
a pozadavky existujicich stavebnich predpist a blize specifikuje obecné pozadavky na pouziti

stavebnich vyrobki ve stavbé stanovené v § 156 odst. 2 stavebniho zakona.

Prostiednictvim provadéciho predpisu bude poskytnut vefejnosti seznam vlastnosti stavebnich vyrobkt
s oznacenim CE a stanovenych stavebnich vyrobkt, které musi byt deklarovany pro to, aby mohly byt
nasledné pouzity do staveb v Ceské republice v souladu s jejich zamyslenym pouzitim. Hospodaiské
subjekty tak budou mit nezbytné informace o tom, zda vyrobek, ktery uvadéji nebo dodavaji na trh bude
pro zamyslené pouziti moci byt v Ceské republice pouzit do staveb a zda jsou vydanim prohlageni o
vlastnostech, narodniho prohldSeni o vlastnostech nebo prohlaseni distributora o vlastnostech
poskytnuty vSechny nezbytné informace o téch vlastnostech vyrobku, které mohou ovlivnit splnéni
zakladnich pozadavkid na stavby. Projektanti a zhotovitelé¢ staveb tak budou mit prostfednictvim
ptiloZzenych prohlaseni k dispozici dostatecné informace pro navrzeni a nasledny vybér stavebnich

vyrobkd pro konkrétni stavby v Ceské republice.

26



Informacéni modelovani staveb

Vlastnosti uvedené v provadéci vyhlasce budou doplnény zvetejnénim jejich pozadovanych meznich
hodnot, urovni, tfid a popisii prostfednictvim elektronické databaze, kterd bude soucasti databaze pro
zpracovani datového standardu staveb. Tento zplsob zvefejnéni umozni dalsi vyuziti informaci o
vlastnostech pro tcely digitalizace tidajii o stavebnich vyrobcich v ndvaznosti na zavadéni metody
informaéniho modelovéni staveb (BIM). Koncepce zavadéni BIM v Ceské republice byla schvalena

usnesenim vlady ¢. 682 z 25. zaii 2017 a gestorem je stanoveno Ministerstvo prumyslu a obchodu.

1.6 ZHODNOCENI RIZIKA

V piipadech, kdy jsou do staveb zabudovany stavebni vyrobky, které nezarucuji splnéni zakladnich a
technickych pozadavki na stavby, je primarnim rizikem ohrozeni opravnéného zajmu, zejména zdravi

a bezpecnosti uzivateli staveb a ohrozeni zivotniho prostiedi.

Kromé uvedenych rizik jsou disledkem nesplnéni pozadavkd na stavebni vyrobky rovnéz financni
dopady, a to jak na stran¢ zhotoviteld, tak i stavebnikti resp. uzivatelti staveb. Jako ptiklad jsou uvedeny

tidaje vyznamného zhotovitele staveb v Ceské republice - spoleénosti Metrostav a.s.

Spolegnost Metrostav a.s., ktera realizuje v Ceské republice viechny druhy staveb (pozemni, dopravni,
vodni, primyslové), dlouhodobé sleduje a eviduje v databazi vSechny reklamované vady na svych
stavbach. Databaze od roku 2010 aktualné kromé Cetnosti reklamaci sleduje rovnéz parametr "pticiny
vady" a odhadované naklady na odstranéni vady jak na strané generalniho dodavatele, tak na strané

subdodavek. Jako mozné pfiCiny se v databazi voli

vady zadani

e vady stavebniho povoleni, vefejnopravnich rozhodnuti

e vady Casti dokumentace pro provedeni stavby - statika

e vady ¢asti dokumentace pro provedeni stavby - HS

e vady ¢asti dokumentace pro provedeni stavby - PSV

o vady ¢asti dokumentace pro provedeni stavby - koordinace

o vady z realizace technologické

o vady z realizace systémové

e vady z realizace vyrobni

e vady materidlll a vyrobkll - vyrobni nekvalita, poskozeni pfi transportu
e vady materidlll a vyrobkll - rozméry, stabilita, pevnost, pfesnost montaze, styky
e vady materiald a vyrobki - nevhodny material

e vady provozni - nadmérné namahani

e vady provozni - zména ucelu uzivani

e vady provozni - neprovadénd nebo neodborné provadéna udrzba a péce
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e vice pfi¢in vady
e jina zjisténa vada

e pricina vady neurcena

V obdobi 2010-2017 evidoval Metrostav a.s. celkem 26 195 vad. V tomto objemu jsou vady
materialii/vyrobkl (dale jen "vady vyrobkl") - vyrobni nekvalita, poSkozeni pfi transportu, rozméry,
stabilita, pevnost, pfesnost montaze, styky, nevhodny vyrobek) zastoupeny primérné z 11,3 %, tj.
u kazdé devaté reklamace je pfi¢inou pifimo vada vyrobku. Procentudlni podil a ¢etnost vad vyrobka
méla rostouci tendenci (v roce 2010 byl podil 9,6 % , v roce 2015 az 18,2 %), viz obr. 1 a obr. 2. Pro
ovéfeni podilu vad vyrobki na reklamacich bylo vyuzito rovnéz dat spolecnosti A.W.A.L., ktera
provedla analyzu svych soudn¢ znaleckych posudkti z obdobi 2013 -2015. Z této analyzy vyplynulo, ze
19 ze 175 posudkt (10,9 %) uvadi jako pficinu vadu pouzitého vyrobku. Vysledky obou analyz jsou
tedy srovnatelné. Na zaklade rostouci tendence firma v roce 2014 zahajila interni Skoleni pro stovky lidi
atrend se obratil a ma aktudlné sice klesajici tendenci v podilu, ale roste jejich finan¢ni dopad, tj. zvySuje
se nakladovost odstraniovani $kod zptsobenych vadami vyrobkil. Z detailnich analyz, feSenych vad
b&hem reklamaci i realizace byl zaznamenan negativni trend narQistu nejednoznacénosti a nedostate¢nosti
definovanych parametri v projektové dokumentaci. Mimo statistiky jsou i vyfeSené pripady rozporu
mezi deklarovanymi hodnotami a laboratorné posouzenymi vyrobky na stavbé. Tuto ¢innost vSak

vétSina trhu nevykonava a skute¢né dopady na mensi firmy jsou vyznamng;jsi.

podil vad vyrobku [%]

21%
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Obrazek 1 — Graf podilu vad vyrobkii z celkového objemu reklamovanych vad (Metrostav a.s.)
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Obrazek 2 — Graf ¢etnosti vad vyrobki (Metrostav a.s.).
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Obrazek 3 — Graf nakladovosti odstranovani zptisobenych vadami vyrobku (Metrostav a.s.).
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Néklady spolecnosti Metrostav a.s. na odstranéni reklamovanych vad vyrobki se pohybuji v rozmezi
3,9 - 9,6 milion K¢/rok.

Zastoupeni spolecnosti Metrostav a.s. pfedstavuje kolem 5 % z celkového obratu ve stavebnictvi
v Ceské republice. Néklady na odstranéni reklamovanych vad zptisobenych zabudovanim nekvalitniho

vyrobku do stavby lze v Ceské republice odhadovat minimalné na 200 milionti K¢&/rok.

Skutecné naklady na odstrafiovani vad zplsobenych vyrobkem vsak jsou vyznamné vyssi. Tyto vady
mohou byt v ramci vysSe uvedené statistiky skryty ve vadach zptsobenych Spatnym zadanim,
nekonkrétni specifikaci v ramci projektové dokumentace, vadnou realizaci. Mohou byt rovnéz soucésti
reklamaci vedenych jako vice pfi¢in nebo v pfipadech, kdy pficina nebyla zjiSténa. Dusledky
zabudovani nekvalitnich nebo nevhodnych vyrobkii do stavby se navic mohou projevit az po urcité dob¢
od pocatku uzivani stavby a nejsou tudiz zatim ve vySe zminéné databazi jako pfi¢ina vady

zaznamenany.

O nekvalité stavebnich vyrobkl a nedodrzovani pozadavkl ze strany vyrobct, distributordi a dovozct
a z toho plynoucich rizik, zejména ohrozeni zdravi a bezpecnosti uzivateld staveb, vypovidaji i tdaje

zvetejnéné COL, ktera je dozorovym organem pro uvadéni a dodavani stavebnich vyrobkt na trh.

Jako ptiklad Ize uvést vysledky kontroly, kterou COI provedla v letech 2012 a 2013 na zakladé podnétu
Ministerstva Zivotniho prostfedi a podnétd spotfebitelt. Jednalo se o celoplosnou kontrolni akci
u vyrobci domovnich cistiren odpadnich vod do 50 ekvivalentnich obyvatel a prefabrikovanych
septiki. Tato akce byla zaméfena na dodrzovani zakona o technickych pozadavcich na vyrobky

anafizeni vlady ¢. 190/2002 Sb., kterym se stanovi technické pozadavky na stavebni vyrobky

oznacované CE (nyni nahrazeno pfimo pouzitelnym piedpisem).

Z celkem 47 vyrobct bylo do konce roku 2012 zkontrolovano 29 subjektii, véetné 3 kontrol
u zahrani¢nich vyrobcti ve spolupraci se Slovenskou obchodni inspekci. U 15 vyrobet bylo zjisténo
poruseni zakona o technickych pozadavcich na vyrobky. Nejvétsi pocet pochybeni se tykal oznaceni
CE. Na zakladé podkladti poskytnutych vodopravnimi ifady byla potvrzena domnénka COI o existenci
dvoji dokumentace — jedné pro COI a druhé pro stavebni tfady. Ve tfech piipadech bylo zjisténo, ze
vyrobcei uvadéli na trh vyrobek bez posouzeni shody a v jednom piipadé s padélanym ES prohlaSenim
o shodé. Na zakladé téchto vysledkl bylo do konce Cervna 2013 zkontrolovano dalSich 16 vyrobct,
véetné zjistovani informaci ohledné jednoho zahrani¢niho vyrobce (Velka Britanie). Z celkového poctu
45 kontrolovanych subjektd pouze 22 vyrobct splnilo veskeré povinnosti stanovené platnymi pravnimi

ptredpisy (viz tabulka 1).

Druhym uvedenym ptikladem je kontrola funkénosti pozarnich dvefi, které jsou nabizeny na vnitfnim
trhu, kterou COI zahajila vroce 2013 na zakladé podnétu piijatého od Generalniho feditelstvi

Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky. Podnét obsahoval podezieni, Zze nékteré typy dvefi,
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u nichz vyrobce deklaruje pozarni odolnost, ve skutecnosti tuto deklaraci nespliiuji. Kontrola probéhla
u 10 distributor a 9 vyrobci. Pii kontrole byly odebrany 4 vzorky pozarnich dveii s deklarovanou
pozérni odolnosti 30 minut (dle znaceni v souladu s § 5 vyhlasky €. 202/1999 Sb., kterou se stanovi
technické podminky pozarnich dveti, koutotésnych dveti a koutotésnych pozarnich dveti). Laboratorni
zkousky prokazaly, ze deklarované pozarni odolnosti 30 minut nevyhoveély 3 vzorky ze 4
kontrolovanych. Pozarni odolnost téchto vzorkll se pohybovala v rozmezi 5 az 7 minut, coz je cca
¢tvrtina deklarovaného ¢asového limitu. Nasledné byly v roce 2014 zkontrolovany dalsi 4 vzorky, ze
kterych opét 3 nesplnily deklarované vlastnosti, a v roce 2015 opét 4 vzorky, které jiz vSechny

pozadavkim vyhovély (viz tabulka).

Kontrola vyrobki uvadénych a dodiavanych na trh a nasledné zabudovanych do stavby (2013 —
2015)

Kontrolovano Vyhovélo Nevyhovélo
Vyrobci COV 45 2 23
PoZzarni dveie 12 6 6

V roce 2016 se Ceska republika v ramci aktivit ADCO — CPR skupiny pro stavebni vyrobky zGéastnila
v ramci spole¢né vyzvy kontroly oken, které jsou stanovenymi vyrobky podle nafizeni Evropského
parlamentu a Rady ¢. 305/2011 v ndvaznosti na harmonizovanou normu CSN EN 14351-1+A1. Kontroly
byly provedeny u 13 hospodarskych subjektd. Kontrolovano bylo celkem 29 typl vyrobkl (oken,
balkonovych dvefi a vchodovych dvefi).

Celkem byly zjistény nedostatky u 12 typ0 vyrobk(. V ramci akce byly odebrany 4 vzorky vyrobkd —
oken - z nichz 3 vzorky nevyhovély laboratornimu ovéreni vlastnosti jako je vodotésnost, privzdusnost,
soudinitel prostupu tepla. Zkouskou byly zjistény nizsi hodnoty/tfidy vlastnosti, nez deklaroval vyrobce.
Dalsi nedostatky se tykaly znaceni a prlivodni dokumentace.

V navaznosti na vysledky kontrolni akce z roku 2016, kdy bylo zjisténo 75 % nevyhovujicich vyrobkd, se
v roce 2017 uskutecnila opakovana akce zamérenda na kontrolu vlastnosti vyrobkd. Byly provedeny
kontroly u 7 subjektd, u kterych bylo zkontrolovano celkem 7 typl plastovych oken. V ramci akce byly
u 4 vyrobcl odebrany vzorky 4 typl plastovych oken vyrobenych ze 4 rliznych druh( plastovych profil(i
k posouzeni deklarovanych vlastnosti. Z vysledkl zkousek vyplynulo, Ze 3 odebrané vzorky byly
opakované nevyhovujici v deklarovanych vlastnostech. Celkem bylo zjiSténo poruseni povinnosti podle
primo pouZzitelného predpisu pro stavebni vyrobky (CPR) u 6 typ( plastovych oken - dalsi nedostatky

se tykaly znaceni a prlivodni dokumentace.

Kontrola vyrobki uvadénych a dodavanych na trh a niasledné zabudovanych do stavby (2016)

Kontrolovano Nevyhovélo

Okna celkem 36 18
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Z toho okna vzorky 8 6

Z vyse uvedenych dat je zfejmé, ze rizika ohrozeni opravnéného z4jmu, zejména bezpecnosti a ochrany
zdravi uzivateld staveb jsou pfi zachovani soucasného stavu vyznamnd. Jsou diisledkem rozttisténosti
soucasnych pozadavkil na stavebni vyrobky v mnoha prévnich ptfedpisech, neexistence dozoru nad
vyrobky dodavanymi piimo na stavbu, neexistence systému pro specifikovani/zptistupnéni pozadavki
na stavebni vyrobky z hlediska jejich zamysleného pouziti do staveb na uzemi Ceské republiky,
neexistence opatieni, kterymi by byly stanoveny urovné a tfidy vlastnosti s ohledem na zabudovani do
stavby a z toho plynouci nedostatecné informovanosti projektantti a zhotovitelil staveb o konkrétnich

pozadavcich, které maji byt u vyrobkll vyzadovany.

V roce 2019 COI provedla kontrolni odbéry vzorki 4 stavebnich vyrobki. Jednalo se o lepidla pro
keramické obkladové prvky (harmonizovany stavebni vyrobek), asfaltové Sindele s vysSSim
(harmonizovany stavebni vyrobek) a niz§im (stanoveny stavebni vyrobek) obsahem bitumenu a o

parozabrany (harmonizovany stavebni vyrobek).

Kontrola vyrobku uvadénych a dodavanych na trh a nasledné zabudovanych do stavby (2019)

Vyrobek Technicka Kontrolovano Nevyhovélo
specifikace
Lepidla pro keramické obkladové prvky CSN EN 12004 7 0
Asfaltové Sindele s niz§im obsahem bitumenu EAD 5 0
Asfaltové Sindele s vy$S§im obsahem bitumenu CSN EN 544 2 1
Plastové a pryzové parozabrany CSN EN 13984 7 1

Cetnost kontrol stavebnich vyrobkii v porovnani snékterymi jinymi vyrobky, které spadaji pod
dozorovou ¢innost COI je nizk4, a to zejména z diivodii nedostateénych personalnich kapacit, ale rovnéz

z diivodt finan¢ni narocnosti potiebnych zkousek, tak jak je ptikladmo uvedeno v tabulce:

Rok Vzorky Pohonné Stanovené vyrobky Nestanovené
celkem hmoty (hracky, elektro, vyrobky
stavebni vyrobky, atd.) (textil, §perky, nabytek,

atd.)

2016 2850 2549 127 174

2017 2946 2670 142 134

2018 2886 2645 160 81

2019 2913 2668 203 42
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Zdroj: Zprava o plnéni opatieni smérujicich k modernizaci Ceské obchodni inspekce

Ceska obchodni inspekce dosud neprovedla Zadnou kontrolu stavebnich dodanych piimo na stavenists.

1.7 ZHODNOCENI RIZIKA EXISTENCE POZADAVKU NAD RAMEC EVROPSKE
REGULACE

Pti tvorbé zikona bylo zkoumano, zda navrzena pravni prava v oblasti adaptace (hlava IL, dil 1)

nerozsifuje pozadavky prava EU nad miru nutnou, jez je stanovena v piimo pouzitelném piedpise.

Hlava II, dil 1 upravuje pouze to, co je nutné z hlediska pozadavkt prava EU a také mozné z hlediska
rozdilné legislativy Clenského statu. Adaptace je provedena tak, aby ustanoveni byla pro adresaty pravni

upravy srozumitelna.

Prévni uprava dozoru je upravena pro harmonizovanou oblast pfimo pouzitelnym piedpisem a nafizenim
EP a Rady (EU) 2019/1020, pravni uprava v navrhu zadkona je pro harmonizovanou oblast zcela
minimalni a je feSena odkazy na evropské pravni predpisy. Pro neharmonizovanou oblast se predpoklada
pouziti tychz ustanoveni, tim bude mit pouze jednu pravni Gpravu, coz je pro organ dozoru vhodn¢jsi a

procesn¢ mnohem jednodussi.
1.8 ZHODNOCENI DALSICH DOPADU (CL. 9 ODST. 2 A 3 LPV)

1.8.1 Zhodnoceni soucasného stavu a dopadi navrhovaného fteSeni ve vztahu k zakazu

diskriminace

Navrh nevytvari zadné rozdily, které by byly v rozporu se zdkazem diskriminace. Pfedlozeny navrh
zakona nema dopad na specifické skupiny obyvatel, véetné rovnosti muzii a zen (hodnoceno dle
Metodiky hodnoceni dopadii na rovnost 7en a muzii pro materialy predkladané vlade Ceské republiky
/http://www.vlada.cz/assets/ppov/rovne-prilezitosti-zen-a-muzu/Projekt Optimalizace/Metodika-PO-

OPONENTURE.pdf/). Navrhovand pravni uprava je technickym ptedpisem. Pfedkladatel proto

v souladu s bodem 3.3 Metodiky konstatuje, Ze material se netyka postaveni fyzickych osob a nema

dopad na rovnost Zen a muzu.

1.8.2 Zhodnoceni souc¢asného stavu a dopadi navrhovaného reSeni ve vztahu k ochrané
soukromi a osobnich udaja

Navrh zakona nema dopad ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich udajt.
1.8.3 Zhodnoceni soucasného stavu a dopadii na Zivotni prostiredi

Névrh zédkona nemd negativni dopad na Zivotni prostfedi. Po pfijeti zdkona lze naopak ocekavat

pozitivni dopady zvySenim kvality staveb a jejich zivotnosti v disledku zlepSeni kontroly kvality
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pouzitych stavebnich vyrobkt, véetné stavebnich vyrobkll s obsahem druhotnych surovin a vyssi vyuziti

stavebnich materiald, jejichz zdrojem jsou stavebni a demoli¢ni odpady.

1.8.4 Zhodnoceni soucasného stavu a dopadi navrhovaného feSeni ve vztahu k socialnim
dopadtim, véetné dopadi na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby socialné slabé, osoby se

zdravotnim postiZenim a narodnostni menSiny

Navrh zékona nema socialni dopady, zejména dopady na specifické skupiny obyvatel, osoby socialné

slabé, osoby se zdravotnim postizenim a narodnostni mensiny.

1.8.5 Zhodnoceni sou¢asného stavu a dopadii navrhovaného ieSeni ve vztahu k bezpe¢nosti statu
Néavrh zakona nema dopady ve vztahu k bezpecnosti statu.

1.8.6 ZHODNOCENI KORUPCNICH RIZIK

Predkladatel provedl zhodnoceni korup¢nich rizik, jak stanovi Legislativni pravidla vlady, a to podle
Metodiky CIA (Corruption Impact Assessment; Metodika hodnoceni korupénich rizik), zvefejnéné na
webové strance Odboru hodnoceni dopadii regulace Utadu vlady Ceské republiky, oddéleni boje
s korupci. Jedna se o jednoduché vyhodnoceni korupcnich rizik piredkladatelem. Pfi zpracovani navrhu
zakona zohlednil predkladatel kritérium omezeni korup¢nich piilezitosti pii jeho aplikaci. S ohledem na
to, ze navrhovand pravni uprava respektuje zasadu co nejmensich zasahti do souc¢asného pravniho fadu

Ceské republiky, piedstavuje pouze:

e odstranéni ,,nedostatkli” stavajici pravni upravy,
o modifikaci jiz v soucasnosti zavedenych ustanoveni, nebo
e zavedeni pozadavki, jez sleduji ochranu pred rizikem v podobé bezpe¢nosti, ochrany zdravi

a Zivota, zivotniho prostredi apod.

Predkladatel si dovoluje konstatovat, ze smyslem navrhované pravni Gpravy je kromé jiného omezit
korupéni rizika tim, ze budou upfesnény povinnosti a postupy, které stanovi zakon. Predkladatel

neshledal v oblasti upravené navrhem prostor ke korupcnimu jednani.

Poznamka ¢i vysvétleni ke zhodnoceni

naplnéni kritéria

naplnéni Kritéria
definovaného v Metodice CIA
vztahu k navrhu pravniho pi‘edpisu

Kritérium Zhodnoceni

ve

primérenost

navrh pfedpisu rozSifuje kompetence
organi vefejné spravy v oblasti kontroly
vyrobkl dodavanych na staveniSté¢ a do
skladovacich prostor stavby; predpis je
pfiméfeny mnoziné¢ vztahd, které ma

upravovat

navrh predpisu zasahuje do soucasného
pravniho fadu Ceské republiky co mozna
nejmensi meérou sco moznad nejvetsi

efektivitou feSeni
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efektivita

navrh pfedpisu umoziuje kontrolovat

predmétem navrhu jsou upravy, které

dodanymi na staveniste a do skladovacich

prostor stavby

avynucovat dodrzovani stanovenych |roz§ifuji moznosti kontrolovat nebo
povinnosti vynucovat  dodrzovani  stanovenych
povinnosti
odpovédnost [navrh predpisu stanovuje odpoveédnosti |navrh piedpisu upfesiiuje odpovédnosti
projektantti a zhotovitelll staveb projektantti a zhotoviteld staveb ve vazbé
na navrhované a pouzité stavebni vyrobky
opravné hodnoceni tohoto kritéria neni relevantni |ndvrh pfedpisu neméni moznosti obrany
prostredky proti nesprdvnému postupu organu
vetfejné spravy, problematika opravnych
prostiedkti neni pfedmétem této nové
pravni Upravy
kontrolni navth  predpisu  zavadi  kontrolni |[ndvrhem pfedpisu dochazi k rozsifeni
mechanizmy |mechanismy nad stavebnimi vyrobky |kontrolnich mechanizmG pro stavebni

vyrobky tak, aby byly co nejvice chranény

zajmy apozadavky na bezpecnost,

ochranu zdravi a Zivotniho prostredi,

apod.

Tabulka - Zhodnoceni korupénich rizik dle Metodiky CIA

1.8.9 Zhodnoceni dopadi na tvorbu digitalné privétivé legislativy

Navrh pravniho piedpisu nebrani dodrzovani Zasad digitalng privétivé legislativy'. Navrh
nestanovuje technické podrobnosti vyuzivani sluzeb informacénich systémi vetfejné spravy
(ISVS) a ani technické podrobnosti pfistupu opravnénych subjektd k udajim v ISVS.
Navrhovana pravni uprava nezavadi prava a povinnosti, pro jejichZ plnéni by mély byt nezbytné
budovany nové digitalni sluzby.

Jsou mozné vSechny zptisoby komunikace hospodarskych subjektii s autorizovanymi osobami
1 dozorovym organem.

Navrh zakona umoziuje hospodaiskym subjektiim zvetejnéni pozadované dokumentace na

internetu a zmociiuje Ministerstvo priimyslu a obchodu k poskytovani dalSich informaci ke skupinam

vyrobkiim na internetu, coZ se piedpoklada zejména prostfednictvim databaze datového standardu

stavebnictvi.

2 NAVRH VARIANT RESENI

V 1 Prohlaseni o shodé a prohlaseni o vlastnostech
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V 1/1 — nulova — ponechani obou sou¢asnych rezimi prohlaseni bez zmény (prohlaseni o shodé a

prohlaseni o vlastnostech)

Nulova varianta znamena ponechani soucasného stavu stim, Ze v pfipadé stavebnich vyrobkl
s oznacenim CE musi vyrobce zajistit posouzeni a ovéfeni stalosti vlastnosti a na jeho zaklad¢ vydat
prohlaseni o vlastnostech, zatimco v pfipadé stanovenych stavebnich vyrobkti musi vyrobce nebo
dovozce zajistit posouzeni shody a vydat prohlaSeni o shod¢. O posouzeni shody muze pozadat i

distributor, nemtize vSak vydat prohlaseni o shodg.

Vydéanim prohldSenim o vlastnostech vyrobce nese odpovédnost za shodu stavebniho vyrobku

s oznacenim CE s vlastnostmi uvedenymi v prohlaseni.

Vydanim prohldSeni o shod¢ vyrobce prohlasuje, Zze vyrobek spliiuje pozadavky piislusSného
technického ptedpisu. Prohladseni o shodé neposkytuje zadné konkrétni informace o vlastnostech

vyrobku.

V 1/2 - sjednoceni obou soucasnych reZimi prohlaseni (prohlaseni o shodé a prohlaseni o

vlastnostech) na prohlaseni o vlastnostech — tj. prizptisobeni narodniho

Tato varianta pfedpokladd nahrazeni narodniho systému stanovené¢ho zdkonem ¢&. 22/1997 Sb., tj.
posuzovani shody a vydani prohlaseni o shodé, evropskym systémem platnym pro stavebni vyrobky
s oznacenim CE od 1. Cervence 2013. Systém posuzovani shody podle zakona o technickych
pozadavcich na vyrobky je aktualng platny pro vyrobky, na které se vztahuji evropské smérnice, které
nejsou soucasti nového legislativniho rdmce. Neharmonizované stavebni vyrobky lze proto chapat jako

»nhezapadajici* do souc¢asného ramce tohoto zakona.

Zavedeni povinnosti vyrobce zajistit posouzeni stalosti vlastnosti a vydat narodni prohlaseni o
vlastnostech jednozna¢né pienasi odpoveédnost za shodu deklarovanych konkrétnich vlastnosti se

skute¢nymi vlastnostmi na vyrobce.

Dovozce nebo distributor musi zajistit, ze vyrobce splni své povinnosti nebo nemtize stanoveny stavebni
vyrobek uvést/dodat v CR na trh. Soucasné ale maji povinnost zajistit, Ze pfi manipulaci se stanovenymi

stavebnimi vyrobky a jejich skladovani ziistanou tyto vlastnosti neménné.

Obsah narodniho prohlaseni o vlastnostech, aby toto splnilo ti¢el, musi korespondovat s prohlaSenim o
vlastnostech podle pfimo pouzitelného piedpisu. Na narodni Grovni je vSak tieba zajistit posouzeni
vsech vlastnosti stanoveného stavebniho vyrobku, které mohou ovlivnit splnéni zakladnich pozadavk

na stavby.

V 1/3 - sjednoceni obou reZimi prohlaseni (prohlaseni o shodé a prohlaseni o vlastnostech) na

prohlaseni o shodé
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Tato varianta piedpoklada nahrazeni evropského systému stanoveného platnym pro stavebni vyrobky
s oznacenim CE systémem narodnim stanovenym_ zakonem ¢. 22/1997 Sb., tj. posuzovani shody a

vydani prohlaseni o shod¢ by nahradilo posuzovani stalosti vlastnosti a vydani prohlaSeni o vlastnostech.

Tato varianta vzhledem k existenci pifimo pouzitelnému predpisu neni mozna, piestoze by rovnéz
znamenala sjednoceni rozdilnych povinnosti pfi uvadéni harmonizovanych a neharmonizovanych

stavebnich vyrobki na trh, coz by bylo v souladu se schvalenym vécnym zamérem.
V 2 autorizovana osoba x narodni subjekt pro technické posuzovani

V 2/1 — nulova — ponechani stavajiciho systému stavebnich technickych osvédéeni vydavanych

autorizovanymi osobami

Soucasna pravni Uprava pro vybrané stavebni vyrobky (NV ¢. 163/2002 Sb.) predpoklada posouzeni
shody podle ur¢enych norem nebo, v ptipad€ Ze jsou tyto normy pro dany vyrobek netplné (soucasné
ur¢ené normy ne vzdy uvadi zamyslené pouziti vyrobku) nebo podle nich vyrobce nechce postupovat,
podle stavebniho technického osvédceni, které zpracuje autorizovana osoba. Podle tohoto stavebniho
technického osvédceni autorizovana osoba provadi technicka zjisténi pro vydani prohlaseni o shodg.
Vyrobce a dovozce predklada pisemné prohlaseni, ze nezadal provedené technickych zjisténi jiné
autorizované osob¢. Tento postup nezarucuje nezavislost rozsahu pozadavkl stavebniho technického
osvédceni na zkouseni, které provadi stejna autorizovana osoba a miize mit za nasledek jak netmérné
rozsahlé pozadavky na zkouSeni pro ucely prokazovani shody, tak na druhé stran¢ pozadavky

nedostate¢né.

V 2/2 — zavedeni institutu nirodniho subjektu pro technické posuzovani a nové technické

specifikace — narodniho technického posouzeni; oddéleni od ¢innosti autorizovanych osob

Pocet posouzeni a vydanych stavebnich technickych osvédCeni (viz kapitola 1.3 c¢ast Uvadéni
a dodavani vybranych stavebnich vyrobkd na trh) autorizovanymi osobami a praktické zkuSenosti
ukazuji na to, Ze v ptipadé nejCastéji posuzovanych stavebnich vyrobki by bylo vhodné vyuzivat jiz
existujici vydana stavebni technicka osvédceni, ktera plni roli "normy" pro konkrétni stavebni vyrobek.
Stavebni technickd osvédceni jsou ve vlastnictvi vyrobcl a neni mozné je poskytnout vefejnosti. Z
tohoto dlivodu je tfeba postavit stavebni technickd osvédceni na uroven technické specifikace, resp.
nahradit je technickymi specifikacemi, kter¢ budou dostupné vSem autorizovanym osobam pro

ptislusnou skupinu vyrobkii, obdobné jako je tomu v harmonizované oblasti.

Vypracovani narodnich technickych posouzeni budou zajistovat subjekty pro technické posuzovani a
tato ¢innost bude oddélena od Cinnosti autorizovanych osob, tj. od zkouSeni a posuzovani stalosti
vlastnosti vyrobkl. Oddélenim se zajisti nestrannost a nezavislost autorizované osoby na stanoveni
pozadavku technické specifikace na posouzeni stalosti konkrétnich vlastnosti stanoveného stavebniho
vyrobku. Pfi zpracovani narodnich technickych posouzeni budou prioritné vyuzity existujici EAD. Z

tohoto diivodu je ucelné, aby byly narodnimi subjekty pro technické posuzovani v prvni fadé jiz
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existujici subjekty pro technické posuzovani. V Ceské republice jsou v sou¢asné dob& oznameny dva
technicka posouzeni, kterd s ohledem na zamyslené pouziti stanoveného stavebniho vyrobku do stavby

ptislusné upravi/doplni.

V soucasné dobé bylo v OJ EU ozndmeno 217 EAD a dalsich 107 na ozndmeni ¢ekd. Vice nez 2/3
evropskych technickych posouzeni podle EAD se vztahuji k vyrobkiim 3 vyrobkovych skupin -
upeviiovaci prostfedky, vyrobky pro pozarni pfepazky, pozarni té€snéni, pro pozarni ochranu a pro
zpomalovani hofeni a tepeln€izola¢ni vyrobky, kompozitni izola¢ni sestavy nebo systémy, které
odpovidaji skupinam, kde je na narodni urovni vydavano velké mnozstvi stavebnich technickych
osveédceni. Existujici EAD pokryvaji vyznamnou ¢ast stanovenych stavebnich vyrobki a mély by proto

byt v maximalni mozné mife vyuzity pro posuzovani na narodni trovni.

Narodni subjekty pro technické posuzovani bude povéfovat a kontrolovat Ministerstvo, stejné jako v
ptipadé evropskych subjektt pro technické posuzovani. Ministerstvo, pfipadné povéfena pravnicka
osoba, bude zajistovat také koordinaci jejich Cinnosti a zvefejnovat seznam jiz vydanych narodnich

technickych posouzeni.

V 2/3 —zpracovani nové technické specifikace — narodniho technického posouzeni v ramci ¢innosti

autorizovanych osob

Vypracovani narodnich technickych posouzeni by zajistovaly autorizované osoby, stejné¢ jako je tomu
v pfipad¢ stavebnich technickych posouzeni. Pii této varianté vSak nedojde k posileni nestrannosti a
nezavislosti autorizované osoby na obsahu technické specifikace a stanoveni pozadavki na posouzeni
stalosti konkrétnich vlastnosti stanoveného stavebniho vyrobku. Pfi zpracovani narodnich technickych
posouzeni bude obtizné prioritni vyuzivani existujicich EAD zejména z divodu jejich neznalosti a

skute¢nosti, Ze jsou vydavany v angli¢tin€. Z tohoto divodu neni tato varianta ucelna.

Zachovani zpracovani narodnich technickych posouzeni autorizovanymi osobami vsak je optimalngjsi
variantou pro zachovani komfortu vyrobce (obraci se pouze na jeden subjekt) a samoziejmé pro
autorizované osoby, kterych je v Ceské republice vyrazné vyssi pocet nez v okolnich ¢lenskych statech.
Co se tyka nakladi pro vyrobce, pfedpoklada se, Ze by nemélo dojit k jejich vyznamnému zvyseni, ale
pouze prerozd€leni mezi dva subjekty. Zpracovani narodniho technického posouzeni, pfi pouziti
existujicich posouzeni a EAD by mélo byt naopak pro vyrobce finan¢né piiznivéjsi.

Tato varianta vzhledem k pozadavku nezavislosti autorizované osoby na posuzovaném vyrobku neni

moznd, byt by patrné€ byla pro hospodatské subjekty levnéj$im tfeSenim.
V 3 Autorizace

V 3/1 — nulova — ponechani stavajiciho rezimu autorizaci
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Tato varianta znamend, Ze by autorizace byla upravena pouze zakonem o technickych pozadavcich na
vyrobky a ze by zakonem o stavebnich vyrobcich nebyla autorizace viibec fesSena. Stavajici autorizované
osoby v rozsahu stavajici autorizace k stavajicim skupindm stanovenych stavebnich vyrobklu by
automaticky pfesly do rezimu nového zakona, coz by znamenalo nekompatibilitu s pfedpoklddanymi
novymi skupinami stanovenych stavebnich vyrobkl. Soucasné by nedoSlo ke zméné oprévnéni
autorizovanych osob k ¢innostem pti posuzovani shody na ¢innosti pii posuzovani stalosti vlastnosti,

podle nového navrhu zakona.
V 3/2 — nova autorizace k novym skupinim stavebnich vyrobku

Tato varianta znamenad, Ze by autorizace byla upravena zcela separatné zakonem o stavebnich vyrobcich.
Stavajici autorizované osoby podle zakona o technickych pozadavcich na vyrobky v rozsahu stavajici
autorizace ke stavajicim skupinam stanovenych stavebnich vyrobki by automaticky zanikly a musely
by pozadat o udéleni nové autorizace k novym skupinam stanovenych stavebnich vyrobkut. Pfipadna
moznost zachovani stivajici autorizace jako opradvnéni k autorizaci podle novych skupin stanovenych
stavebnich vyrobki je vyloucena, protoze nové skupiny stavebnich vyrobkii maji jinou systematiku a
strukturu nez stavajici skupiny stanovenych stavebnich vyrobkt (naptiklad skupina 5 v nafizeni vlady
¢. 163/2002 Sb. bude rozdélena minimalné do tii novych skupin). Tato varianta tak znamena nové
spravni fizeni vedené UNMZ na zakladé zadosti. Pro zachovani stavajiciho principu autorizace by byly
procesni postupy a pozadavky na autorizované osoby pievzaty ze zakona o technickych pozadavcich na

vyrobky, ¢imz by doslo k duplicité v ramci pravnich predpist.

V 3/3 —nova autorizace na nové skupiny vyrobki se zachovanim co nejvice pozadavkii ze stavajici

pravni upravy

Tato varianta znamena, Ze by autorizace byla upravena zakonem o technickych pozadavcich na vyrobky,
jako obecnym predpisem upravujicim autorizaci (proces autorizace, autorizujici organ, lhiity pro vydani
rozhodnuti, pozadavky na dolozeni dokladt, jimiz se prokazuje splnéni podminek autorizace apod.) a
zakonem o stavebnich vyrobcich, pokud se jedna po specidlni pozadavky na autorizaci v oboru
stavebnich vyrobki (specifikace autorizace ve vztahu k jednotlivym c¢innostem, specifikace ke
skupinam stavebnich vyrobkt stanovenych provadéci vyhlaskou, nékteré povinnosti autorizovanych
osob, apod.). Pfipadnd moznost zachovani stavajici autorizace jako opravnéni k autorizaci podle novych
skupin stanovenych stavebnich vyrobki je vyloucena, protoze nové skupiny stavebnich vyrobki maji
jinou systematiku a strukturu nez stavajici skupiny stanovenych stavebnich vyrobku (napiiklad skupina
5 v nafizeni vlady 163/2002 Sb. bude rozdélena minimalné do tii novych skupin). Tato varianta tak

znamena nové spravni fizeni vedené UNMZ na zaklad¢ zadosti.

3 VYHODNOCENI NAKLADU A PRINOSU
3.1 Identifikace nakladi a pfinosi varianty V1
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V 1/1 — nulova — ponechani obou souc¢asnych rezimii prohlaseni bez zmény (prohliaseni o shodé a

prohlaseni o vlastnostech)

Nulova varianta znamena v pfipadé stanovenych stavebnich vyrobkti ponechani povinnosti zajistit
posouzeni shody na zakladé zadosti vyrobce, zplnomocnéného zastupce, dovozce nebo distributora a
povinnosti vyrobce nebo dovozce vydat prohlaseni o shod€, zatimco v pfipad€ stavebnich vyrobki s
oznacenim CE musi vyrobce postupovat cestou vydani prohldSeni o vlastnostech podle ptfimo
pouzitelného predpisu, kterym nese odpovédnost za shodu vlastnosti stavebniho vyrobku s oznacenim

CE s vlastnostmi uvedenymi v prohlaseni.
Naklady

- Zachovani ptivodniho stavu znamen4, Ze tato neménnost nevyvolava zadné negativni finan¢ni

ani administrativni dopady.
Prinosy

- Pfinosem této varianty je neménnost pravniho prostiedi pro hospodaiské subjekty (zejména
vyrobee, dovozce, distributory, autorizované osoby) i statni spravu (zejména COI a stavebni

Grady).

V 1/2 — sjednoceni obou rezimi prohlaseni (prohlaseni o shodé a prohlaseni o vlastnostech) na

prohlaseni o vlastnostech — tj. prizptisobeni narodniho rezimu

Varianta predpokladd nahrazeni ndrodniho systému posuzovani shody a vydani prohlaseni o shodé
evropskym systémem platnym pro stavebni vyrobky s oznacenim CE od 1. ¢ervence 2013. Zavedenim
povinnosti vyrobce zajistit posouzeni stalosti vlastnosti a vydat narodni prohlaSeni o vlastnostech
jednoznaéné prenasi odpoveédnost za shodu deklarovanych konkrétnich vlastnosti se skutecnymi
vlastnostmi vyrobku na vyrobce. Dovozce nebo distributor musi zajistit, Zze vyrobce splni své povinnosti,
jinak nemohou stanoveny stavebni vyrobek uvést/dodat v CR na trh. Sou¢asné musi zajistit, Ze pfi

manipulaci, dopravé a skladovani zlstanou tyto vlastnosti neménné.

Obsah narodniho prohlaseni o vlastnostech koresponduje s prohlasenim o vlastnostech podle ptimo
pouzitelného ptedpisu. Na narodni urovni je vSak mozné pozadovat posouzeni vSech vlastnosti
stanoveného stavebniho vyrobku, které¢ mohou po zabudovani stanoveného stavebniho vyrobku ovlivnit

splnéni zakladnich pozadavki na stavby.

Naklady

- Posouzeni a ovéfeni vSech vlastnosti, které pro zamyslené pouziti mohou ovlivnit splnéni
zakladnich pozadavkli na stavby u takovych wvyrobcii, ktefi dosud jejich posouzeni

nepozadovali.
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Prevedeni povinnosti posouzeni a oveéfeni stalosti vlastnosti pouze na vyrobce, pfip.
zplnomocnéného zastupce.

Zajisténi povinnosti dovozce a distributora uvést na trh v Ceské republice jen takovy stanoveny
stavebni vyrobek, u kterého vyrobce zajistil posouzeni vSech nezbytnych vlastnosti pro pouziti
do staveb v Ceské republice, vydat narodni prohlageni o vlastnostech, piipojil bezpe¢nostni
informace a pokyny vyrobce,

Ptipojeni oznaceni SCZ pro pouziti stanoveného stavebniho vyrobku do stavby

Databaze vlastnosti stavebnich vyrobkii pro jejich pouziti do staveb v Ceské republice

Piinosy

Pfiblizeni narodniho systému posuzovani stanovenych stavebnich vyrobkd evropskému

systému posuzovani stavebnich vyrobkii s oznacenim CE

Terminologické ptiblizeni harmonizované a neharmonizované sféry

PtibliZzeni povinnosti hospodaiskych subjektd pfi uvadéni a dodavani stanovenych stavebnich

vyrobki a vyrobkil s oznateni CE na trh v CR.

Sjednoceni odpovédnosti hospodatskych subjekti a stanoveni jednoznacné odpoveédnosti
vyrobce za shodu vlastnosti vyrobku s vlastnostmi uvedenymi v narodnim prohlaseni o

vlastnostech

Sjednoceni pozadované dokumentace s dokumentaci pozadovanou pro stavebni vyrobky s
oznacenim CE

Zvetejnéni informaci o konkrétnich vlastnostech stanovenych stavebnich vyrobku, které
autorizované osoby posoudily, ale v prohlaseni o shod€ nejsou prezentovany

Zlepseni pozice a podpora odpovédnych ceskych vyrobcet stanovenych stavebnich vyrobki
Sjednoceni metodik pfi provadéni dozoru nad trhem
Zlepseni podminek pro zajisténi bezpecnosti staveb a Zivotniho prostiedi

e Dostupnost informaci o vlastnostech stanovenych stavebnich vyrobkd, které mohou
ovlivnit bezpecnost stavby, jejich konkrétnich Grovnich, tfidach, limitnich hodnotach,

pro pouziti do staveb

e Dostupnost informaci o vlastnostech stanovenych stavebnich vyrobk, které mohou mit
dopad na zivotni prostfedi a vyuzivani ptirodnich zdrojt, pro pouziti do staveb, pro

pouziti do staveb
e Dostupnost informaci o obsahu nebezpecnych latek, pro pouziti do staveb

SniZeni poctu reklamaci na stavebni vyrobky
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- Rychlejsi orientace ze strany zhotovitel v pfipadé piipojeni oznaceni SCZ k vyrobkim, které
maji posouzeny vSechny vlastnosti pro pouziti stanoveného stavebniho vyrobku do stavby v
CR.

- Databaze vlastnosti stavebnich vyrobkii pro jejich pouziti do staveb v Ceské republice pro

potteby datového standardu stavebnictvi

V 1/3 - sjednoceni obou rezimi prohlaseni (prohlaseni o shodé a prohlaseni o vlastnostech) na

prohlaseni o shodé

Tato varianta piedpoklada nahrazeni evropského systému stanoveného platnym pro stavebni vyrobky
s oznacenim CE systémem narodnim stanovenym_zdkonem ¢. 22/1997 Sb., tj. posuzovani shody a

vydani prohlaseni o shod¢ by nahradilo posuzovani stalosti vlastnosti a vydani prohlaseni o vlastnostech.
Naklady

- Poruseni pozadavkil ptimo pouzitelného predpisu
Prinosy

- Sjednoceni postuptl pfi uvadéni stanovenych stavebnich vyrobkli a stavebnich vyrobki

s oznacenim CE na trh v Ceské republice

- Terminologické ptiblizeni harmonizované a neharmonizované sféry

- Ptiblizeni povinnosti hospodatskych subjektii pfi uvadéni a dodavani stanovenych stavebnich

vyrobki a vyrobkil s oznateni CE na trh v CR.
3.2 Identifikace nakladii a prinosii varianty V2

V 2/1 — nulova — ponechani stavajiciho systému stavebnich technickych osvéd¢eni vydavanych

autorizovanymi osobami

Soucasna pravni uprava pro vybrané stavebni vyrobky (NV ¢. 163/2002 Sb.) predpoklada posouzeni
shody podle ur¢enych norem nebo, v pfipad€ Ze jsou tyto normy pro dany vyrobek netplné (soucasné
ur¢ené normy ne vzdy uvadi zamyslené pouziti vyrobku) nebo podle nich vyrobce nechce postupovat,
podle stavebniho technického osvédceni, které zpracuje autorizovana osoba. Podle tohoto stavebniho
technického osvédCeni autorizovana osoba provadi technicka zjisténi pro vydani prohlaseni o shod¢.
Vyrobce a dovozce predklada pisemné prohlaseni, ze nezadal provedené technickych zjisténi jiné
autorizované osob¢€. Tento postup nezarucuje nezavislost rozsahu pozadavkl stavebniho technického
osveédCeni na zkousSeni, které provadi stejna autorizovana osoba a miiZze mit za nasledek jak netmérmné
rozsahlé pozadavky na zkouSeni pro ucely prokazovani shody, tak na druhé strané pozadavky

nedostatecné.
Naklady

- Zachovani ptvodniho stavu znamena, Ze tato neménnost nevyvolava zadné negativni financni

ani administrativni dopady.
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Piinosy

- Pfinosem této varianty je neménnost pravniho prostiedi jak pro statni spravu (autorizujici organ
UNMZ), tak i pro hospodaiské subjekty (autorizované osoby, vyrobce, dovozce, distributory
atd.)

V 2/2 — zavedeni institutu narodniho subjektu pro technické posuzovani a nové technické

specifikace — narodniho technického posouzeni; oddéleni od ¢innosti autorizovanych osob

Pocet posouzeni a vydanych stavebnich technickych osvédceni (viz kapitola 1.3 ¢ast Uvadéni
a dodavani vybranych stavebnich vyrobkd na trh) autorizovanymi osobami a praktické zkusenosti
ukazuji na to, Ze v ptipadé nejCastéji posuzovanych stavebnich vyrobki by bylo vhodné vyuzivat jiz
existujici vydana stavebni technicka osvédcenti, ktera plni roli "normy" pro konkrétni stavebni vyrobek.
Stavebni technicka osvédceni jsou ve vlastnictvi vyrobcli a neni mozné je poskytnout veiejnosti. Z
tohoto dlivodu je tfeba postavit stavebni technickd osvédceni na uroven technické specifikace, resp.
nahradit je technickymi specifikacemi, které budou dostupné vSem autorizovanym osobam pro

ptislusnou skupinu vyrobki, obdobné jako je tomu v harmonizované oblasti.

Vypracovani narodnich technickych posouzeni budou zajist'ovat subjekty pro technické posuzovani a
tato ¢innost bude oddé€lena od Cinnosti autorizovanych osob, tj. od zkouSeni a posuzovani stalosti
vlastnosti vyrobkl. Oddélenim se zajisti nestrannost a nezavislost autorizované osoby na stanoveni
pozadavki technické specifikace na posuzovani stalosti konkrétnich vlastnosti stanoveného stavebniho
vyrobku. Pfi zpracovani narodnich technickych posouzeni budou prioritn€é vyuzity existujici EAD. Z
tohoto diivodu je ucelné, aby byly narodnimi subjekty pro technické posuzovani v prvni fadeé jiz
existujici subjekty pro technické posuzovani. V Ceské republice jsou v soutasné dobé oznameny dva
technicka posouzeni, ktera s ohledem na zamyslené pouziti stanoveného stavebniho vyrobku do stavby

ptislusné upravi/doplni.

V soucasné dobé bylo v OJ EU oznameno 217 EAD a dalSich 107 na oznadmeni ¢eka. Vice nez 2/3
evropskych technickych posouzeni podle EAD se vztahuji k vyrobkim 3 vyrobkovych skupin -
upeviovaci prostfedky, vyrobky pro pozarni pfepazky, pozarni t€snéni, pro pozarni ochranu a pro
zpomalovani hofeni a tepelnéizolac¢ni vyrobky, kompozitni izolacni sestavy nebo systémy, které
odpovidaji skupinam, kde je na narodni urovni vydavano velké mnoZstvi stavebnich technickych
osvédceni. Existujici EAD pokryvaji vyznamnou ¢ast stanovenych stavebnich vyrobkt a mély by proto

byt v maximalni mozné mife vyuzity pro posouzeni na narodni Grovni.

Narodni subjekty pro technické posuzovani bude povéfovat a kontrolovat Ministerstvo, stejné jako v
piipadé evropskych subjektt pro technické posuzovani. Ministerstvo, pfipadné povéfena pravnicka
osoba, bude zajist'ovat také koordinaci jejich Cinnosti a zvefejiiovat seznam jiz vydanych nédrodnich

technickych posouzeni.

Naklady
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- zfizeni a zajiSténi Cinnosti narodniho subjektu pro technické posuzovani

- poveéteni subjektu pro technické posuzovani stavebnich vyrobkll s oznatenim CE vykonem
¢innosti narodniho subjektu pro technické posuzovani stanovenych stavebnich vyrobki
(povéteni provadi MPO)

- zajisténi oddéleni Cinnosti narodniho subjektu pro technické posuzovani cinnosti
autorizovanych osob

- zajisténi koordinace narodnich subjektll pro technické posuzovani stanovenych stavebnich
vyrobki (MPO)

- zajisténi kontroly nezdvislého subjektu pro koordinaci narodnich subjektd pro technické
posuzovani stanovenych stavebnich vyrobkt (MPO)

- zajisténi vytvofeni nezavislé organizace narodnich subjektt pro technické posuzovani (MPO
poveri)

- zajisténi vytvoreni narodniho technického posouzeni jako nové technické specifikace

Prinosy

- zajisténi pouzivani shodnych postupl posouzeni stalosti vlastnosti stanovenych stavebnich
vyrobkil

- zajisténi prenosu informaci mezi narodnimi subjekty pro technické posuzovani a
autorizovanymi osobami

- zajisténi vzajemné spoluprdce mezi statni sprdvou, narodnimi subjekty pro technické
posuzovani a autorizovanymi osobami v oblasti stavebnich vyrobk

- ptiblizeni narodniho systému posuzovani stanovenych stavebnich vyrobki evropskému
systému posuzovani stavebnich vyrobkt s ozna¢enim CE

- snizeni nakladd hospodarskym subjektim (zakaznikim autorizovanych osob, autorizovanym
osobam) na vypracovani technické specifikace podle narodniho technického posouzeni

- zptistupnéni narodnich technickych posouzeni hospodarskym subjektim

- sjednoceni pozadavkli na neharmonizované stavebni vyrobky pii uvadéni na trh

- zajisténi jednotného postupu vici hospodaiskym subjektim na vnitrostatni irovni a v jinych
¢lenskych statech EU

V 2/3 —zpracovani nové technické specifikace — narodniho technického posouzeni v ramci ¢innosti

autorizovanych osob

Vypracovani narodnich technickych posouzeni by zajistovaly autorizované osoby, stejné jako je tomu
v pripad¢ stavebnich technickych posouzeni. Pii této varianté vSak nedojde k posileni nestrannosti a
nezavislosti autorizované osoby na obsahu technické specifikace a stanoveni pozadavkl na posouzeni
konkrétnich vlastnosti stanoveného stavebniho vyrobku. Pfi zpracovani narodnich technickych
posouzeni bude obtizné prioritni vyuzivani existujicich EAD zejména z dGvodu jejich neznalosti a

skutecnosti, Ze jsou vydavany v anglicting. Z tohoto ditvodu neni tato varianta ucelna.
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Zachovani zpracovani narodnich technickych posouzeni autorizovanymi osobami vSak je optimalnéjsi
variantou pro zachovani komfortu vyrobce (obraci se pouze na jeden subjekt) a samoziejmé pro
autorizované osoby, kterych je v Ceské republice vyrazné vyssi podet nez v okolnich ¢lenskych statech.
Co se tyka ndkladt pro vyrobce, ptedpoklada se, ze by nemélo dojit k jejich vyznamnému zvyseni, ale
pouze prerozdeleni mezi dva subjekty. Zpracovani narodniho technického posouzeni, pfi pouziti

existujicich posouzeni a EAD by mélo byt naopak pro vyrobce financné piiznivéjsi.

Tato varianta vzhledem k pozadavku nezavislosti autorizované osoby na posuzovaném vyrobku neni
moznd, byt by patrné€ byla pro hospodaiské subjekty levnéjsim feSenim.

Naklady

- naklady hospodaftskych subjektti na vypracovani ndrodniho technického posouzeni jako nové

technické specifikace

Prinosy

- neménnost pravniho prostiedi jak pro statni spravu (autorizujici organ UNMZ), tak i pro

hospodaiské subjekty (autorizované osoby, vyrobce, dovozce, distributory atd.)
3.3 Identifikace nakladii a pFinosi varianty V3
V 3/1 — nulova — ponechani stavajiciho rezimu autorizaci

Tato varianta znamena, Ze by autorizace byla upravena pouze zakonem o technickych pozadavcich na
vyrobky a ze by zdkonem o stavebnich vyrobcich nebyla autorizace viibec feSena. Stavajici autorizované
osoby v rozsahu stavajici autorizace k stavajicim skupinam stanovenych stavebnich vyrobkll by
automaticky ptesly do rezimu nového zakona, coz by znamenalo nekompatibilitu s ptedpokladanymi
novymi skupinami stanovenych stavebnich vyrobkd. Soucasné¢ by nedoSlo ke zméné opravnéni
autorizovanych osob k ¢innostem pii posuzovani shody na ¢innosti pii posuzovani stalosti vlastnosti,

podle nového navrhu zakona.

Naklady
- Ponechani stavajiciho rezimu autorizaci znamena, Ze tato neménnost nevyvolava zadné financni
ani administrativni dopady.
Prinosy

- Neménnost pravniho prostedi autorizace a jeji zachovani v piivodnim stavu, coz vede k tomu,
Ze na stran¢ jak statni spravy (autorizujiciho organu UNMZ), tak na strané podnikatelského

sektoru (autorizované osoby, vyrobci apod.) tato neménnost nevyvola zadné negativni finan¢ni
ani administrativni dopady.

V 3/2 — nova autorizace k novym skupinam stavebnich vyrobki
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Tato varianta znamena, Ze by autorizace byla upravena zcela separatn¢ zakonem o stavebnich vyrobcich.
Stavajici autorizované osoby podle zakona o technickych pozadavcich na vyrobky v rozsahu stavajici
autorizace ke stavajicim skupindm stanovenych stavebnich vyrobki by automaticky zanikly a musely
by pozadat o udéleni nové autorizace k novym skupindm stanovenych stavebnich vyrobkt. Piipadnd
moznost zachovani stavajici autorizace jako oprédvnéni k autorizaci podle novych skupin stanovenych
stavebnich vyrobki je vyloucena, protoze nové skupiny stavebnich vyrobkli maji jinou systematiku a
strukturu nez stavajici skupiny stanovenych stavebnich vyrobkt (naptiklad skupina 5 v nafizeni vlady
¢. 163/2002 Sb. bude rozd¢lena minimalné do tfi novych skupin). Tato varianta tak znamena nové
spravni fizeni vedené UNMZ na zékladé zadosti. Pro zachovani stavajiciho principu autorizace by byly
procesni postupy a pozadavky na autorizované osoby pievzaty ze zdkona o technickych pozadavcich na

vyrobky, ¢imz by doslo k duplicité v ramci pravnich piedpist.

Néklady

- zajisténi nového pravniho predpisu pro postupy autorizace stanovenych zakonem o stavebnich
vyrobeich k novym skupinam stanovenych stavebnich vyrobkd (spravni fizeni vede UNMZ)

- nové autorizace k novym skupindm stanovenych stavebnich vyrobkl (autorizované osoby,
narodni subjekty pro technické posuzovani)

Prinosy

- Pfinosem je pfiblizeni rezimu harmonizované sféry, ktera se tidi pravidly pfimo pouzitelného
ptedpisu (CPR)

- upusténi od reZimu posuzovani shody stanovenych stavebnich vyrobkl, ktery neposkytuje
konkrétni informace o vlastnostech stavebniho vyrobku

- posouzeni a ovéieni stalosti vlastnosti stanovenych stavebnich vyrobkl s ohledem na jeho
zamyslené pouziti

- zajisténi dostupnych spolehlivych informaci o vlastnostech kazdého stavebniho vyrobku pfi
jeho uvedeni na trh

- zajisténi jednotnych dostupnych informaci o stavebnim vyrobku ve vazbé na splnéni zékladnich

pozadavki na stavby, a to zejména pro hospodaiské subjekty v celém dodavatelsko —
odbératelském fetézci

V 3/3 — nova autorizace na nové skupiny vyrobkii se zachovanim co nejvice poZadavkii ze stavajici

pravni ipravy

Tato varianta znamena, Ze by autorizace byla upravena zakonem o technickych pozadavcich na vyrobky,
jako obecnym predpisem upravujicim autorizaci (proces autorizace, autorizujici organ, lhiity pro vydani
rozhodnuti, pozadavky na doloZeni doklad, jimiz se prokazuje splnéni podminek autorizace apod.) a
zakonem o stavebnich vyrobcich, pokud se jednd po specialni pozadavky na autorizaci v oboru
stavebnich vyrobku (specifikace autorizace ve vztahu k jednotlivym ¢innostem, specifikace k skupinam

stavebnich vyrobki stanovenych provadéci vyhlaskou, nékteré povinnosti autorizovanych osob, apod.).
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Ptipadna moznost zachovani stavajici autorizace jako opravnéni k autorizaci podle novych skupin
stanovenych stavebnich vyrobkl je vyloucena, protoze nové skupiny stavebnich vyrobkii maji jinou
systematiku a strukturu nez stavajici skupiny stanovenych stavebnich vyrobki (naptiklad skupina 5 v
nafizeni vlady 163/2002 Sb. bude rozdélena minimalné do tii novych skupin). Tato varianta tak znamena

nové spravni fizeni vedené UNMZ na zakladé zadosti.

Néklady

- zajisténi autorizace podle dvou pravnich predpisii autorizujicim organem (UNMZ)
- zajisténi nové autorizace k novym skupindm stanovenych stavebnich vyrobkll (autorizované
osoby, narodni subjekty pro technické posuzovani)

Prinosy

- stanoveni dil¢ich specifikaci rezimu autorizace pro stanovené stavebni vyrobky, aniz by doslo
k procesnimu zasahu do dosavadni pravni upravy autorizace.

- neménnost administrativni zatéze oproti soucasnému stavu (autorizujici organ, Zadatelé a
drzitelé autorizaci)

- zachovéani proces autorizace, lhiit pro vydani rozhodnuti a pozadavky na dolozeni dokladi, jimiz
se prokazuje splnéni podminek autorizace

- Ptinosem je pfiblizeni rezimu harmonizované sféry, ktera se tidi pravidly pfimo pouzitelného
predpisu (CPR)

- upusténi od rezimu posuzovani shody stanovenych stavebnich vyrobku, ktery neposkytuje
konkrétni informace o vlastnostech stavebniho vyrobku

- posouzeni a ovéieni stalosti vlastnosti stanovenych stavebnich vyrobkd s ohledem na jeho
zamyslené pouziti

- zajisténi dostupnych spolehlivych informaci o vlastnostech kazdého stavebniho vyrobku pfi
jeho uvedeni na trh

- zajisténi jednotnych dostupnych informaci o stavebnim vyrobku ve vazbé na splnéni zakladnich
pozadavkii na stavby, a to zejména pro hospodaiské subjekty v celém dodavatelsko -
odbératelském fetézci

4 NAVRH RESENI

4.1 Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reSeni

Varianta Hodnoceni varianty

nejlepsi stiedni nejhorsi
Vi V1.2 Vi1 V1/3
V2 v2/3 V2/2 V2/1
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V3 V3/3 V3/2 Vi

S ohledem na schvileny vécny zamér a celkovym dopad na vyslednou bezpecnost staveb byla
vybrana varianta V1/2 + V2/2 + V3/3.

V piipad¢ varianty V2 byla i ptes celkové hodnoceni vybrana varianta, ktera odd€luje Cinnosti pii
posuzovani vlastnosti od vypracovani piislusné technické specifikace, aby byla zajisténa maximalni

nezavislost zkuSebny na podnikatelském subjektu a zkouSeném stanoveném stavebnim vyrobku.

4.2 Srovnani platné a navrhované pravni upravy

Tabulka — Srovnani platné a pripravované tpravy podle variant V1/2 + V2/2 + V3/3.

Platné pravni predpisy Navrhovany zikon o stavebnich vyrobcich

Neharmonizovana
oblast

Harmonizovana
oblast

Neharmonizovana
oblast

Harmonizovana
oblast

Autorizovana osoba

Oznameny subjekt

Subjekt pro technické
posuzovani (TAB)

Autorizovana osoba

Narodni subjekt pro

technické posuzovani

Oznameny subjekt

Subjekt pro technické
posuzovani (TAB)

Stavebni  technické Evropské technické Narodni technické Evropské  technické
osvédceni posouzeni posouzeni posouzeni
Prohlaseni o shod¢ Prohléaseni Néarodni  prohlaseni Prohlaseni

o vlastnostech

o vlastnostech

Prohlaseni distributora

o vlastnostech

o vlastnostech

Zjednodusené postupy

Zjednodusené postupy

Zjednodusené postupy

Dozor nad vyrobky

v obchodni siti ave

vyrobné

Dozor nad vyrobky

v obchodni siti ave

vyrobné

Dozor nad vyrobky
v obchodni siti,
vyrobg, na

stavbé/stavenisti

Dozor nad vyrobky
v obchodni siti,
vyrobg, na

stavbé/stavenisti

Povinnost projektanta
specifikovat pro dané
pouziti  pozadované
ttidy a urovné

vlastnosti vyrobkii.

Povinnost projektanta
specifikovat pro dané
pouziti  pozadované
tiidy
vlastnosti vyrobkii.

a urovné

Povinnost zhotovitele
zabudovat pouze
takovy vyrobek, ktery

odpovida specifikaci

Povinnost zhotovitele
zabudovat pouze
takovy vyrobek, ktery

odpovida specifikaci
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v projektové v projektové
dokumentaci a splituje dokumentaci a spliiuje
pozadavky pravnich pozadavky pravnich

predpist predpist

5 IMPLEMENTACE DOPORUCENE VARIANTY A VYNUCOVANI

Pokud jde o vynucovani plnéni technickych pozadavkii na stanovené stavebni vyrobky a ptislusnou
dokumentaci, pfi jejich uvadéni a dodavani na trh a na stavenisté je vykon statni spravy svéten COI, a to
prosttedky danymi kontrolnim fddem a novym zdkonem o stavebnich vyrobcich. Vynucovani podminek
pro oznameni subjektii a autorizace k &innostem pii posuzovani stalosti vlastnosti nalezi UNMZ, a to
vhodnymi kontrolnimi mechanismy véetné moznosti pozastaveni nebo zruseni jejich oznameni podle
tychz zakond. Vynucovani podminek pro oznameni subjektli pro technické posuzovani a narodnich
subjektl pro technické posuzovani nalezi Ministerstvo primyslu a obchodu, a to vhodnymi kontrolnimi

mechanismy vetné moznosti pozastaveni nebo zruseni jejich oznameni podle tychz zakont.

Procesni postupy jsou stanoveny jak v kontrolnim fadu, tak v zadkoné o prestupcich — na ftizeni
o prestupku se uZzije zakon o piestupcich a podptirne spravni fad. Na kontrolu se pouzije kontrolni ¥ad

a podpurné rovnéz spravni fad.

6 PREZKUM UCINNOSTI REGULACE

Jako perioda pfiméfena pro prezkum uac¢innosti implementovanych opatfeni a pro zhodnoceni pokroku
pii dosahovani cili novelizace se doporucuje doba 5 let. Tato perioda je dostate¢né dlouha pro
shromézdéni dostatecného objemu dat relevantnich pro pfezkum ucinnosti a podnétti od dotcenych
subjektii a zaroven dostatecné kratkd tak, aby nedoslo k piehlceni velkym objemem podnéta

a navrhovanych zmén.

7 KONZULTACE A ZDROJE DAT

V ramci zpracovani navrhu zakona probihaly konzultace s dotCenymi subjekty, které se ukazaly byt
klicové pro danou oblast — Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo vnitra — Generalni feditelstvi
hasi¢skych zachrannych sborti Ceské republiky, UNMZ, COI, Ceska komora autorizovanych inzenyrt
a technikil, Svaz podnikatelti ve stavebnictvi, Svaz zkuSeben pro vystavbu, Pravnicka fakulta Univerzity
Karlovy, Sdruzeni pro vystavbu silnic, Technicky a zkuSebni tstav Praha, s.p., Metrostav, a.s., a dale

s nezavislymi experty s dlouholetymi zkusenostmi v danych oblastech.
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Konzultace probihaly v ramci 2 pracovnich skupin a setkanich odborné expertni skupiny feditele odboru
stavebnictvi a stavebnich hmot. Dale se pribézné konaly konzultace a dil¢i jednani s jednotlivymi
experty. Zasadni naméty, které byly diskutovéany, se tykaly pfizpisobeni neharmonizované oblasti
stavebnich vyrobkt harmonizované oblasti, rozsifeni kompetenci COI o kontrolu vyrobkil na stavenisti
a ve skladovacich prostorach stavby, stanoveni podminek pro pouzivani stavebnich vyrobkt do staveb
v Ceské republice, véetné piipadnych vazeb na ¢innost stavebnich ufadii, povinnosti projektanti,
stavebniku, stavbyvedoucich, technického dozoru stavebnika, vykonu statni spravy a dalsi. Zohlednéno
bylo stanovisko COI ke kontrole vyrobkii zabudovanych do stavby, stanovisko UNMZ k procesu

oznamovani, autorizace a urCovani stavebnich norem.

Konkrétni kvantitativni data byla ziskana od:

- Utad pro technickou normalizaci, metrologii a statni zkusebnictvi,
- Ceska obchodni inspekce

- Technicky a zkuSebni ustav stavebni Praha, s.p.

- Metrostav a.s., COI, UNMZ.

Dalsi zdroje dat:

- Zprava o plnéni opatieni sméfujicich k modernizaci Ceské obchodni inspekce

- Maps of hTSs of Construction products ze 14.10.2019.

- Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé z24.10.2019 o vysledcich hodnoceni
dilezitosti ukold v €l. 31 odst. 4, které jsou financovany Unii podle ¢l. 34 odst. 2 Nafizeni €.
305/2011/EU.

8 KONTAKT NA ZPRACOVATELE RIA

Ing. Eva Stejfova, Odbor Stavebnictvi a stavebnich hmot, Ministerstvo priimyslu a obchodu, Na

Frantisku 32, Praha 1, e-mail: stejfova@mpo.cz

Mgr. Jan Budinsky, Odbor legislativni a pravni, Ministerstvo primyslu a obchodu, Na Frantisku 32,
Praha 1, e-mail: budinsky@mpo.cz,
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9 SHRNUTI ZAVERECNE ZPRAVY RIA

1. Zakladni identifikac¢ni iidaje

Nézev navrhu: Zékon o stavebnich vyrobcich a jejich pouziti do staveb

Predpokladany termin nabyti G¢innosti, v ptipade

délené ucinnosti rozved'te

Zpracovatel / zastupce predkladatele:

Ministerstvo priimyslu a obchodu Navrhuje se G€innost pravni Gpravy od 1. ledna 2023.
Vyjimku  vucinnosti  pfedstavuji  ustanoveni
o narodnim subjektu pro technické posuzovani,
autorizaci avykonu vefejné spravy Ministerstva
pramyslu a obchodu a UNMZ, jeZ nabyvaji u¢innosti
1. ledna 2022.

Implementace prava EU: NE; (pokud zvolite Ano):

- uved'te termin stanoveny pro implementaci: -

- uved'te, zda jde navrh nad rdmec pozadavkl stanovenych piedpisem EU?: Ne

[Navrzena pravni Gprava v oblasti adaptace (hlava II, dil 1) nerozSifuje pozadavky prava EU nad miru
nutnou, jeZ je stanovena v piimo pouzitelném piedpise pro uvadeéni na trh a pro dozor nad trhem a

upravuje pouze to, co je nutné z hlediska pozadavkt prava EU.

2. Cil navrhu zakona

Cilovym stavem bude komplexni moderni pravni uprava pro oblast stavebnich vyrobkl z hlediska
[posuzovani stalosti vlastnosti stanovenych stavebnich vyrobkd, jejich uvadéni a dodavani do obchodni
sité vyrobcem, distributorem nebo dovozcem, uvadéni a dodavani pifimo na staveniSté nebo do
skladovacich prostor stavby, poskytovani informaci prostfednictvim kontaktniho mista, dozoru nad
trhem se stavebnimi vyrobky a stanoveni vlastnosti pro navrhovani a pouziti stavebnich vyrobki do

staveb v Ceské republice s ohledem na splnéni zakladnich pozadavki na stavby.

Cilem upravy je priblizit ve vySe uvedenych oblastech narodni upravu osvédcenému evropskému
systému a odstranit tak podstatné systémové rozdily a odliSnosti, ato zejména nahradit systém
posuzovani shody u stanovenych stavebnich vyrobki systémem posouzeni stalosti vlastnosti; nahradit
prohlaseni o shod¢ narodnim prohlasenim o vlastnostech; nahradit stavebni technické osvédéeni novou
technickou specifikaci narodnim technickym posouzenim; jmenovat narodni subjekty pro technické
posuzovani a oddélit jejich ¢innost od ¢innosti osob autorizovanych k ¢innostem posuzovani stalosti

vlastnosti (nyni osoby autorizované k ¢innostem posuzovani shody).
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Kromé podminek pro uvadéni a dodavani na trh je cilem navrhované upravy vymezit vazbu mezi
pozadavky na vlastnosti stavebnich vyrobkti s ohledem na jejich zamyslené pouziti do staveb v Ceské
republice a pozadavky existujicich stavebnich piedpist a blize specifikovat obecné pozadavky na
pouziti stavebnich vyrobkll ve stavbé stanovené v §156 odst. 2 stavebniho zakona. Prostfednictvim
vyhlasSky o seznamu vlastnosti stavebnich vyrobkl bude poskytnut vefejnosti seznam vlastnosti
stavebnich vyrobki, které musi vyrobce deklarovat, aby mohly byt stavebni vyrobky, které¢ uvadi na
trh nasledné pouzity do staveb v Ceské republice. Vyrobci a distributofi stavebnich vyrobki tak
dostanou nezbytné informace pro vydani prohlaSeni o vlastnostech, narodniho prohlaseni
o vlastnostech nebo prohlaseni distributora o vlastnostech. Projektanti a zhotovitelé staveb budou mit
zase k dispozici dostate¢né informace pro navrzeni a nasledny vybér stavebnich vyrobkil pro stavby
v Ceské republice. Dobrovolné ozna¢eni SCZ bude deklarovat shodu s vyhlaskou o vlastnostech

stavebnich vyrobkd.

'V neposledni fadé je zamérem tvirct navrhu pfipravit vyhldskou o seznamu vlastnosti stavebnich
vyrobkii zaklad pro vytvoteni databaze datového standardu stavby, kde budou pro dalsi vyuziti k
dispozici vlastnosti stavebnich vyrobkt a jejich pozadované mezni hodnoty, urovné, ttidy nebo popisy

pro dalsi vyuziti v ramci informac¢niho modelovani staveb (BIM).

INavrhované tpravy napomohou zajistit lepsi kvalitu stavebnich vyrobki a sdileni informaci o jejich
vlastnostech pro uéely pouziti do staveb v Ceské republice a tim zvysit bezpe¢nost a trvanlivost staveb

realizovanych v Ceské republice.

3. Agregované dopady navrhu zakona

3.1 Dopady na statni rozpocet a ostatni vetrejné rozpocéty: Ano

COI — Predpokladané vstupni naklady jsou 25,4 mil. K&; pfedpokladané naklady v dalsich letech jsou
18,4 mil. K¢/rok.

'V celkové vstupni ¢astce 25,4 mil. K¢ se pocita se mzdovymi naklady ve vysi 11, 5 mil. K¢, s naklady
na vybaveni k vykonu kontroly véetné provoznich a rezijnich nakladd ve vysi 8,9 mil. K¢ (z toho
naklady na vybaveni jsou odhadovany na 7,0 mil. K¢), a s naklady na odbér a zkousSeni vzorku ve vysi

5,0 mil. K¢. Naklady pro dalsi 1éta jsou pocitany bez nakladd na vybaveni.

Na zakladé pozadavku MF bylo odsunuto feseni finanénich narokii na statni rozpo&et. Reseno bude pfi

piiprave rozpoctu na rok 2021.

V' souvislosti s navrhovanou novelou zakona ¢. 22/1997 Sb., ktera predpoklada zavedeni tzv.
sponzorovaného piistupu k technickym normam, Ize predpokladat hrazeni p¥istupu k CSN ze strany

Ministerstva pramyslu a obchodu.

3.2 Dopady na podnikatelské subjekty: Ano

Dopady na hospodaiské subjekty (vyrobci, dovozci, distributofi), které uvadéji stavebni vyrobky na

trh v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy, jsou zanedbatelné a vazi se pouze ke zméné jimi

poskytovanych dokumentli pii uvadéni a dodavani na trh. Zavedeni moznosti vyjimek z vydani
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narodniho prohlaSeni o vlastnostech, stejné jako novy systém vydavani narodnich technickych

[posouzeni, umozni snizeni naklada vyrobct vyloucenim duplicitnich nebo zbyte¢nych zkousek.

Dopady na ostatni podnikatelské subjekty (projektové a stavebni firmy) vyplyvaji na jedné strané
z poskytnuti vSech potiebnych informaci o relevantnich pozadavcich na vyrobek pro jeho pouziti do
stavby v Ceské republice pro stavebniky, projektanty a dalsi odpovédné osoby ana strand druhé
z pozadavku jednoznaéné stanovit vlastnosti stavebnich vyrobkti navrhovanych pro zabudovani do

stavby v piislusné dokumentaci a zajistit jejich splnéni pfi realizaci stavby.

Snizeni nakladt podnikatelskych subjekti na odstranéni vad zptisobenych zabudovanim nekvalitniho
vyrobku do stavby. Naklady na odstranéni reklamovanych vad zptsobenych zabudovanim
nekvalitniho vyrobku do stavby lze v sougasnosti v Ceské republice odhadovat minimalné na 192 mil.
K¢ /rok.

Dopady na autorizované osoby vyplynou z potfeby autorizace k novym polozkdm ve skupinach
vyrobkil. U polozek, kde nedojde k vyznamné zméné z hlediska podminek autorizace, se predpoklada

zrychleny postup.

Velikost trhu se stanovenymi stavebnimi vyrobky Ize odhadovat na zaklad€ poctu posouzeni vyrobkil
v jednotlivych vyrobkovych skupinach podle NV ¢. 163/2002 Sb. a piimo pouzitelného ptedpisu,
[poméru harmonizovanych technickych specifikaci, urcenych norem a poctu vystavenych stavebnich
technickych osvédceni (viz kapitola 1.3, ¢asti Uvadéni a dodavani stavebnich vyrobkl s oznac¢enim

CE na trh a Uvadéni a dodavani vybranych stavebnich vyrobka na trh.).

Financni dopady Ize odhadovat na zakladé€ informaci o finan¢ni naro¢nosti zkousek od autorizovanych
osob, pficemz jeji vySe vzdy zalezi rovnéz na zamysleném pouziti konkrétniho vyrobku (viz data

uvedend v kapitole 1.3 ¢ast Uvadéni a doddvani vybranych stavebnich vyrobkt na trh).

3.3 Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost CR: Ne

3.4 Dopady na uzemni samospravné celky (obce, kraje): Ne

3.5 Socialni dopady: Ne

3.6 Dopady na spotfebitele: Ano

Pozitivni dopad na spotiebitele vyplyva ze zvySeni bezpe€nosti pii uzivani staveb a zlepSeni jejich
informovanosti o konkrétnich vlastnostech stavebnich vyrobkii pouzitych do dané stavby napt. pro

potfeby oprav a udrzby staveb.

3.7 Dopady na Zivotni prostredi: Ano

Pozitivni dopad na zivotni prostfedi vyplyva ze zvySeni kvality staveb zlepSenim kontroly kvality

vyuzivanych stavebnich vyrobkd. Dostatek informaci o konkrétnich vlastnostech stavebnich vyrobki
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mize napomoci i vétsi duvete v kvalitu stavebnich vyrobkil s obsahem druhotnych surovin.

3.8 Dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti zen a muzi: Ne

3.9 Dopady na vykon statni statistické sluzby: Ne

3.10 Korup¢ni rizika: Ne

3.11 Dopady na bezpecnost nebo obranu statu: Ne

3.12 Dopady na digitalné privétivou legislativu: Ano

Pozitivni dopad souvisi s moznosti zvetejiiovat narodni prohlaSeni o vlastnostech na webu. Navrh
rovnéz zmociuje k poskytovani dalSich informaci ke skupindm vyrobkiim na internetu, zejména

prostiednictvim databaze datového standardu stavebnictvi.
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