ZAVERECNA ZPRAVA Z HODNOCENI DOPADU REGULACE (RIA)

SHRNUTI ZAVERECNE ZPRAVY RIA

1. Zékladni identifikacni udaje

Nazev navrhu:

Zakon, kterym se meni zdkon €. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozd¢jsich predpist, zdkon
&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na izemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakontl,
ve znéni pozd¢jSich predpist, a dalsi souvisejici zakony

Predpokldadany termin nabyti Gc¢innosti, v ptipad¢ délené
ucéinnosti rozved’te
Tento zdkon nabyva ucinnosti dnem 1. Cervence
2021, s vyjimkou

- zmén, které souvisi s implementaci natizeni ETIAS,

Zpracovatel / zastupce které nabyvaji d¢innosti dnem zprovoznéni Evropského

piedkladatele: systému pro cestovni informace a povoleni (ETIAS)

o ‘ stanovenym Evropskou komisi podle c¢lanku 88

Ministerstvo vnitra nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/1240.

- Ministerstvo vnitra vyhldsi sdélenim ve Sbirce zdkoni
den zprovoznéni Evropského systému pro cestovni
informace a povoleni (ETIAS) stanoveny Evropskou
komisi podle c¢lanku 88 natfizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2018/1240.

Implementace prava EU: Ano
Zpresnéni provedené transpozice proceduralni! a kvalifikaéni smérnice?

-termin stanoveny pro implementaci: dochdzi ke zpiesnéni jiZ provedené transpozice uvedenych
smérnic azylového acquis. Jde o dil¢i zptesnéni, zejména pokud jde o konkrétni postupy a zaruky
pii vedeni azylového pohovoru. Tato zptesnéni zajisti efektivnéjsi provadéni fizeni o mezinarodni
ochrané v Ceské republice a to v souladu s unijnim azylovym pravem. V pifpadé zpiesnéni
provedené transpozice kvalifikacni smérnice mino jiné vétsi harmonizace s unijnim pravem.

- jde ndvrh nad ramec poZadavki stanovenych ptredpisem EU? Ne.

! Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU ze dne 26. ervna 2013 o spole¢nych fizenich pro
pfizndvani a odnimdni statusu mezindrodni ochrany
2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/95/EU ze dne 13. prosince 2011 o normach, které mus{ spliiovat
statni ptisluSnici tfetich zemi nebo osoby bez stitni pifislu$nosti, aby mohli poZivat mezindrodni ochrany,
o jednotném statusu pro uprchliky nebo osoby, které maji narok na dopliikovou ochranu, a o obsahu poskytnuté
ochrany
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Evropsky systém pro cestovni informace a povoleni

- termin stanoveny pro implementaci: den zprovoznéni Evropského systému pro cestovni informace
a povoleni (ETIAS), ktery stanovi Evropskd komise podle c¢lanku 88 nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2018/1240.

- jde ndvrh nad rdmec poZadavku stanovenych ptredpisem EU? Ne.

Névrh z4dkona obsahuje fadu zmén, které nejsou implementaci prava EU do pravniho fadu CR.

2. Cil navrhu zakona

Névrh zdkona, kterym se méni zdkon €. 325/1999 Sb., o azylu ve znéni pozdéjsich predpisii (déle
jen ,,zdkon o azylu‘) a dalsi souvisejici zakony je predkladan zejména kvuli nutnosti legislativné
reagovat na praktické problémy, které byly indikovany sprdvnim organem, ktery vede fizeni
o udéleni mezindrodni ochrany nebo Auditem narodni bezpecnosti, a to v obdobi od predchozi
rozsahlé novely zdkona ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjsich predpisii v roce 2015.
Reagovano je rovnéZ na poznatky ze sledovani migraéni situace v CR a v EU a na vyhodnoceni
téchto poznatktli v souvislosti s Auditem nédrodni bezpecnosti, resp. jeho Akénim pldnem.

Hlavnim podnétem pieklddané zmény zdkona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi Ceské
republiky a o zmén¢ nékterych zdkonl, ve znéni pozdé¢jSich prepist (dale jen ,,zdkon o pobytu
cizincl*) je zajisténi implementace nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1240 ze dne
12. zaii 2018, kterym se zfizuje Evropsky systém pro cestovni informace a povoleni (ETIAS)
a kterym se méni natfizeni (EU) €. 1077/2011, (EU) ¢. 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624

a (EU) 2017/2226 (dale jen ,,natizeni ETIAS*).

Névrh zdkona o azylu, stejn¢ tak jako navrh na zménu zdkona o pobytu cizinct, rovnéz reflektuje
dynamické pozadavky praxe.

W

Dal$imi ménénymi zdkony jsou zdkon ¢. 221/2003 Sb. o docasné ochrané cizinci, ve znéni
pozdg&jsich predpist (déle jen ,,zdkon o doCasné ochrané cizinci*), zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni
fad spravni, ve znéni pozdé&jSich predpist, zdkon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjsich ptedpisi (ddle jen ,,zdkon o zaméstnanosti®) a zdkon €. 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich, ve znéni pozdé&jsich piedpist (ddle jen ,,zdkon o spravnich poplatcich®). Na zdkladé
vysledkll meziresortniho pfipominkového fizeni byla do ndvrhu vloZena také novelizace zakont
¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojiSténi a o zmeén€ a doplnéni nékterych souvisejicich
zakont, a ¢. 592/1992 Sb., o pojistném na vetejné zdravotni pojisténi.

Zmeény v téchto predpisech jsou omezeného rozsahu a jednd se o zmény spiSe organizacné-
technického charakteru.

3. Agregované dopady névrhu zdkona

3.1 Dopady na stitni rozpocet a ostatni vetejné rozpoCty: Ano

Rizeni v pripadech zvlastni situace

Navrhované specidlni fizeni v piipadech zvlastni situace si vyZada bezpochyby navySeni finan¢nich
prosttedkl, avSak pouze pro ptipad, pokud by doslo k jeho spusténi. Vzhledem k tomu, Ze fizeni
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bude aktivovédno nafizenim vlady v pfipad€ krizové situace, pfedpoklada se, Ze nutné navySeni
finan¢nich prostfedkd bude ndarokovano v souvislosti s pfipadnymi dal§imi finan¢nimi nédroky
na zvladani ptipadné budouci krizové migracni situace.

Dalsi, a to bezprostfedni financni ndklady, jsou spojeny s povinnosti adaptace Cdsti nafizeni
o ETIAS do zdkona o pobytu cizincti, a to v téchto oblastech:

Nérodni jednotka ETIAS: Vytvoteni narodni jednotky ETIAS si vyzad4 navysSeni systemizovanych
funkénich mist Policie CR, Reditelstvi sluzby cizinecké policie, o 16 policistli, z nichZ je
zapocitdno jedno systemizované misto v manaZerské pozici (9. platové tiida) v jednosménném
provozu a 15 systemizovanych mist (8. platovd tfida) v nepfetrzitém provozu (24/7)

a 1 systemizované misto obCanského zaméstnance (8. platova tfida), coZ piedstavuje ndklady
ve vyS$i cca 13,2 mil. K¢ roéné na platové vydaje, vcetné odvodii a FKSP. Investi¢ni ndklady
na vytvoreni nirodni jednotky ETIAS, kde se predpokldda dodavatelsky zplsob vybudovéni, se
odhaduji na 80 mil. K¢ do roku 2022 (pocitd se s financovanim z fondl EU). Zde se jedna
o investi¢ni prostfedky, z nichZ nejveEtsi Cast, tj. cca 50 mil. K¢., bude potteba v roce 2021. Pocinaje
rokem 2022 bude nutno kazdoro¢n¢ vyc€lenit financni neinvesti¢ni prosttedky v odhadované vysi

15 mil. K¢ na zajiSténi technické podpory provozu narodni jednotky ETIAS.

Rizeni o opravném prostiedku: Rizeni o opravném prostiedku si vyzadd navySeni
systematizovanych sluzebnich mist Ministerstva vnitra o 10 mist, z nichZ jsou pocitdna dvé
sluZebni mista ve 13. platové tiid€, 7 sluZebnich mist ve 12. platové tfid¢ a jedno sluZebni misto
v 9. platové tiidé.

Celkové nédklady pro prvni rok €ini 7 334 292 K¢:

e 7z toho 6 904 292 K¢ na
o objem prostiedki na platy na 10 sluzebnich mist ve vysi 4 690 200 K¢ a povinné
pojistné a FKSP 1 679 092 K¢,
o provozni ndklady ve vysi 135 000 K¢,
o ro¢ni prondjem kancelafskych prostor 400 000 K¢,
e 430 000 K¢ s jednordzovym vlivem na statni rozpocet - vybavovaci ndklady vcetné potizeni.

Celkové nédklady pro roky ndsledujici s trvalym vlivem jsou 6 904 292 K¢:

o objem prostiedki na platy na 10 sluzebnich mist ve vysi 4 690 200 K¢ a povinné
pojistné a FKSP 1 679 092 K¢,

o provozni ndklady ve vysi 135 000 K¢,

o ro¢ni prondjem kancelarskych prostor 400 000 K¢.

Vzhledem k tomu, Ze G¢innost navrhovanych ustanoveni zikona o pobytu cizincti na tizemi Ceské
republiky, kterd adaptuji nutnd ustanoveni nafizeni ETIAS do nédrodniho pravniho fadu, bude
odvisla od data zprovoznéni systému ETIAS, ndklady v prvnim roce budou stanoveny pomérnou
¢asti z uvedenych Cdstek, a to podle doby ucinnosti novely v prvnim kalendafnim roce.

3.2 Dopady na mezindrodni konkurenceschopnost CR: Ne




3.3 Dopady na podnikatelské prostedi: Ano

Jestlize letecky dopravce porusi zdkaz dopravit z uzemi statu, ktery neni smluvnim stitem,
na uzemi cizince, ktery nemd platné cestovni povoleni, pokud je povinen jej mit podle natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1240, dopusti se piestupku, za ktery lze podle § 157
odst. 8 pism. a) zdkona o pobytu cizinct uloZit pokutu v obdobné vysi jako v piipad¢, kdy tento
dopravce na tzemi dopravi cizince bez viza, je-1i k pobytu nezbytné.

V disledku povinnosti adaptace natizeni o ETIAS od zdkona o pobytu cizincl tak dochdzi
k rozsiteni jiz dnes platné povinnosti leteckych dopravci.

3.4 Dopady na dzemni samospravné celky (obce, kraje) Ne

3.5 Sociélni dopady: Ne

3.6 Dopady na spotiebitele: Ne

3.7 Dopady na Zivotn{ prostfedi: Ne

3.8 Dopady ve vztahu k zdkazu diskriminace a ve vztahu k rovnosti Zen a muzii: Ne

Navrhovand Uprava nebude mit dopady ve vztahu k zdkazu diskriminace ve smyslu zdkona
¢. 198/2009 Sb., o rovném zachdzeni a o pravnich prostfedcich ochrany pfed diskriminaci
a o zmén¢ nékterych zdkoni (antidiskriminaéni zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisti. Nebude mit
bezprostiedni ani sekundarni dopady na rovnost muZzli a Zen a nepovede k diskriminaci ani jednoho
z pohlavi, nebot’ nijak nerozliSuje ani nezvyhodiiuje ani jedno z pohlavi a nestanovi pro n¢j odlis§né
podminky.

3.9 Dopady na vykon statni statistické sluzby: Ne

3.10 Korupé¢ni rizika: Ne

3.11 Dopady na bezpec¢nost nebo obranu statu: Ano

Navrh jako celek bude mit pozitivni dopady na bezpecnost stitu, protoze dochdzi k nckterym
zméndm, které budou mit vliv na lepsi fizeni migrace vieho druhu v Ceské republice. Zejména
pujde o institut fizeni v piipadé zvlastni situace, kdy zavedeni tohoto institutu do narodniho prava

vychézi z jednoho doporuceni Auditu narodni bezpecnosti
___________________________________________________________________________|



1. Diivod predloZeni a cile

1.1. Nazev

Vv s

Zakon, kterym se méni zdkon €. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjsich predpist, zdkon
&.326/1999 Sb., o pobytu cizincli na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakoni,

Vv s

ve znéni pozdé&jSich predpist, a dalsi souvisejici zdkony.

Tematické okruhy jednotlivych regula¢nich opatieni

Pro lepsi prehlednost je analyza jednotlivych regulacnich opatfeni uvadéna samostatné
po jednotlivych tematickych okruzich. Vzhledem k povaze zmén v ostatnich predpisech, které
jsou spiSe organizacné-technického charakteru, se tematické okruhy tykaji pouze zdkona
o azylu a zdkona o pobytu cizinci.

Zakon o azylu

A) Rozsifeni moznosti podilet se na zlepSovani prostiedi v azylovém zarizeni i mimo
néj, a to dobrovolnou ¢innosti za Gplatu formou tzv. zvySeného kapesného; zrusSeni
finan¢niho prispévku pro zZadatele pobyvajici mimo azylova zarizeni

NP z

Podstatou v nadpisu uvedenych zmén je rozsifeni stavajicich nabidek traveni volného Casu
v azylovém zafizeni, kde je Zadatel o mezindrodni ochranu ubytovan, o moZnosti vykondvat
¢innosti pracovniho charakteru (napt. uklid spole¢nych prostor nebo zahradniCeni), a to
za finan¢ni kompenzaci, kterd bude mit formu zvySeného kapesného. Nejednd se o institut

NP

novy, ale jde o pomérné¢ zdsadni rozSiteni konceptu stivajiciho, tj. modelu upraveného
v soucasné pravni dpraveé. Rozsiteni se tykd jak hodinové dotace, tak mistniho rozsahu. S tim
souvisi i zmény v navazujicim provadécim pravnim ptedpise. Navrh si klade za cil nabidnout
Zadatelim o udéleni mezindrodni ochrany travit volny ¢as efektivné a smysluplné a za finan¢ni
kompenzaci, kterd by tuto moznost pro Zadatele ucinila vice atraktivni. Navrh se rovnéz snazi
pfispét k prevenci negativnich jevl, které mohou vzniknout v zafizenich, kde je spole¢né
ubytovan vétsi pocet osob. Navrhem zdkona se dale zruSuje financni prispévek, ktery je dle
soucasné pravni Upravy vypldcen osobam, které maji hlaSen pobyt na soukromé adrese mimo
azylové zatizeni (tzv. privat). Dosud jde o finan¢ni ptispévek, o jehoZ ptiznéani je rozhodovani
na zéaklad€ Zadosti ve spravnim fizeni.

B) Rizeni v pripadé zvlastni situace

Koncept fizeni v piipadé zvlastni situace by byl aktivovan pouze nafizenim Vlady Ceské

republiky a pouze v piipadé krizové situace spocivajici v pfichodu vét§tho poctu neopravnéné

pobyvajicich nebo tranzitujicich osob pies tizemi Ceské republiky. Nové zavadéné podstatnd

zrychlené fizeni o ud€leni mezindrodni ochrany je fizenim, které si klade za cil jasné detekovat

ty, ktefi mohou mit potencionalné nérok na status azylanta nebo osoby poZzivajici doplikové

ochrany a ty, ktefi podminky pro udéleni tohoto statusu v Zadném piipad¢€ nespliuji. Pii aplikaci
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z vz

tohoto procesniho institutu by bylo mozné zZadost o mezinarodni ochranu zamitnout pouze jako
zjevné nediivodnou ¢i Zadost shledat jako nepiipustnou nebo by fizeni o Zadosti 0 mezindrodni
ochranu bylo zastaveno z jinych divodu. Navrh samoziejmé pocitd s pfezkumem nezavislym
soudem a také s masivnim zajiSténim bezplatného pravniho poradenstvi a tlumocnickych
a prekladatelskych sluzeb. Obecné tento ndvrh vychdzi z doporu€eni z Auditu ndrodni
bezpeénosti.

C) Omezeni trvani udéleného statusu azylanta

Mezinarodni ochrana ma dvé formy, kterymi jsou bud’ status azylanta (v tzv. kvalifika¢ni
smérnici* 2011/95/EU se uzivd pojem ,uznany uprchlik®), nebo jde o status doplitkové
ochrany. Jednim ze zdkladnich rozdilti, byt ne jedinym, je rozdil v délce poskytovani
uvedenych forem mezindrodni ochrany. Obecné plati a je tak postavena i kvalifikacni smérnice,
Ze status azylanta je poskytovan na dobu del$i nez status osoby pozivajici doplitkové ochrany.
Soucasnd narodni pravni dprava v této konkrétni problematice obsahuje ustanoveni, které
predpoklada udéleni azylu na dobu neomezenou, a¢ se nabizi sjednotit oba reZimy, a tedy také
status azylanta nastavit jako pravni postaveni na dobu urcitou s moznosti pfezkumu, zda
dtuvody, které vedly k ud€leni mezinarodni ochrany formou azylu, stile trvaji. Tim by byl jasné
reflektovén princip docCasnosti udélované ochrany.

Z.akon o pobytu cizincu

A) Adaptace casti narizeni o ETIAS

PrestoZe se jednd o nafizeni, které je piimo pouZzitelné, nékterd jeho ustanoveni je nezbytné
adaptovat do vnitrostatntho pravniho fddu. Hlavnim cilem tohoto nafizeni je vytvoreni
automatizovaného unijniho informaéniho syst¢ému ETIAS, v némZ budou evidovdny udaje
o statnich pfislusnicich tfetich zemi, ktefi nepodléhaji vizové povinnosti pro kratkodobé pobyty
v Clenskych statech Evropské unie, resp. schengenského prostoru. Systém ETIAS by m¢l
shromazd’ovat a efektivné vyhodnocovat informace o téchto cestujicich jesté pied
uskutecnénim jejich zamyslené cesty. Pokud tyto osoby nebudou piedstavovat bezpecnostni,
migrac¢ni nebo vysoké epidemiologické riziko, systém ETIAS jim automaticky vyda cestovni
povoleni, jenz bude novou podminkou vstupu do schengenského prostoru.

B) Institut vyjezdniho prikazu

Vydani vyjezdniho ptikazu a jeho koncepce nové plné respektuje, Ze doslo k ukonceni pobytu
cizince na izemi; jeho dosavadni zatazeni jako typu pfechodného pobytu nerespektuje ticel, pro
ktery je vyjezdni piikaz vydavan. Vyjezdni piikaz se proto vyrazuje z vyctu dokladi, ktery
cizince opraviuje k prechodnému pobytu na tizemi CR (viz stivajici dikce § 17 zdkona).

3 Dostupné na: https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/audit-narodni-bezpecnosti-151410/ .

4 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/95/EU ze dne 13. 12. 2011 o norméch, které musf splfiovat statn{
piislunici tfetich zemi nebo osoby bez stitni pfisluSnosti, aby mohli poZivat mezindrodni ochrany, o jednotném
statusu pro uprchliky nebo osoby, které maji ndrok na dopliikovou ochranu, a o obsahu poskytnuté ochrany
(pfepracované znéni)
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Vyjezdni piikaz bude nové dokladem, ktery bude cizince opraviiovat pouze k tzv. setrvani
na uzemi (inspirace zdkonem o azylu) a pouze pro tucely vycestovani z izemi.

Zakon o azylu

A) Rozsifeni moznosti podilet se na zlepSovani prostiredi v azylovém zafizeni i mimo
néj, a to dobrovolnou ¢innosti za aplatu formou tzv. zvySeného kapesného; zruseni
finan¢niho prispévku pro zZadatele pobyvajici mimo azylova zarizeni

1.2 Definice problému

Névrh zdkona rozSifuje moznost efektivné a smysluplné vyuzivat €as, kdy zadatel o udéleni
mezindrodni ochrany ¢ekd v azylovém zafizeni na rozhodnuti ministerstva vnitra ve véci
mezindrodni ochrany. RozSifuji se mantinely pro vykondvani urcitych Cinnosti, které budou
vykondvany ve prospéch zlepSovani jak prostiedi uvnitf, tak vné azylového zafizeni, nebo
ve prospéch vzdjemného souZiti uvnitf i vné azylového zafizeni. Aktivitu zadatele o udéleni
mezindrodni ochrany bude moZné kompenzovat vyplacenim tzv. zvySeného kapesného.
Do systému pfijimacich standardii pro Zadatele o udéleni mezinarodni ochrany zasahuje tento
navrh zdkona také zruSenim konkrétniho finan¢niho pfispévku, ktery je v soucasné dobé
(a v minulosti také byl) vypldcen pouze velmi malému okruhu opridvnénych osob. Tento
konkrétni finanéni piispévek se zruSuje, nebot’ jeho vypldceni je spojeno se znacnou
administrativni naro€nosti, pficemz tato zvySend administrativni naroCnost neni vyvdZena
dostate¢nou pfidanou hodnotou vyplaceného piispévku pro jeho piijemce. Podle dostupnych
informaci byl tento ptispévek v roce 2018 vyplacen zhruba 86 osobam.

1.3 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Soucasnd pravni dprava obsazend v zdkon¢ o azylu upravuje moznost, aby vedouci piislusného
azylového zafizeni Zadateli o udéleni mezindrodni ochrany zadal urCitou Cinnost uvnitf
azylového zafizeni v rozsahu nejvySe 12 hodin mési¢n€. Pokud Zadatel o mezindrodni ochranu
¢innost vykondva plnych 12 hodin mési¢ng, je mozné mu vyplatit ¢astku dvojnasobku
kapesného za kalendaini mésic. SoucCasnd pravni uprava je v mnoha ohledech neflexibilni
a malo atraktivni pro zadatele o udéleni mezinarodni ochrany.

Financ¢ni ptispévek pro osoby, které maji hlaSeny pobyt mimo azylové zafizeni, je ve smyslu
soucasné pravni tpravy vyplacen na Zadost dotcené osoby po maximalni dobu 3 mésict, spravni
organ v této souvislosti také zjiStuje financni a materidlni zdzemi a situaci dotcené osoby.
S ohledem na specificky cizinecky prvek, tedy Zadatele o mezinarodni ochranu, kteti nemaji
leckdy jasnou identitu, a spravni orgdn nedisponuje zZddnymi prostiedky, jak by financni
a materidlni zdzemi ov¢fil, vzhledem k absolutnimu zdkazu kontaktovat organy zemé ptivodu
zadatele o ud€leni ochrany, je prakticky ve vSech pfipadech jedinym podkladem pro rozhodnuti
cestné prohlaSeni o materidlnim zizemi Zadatele, coz sprdvni rozhodovani o pfiznani
finan¢niho piispévku znacné ztéZuje a nepiinasi moznosti, jak piispévek pfiznat pouze osobam,
které piispévek opravdu potiebuji.



1.4 Popis cilového stavu

Cilem névrhu je zajistit, aby Zadatelé o mezinarodni ochranu pobyvajici v azylovém zafizeni
m¢éli k dispozici zplisob efektivniho vyuziti volného Casu a zdroven neztratili své pracovni
navyky. MoZnost vykondvat urcité cCinnosti pracovniho charakteru bude pro Zadatele
atraktivnéj$i, a to vzhledem k vySsimu finanénimu obnosu, ktery bude mozné za podileni se na
takovychto aktivitadch vyplatit; zaroven dochazi i ke zvySeni Casového rozsahu vykondvanych
aktivit. Dojde také k rozSiteni dosavadniho portfolia moZnych cCinnosti, a to o ¢innosti
vykondvané i mimo azylové zatizeni, napiiklad pro obec, kde se azylové zatfizeni nachazi.

Zrusenim financniho piispévku, ktery je moZné vyplatit osobdm - Zadatelim o mezindrodni
ochranu, ktefi jsou hldSeni k pobytu mimo azylové zafizeni, dojde zejména k odlehceni
administrativni zatéze spravniho organu. Standardy pfijeti a materidlniho zabezpeceni nebudou
nijak dot¢eny. Volné prostiedky budou pievedeny na moznost vyplaceni zvySeného kapesného,
nedojde tak k novym ndroklim na financovéni ze statniho rozpoctu.

1.5 Identifikace dot¢enych subjektiu

Organy veiejné moci - provozovatel azylového zafizeni, kterym je organizaéni sloZka statu
- Sprava uprchlickych zafizeni a Ministerstvo vnitra CR odbor azylové a migraéni politiky
budou dpravou dotceny piimo.

Cizinci - Zadatelé o ud€leni mezindrodni ochrany jak ti, ktefi maji hlaSen pobyt v azylovém
zatizeni, tak ty osoby, které maji pobyt hldSen mimo azylové zatizeni. Ob¢ dvé kategorie budou
dotCeny upravou piimo.

Obce - obce, ve kterych se nachdzi azylové zatfizeni, mohou byt ipravou dot¢eny nepiimo, a to
ve smyslu moZnosti nabidnout vykon urcitych ¢innosti.

1.6 Zhodnoceni rizika

v v

Névrh na rozsifeni aktivit pracovniho charakteru neptedstavuje zadna rizika. Naopak dochazi
k vétsi flexibilit€ a zatraktivnéni pro dotéenou cilovou skupinu - Zadatele o ud€leni mezinarodni
ochrany, ktef{ jsou ubytovani v azylovych zafizenich.

Zruseni tiimési¢niho finan¢niho piispévku nebude znamenat sniZeni materidlnich podminek
piijeti, které jsou Zadatelim o udéleni mezinarodni garantovany pfijimaci smérnici®. Pijimaci
smérnice nespecifikuje, zda je Clensky stit povinen standardy poskytnout materidlné nebo
ve form¢é penézitého prispévku; organizaci pfijimaciho systému nechdvd na vnitfnim
rozhodnuti ¢lenského statu. Pokud Zadatel o ud€leni mezinarodni ochrany nebude mit vlastni
prosttedky pro pokryti ndkladi Zivota na soukromé adrese, mize pobyvat v azylovém zafizeni,
kde mu budou vSechny relevantni benefity poskytnuty.

5> Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/33/EU ze dne 26. ¢ervna 2013, kterou se stanovi normy pro
pfijimani Zadatelti o mezindrodni ochranu (pfepracované znéni)
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2. Navrh variant resSeni

2.1. Navrh moznych feSeni v¢etné varianty ,,nulové*:

Nulova varianta

Zachovéni stavajictho pravniho stavu se nejevi jako vhodné. Stdvajici moZnosti a Site aktivit
pracovniho charakteru nejsou dostateéné Siroké a nejsou dostatecné atraktivni pro cilovou
skupinu - Zadatele o udéleni mezindrodni ochrany. Pfijeti nulové varianty by znamenalo
nevyslySeni potteb praxe. Ze zkuSenosti provozovatele azylovych zatizeni totiZ plyne poptavka
po takto koncipovanych ¢innostech.

Pokud by byl zachovan financni piispe€vek pro osoby, které se rozhodly bydlet na soukromé
adrese behem fizeni ve véci mezinarodni ochrany, pokraCoval by nevhodny stav, kdy je vedeno
administrativné nadro¢né spravni fizeni, které zaté¢Zzuje jak dotCené osoby (Zadatele o ochranu),
tak spravni organ. Nulova varianta tedy nepfipada v uvahu.

Varianta 1 - novelizace zakona o azylu

V tvahu pfipadd varianta, kdy zdkon bude rozsifovat moZnosti nabidky aktivit pracovniho
charakteru i mimo azylové zafizeni. Vzhledem k ucelu téchto aktivit, které by mély smétovat
ke zvelebovani spole¢nych prostor a ke zlepSovani vzdjemnych mezilidskych vztaht, se tato
varianta jevi jako vhodnd. Aktivity pracovniho charakteru je nutné zatraktivnit na stran¢ jedné,
na stran¢ druhé by vSak mélo byt jasné jiz ze samotného legislativniho ukotveni, Ze nejde
o vydélecnou cinnost v pravém slova smyslu. Tyto dobrovolné volnocasové aktivity proto
budou benefitovany formou zvySeného kapesného stejné jako dosud, budou vsak limitovany
poctem hodin.

Vzhledem k vysoké administrativni naro€nosti procesu rozhodovéni o Zadosti o poskytnuti
finan¢niho ptispévku nejvyse na 3 mésice pro osoby, které béhem fizeni ve véci mezinarodni
ochrany nahlési pobyt na soukromé adrese a vzhledem k tomu, Ze vypldceny piispévek nema
vysokou ptridanou hodnotu, kterd by prevazila vysokou administrativni naro¢nost fizeni o této
Zadosti, jevi se jako vhodné tento piispévek ze zdkona o azylu vypustit. Podle dostupnych
informaci byl tento pfispévek v roce 2018 vyplacen zhruba 86 osobam. Otevienim nového
pobytového stfediska v B€l€ pod Bezdézem ziskala Sprava uprchlickych zatizeni nové kapacity
pro ubytovani té€ch osob, u kterych by nepfiznéani financ¢niho pfispévku znamenalo, Ze se misto
ubytovani v soukromi rozhodnou pro setrvani v pobytovém stiedisku. Vzhledem k tomu, Ze
délka vyplaceni finan¢niho ptispévku je pouze 3 mésice, coz nekoresponduje s celkovou délkou
fizeni ve véci mezindrodni ochrany, je divodny ptredpoklad, Ze zruSeni této formy piispévku
nebude mit na obsazenost pobytovych stiedisek Zzadny podstatny vliv.

Varianta 2 - novelizace zdkona o azylu

Zvazovana byla rovnéz varianta tpravy, kdy by aktivity pracovniho charakteru nebyly nijak
omezeny a bylo by ¢isté véci dohody mezi vedoucim azylového zatizeni a samotnym Zadatelem
o udéleni mezindrodni ochrany, v jakém rozsahu budou aktivity vykondvany. Takova varianta
je vSak nevhodnd a dokonce v rozporu s pracovnépravnimi predpisy (a¢ se o vykon prace
nejednd), nebo se zdkonem o zameéstnanosti, ktery stanovi zdkaz zaméstndvani Zadatelil
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o ud¢€leni mezindrodni ochrany v prvnich 6 mésicich vedeni fizeni ve véci mezinarodni ochrany.
Vysoky hodinovy rozsah vykondvanych ¢innosti a dohoda mezi vedoucim zafizen{ a Zadatelem
o udé€leni mezindrodni ochrany by mohly vést k zavéru, Ze jde o pracovnépravni vztah, cemuz
se chce predkladatel vyvarovat.

3. Vyhodnoceni nakladi a prinosu

3.1 Identifikace nakladi a piinosi

Pfi hodnoceni ndkladl a piinost se vychdzi ze soucasného stavu a z moznych variant feSeni
uvedenych v Casti 2.1. Preferovand varianta feSeni (viz niZe vybrand varianta) ptedstavuje
vhodnou kombinaci minimélnich ndkladt, kdy financni prostiedky uspofené zrusenim
popsaného finan¢niho piispévku budou vyuzity pro financovani SirSiho portfolia aktivit
pracovniho typu. Za nezanedbatelny pifinos je nutné povazZovat také benefity sméfujici jak
ke konkrétnimu Zadateli o ud€leni mezinarodni ochrany, jako je napiiklad udrzeni pracovnich
navyku, smysluplné vyuziti volného ¢asu apod., ale i piinos do zlepSovani vzajemného souziti
mezi osobami ubytovanymi v azylovém zafizeni i mimo n¢j. MuZze jit i o vhodnou prevenci
negativnich jevl, jako jsou napiiklad konflikty mezi ubytovanymi Zadateli o udéleni
mezindrodni ochrany.

3.1.1 Navrh reSeni

Navrhuje se zména zdkona o azylu tak, jak je uvedeno vySe (2.1).

Varianta 1 - novelizace zdkona o azylu

3.2 Naklady

Doporucovana varianta nepiinese Zadné nové ndklady. Financni prostiedky uspofené
v souvislosti se zruSenim finan¢niho pfispévku pro Zadatele o ud€leni mezinarodni ochrany
bydlici mimo azylova zatfizeni budou pouZity pro financovani finan¢nich kompenzaci ve formeé
zvySeného kapesného.

3.3 Piinosy

Piinosem této varianty je, Ze pro zadatele o udéleni mezindrodni ochrany bude zajimaveéjsi
podilet se na aktivitich, které budou kompenzovany zvySenym kapesnym. Takto zapojené
osoby budou mit vyhodu v podob¢ zachovani a rozvijeni pracovnich navykt, coZ mtze ulehcit
pfipadnou integraci v Ceské spolecnosti, pokud bude Zadatel osobou s narokem na status
mezindrodni ochrany.

Piinosem zruseni malo vyuZivanych finan¢nich piispévki je sniZeni nedlivodné administrativni
zaté€ze spravniho orginu a piesunuti uvolnénych kapacit na jiné agendy, zejména na zvySené
kapesné.

3.4 Vyhodnoceni nakladu a prinosi variant

Z porovnani ndkladii a pfinosii varianty provést novelu zdkona o azylu v indikované varianté
jednoznacné vyplyvd, Ze provedeni vySe popsané varianty novelizace zdkona o azylu je dle
predkladatele nejvhodnéjSim feSenim.
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4. Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reSeni

Ministerstvo vnitra vychazi pfi vyhodnocovani vhodnosti jednotlivych variant v této zpraveé
ze snahy vybrat takové feSeni, které pfispéje k naplnéni pfisluSnych hodnot popsanych
v jednotlivych kapitolach (ofekdvany vécny posun s pozitivnimi dopady v praxi), avSak
soucasn¢ nepovede k nedivodnému zvySeni celkovych vydaji statniho rozpoctu a k navyseni
administrativnich ndkladt dotéenych subjekti.

Na zédkladé¢ dvah popsanych vySe byla zvolena varianta, kterou pifedkladatel povaZuje
za nejvhodnéjsi.

5. Implementace doporucéené varianty a vvnucovani

Implementace a vynucovani navrhované varianty feSeni bude realizovana v radmci existujicich
organizacnich struktur, a to zejména ustiednich spravnich tradt a dalSich organi vefejné moci.
Implementace a vynucovani navrZzenych zmén s sebou nepfinesou ndklady vzhledem
k odiivodnéni popsanému v Casti 3.2.

6. Pirezkum ucinnosti regulace

K piezkumu tucinnosti regulace budou vyuzivdny zejména tyto ndstroje:

- Analyza kvantitativnich ddajii na zdkladé¢ statistického sbéru dat v rdmci jednotlivych
dotéenych spravnich orgdnti, kterymi jsou Sprava uprchlickych zatizeni jako provozovatel
azylovych zafizeni a odbor azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra Ceské republiky
jako spravni orgdn, ktery vede spravni fizeni.

Prezkum ucinnosti regulace bude realizovan i na zdklad¢ hodnoceni ex post. Soucasné€ je mozné
reagovat na aktudlni potteby praxe i piipadné nedostatky v regulaci nebo jeji neefektivnost.

7. Konzultace a zdroje dat

Otézky tykajici se pfijimacich podminek byly primarné konzultovany se Spravou uprchlickych
zafizeni, kterd je provozovatelem vSech azylovych zafizeni a déle je garantem zajiSténi
materidlnich podminek piijeti na tizemi Ceské republiky. Piedkladatel byl inspirovan rovn&z
upravou ve Spolkové republice Némecko i dalSich sousednich stitech EU. Piedkladateli je
rovnéZ znamo z neformdalni komunikace vedené pies jednotliva stdla zastoupeni pii Evropské
unii, Ze diskuze o rozsiteni moznosti podilet se na aktivitich pracovniho typu probihaji v fad¢
¢lenskych statti Evropské unie.
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B) Rizeni v pripadé zvlastni situace

1.2 Definice problému

Nov¢ zavadény institut ,.fizeni v piipad¢ zvlastni situace” je naplnénim jednoho z tkolu, resp.
doporuceni plynouci z jiz vySe zminéného Auditu ndrodni bezpeCnosti. Audit nirodni
bezpecnosti definoval nutnost zavést dostatecné rychlé a efektivni fizeni o mezindrodni
ochrané, a to vCetné navazujicitho soudniho prezkumu, které by umoZziovalo jasn¢ oddélit ty,
ktefi na ochranu ndrok nemaji, a to pouze ve specifickych krizovych situacich. Tento institut
by byl aktivovédn nafizenim vlady, a to v pfipadech, kdy by bylo nutné reagovat na zvySeny
piiliv neopravnéné pobyvajicich, resp. tranzitujicich cizinci — vldda bude v nafizeni rovnéz
specifikovat ¢asovy, osobni a mistni rozsah pouziti tohoto fizeni, aby bylo pouZivano jen tam,
kde je to skutec¢né nezbytné. Pajde o dalsi néstroj, ktery bude piipraven pro feSeni piipadné
krizové situace spocivajici ve zvySeném piilivu neopravnéne pobyvajicich nebo i tranzitujicich
cizincti a doplnéni dal$ich stavajicich krizovych institutii, jako jsou jednotna registracni mista,
znovuzavedeni kontrol na vnitinich hranicich nebo typovy plan pro ,,Migrac¢ni vinu velkého
rozsahu”. Pokud tedy nebude Cesk4 republika zasaZena krizovou migraéni situaci a institut
nebude aktivovéan, bude v podobné pozici jako ,,spici”” zdkon o do¢asné ochran¢ cizincu, ktery
pro aplikaci tam danych institutii potfebuje aktivaci do¢asné ochrany ze strany Rady Evropské
unie.

1.3 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

V zdkoné o azylu ani v jiném ndrodnim pravnim piedpisu podobny institut neni obsazen. Zakon
o azylu obsahuje n¢které prvky, které maji za cil efektivni a rychlé fizeni o mezindrodni
ochran¢, a to zejména v piipadech, kdy je zjevné, Ze Zadost o mezinidrodni ochranu neni
divodnd. Nicmén¢ institut, resp. koncept rychlého fizeni o mezindarodni ochrané tak, jak je
v souc€asnosti navrhovan, v ndrodnim pravu obsaZen neni.

1. 4 Popis cilového stavu

Cilem navrhovaného fizeni v piipadé zvlastni situace je zavést do pravniho fidu Ceské
republiky takovy ndstroj, ktery by umozinoval adekvatnim zptisobem reagovat na piiliv vétsiho
mnoZstvi statnich pifslusniki tetich zemi, ktefi by v Ceské republice neopravnéné pobyvali
nebo pies nae dzemi tranzitovali. Rizeni v piipadé zvlastni situace by mélo docilit toho, aby
Zadosti o udé€leni mezindrodni ochrany, které budou shleddny jako zjevné nedGvodné,
nepiipustné nebo budou zastaveny z jinych zdkonem predvidanych divodu, byly pravomocné
zamitnuty v kritkém Case. Zadosti o udéleni mezindrodni ochrany, které budou shledany
za odiivodnéné ve smyslu nutnosti posoudit tyto zadosti ve standardnim ftizeni, budou
posouzeny ve standardnim fizeni dle béZnych institutti zdkona o azylu.

Cilem navrhovaného fizeni sui generis je sniZit na maximalni moZnou miru administrativni
narocnost celého procesu, nicméné nezbytné zakladni zaruky a ochrana pro Zadatele
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o mezindrodni ochranu ziistane zachovéna. Proto cilovy stav bude souladny s mezinarodnim
a unijnim pravem, zejména procedurdlni smérnici®.

1. 5 Identifikace dotéenych subjekti

Organy veiejné moci - provozovatel azylového zafizeni, kterym je organiza¢ni sloZka statu
- Sprava uprchlickych zafizeni, Ministerstvo vnitra CR - odbor azylové a migraéni politiky
a Policie Ceské republiky budou tpravou dotéeny pifmo.

Soudni moc - vzhledem k zavedeni kratké lhtty pro soudni piezkum budou dotceny i krajské
soudy, a to pfimo.

Cizinci - cizinci, ktefi budou piredmétem osobniho ¢i mistniho rozsahu definovaného natizenim
vlady v daném cCase, budou dot€eni touto tpravou piimo.

Soukromé osoby - v piipad¢ aktivace fizeni v pfipad¢ zvlastni situace bude ministerstvo
povinno zabezpecit bezplatné pravni poradenstvi a tlumocnické, resp. prekladatelské sluzby
a tedy se tato Uprava dotkne piimo i soukromych osob specifickych profesi.

1.6 Zhodnoceni rizika

Institut fizeni v pfipad€ zvlastni situace neni v rozporu s unijnim ani mezindrodnim pravem.
Jsou zachovdny veskeré zdkladni zdsady a zdruky. Pfistup k azylovému fizeni neni nijak
limitovan. Je zajiStén piistup k nezdvislému soudu. Implementace institutu fizeni v piipadé
zvlastni situace bude feSenim pouze situaci, které budou mit znaky krizové situace, tj. toto
specifické fizeni bude aktivovano pouze docasn¢. Tim budou minimalizovéna rizika spojend
s nutnym enormnim nasazenim vSech zainteresovanych organti vetejné spravy, soudni soustavy
atd.

2. Navrh variant resSeni

2.1. Navrh moznych feSeni v¢etné varianty ,,nulové*:

Nulové varianta - ponechani stavajiciho stavu

Byla zvazovana varianta feSeni zrychlené fizeni ve véci mezinarodni ochrany nijak neupravovat
a vyuZzivat v piipadé nastalych krizovych situaci v zdkoné o azylu stanovenych dosavadnich
prvki zrychleného fizeni. Tato varianta v§ak byla vyhodnocena jako nevhodn4, a to vzhledem
k jednoznacnému doporuceni Auditu narodni bezpec€nosti a absenci celounijniho feSeni.

Varianta 1 - novelizace zdkona o azylu

Varianta novelizovat zdkon o azylu a zavést specifické fizeni v piipad€ zvlastni situace pouze
v pifpadé zvyseného néaristu nelegilni migrace na tizemi Ceské republiky a souvisejici
nelegalni tranzitni migrace pies tzemi Ceské republiky se jevi jako vhodna. Piipadna krizova
migraéni situace bude pfindet zvyseny tlak na organy Ceské republiky zainteresované

6 Smérnice Evropského parlamentu a Rady ze dne 26. &ervna 2013 o spoleénych fizenich pro ptizndvani a
odnimdn{ statusu mezindrodni ochrany (pfepracované znéni)
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ve zvladani pfipadné nestandardni situace, proto aplikace institutu pouze v krizové situaci je
proporéni a odtivodnitelna.

Varianta 2 - novelizace zdkona o azylu

s vz s

Varianta zavést zrychlené fizeni o mezinarodni ochran¢ jako nové standardni fizeni o zjevné
neopodstatnénych Zddostech byla rovnéZz zvazovana. Jednalo by se o variantu, kterd by
piedpokladala, ze navrhované ,,super zrychlené* fizeni by bylo pouzivdno standardn¢ a nikoli
pouze v krizové situaci. Vzhledem k administrativni, finan¢ni a persondlni niro¢nosti vedeni
takto rychlého fizeni bylo rozhodnuto tuto variantu nenavrhovat. Popsand naro¢nost celého
procesu by nebyla vyvazena dostate¢nou piidanou hodnotou v situaci, kdy Cesk4 republika neni

béZné vystavena krizové situaci.

3. Vyhodnoceni nakladi a prinosu

3.1 Identifikace nakladi a piinosi

Pfi hodnoceni ndkladl a pfinost se vychdzi ze soucasného stavu a z moznych variant feSeni
uvedenych v Casti 2.1. Preferovand varianta feSeni (viz niZe vybrand varianta) ptedstavuje
vhodnou kombinaci nutnych ndkladt, kdy finan¢ni prosttedky, které by mohly byt v ptipadé
potieby v budoucnu narokované navic, pfi¢emz ptipadnd vyse téchto narokovanych financnich
prostiedkii bude odvisld od potenciondlniho zatiZeni relevantnich organti vefejné moci a celé
Ceské republiky, za téelem zvladani piipadné v budoucnu nastalé krizové situace, budou
vyvadzeny dobrym zvladnutim a fizenim nastalé krizové migracni situace, kdy osoby Zadajici
o mezindrodni ochranu bud’ velmi rychle dostanou negativni rozhodnuti o tom, Ze nespliuji
pozadavky na udéleni mezindrodni ochrany, a ti, jejichZ Zadost o mezindrodni ochranu je
dtiivodna nebo alespon potenciondlné divodna, piejdou do standardniho fizeni. V ptipadé osob,
kterym bude ochrana udélena, rovnéz bude mozné se pln¢ vénovat jejich integraci do majoritni
spolecnosti a poskytnout jim plnou podporu a asistenci.

3.1.1 Navrh reSeni

Navrhuje se zména zdkona o azylu tak, jak je uvedeno vySe (2.1).

Varianta 1 - novelizace zdkona o azylu

3.2 Naklady

Doporucovana varianta pfinese nové ndklady. Nicméné nutné financni prostiedky budou
zavislé na tom, jak velka a jestli v budoucnu n¢kdy viibec nastane krizova situace, kterd povede
k pfipadnému rozhodnuti vlady o aktivaci fizeni o zZadosti o mezindrodni ochrané v piipadé
zv1astni situace. Vzhledem k tomu, Ze zavadény institut by mél byt aktivovdn pro ad hoc
situace, které mohou (ale nemus{) v budoucnu nastat, nejsou v této souvislosti nyni poZadovany
zadné financni prostfedky. Piipadné nédroky na dalS$i nutné finan¢ni prostiedky by byly
narokovény az v ramci konkrétni krizové situace, a to zfejme spolu s aktivaci dalSich krizovych
nastroji. V piipad¢ budouci mozné krizové situace budou muset relevantni spravni organy
jednat velmi rychle a flexibiln€ i v rdmci zavadéného fizeni v piipadé krizové situace, a proto
se pocita pro zajisténi sluZeb pravniho poradenstvi a tlumoceni vyuziti jednaciho fizeni bez
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uvefejnéni ve smyslu zdkona ¢. 134/2016 Sb., o zaddvani vefejnych zakédzek, ve znéni
pozd¢jsich predpist.

3.3 Piinosy

Pifnosem této varianty je to, Ze pravni f4d Ceské republiky bude mit “v zdloze” institut, ktery
umozni rychle a flexibiln¢ reagovat na moznou budouci krizovou situaci ve form¢ vysoké
a neffzené migrace na i pres izemi Ceské republiky.

3.4 Vyhodnoceni nakladu a prinosi variant

Z porovnani ndkladli a pfinosi varianty provést novelu zdkona o azylu v indikované varianté
jednoznacné vyplyvd, Ze provedeni vySe popsané varianty novelizace zdkona o azylu je dle
predkladatele nejvhodnéjSim feSenim.

4. Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reSeni

Na zédkladé¢ dvah popsanych vySe byla zvolena varianta, kterou pifedkladatel povaZuje
za nejvhodnéjsi.

5. Implementace doporuéené varianty a vvnucovani

Implementace a vynucovdni navrhované varianty feSeni bude realizovana v ramci existujicich
organizacnich struktur, a to zejména dstfednich spravnich tradu a dalSich orgdnti vefejné moci.
Implementace a vynucovani navrzenych zmén sebou pfinesou mozné ndklady, které vSak
piredem nelze urcit, a to ani odhadem vzhledem k odiivodnéni popsané v Casti 3.2.

6. Pirezkum ucinnosti regulace

K ptfezkumu tc¢innosti regulace mtze dojit pouze za té situace, pokud bude institut v budoucnu
v praxi aktivovan.

K piezkumu tucinnosti regulace budou vyuzivdny zejména tyto ndstroje:

- Analyza kvantitativnich ddajii na zdkladé¢ statistického sbéru dat v rdmci jednotlivych
resortu.

- Pravidelnd vzdjemnd vymeéna informaci mezi stitnimi orgdny na pidé stilych
meziresortnich platforem na expertni trovni (Analytické centrum pro ochranu statnich
hranic a migraci v gesci Ministerstva vnitra) i na rovni fidici a politické (Koordinacni organ
pro fizeni ochrany statnich hranic a migraci v gesci Ministerstva vnitra); eventudlni
vytvofeni interni tematické odborné studie (ad hoc).

- Pravidelné mésicni zpracovani analytickych internich meziresortnich zprdav (Trendy
a poznatky v oblasti migrace a ochrany hranic) 1 ro¢nich zprav (Zprava o situaci v oblasti
migrace a integrace cizincli, Zprdva o situaci oblasti vnitini bezpe€nosti a vefejného
poradku) zahrnujici kvalitativni 1 kvantitativni tdaje.
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Prezkum ucinnosti regulace bude realizovan i na zdkladé hodnoceni ex post nicméné pouze
pokud bude fizeni v pfipad¢ zvlastni situace aktivovano. Pokud nastane situace, kterd odiivodni
a zapriCini aktivaci uvedeného institutu, bude mozné reagovat na aktudlni potieby praxe
1 ptipadné nedostatky v regulaci nebo jeji neefektivnost.

7. Konzultace a zdroje dat

Otéazky zavedeni specifického institutu fizeni v piipad¢ zvlastni situace byly konzultovany
s dotéenymi subjekty vetejné moci. Tyto otdzky byly konzultovany i posuzovany v rdmci prace
na Auditu narodni bezpecnosti.
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C) Omezeni trvani udéleného statusu azylanta
1.2 Definice problému

Mezinarodni ochrana ma dvé formy, kterymi jsou bud’ status azylanta (v tzv. kvalifika¢ni
smérnici se uziva pojem ,,uznany uprchlik®), nebo jde o status doplitkové ochrany. Jednim
ze zékladnich rozdili, byt ne jedinym, je rozdil v délce poskytovani uvedenych forem
mezindrodni ochrany. Obecné¢ plati, a je tak postavena i kvalifika¢ni smérnice, Ze status azylanta
je poskytovan na dobu del$i nez status osoby pozivajici doplitkové ochrany. Sou¢asnd narodni
pravni uprava v této konkrétni problematice obsahuje ustanoveni, které pfedpokldda udéleni
azylu na dobu neomezenou, a¢ se nabizi sjednotit oba reZimy, a tedy také status azylanta
nastavit jako pravni postaveni na dobu urcitou s moZnosti pfezkumu, zda diivody, které vedly
k ud€leni mezindrodni ochrany formou azylu, stéle trvaji. Tim by byl jasn¢ reflektovan princip
docasnosti ud€lované ochrany.

1.3 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Existujici pravni dprava predpoklada, Ze azyl se udé€luje na dobu neurcitou s tim, Ze souvisejici
povoleni k pobytu a cestovni doklad se vydavaji s dobou platnosti deseti let s moZnosti
prodlouZeni. Oproti tomu osoba poZivajici dopliikové ochrany ziskd toto pravni postaveni
obecné na dva roky s tim, Ze prodlouZeni trvani prdvniho postaveni osoby pozivajici doplitkové
ochrany je mozné, a to nejméné o jeden rok. Souvisejici povoleni k pobytu a ptipadné i cestovni
doklad se vydavaji na dobu, na kterou je udélena doplinkova ochrana.

1.4 Popis cilového stavu

Doba trvani pravniho postaveni azylanta by byla omezena na dobu deseti let. Na deset let by se
vydaval pritkkaz o povoleni k pobytu a piipadné i cestovni doklad pro azylanty. Po uplynuti
tohoto obdobi by byly automaticky pirezkoumavany diivody, pro které bylo pravni postaveni
azylanta udéleno. Azylant by mél povinnost, pokud by mél zdjem, o prodlouzeni trvani
pravniho postaveni azylanta pozadat.

1.5 Identifikace dotéenych subjekti
Cizinci - osoby poZivajici mezindrodni ochrany formou azylu.

Organy vefejné moci - odbor azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra Ceské republiky,
ktery vede fizeni jak o udéleni mezindrodni ochrany, tak o prodlouZeni dopliikkové ochrany
arovnéz i o odnéti statusu azylanta a statusu osoby poZzivajici doplitkové ochrany.

1.6 Zhodnoceni rizika
V ptipad€ provedeni zmény stavajici pravni upravy dojde k vétSimu administrativnimu zatiZeni
osob, kterym byl udélen status azylanta. Nicmén¢ je nutné uvést, Ze automatické provadéni

pirezkumu diivodu, pro které byl azyl v konkrétnim piipadé udélen, by znamenalo znacné
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administrativni bfemeno hlavné pro dotené orgény vetejné moci. Rizikem nulové varianty je
nutnost v budoucnu se k tprave této konkrétni problematiky vratit s ohledem na mozné zmény
v této dil¢i oblasti v unijnim azylovém pravu.

2. Navrh variant reseni

2.1. Navrh moznych feSeni v¢etné varianty ,,nulové*:

Varianta nulova - ponechani stavajiciho pravniho stavu

Stavajici pravni stav je charakterizovan nésledujicimi zdkladnimi znaky. Status azylanta se
vyznacuje trvalosti ud¢leného pravniho postaveni. Status azylanta byvd v teorii i praxi
oznacovan za nejvyssi formu pravniho postaveni, resp. trvalého pobytu, ktery muze byt
na tizemi Ceské republiky cizinci pfiznan. Pravni postaveni azylanta je tedy udélovano na dobu
neurcitou s tim, Ze vydavany pritkaz o povoleni k pobytu je vydavan s dlouhou dobou platnosti,
ktera je obecné (v ptipadech dospélych osob) deset let.

Pokud existuji divody domnivat se, Ze v konkrétnim piipad¢ jsou naplnény zdkonné poZadavky
pro odnéti statusu azylanta, ma sprdvni orgdn moznost zahgjit fizeni o odnéti azylu z moci
uredni. Existujici platnd pravni dprava zdkona o azylu rovnéz upravuje konkrétni diivody pro
zéanik statusu azylanta.

Stdvajici pravni stav je rovnéZz souladny s kvalifikacni smérnici. Tato oblast dpravy je stabilni
a jsou na ni navdzdna ustanoveni v jinych pravnich ptedpisech (napft. socidlni nebo zdravotnické
zabezpeceni, ¢i Uprava stitniho obCanstvi). Proto je stdvajici pradvni Uprava hodnocena jako
vyhovujici.

Varianta novelizace zdakona o azylu

Nespornou vyhodou varianty novelizace zdkona o azylu, kdy by byla zavedena podobna tprava
jako u pravniho postaveni osob pozivajicich doplitkové ochrany, by bylo zachovéni zakladni
zésady azylového prdva, kterd stanovi, Ze ochranny status by m¢l byt udélovan na dobu,
po kterou je nutné osobu chrénit.

Na druhou stranu vSak existuje pfevazujici skupina azylanti, u kterych je nesporné, Ze v jejich
konkrétni situaci ke zlepSeni situace v domovské zemi nedoSlo a nedojde. Novelizace by
v neposledni fad¢ vedla k nediivodné administrativni zatéZi rozhodujiciho spravniho orgénu.
Z uvedenych diivodu se nejevi varianta novelizace zdkona o azylu jako vhodna.

3. Vyhodnoceni nakladi a piinosu

3.1 Identifikace nakladi a piinosi

Pfi hodnoceni nédkladli a ptinost se vychazi ze soucasného stavu a z moZnych variant feSeni
uvedenych v ¢asti 2.1. Preferovand varianta feSeni (viz niZe vybrand varianta) predstavuje
vhodnou kombinaci nutnych nédkladi a piinost.
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3.1.1 Navrh reSeni

Nenavrhuje se zména zdkona o azylu tak, jak je uvedeno vyse (2.1).

Varianta nulova - ponechani stavajiciho pravniho stavu.

3.2 Naklady
Doporucovand varianta nepfinese nové ndklady, protoZze jako vhodnd byla vyhodnocena
varianta nulovd, tedy ponechani stadvajiciho pravniho stavu.

3.3 Piinosy

Pifinosem navrhované nulové varianty je zejména ponechdni stdvajicitho stavu, ktery lze
povazovat za vhodny jak pro dotené spravni organy, tak pro adresaty pradvni normy. Nelze
vSak vyloucit budouci dpravu regulace v této oblasti, zejména s ohledem na moZnou novou
Upravu unijniho azylového prava v této konkrétni oblasti.

3.4 Vyhodnoceni nakladu a pFrinosi variant
Z porovnani ndkladl a ptfinost nulové varianty, tedy ponechdni stdvajictho pravniho stavu,

jednoznacné vyplyva, Ze nulova varianta je, dle pfedkladatele, nejvhodnéjSim feSenim.

4. Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjsiho reSeni

Na zdklad¢ uvah popsanych vySe byla zvolena varianta, kterou pfedkladatel povazuje
za nejvhodnéjsi.

5. Implementace doporuéené varianty a vvnucovani

Implementace a vynucovani navrhované varianty feSeni bude realizovana v ramci existujicich
organizacnich struktur, a to zejména ustiednich spravnich tradt a dalSich organi vefejné moci.
Implementace a vynucovani navrzenych zmén sebou ptinesou naklady, popsané v Casti 3.2.

6. Pirezkum ucinnosti regulace

K ptezkumu tcinnosti regulace jsou a budou vyuZivany zejména tyto ndstroje:
- Analyza kvantitativnich ddajii na zdkladé¢ statistického sbéru dat v rdmci jednotlivych

resortu.

- Pravidelnd vzdjemnd vymeéna informaci mezi stitnimi orgdny na pidé stilych
meziresortnich platforem na expertni drovni (Analytické centrum pro ochranu statnich
hranic a migraci v gesci Ministerstva vnitra) i na drovni fidici a politické (Koordinacni organ
pro fizeni ochrany statnich hranic a migraci v gesci Ministerstva vnitra); eventudlni
vytvofeni interni tematické odborné studie (ad hoc).

- Pravidelné meésiCni zpracovani analytickych internich meziresortnich zprav (Trendy
a poznatky v oblasti migrace a ochrany hranic) i ro¢nich zprav (Zprava o situaci v oblasti

19



migrace a integrace cizincli, Zprdva o situaci oblasti vnitini bezpecCnosti a vetfejného
poradku) zahrnujici kvalitativni 1 kvantitativni tdaje.

Prezkum ucinnosti regulace bude realizovan i na zédklad€ hodnoceni ex post. Soucasné je mozné
reagovat i na aktudlni potteby praxe 1 pfipadné nedostatky v regulaci nebo jeji neefektivnost.

7. Konzultace a zdroje dat

Otazky zavedeni omezeni trvani platnosti pravniho postaveni azylanta byly konzultovany
s dotéenymi subjekty vefejné moci. Uvedené otdzky byly dadle konzultovany také se zastupci
Kanceldfe Vefejné ochrankyné priav, Ufadu Vysokého komisafe OSN pro uprchliky
anevladniho a neziskového sektoru na neformdlnim jedndni konaném v listopadu 2018.
Vysledkem tohoto jednani bylo doporuceni, aby piedkladatel zménu koncepce neprovadel.
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Zakon o pobytu cizincu

A) Adaptace ¢asti natizeni o ETIAS

1.2 Definice problému

Navrh zdkona se predklada z divodu zajisténi implementace natizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2018/1240 ze dne 12. z4ii 2018, kterym se zfizuje Evropsky systém pro cestovni
informace a povoleni (ETIAS) a kterym se méni natizeni (EU) ¢. 1077/2011, (EU) ¢. 515/2014,

(EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 a (EU) 2017/2226 (déle jen ,,nafizeni ETIAS®).

Hlavnim cilem nafizeni je vytvofeni automatizovaného unijniho informac¢niho systému ETIAS,
v némZ budou evidovany udaje o statnich piislusnicich tietich zemi, ktefi nepodléhaji vizové
povinnosti pro pobyty v ¢lenskych statech, které neptesdhnou 90 dni béhem jakéhokoli obdobi
180 dnti. Systém ETIAS by mél shromazd’ovat a efektivné vyhodnocovat informace o téchto
cestujicich jesté pred uskute¢nénim jejich zamyslené cesty do EU/Schengenu. Pokud tyto osoby
nebudou predstavovat bezpe¢nostni, migracni nebo vysoké epidemiologické riziko, systém
ETIAS jim automaticky vyda cestovni povoleni, jenZ bude novou podminkou vstupu
do Schengenského prostoru.

PrestoZe se jednd o nafizeni, které je piimo pouZzitelné, nckterd jeho ustanoveni je nezbytné
adaptovat do vnitrostdtniho pravniho fadu, a to ke dni zprovoznéni Evropského systému pro
cestovni informace a povoleni (ETIAS), jejZ stanovi Evropska komise podle ¢ldnku 88 natizeni
ETIAS. K dosaZeni souladu pravniho #adu Ceské republiky s nafizenim ETIAS proto
pfistoupilo Ministerstvo vnitra k novele zdkona o pobytu cizinct.

Névrh zdkona upravuje nésledujici:

1. V zdkon¢ o pobytu cizincl se urcuje narodni jednotka ETIAS.

2. V zékoné o pobytu cizincl se navrhuje upravit fizeni o opravném prostiedku proti
zamitnuti zZadosti o cestovni povoleni, prohldseni cestovniho povoleni za neplatné
a zruSeni cestovniho povoleni.
z Gzemfi sttu, ktery neni smluvnim statem, na izemi cizince, ktery nema platné cestovni
povoleni, pokud je povinen jej mit podle natfizeni ETIAS.

V dalsim textu jsou vyse zminené tematické okruhy oznacovdny jako , Ndrodni jednotka
ETIAS, , Rizeni o opravném prostiedku“ a ,, Povinnost dopravce “.

1.3 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

S ohledem na nové pozadavky plynouci z natfizeni ETIAS neni v zdkoné o pobytu cizincii
upraveno, ktery organ bude ptsobit v postaveni narodni jednotky ETIAS, ani fizeni o opravném
prostiedku proti zamitnuti zadosti o cestovni povoleni, prohldSeni cestovniho povoleni
zaneplatné a zruSeni cestovniho povoleni. Ddle zdkon o pobytu cizincl nestanovi zdkaz
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leteckého dopravce dopravit z izemi statu, ktery neni smluvnim statem, na izemdi cizince, ktery
nema platné cestovni povoleni, pokud je povinen jej mit podle nafizeni ETIAS.

Narodni jednotka ETIAS

Podle ¢l. 8 nafizeni ETIAS kazdy clensky stat urci piislusny orgdn jakoZzto narodni jednotku
ETIAS. Narodni jednotka ETIAS plni ukoly podle nafizeni, zejména posuzuje Zadosti
o cestovni povoleni v piipadech, kdy jejich automatizované zpracovavani vykdzalo shodu se
zdaznamem v n¢kterém z informacnich systému (napiiklad Schengensky informacni systém)
a ustfedni jednotka ETIAS zahdjila manudlni zpracovdavéani Zadosti, a rozhoduje o téchto
zadostech. Mezi dalsi ukoly nérodni jednotky ETIAS patii napiiklad rozhodovani o vydavani
cestovniho povoleni s omezenou uzemni platnosti, zajiStovdni koordinace s ostatnimi
narodnimi jednotkami ETIAS ¢i Europolem, jakoZ i rozhodovani o prohlaseni cestovniho
povoleni za neplatné anebo o jeho zruseni.

Rizeni o opravném prostredku

Zadatelé, jejichZ Zadost o cestovni povoleni byla zamitnuta, maji podle &l. 37 odst. 3 naifzeni
ETIAS pravo na podani opravného prostfedku. Obdobné maji podle ¢l. 40 odst. 3 natizeni
ETIAS pravo na podani opravného prosttedku osoby, jejichZ cestovni povoleni bylo prohldseno
za neplatné, a ddle podle Cl. 41 odst. 7 nafizeni ETIAS osoby, jejichz cestovni povoleni bylo
zrudeno. Rizeni o opravném prostiedku se provede v &lenském staté, ktery piijal piislusné
rozhodnuti, a v souladu s jeho vnitrostatnim pravem.

Podle ¢l. 24 natizeni ETIAS rodinny pfislusnik obana Unie nebo jiného statniho piislusnika
tieti zemi pozivajicitho prava na volny pohyb podle prava Unie poddva opravny prostiedek proti
zamitnuti cestovniho povoleni v souladu se smérnici 2004/38/ES.

Povinnost dopravce

Podle ¢l. 45 odst. 5 natizeni ETIAS budou dopravci podléhat sankcim stanovenym podle €l. 26
odst. 2 Umluvy k provedeni Schengenské dohody ze dne 14. Eervna 1985 mezi vlddami sttt
Hospodéiské unie Beneluxu, Spolkové republiky Némecko a Francouzské republiky
o postupném odstrafiovani kontrol na spoleénych hranicich (ddle jen ,,Umluva k provedeni
Schengenské dohody*) a ¢ldnku 4 smérnice Rady 2001/51/ES’, pokud prepravuji pies vnéjsi
hranice statni piislusniky tfetich zemi, ktefi nejsou drZiteli platného cestovniho povoleni, ackoli
se na né vztahuje povinnost takové cestovni povoleni mit. Za tim ucelem budou mit dopravci
piistup do informacéniho systému ETIAS, aby ovéfili, zda statni piisluSnici tietich zemi, na néz
se vztahuje povinnost mit cestovni povoleni, jsou skute¢né drziteli platného cestovniho
povoleni.

Transpozici ¢l. 26 Umluvy k provedeni Schengenské dohody, jakoZ i smérnice Rady
2001/51/ES anatizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399, kterym se stanovi kodex
Unie o pravidlech upravujicich pfeshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex), je

7 Smérnice Rady 2001/51/ES ze dne 28. &ervna 2001, kterou se doplituje ¢linek 26 Umluvy k provedeni
Schengenské dohody ze dne 14. ¢ervna 1985
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soucasny § 104 zdkona o pobytu cizinct, ve spojeni s § 157 odst. 1 pism. a), odst. 3 a odst. 8
pism. a) zdkona o pobytu cizincli. Na zdklad¢ téchto ustanoveni se letecky dopravce dopusti
piestupku, pokud dopravi z dzemi sttu, ktery neni smluvnim statem, na tizemi cizince, ktery
nema cestovni doklad nebo vizum, je-li vzhledem k ucelu a cili cesty potfebné nebo je-li
podminkou pobytu v tranzitnim prostoru mezindrodniho letiSté na izemi. Letecky dopravce méa
dale povinnost na zdkladé pokynu policie zajistit dopravu cizince do zahranici, pokud byl
cizinci odepfen vstup na uzemi, a nést ndklady spojené s pobytem cizince na izemi nebo
v tranzitnim prostoru mezindrodniho letiSté na izemi do doby, nez bude dopraven do zahranici.

Zakon o pobytu cizincl vSak neupravuje zdkaz leteckého dopravce dopravit z izemi stétu, ktery
neni smluvnim statem, na izemi cizince, ktery nema platné cestovni povoleni, pokud je povinen
jej mit podle natizeni ETIAS. Soucasny pravni fad tak neumoziiuje dopravce za nesplnéni této
povinnosti sankcionovat, jak poZaduje nafizeni ETIAS.

1.4 Popis cilového stavu

Zakladnim cilem ndvrhu zdkona je implementovat piisluSnd ustanoveni nafizeni ETIAS
do zdkona o pobytu cizinctl. Clenské staty maji povinnost tak ucinit nejpozdéji ke dni
zprovoznéni systému ETIAS, ktery bude stanoven Evropskou komisi v souladu s €l. 88 natizeni
ETIAS.

V zdkoné o pobytu cizinct je nezbytné upravit nasledujici:

1. urcit ptislu$ny organ jakoZto narodni jednotku ETIAS,

2. upravit fizeni o opravném prostiedku proti zamitnuti Zadosti o cestovni povoleni,
prohlaseni cestovniho povoleni za neplatné a zruSeni cestovniho povoleni a

3. rozsifit povinnosti leteckého dopravce o zdkaz dopravit z dzemi statu, ktery neni
smluvnim stdtem, na dzemi cizince, ktery nema platné cestovni povoleni, pokud je
povinen jej mit podle natizeni ETIAS.

1.5 Identifikace dotéenych subjekti
Organy verejné moci — jde o subjekty, které jsou pravni ipravou ovlivnény piimo. Dotcenymi
statnimi orgdny budou Policie CR, Ministerstvo vnitra a Ministerstvo zahrani¢nich véci.

Cizinci (statni piislusnici tfetich zemi) — jednd se o cizince, ktefi jsou osvobozeni od vizové
povinnosti podle nafizeni (ES) ¢. 539/2001 (nové nafizeni EU &. 2018/1806%).

Dopravci — piimo doteni zménou pravni Upravy budou letecti dopravci, kterym se stanovi
zékaz dopravit z izem{ statu, ktery neni smluvnim stdtem, na tizemi cizince, ktery nema platné
cestovni povoleni, pokud je povinen jej mit podle natizeni ETIAS. V ptipadé poruseni této

8 Natizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1806 ze dne 14. listopadu 2018, kterym se stanovi seznam
tretich zemli, jejichZ stdtni ptisluSnici musi mit pfi pfekracovéni vnéjsich hranic vizum, jakoZ i seznam tfetich zemi,
jejichZ statni piislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni (kodifikované znéni)
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povinnost se letecky dopravce dopusti piestupku, za ktery 1ze uloZit pokutu v obdobné vysi jako
v ptipadé¢, kdy tento dopravce na izemi dopravi cizince bez viza, je-li k pobytu nezbytné.

1.6 Zhodnoceni rizika

V pifpad& neprovedeni fadné transpozice naiizeni ETIAS miiZe byt Ceské republice uloZena
ze strany EU finan¢ni sankce. Je proto tieba splnit povinnost fddné a v¢as transponovat pravo
EU. Proto je nutné pfistoupit k novelizaci zdkona o pobytu cizinct a dalSich souvisejicich
piedpist. Navrhovana podoba transpozice nepiinasi Zadna rizika.

2. Navrh variant reseni

2.1. Navrh moznych feSeni v¢etné varianty ,,nulové*:

a) Transpozice nafizeni
Nulovd varianta
Vzhledem k povinnosti provést transpozici naiizeni ETIAS (viz bod 1.6), je Ceské republika
povinna pfizplsobit sviij pravni fdd pozadavkiim vyplyvajicim z tohoto nafizeni, a proto

nepfichdzi nulova varianta v Gvahu.

Varianta novelizace zdkona o pobytu cizincii a dalSich ptedpisii
Vzhledem k tomu, Ze z diivodii uvedenych vySe nepfichdzi nulova varianta v ivahu, jevi se
jako jediné vhodné feSeni novelizace zdkona o pobytu cizincli na izemi Ceské republiky.

b) Ndrodni jednotka ETIAS

Varianta 1 — Reditelstvi slu?by cizinecké policie

Z obecného pohledu se problematika rozhodovani o cestovnim povoleni tykd oblasti vstupu
a pobytu v délce nepiekracujici 90 dni v obdobi ptfedchazejicich 180 dni (krdtkodoby pobyt)
u osob, které nepodléhaji vizové povinnosti.

Podle § 12 odst. 1 pism. h) zdkona ¢. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustiednich
organd stitni spravy CR, ve znéni pozdé&jsich piedpisti (kompetenéni zdkon), je dstiednim
orgdnem statni spravy pro povolovani pobytu cizincii Ministerstvo vnitra.

Jako orgdn odpovédny za plnéni kol narodni jednotky ETIAS podle natizeni ETIAS by tak
mohlo byt uréeno Ministerstvo vnitra nebo Reditelstvi sluzby cizinecké policie.

Jako vhodngj§i se jevi varianta vytvofeni narodni jednotky ETIAS v ramci Reditelstvi sluzby
cizinecké policie. Piisobnost Reditelstvi sluzby cizinecké policie je piirozend a efektivni
z provoznich i ekonomickych divodi.

Podstatou rozhodovéni o cestovnim povoleni podle nafizeni ETIAS je ptfedchozi provétreni

cestujiciho jesté pied uskutecnénim jeho cesty. Castecné se tak posouzeni zZadatele o cestovni
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povoleni prekryva s hrani¢ni kontrolou, pficemz podle § 163 odst. 1 pism. 1) zdkona o pobytu
cizinct provadi hraniéni kontrolu Reditelstvi sluzby cizinecké policie.

Cestovni povoleni méd znacné technologické a procesni paralely s provérkou zadateli
o schengenské vizum, kterou provadi v souladu s § 163 odst. 1 pism. u) zdkona o pobytu cizinct
také Reditelstvi sluzby cizinecké policie.

Systém ETIAS bude (pokud jde o hardware i software) stavén na zdkladech Systému
vstupu/vystupu (EES), ktery je v ptisobnosti Reditelstvi sluzby cizinecké policie, a zdroveii
bude vyZadovat urCity rozsah interakce s dalSimi informacnimi systémy provozovanymi
Reditelstvim sluZby cizinecké policie, jako i jinymi ttvary Policie Ceské republiky.

Plisobnost Reditelstvi sluzby cizinecké policie ptedpokladala jiz ramcova pozice k ndvrhu
natizeni ETIAS, na jehoZ projedndvani se Reditelstvi sluzby cizinecké policie od samého
pocatku aktivné podilelo.

Varianta 2 — Ministerstvo vnitra

Vzhledem k diivodiim popsanym vyse se varianta vytvotreni narodni jednotky ETIAS v ramci
Ministerstva vnitra nejevi jako vhodnd zejména z diivodu provozni a administrativni
narocnosti.

c) Organ, ktery bude rozhodovat o opravném prostiedku

Varianta 1 — Ministerstvo vnitra

Jednou z variant je urCeni Ministerstva vnitra jako organu odpovédného za fizeni o opravném
prostiedku proti zamitnuti cestovniho povoleni, prohlaseni cestovniho povoleni za neplatné
nebo zruSeni cestovniho povoleni.

Tato varianta se doporucuje jako nejhodn€jsi vzhledem k podobnosti fizeni o vydani cestovniho
povoleni s hrani¢ni kontrolou, kdy Ministerstvo vnitra podle § 180e zdkona o pobytu cizinct
pirezkoumava diivody odepieni vstupu cizince na tizemi, o kterém rozhoduje v souladu s § 163
odst. 1 pism. n) zdkona o pobytu cizincti Reditelstvi sluzby cizinecké policie. Ministerstvo
vnitra je odvolacim spravnim orgdnem proti rozhodnuti Reditelstvi sluzby cizinecké policie
také ve spravnim fizeni o spravnim vyhosténi, jakoZ 1 v dalSich spravnich fizenich podle zdkona
0 pobytu cizinct a jinych zdkoni.

% Podle natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2226 ze dne 30. listopadu 2017, kterym se ziizuje
Systém vstupu/vystupu (EES) pro registraci idajl o vstupu a vystupu a idaji o odepfeni vstupu, pokud jde o statni
piislusniky tfetich zemi pfekracujici vnéjsi hranice clenskych statd, kterym se stanovi podminky pfistupu do
systému EES pro ti¢ely vyméhani préva a kterym se méni Umluva k provedeni Schengenské dohody a naiizeni
(ES) ¢.767/2008 a (EU) ¢. 1077/2011.
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Tato varianta se jevi jako nejvhodnéjsi z dGvodu snadné provozni a administrativni
proveditelnosti, jakoz i zajiSténi pfezkumu rozhodnuti samostatnym nezavislym organem.

Varianta 2 — Orgédn v ramci Policie CR

V tivahu piichdzi také ziizeni kvazi samostatné jednotky vramci Policie CR, kterd by
rozhodovala o opravnych prostfedcich ve smyslu nafizeni ETIAS. Paralelu k takovému
odvolacimu organu lze nalézt napt. u riznych rozkladovych komisi, nebo i v Komisi pro
rozhodovéani ve vécech pobytu cizinc. Tato varianta byla vyhodnocena jako nevhodnd
vzhledem k problematickému zajiSténi nezdvislosti takové jednotky pii rozhodovani
o opravnych prostiedcich proti rozhodnutim vydanych Reditelstvim sluZby cizinecké policie.

d) Rizeni o opravném prostiedku

Varianta 1 — Nové posouzeni duvodu

Analogicky k fizeni o opravném prostiedku proti odepieni vstupu cizince na tzemi (§ 180e
zédkona o pobytu cizincll) je jednou z variant fizeni o novém posouzeni divodld zamitnuti
zéadosti o cestovni povoleni prohldseni cestovniho povoleni za neplatné a zruSeni cestovniho
povoleni. Toto fizeni by bylo komplexn¢ upraveno v zdkoné o pobytu cizinct a nevztahovala
by se na né¢j ustanoveni ¢asti druhé a tieti spradvniho fddu. Jak rozhodnuti o zamitnuti Zadosti
o cestovni povoleni, prohldSeni cestovniho povoleni za neplatné a zruSeni cestovniho povolent,
tak rozhodnuti o Zadosti 0 nové posouzeni ditvodil proti uvedenym rozhodnutim by se vyloucila
z ptezkouméni soudem s vyjimkou rozhodnuti o Zadosti o cestovni povoleni a rozhodnuti
o zadosti 0 nové posouzeni diivodl o zamitnuti Zadosti o cestovni povoleni podané rodinnym
piislusnikem obcana Evropské unie, u néhoz musi byt piezkum soudem zachovan v souladu

s poZzadavky stanovenymi smérnici 2004/38/ES.

Vzhledem k charakteru fizeni o vydani cestovniho povoleni podle nafizeni ETIAS, které
predpoklada vyhradné elektronickou komunikaci s Zadatelem o cestovni povoleni, by se Zadost
o nové posouzeni diitvodli poddvala na k tomu ur¢eném formulafi, a to elektronicky z e-mailové
adresy, kterou Zadatel uvedl ve formulafi Zadosti o cestovni povoleni.

Tato varianta se jevi jako nejvhodnéjsi jak pro organy vetfejné moci z diivodu snadné provozni

a administrativni proveditelnosti, tak pro samotného Zadatele, nebot’ fizeni o novém posouzeni
bude rychlejsi a efektivnéjsi nez standardni spravni fizeni.

Varianta 2 — Odvolani (spravni fizeni)

s vz

Druhou variantou fizeni o opravném prostfedku proti zamitnuti Zadosti o cestovni povoleni,
prohldseni cestovniho povoleni za neplatné a zruSeni cestovniho povoleni je odvolani
ve spravnim fizeni.
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Vzhledem k diitvodiim popsanym vyse se tato varianta nejevi jako vhodnd zejména z divodu
charakteru ftizeni o vyddani cestovniho povoleni podle nafizeni ETIAS, které pfedpokldda
vyhradné elektronickou komunikaci s Zadatelem.

Pozndmka: Na zdkladé projedndni ndvrhu novely Legislativni radou viddy je vyslednd podoba
vlddniho ndvrhu v této veci urcitym kompromisem. Vzhledem k popsanym specifikiim (on-line
komunikace s cizincem, ktery se nachdzi mimo vizemi Ceské republiky) naddle budou na toto
Fizeni prednostne pouZita specidlni stanoveni zdkona o pobytu cizincii (§ 1801 aZ 180n). Pujde
vSak o Fizeni podle sprdvniho rddu, jehoZ ustanoveni ¢dsti druhé a treti se uZiji podpiirné, kromé
nekolika institutit, jejichZ aplikaci zdkon o pobytu cizincit v § 168 vyslovné vylucuje.

e) Povinnost dopravce

Podle ¢l. 45 odst. 5 natizeni ETTAS budou dopravci podléhat sankcim stanovenym podle €l. 26
odst. 2 Umluvy k provedeni Schengenské dohody a &lanku 4 smérnice Rady 2001/51/ES, pokud
pfepravuji pies vné&jSi hranice statni pfisluSniky tietich zemi, ktefi nejsou drziteli platného
cestovniho povoleni, ackoli se na n¢ vztahuje povinnost takové cestovni povoleni mit.

Nulova varianta

Vzhledem k povinnosti provést transpozici natizeni ETIAS (viz bod 1.6), je Cesk4 republika
povinna pfizpasobit svlij pravni fdd poZadavkim vyplyvajicim z tohoto nafizeni, a proto
nepfichdzi nulova varianta v Gvahu.

Varianta novelizace zdkona o pobytu cizincti a dalSich predpisii

Vzhledem k tomu, Ze z divodii uvedenych vySe nepfichdzi nulova varianta v ivahu, jevi se
jako jediné vhodné feeni novelizace zdkona o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky tak,
jak poZaduje natfizeni ETIAS. Konkrétné€ se jedna o rozSiteni povinnosti leteckého dopravce
stanovenych v § 104 odst. 1 zdkona o pobytu cizincl o zdkaz dopravit z izemi statu, ktery neni
smluvnim statem, na Gzemi cizince, ktery nema platné cestovni povoleni, pokud je povinen jej
mit podle nafizeni ETIAS.

3. Vyhodnoceni nakladi a piinosu

3.1 Identifikace nakladi a piinosi

Pfi hodnoceni ndkladii a pfinosii se vychdzi ze soucasného stavu, pficemz lze konstatovat, Ze
adaptace natizeni ETIAS do ¢eskych pravnich pfedpisti musi byt s ohledem na hrozbu uloZeni
sankci provedena.

3.1.1 Navrh reSeni

Navrhuje se zména zdkona o pobytu cizinci tak, jak je uvedeno vyse (2.1).
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Varianta novelizace zakona o pobytu cizincu a dalSich pfedpisu

3.2 Naklady
Za adaptaci nafizeni ETIAS je odpovédné Ministerstvo vnitra. Na aplikaci a jeho vynucovani
se podili Policie CR a Ministerstvo vnitra.

Nérodni jednotka ETIAS !°: Vytvofeni nirodni jednotky ETIAS si vyzad4d navySeni
systemizovanych mist Policie CR, Reditelstvi sluzby cizinecké policie, o 16 policisttl, z nichZ
je zapo€itdno jedno systemizované misto v manazerské pozici (9. platova tiida)

v jednosménném provozu a 15 systemizovanych mist (8. platova tfida) v nepfetrZitém provozu
(24/7) 1 systemizované misto obCanského zaméstnance (8. platova tfida), coZ predstavuje
ndklady ve vysi cca 13,2 mil. K¢ rocné€ na platové vydaje, véetné odvoda a FKSP. Investi¢ni
ndklady na vytvofeni ndrodni jednotky ETIAS, kde se predpoklddd dodavatelsky zptsob
vybudovani, se odhaduji na 80 mil. K¢ do roku 2022. Zde se jednd o investi¢ni prostiedky,
z nichZ nejvétsi ¢ast, tj. cca 50 mil. K¢., bude potieba v roce 2021. Poc¢inaje rokem 2022 bude
nutno kazdoro¢né vyclenit finan¢ni neinvesti¢ni prostfedky v odhadované vysi 15 mil. K¢
na zajisténi technické podpory provozu narodni jednotky ETTAS.

Rizeni o opravném prostfedku: Rizeni o opravném prostiedku (nové posouzeni divodl) si
vyzad4 navyseni systematizovanych sluZebnich mist Ministerstva vnitra o 10 mist, z nichZ jsou
pocitana dv¢ sluZebni mista ve 13. platové tiid¢€, 7 sluzebnich mist ve 12. platové tiid€ a jedno

sluZebni misto v 9. platové tfidé.
Celkové néklady pro prvni rok ¢ini 7 334 292 K¢:

e Ztoho 6904 292 K¢

o objem prostfedkil na platy na 10 sluZebnich mist ve vysi 4 690 200 K¢ a povinné
pojistné a FKSP 1 679 092 K¢,

o provozni naklady ve vysi 135 000 K¢,
o roc¢ni prondjem kancelarskych prostor 400 000 K¢,
e 430000 K¢ s jednordzovym vlivem na stitni rozpocet - vybavovaci nédklady vcetné
pofizeni.
Celkové nédklady pro roky nasledujici s trvalym vlivem jsou 6 904 292 K¢:
o objem prostfedkil na platy na 10 sluZebnich mist ve vysi 4 690 200 K¢ a povinné
pojistné a FKSP 1 688 472 K¢,
o provozni ndklady ve vysi 135 000 K¢,
o ro¢ni prondjem kanceldtskych prostor 400 000 K¢.

Vzhledem k tomu, Ze u¢innost navrhovanych ustanoveni zdkona o pobytu cizincli na Gzemi
Ceské republiky, kterd adaptuji nutnd ustanoveni nafizeni ETIAS do ndrodniho pravniho fadu,

10Vzhledem k tomu, Ze G&innost navrhovanych ustanoveni zdkona o pobytu cizincii na izemi Ceské republiky,
kterd adaptuji nutnd ustanoveni nafizeni ETIAS do nirodniho pravniho f4du, bude odvisld od data zprovoznéni
systému ETIAS, ndklady v prvnim roce budou stanoveny pomérnou ¢4sti z uvedenych ¢éstek, a to podle doby
ucinnosti novely v prvnim kalenddinim roce.
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bude odvisld od data zprovoznéni systému ETIAS, ndklady v prvnim roce budou stanoveny
pomérnou ¢asti z uvedenych Castek, a to podle doby tc¢innosti novely v prvnim kalendaifnim
roce.

Navrhované navySeni poctu systemizovanych mist o 10 sluzebnich mist souvisi
s nutnym manudlnim zpracovanim urcitého poctu Zadosti o cestovni povoleni, které budou
Ceské republice postoupeny z centrdlni drovné na zakladé urdeni, Ze Ceské republika je
piislusnym clenskym stitem k manudlnimu zpracovéani a rozhodnuti o Zadosti o konkrétni
cestovni povoleni. Clanek 25 nafizeni ETIAS stanovi postup, kterym je uréen odpovédny
Clensky stat pro manudlni zpracovani Zadosti o cestovni povoleni. Pivodni navrh nafizeni
pocital s tim, Ze odpovédnym Clenskym stitem za manudlni zpracovéani Zadosti o cestovni
povoleni bude ¢lensky stat prvniho vstupu. V pifpadé Ceské republiky byl odhadovany podet
zéadosti zhruba 75 000 Zadosti za jeden rok. V tomto ohledu bylo ddle odhadovéno cca 60 000
zamitnuti vydani cestovniho povoleni, prohldSeni cestovniho povoleni za neplatné nebo zruSeni
cestovniho povoleni za jeden rok. Nicméné béhem vyjedndvani konec¢né podoby nafizeni
ETIAS doslo k preferenci vkladanych tidaji do jinych informacénich systému (napf.: SIS, VIS,
Eurodac) pro uréeni odpovédného €lenského stdtu k manudlnimu zpracovani Zadosti o cestovni
povoleni. Vzhledem k poétu tidajd, které jsou Ceskou republikou vkladany do jiZz zminénych
rozsdhlych informaénich systémii, se podet Zadosti, které budou muset byt Ceskou republikou
zpracovany, jevi dokonce vysSs$i nez plivodni odhady. Stdle vSak plati, Ze pocet podanych
odvoléni proti témto rozhodnutim nelze v tuto chvili pfesn¢ odhadnout.

S ohledem na ptedpoklddané zatiZeni plynouci z manudlniho zpracovani Zadosti o cestovni
povoleni a souvisejici odvolani je navrhovany pocet novych 10 sluZebnich mist povazovan
za adekvatni. Navrhované (a nafizenim ETIAS predpokladané) fizeni o opravném prostfedku
bude spravnim fizenim sui generis (viz nov¢ navrhované ustanoveni § 1801 zdkona o pobytu
cizincti na tizemi Ceské republiky), jednd se o komplexni zajiitovani uvedené problematiky
a je tedy nutné, aby toto fizeni provadely vysokoskolsky vzdélané osoby a byly zatazeny do 12.
platové tiidy. Dvé nova systemizovana sluZebni mista ve 13. platové tiidé, na kterych bude
zajisténa tvorba celostatnich resortné zdvaznych predpisi se zdsadnimi dopady na tvorbu
a realizaci celostdtni migraéni politiky s dopadem na ochranu vn&jsich hranic Ceské republiky
a Evropské unie, tato mista jsou zaroven pldnovand jako pro vedouciho a jeho zastupce a jedno
sluzebni misto v 9. platové tfidé¢ na zajiStovani vykonu vécné souvisejicich odbornych
sluZebnich agend v této problematice.

Predpoklada se, ze vySe uvedené celkové ndklady budou uplatnény pti zpracovani navrhu
rozpoc€tu na rok 2021 a déle na roky nasledujici.

Povinnost dopravce

Vzhledem k tomu, Ze adaptace se stane soucdsti zdkona o pobytu cizincl, v némzZ je jiz
mechanismus vynucovani povinnosti dopravct G¢inné fesen, je ziejmé, Ze tyto nastroje budou
vyuzity i pro nové konstituované pravni vztahy. Z tohoto diivodu neni nutné stanovovat vysi
a zdroje finan¢nich prostfedk pro realizaci této oblasti, nebot’ bude vyuZito stavajici struktury,
vcetn¢ persondlniho, vécného a finan¢niho zajisténi.
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3.3 Piinosy

Pifnosem této varianty je to, Ze Ceska republika f4dné& splni své zdvazky vyplyvajici z &lenstvi
v EU, vyhne se tim pfipadnym sankcim a zajisti plnou funkcnost systému ETIAS na nédrodni
drovni.

3.4 Vyhodnoceni nakladu a pFrinosi variant

Z porovnani ndkladi a piinost varianty provést novelu vyse zminéného zdkona jednoznacné
vyplyva, Ze provedeni vySe popsanych novelizaci tohoto zdkona je dle pfedkladatele
nejvhodnéjSim feSenim.

4. Stanoveni poradi variant a vybér nejvhodnéjSiho FeSeni

Na zdkladé¢ dvah popsanych vySe byly zvoleny varianty, které ptredkladatel povazuje
za nejvhodné;jsi, v nékterych piipadech (transpozice unijniho prava) se dokonce jedna o jedina
mozn4 feseni.

5. Implementace doporucené varianty a vynucovani

Implementace a vynucovani navrhované varianty feSeni bude realizovéno v ramci existujicich
organizacnich struktur, a to zejména dstfednich spravnich tradu a dalSich orgdnt vefejné moci.
Implementace a vynucovani navrZzenych zmén s sebou ptrinese ndklady popsané v ¢asti 3.2.

6. Pfrezkum ucinnosti regulace

Ptrezkum tc¢innosti navrhované regulace je pitimo zdvisly na provedeni pfezkumu ze strany EU,
resp. na piipadném provedeni zmén v nafizeni, pro jehoZ implementaci je regulace provadéna.
Clenské stity EU jsou povinny vyrozumét Evropskou komisi o zpiisobu a formé provedeni
unijniho prava. Evropska komise ndsledn¢ vyhodnoti, zda transpozice prob¢hla fadné a vcas.
V piipad¢ identifikovani nedostatku je ndsledné zahdjeno bilaterdlni jednani, které ma za cil
zjisténé nedostatky odstranit. Nasledovat miZe az zahdjeni fizeni o poruSeni prava EU.

K prezkumu dcinnosti regulace budou vyuzivany zejména tyto nastroje:
- Analyza kvantitativnich tdaji na zaklad¢ statistického sbéru dat v rdmci jednotlivych
resortu.

- Pravidelnd vzdjemnd vymeéna informaci mezi stitnimi orgdny na pidé stilych
meziresortnich platforem na expertni drovni (Analytické centrum pro ochranu statnich
hranic a migraci v gesci Ministerstva vnitra) 1 na urovni fidici a politické (Koordina¢ni orgdn
pro fizeni ochrany statnich hranic a migraci v gesci Ministerstva vnitra); eventudlni
vytvofeni interni tematické odborné studie (ad hoc).

- Pravidelné meésiCni zpracovani analytickych internich meziresortnich zprdv (Trendy
a poznatky v oblasti migrace a ochrany hranic) i ro¢nich zprav (Zprava o situaci v oblasti
migrace a integrace cizincl, Zprava o situaci oblasti vnitini bezpecnosti a vetfejného
poradku) zahrnujici kvalitativni 1 kvantitativni tdaje.
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Prezkum uc¢innosti regulace bude realizovan na zdkladé hodnoceni ex post i v oblasti dalSich
pravnich ptedpisii zménénych v disledku transpozice. Soucasné€ je mozné reagovat na aktudlni
potieby praxe i ptipadné nedostatky v regulaci nebo jeji neefektivnost.

7. Konzultace a zdroje dat

Otazka urCeni piislusného organu jako nédrodni jednotky ETIAS a organu, ktery bude
rozhodovat o opravném prostiedku, byla konzultovdna s Policii CR, Ministerstvem
zahrani¢nich véci, Ministerstvem spravedlnosti, Ministerstvem dopravy a Ministerstvem
financi v rdmci mezirezortniho vyboru na drovni ndmeéstkt ministra (piipravny fidici vybor

,,eu-INIS*), jenZ byl vytvofen za tcelem monitoringu a koordinace implementace ndrodnich
¢asti rozsdhlych informacnich systémt EU v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci.

Nékteré problémy v oblasti transpozice unijniho prava byly konzultovany piimo s Evropskou
komisi.

B) Institut vvjezdniho prikazu

1.7 Definice problému

Vyjezdni piikaz je dnes dokladem, na jehoZ zdklad¢ muZe cizinec v rdmci prechodného pobytu
do vycestovani na izemi pobyvat a takovy pobyt musi byt posouzen jako opravnény se viemi
dasledky, tj. napt. i pro zapsani matri¢ni udélosti. Vydani vyjezdniho piikazu a jeho koncepce
tak muZe jit proti smyslu ukonceni pobytu cizince na izemi. Navic Casto cizinci, a to nejen
po poradé se svymi pravnimi zastupci, pfichdzeji ve slozitych situacich a ,,7zadaji* o vydani
vyjezdniho piikazu sami. Jedna se vSak o doklad vydavany dle zdkona pouze z moci ufedni.

Vyjezdni ptikaz je dnes vydavan v celé fad¢ situaci, a to v téch, kdy zdkon nehovoii zcela jasné.
Jednd se o formu dokladu, ktery je standardné pouZivan jiz vice nez 15 let (je vlepovéan
do cestovniho dokladu, technicky zabezpecen proti zneuZiti, obsahuje evidencni ¢islo a jeho
vydani je evidovdno a zaznamenano do cizineckého informacniho systému).

Posledni novely vyjasnily nemoznost Zadat z vyjezdniho piikazu o drtivou vétSinu opravnéni
k pobytu.

Z dlouholetych poznatkii z praxe a vzhledem k vyvoji judikatury (napt. 2 Azs 288/2017,
8 As 119/2012-37, 1 A 93/2018, 9 Azs 402/2018, 2 Azs 233/2016 , 5 Azs 56/2017,
5 As 81/2013) probéhly konzultace mezi odborem azylové a migracni politiky Ministerstva
vnitra CR, Reditelstvim sluzby cizinecké policie a jednotlivymi krajskymi feditelstvimi Policie
CR, které se zamé&fovaly na hlavni problematicky aspekt, a tim je zafazeni vyjezdniho pitkazu
do druhi ptfechodnych pobyti a dile vyddvani v nadmérném poctu situaci, kdy to neni
potiebné.

1.3 Popis existujiciho pravniho stavu v dané oblasti

Na poctku ti¢innosti zdkona &. 326/1999 Sb. o pobytu cizincti na izemi CR (od 1. 1. 2000) byl
pouzivan institut ,,vyjezdniho viza* — legislativné bylo povazovéno za tzv. , kratkodobé vizum*
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(toto bylo uvedeno v § 17 ve vyétu situaci, kdy cizinec mohl na tizemi CR pobyvat pfechodné;
explicitné v tomto ustanoveni vyjezdni vizum uvedeno nebylo). Pouziti vyjezdniho viza bylo
specifikovdno v § 20 zdkona o pobytu cizinct, kde bylo vyslovné stanoveno ,,Vyjezdni vizum
opraviuje cizince k pobytu na vizemi na dobu v nem stanovenou a k vycestovdni z vizemi . Toto
ustanoveni bylo systematicky zatfazeno do Hlavy III - ,,Pfechodny pobyt na tzemi* (Dil 3 -
piechodny pobyt na izemi na kratkodoba viza).

Zakonem ¢. 140/2001 Sb. (novela zdkona o pobytu cizincli) bylo explicitné stanoveno, Ze
vyjezdni vizum ndleZi mezi krdtkodobd viza (novy § 17a ) a opraviuje cizince k pobytu na vizemi
pouze po dobu, kterd je nezbytnd k provedent neodkladnych iikonii, a k vycestovdni z tizemi CR
(zména § 20 ZPC).

Vyjezdni vizum bylo zdkonem €. 222/2003 Sb. (novela zdkona o pobytu cizincll) nahrazeno
institutem ,,vyjezdniho piikazu*“ (mj. pfiprava na vstup do EU, potaZmo schengenského
prostoru), nebot toto dosud pouzivané vizum nebylo moZno podiadit pod Zadny
ze schengenskych druhit viz. Do § 17 (vycet situaci opraviujicich cizince k prechodnému
vyjezdniho viza bylo zruSeno a pouZziti nové zavedeného vyjezdni piikazu bylo definovano
v § 50 zédkona o pobytu cizincl).

V zékoné o azylu doSlo s tc¢innosti k 18. prosinci 2015 k nahrazeni viza za ucelem strpéni
pouhym potvrzenim o strpéni vyddvanym ve formé papirového potvrzeni. Tento model se
v praxi osvedcil, ac typove jde o jiny institut, relevantni pro sledovanou tématiku je z hlediska
pouzivaného spojeni ,,strpéni na izemi*‘.

Soucasna uprava:

Vyjezdni piikaz je v souCasnosti upraven jak v zdkoné€ o pobytu cizincti, tak v zdkoné o azylu,
tak v zdkon¢ o doCasné ochrané cizinct, ale je obsazen i v n¢kterych readmisnich dohodéach
(napr. s Rakouskem a Arménii — vyjezdni prikaz neni pocitdn mezi oprdvneni k pobytu).

Zakon o pobytu cizinci:

Vyjezdni piikaz je explicitné zatfazen do vyctu dokladi, ktery cizince opraviuji k pfechodnému
pobytu na tizemi CR (viz dikce § 17 zdkona o pobytu cizincl). StéZejnim ustanovenim je § 50
zédkona o pobytu cizincti, ktery upravuje povahu vyjezdniho piikazu, situace, kdy a jakym
orgéanem je vydavan, s jakou platnosti a jaké idaje obsahuje. Dalsi ustanoveni zdkona o pobytu
cizinct dale specifikuji situace, ve kterych je vyjezdni piikaz vydavan a spojuji s tim povinnost
cizince vycestovat — jedna se specificky o situace zruSeni viza ¢i pobytu.

Z:akon o azylu

Udé¢leni vyjezdniho piikazu je upraveno pouze ve dvou ustanovenich (§78b a § 85b), dile je
v § 54 odst. 2 vyslovné uvedena povinnost vycestovat ve lhité stanovené vyjezdnim piikazem,
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nebyl-li vyjezdni piikaz udélen do 30 dni od pravomocného ukonceni fizeni ve véci
mezindrodni ochrany.

V zékoné o doCasné ochran¢ cizincii se tento institut objevuje se pouze jednou, ato v § 58a
v souvislosti s ukon¢enim soudniho fizeni o pfrezkumu rozhodnuti ve véci do€asné ochrany.

1.4 Popis cilového stavu

Vyjezdni piikaz jakoZto institut zlistane zachovan, véetn¢ formy jeho vydavani, ale jeho hlavni
atributy budou zménény nésledujicim zptisobem:
a) vynéti vyjezdniho piikazu z druhti ptechodnych pobyt,

b) oznaceni vyjezdniho ptikazu jakozto oprdvnéni k setrvani na tzemi po vzoru setrvani
na uzemi podle zdkona o azylu,

¢) jasna specifikace ucelu setrvani na izemi pouze za ticelem vycestovani,
d) zachovani formy vydavani vyjezdniho ptikazu, j. ,,Stitek* vlepovany do cestovniho dokladu,
e) prevzeti povinnosti cizince dostavit se pro vyjezdni piikaz v dané 1htt¢ ze zdkona o azylu.

Zmény v koncepci vyjezdniho piikazu se legislativné neprojevuji v zakoné o azylu, kde bylo
fungovéni vyhodnoceno jako dobré, typové se vSak bude jednat o stejny typ opravnéni jako
v zdkon¢ o pobytu cizincti.

V zakoné o docasné ochrané cizincid dochazi v dusledku odstranéni kasaéni stiznosti
k odstranéni § 58a.

1.5 Identifikace dotéenych subjekti
Organy verejné moci — jde o subjekty, které jsou pravni ipravou ovlivnény piimo. Dotcenymi
stdtnimi orgdny budou Ministerstvo vnitra a Policie CR.

Cizinci — zejména se bude jednat o cizince, kteff maji stanovenou povinnost opustit izemi CR.
1.6 Zhodnoceni rizika
Névrh pIné zohlednuje cil vydani vyjezdniho piikazu, kterym je toliko piiprava cizince

na opusténi izemi a nikoli dalsi snahy o legalizaci pobytu.

2. Navrh variant reseni

2.1. Navrh moznych feSeni v¢etné varianty ,,nulové*:

Nulova varianta

Jednalo by se o variantu ,,status quo* a institut vyjezdniho ptikazu by byl pln¢ zachovan. Tato
varianta byla konzultovanymi subjekty vyhodnocena jako nevhodnd, protoZe neumoZnuje
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reagovat na vzniklé problémy — nefesi obtiZe se zatazenim vyjezdniho piikazu do pfechodnych
pobyti a nesniZuje pocet situaci, ve kterych je vydavan.

Varianta 1 - institut vyjezdniho pfikazu zachovat jako druh prechodného pobytu pouze
v urcitych situacich

V ramci této varianty bylo posuzovano, zda pravni povahu vyjezdniho piikazu nerozd¢lit, a pro
urcité situace jej i naddle povazovat za druh pfechodného pobytu, kdezto pro jiné jej za tento
typ pobytu nepovazovat. Vyhodou této varianty by bylo reflektovani situace, ve které je
vyjezdni ptikaz cizinci vydavan, a zda je vhodné, aby Slo o formu pfechodného pobytu nebo
ne. Nevyhodou této varianty je pravé dvoji povaha jednoho institutu — byl by nutny legislativni
vznik dalSiho paralelniho systému, coZ je jednak legislativn€ ndro¢né, jednak by bylo obtizné
odliSit typ vydavaného Stitku a zejména by nebylo moZné vyloucit snahy o ptrechod
na ,,vyhodnéjsi* vyjezdni ptikaz. Celkové by tak $lo o variantu velmi administrativné naro¢nou
a nebyl by dosaZen cil, kterym je mimo jiné sniZeni pocCtu situaci, ve kterych je vyjezdni ptikaz
vydéavan.

Varianta 2 - institut vyjezdniho piikazu zachovat pouze v urcitych situacich, ale ne jako druh
prechodného pobytu

Konzultované subjekty diskutovaly, zda je mozné zruSit zatazeni vyjezdniho piikazu jako
druhu pfechodného pobytu, tj. zda tento krok nevyvola nezamyslené dopady v jinych postupech
podle zdkona o pobytu cizincli nebo podle zdkona o azylu. Proto konzultované subjekty mimo
jiné identifikovaly vSechna ustanoveni v dotenych ptedpisech a kroky souvisejici
a analyzovaly dopad zruSeni vyjezdniho piikazu jako druhu ptechodného pobytu. Rovnéz byla
vSechna sledovand ustanoveni, kde se po€itd s vydanim vyjezdniho ptikazu, podrobena analyze,
zda je nutné vyjezdni ptikaz v této situaci vydat nebo ne. Rovnéz bylo vyhodnoceno fungovani
institutu strpéni na dzemi v zdkon¢ o azylu, které nahradilo v roce 2015 dlouhodobé vizum
za Ucelem strpéni pobytu na izemi. Konzultované subjekty dosly ke shodé, Ze nahrazeni viza
strpénim na dzemi, coz je forma setrvani na Uzemi sui generis, se v praxi osvédcCila a muze byt
pfejata do zdkona o pobytu cizinct. Vyjezdni piikaz by tak jiZ nemusel cizince opravilovat
k prechodnému pobytu na uzemi, ale pravé pouze k tzv. setrvani na tizemi. Terminologicky je
vhodné odd€lit oba pouzivané instituty. Na zakladé provedenych analyz bylo dale
vyhodnoceno, Ze v fad¢ situaci, kdy je stanovena lhlita k vycestovani rozhodnutim, je vydavani
vyjezdniho piikazu nadbytec¢né a mize tedy dojit k ziZeni situaci.

Konec¢né se konzultované subjekty vénovaly rovnéz formé¢ vydavaného vyjezdniho piikazu.
Jednd se o formu dokladu, ktery je standardné€ pouZivan jiz vice nez 15 let (je vlepovéan
do cestovniho dokladu, technicky zabezpecen proti zneuZiti, obsahuje evidencni ¢islo a jeho
vydani je evidovéano a zaznamendno do cizineckého informac¢niho systému). Pfipadné ndhrada
vyjezdniho piikazu jako celku jinou fyzickou formou by znamenala podstatny legislativni zdsah
a rovnéz riziko falzifikati.
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Varianta 3 - institut vyjezdniho piikazu zruSit a zcela nahradit pouze formou potvrzeni

(osvédceni)

V rdmci této varianty bylo posuzovano, zda je mozné a vhodné institut vyjezdniho piikazu zcela
zrus$it a misto toho k osvédceni lhtity k vycestovani pouZit pouze formu potvrzeni o stanoveni
této lhity napt. ve form¢ osvédceni podle ¢asti tvrté spravniho fadu. Pro takto radikdlni zdsah
se nakonec konzultované subjekty nevyslovily, a to z divodu nepotifebnosti takto zdsadni
zmény. Co se tyCe formy vyddvaného dokladu, vysledek posuzovéni byl €inén jiz ve varianté 2
s negativnim vysledkem — vyjezdni piikaz je dlouhodobé pouzivand forma dokladu a je
technicky zabezpecen proti zneuziti. Pfipadnd ndhrada vyjezdniho ptikazu jako celku jinou
fyzickou formou by znamenala podstatny legislativni zdsah a rovnéz riziko falzifikata.

3. Vyhodnoceni nakladi a prinosu

3.1 Identifikace nakladi a piinosi

3.1.1 Navrh reSeni
Navrhuje se zména zdkona o pobytu cizincil ve varianté 2 - institut vyjezdniho piikazu zachovat
pouze v ur€itych situacich, ale ne jako druh pfechodného pobytu.

3.2 Néaklady
Zvolena varianta nepfindsi nové ndklady, protoZe neni ménéna forma vydavaného dokladu.

3.3 Piinosy

Hlavnim piinosem feSeni nového nastaveni vyjezdniho piikazu je moZnost vyporddat se
s negativnimi praktickymi fenomény spojenymi se zneuzivanim institutu vyjezdniho ptikazu
k dalsi legalizaci pobytu a k ¢innostem nesouvisejicim s vycestovanim cizince z Gzemi.

3.4 Vyhodnoceni nakladu a prinosi variant

ReSeni problémil nabizeji viechny varianty kromé varianty nulové, kterou tedy nelze oznagit
za variantu piinosnou. Ostatni varianty jsou piinosné, protoZe vesmés fesi vzniklé problémy
avSak v rizné mite. S novymi ndklady by byly spojeny varianty 1 a 3, které by rovnéz
znamenaly nejvétsi legislativni zdsah. Varianta 1 zaroven nenabizi dostatecné presvédcivé
argumenty pro feSeni problému, naopak by mohla spiSe zvysit administrativni zatéZ. Varianta
3 krom¢ zvySenych nédkladt je variantou typu ,,buldozer, pro kterou nebyly nalezeny vhodné
argumenty ¢i shleddna potfeba tak masivniho zdsahu. Varianta 2 plni hlavni nastavené cile
nejjednoduseji bez dalSich ndkladd.

4. Stanoveni poradi variant a vvbér nejvhodnéjsiho reSeni

S ohledem na vyhodnoceni provedeni pod bodem 3. 4. byla zvolena varianta 2, tedy institut
vyjezdniho piikazu zachovat pouze v urcitych situacich, ale ne jako druh pirechodného pobytu.
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5. Implementace doporucené varianty a vynucovani
Implementace a vynucovani navrhované varianty feSeni bude realizovéno v ramci existujicich
organizacnich struktur, a to zejména dstfednich spravnich tradu a dalSich orgdnti vefejné moci.

Implementace a vynucovani navrZzenych zmén sebou nepfinese nové naklady.

6. Pirezkum ucinnosti regulace
K piezkumu tucinnosti regulace budou vyuzivdny zejména tyto ndstroje:

- Analyza kvantitativnich ddajii na zdkladé¢ statistického sbéru dat v rdmci jednotlivych
dot¢enych organt.

- Pravidelnd vzdjemnd vyména informaci mezi stitnimi orgdny na pudé stalych
meziresortnich platforem na expertni trovni (Analytické centrum pro ochranu statnich
hranic a migraci v gesci Ministerstva vnitra) i na rovni fidici a politické (Koordinacni organ
pro fizeni ochrany statnich hranic a migraci v gesci Ministerstva vnitra); eventudlni
vytvoren{ interni tematické odborné studie (ad hoc).

- Pravidelné mésicni zpracovani analytickych internich meziresortnich zprdav (Trendy
a poznatky v oblasti migrace a ochrany hranic) i ro¢nich zprav (Zprava o situaci v oblasti

migrace a integrace cizincli, Zprava o situaci oblasti vnitini bezpecCnosti a vetfejného
potadku) zahrnujici kvalitativni 1 kvantitativni udaje.

Prezkum ucinnosti regulace bude realizovan na zdklad¢ hodnoceni ex post. Soucasné je mozné
reagovat na aktudlni potfeby praxe i piipadné nedostatky v regulaci nebo jeji neefektivnost.

7. Konzultace a zdroje dat

K projednani moZnych variant feSeni vzniklych problémi s institutem vyjezdniho piikazu byl
ze strany piislusného oddéleni odboru azylové a migraéni politiky MV CR zpracovén souhrnny
materidl, ktery byl pfipominkovan dal$imi dotéenymi oddélenimi v rdimci OAMP MV CR,
RSCP a krajskymi feditelstvimi Policie CR. Nésledné byl materidl a jednotlivé varianty
diskutovdny i na specidlnim internim seminéfi (01/2019), kde byli Gc€astni vSichni relevantni
zéstupci dotéenych organti.
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