Vladni navrh
ZAKON
ze dne 2021,

kterym se méni zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon
¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tzemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych
zakon, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalSi souvisejici zakony

Parlament se usnesl| na tomto zakoné Ceské republiky:

CAST PRVNI
Zména zakona o azylu
Cl. |

Zakon €. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni zakona ¢&. 2/2002 Sb., zakona ¢. 217/2002 Sb.,
zakona ¢&. 320/2002 Sb., zdkona ¢. 519/2002 Sb., zakona ¢&. 222/2003 Sb., z&kona
¢. 501/2004 Sb., zakona €. 539/2004 Sb., zékona ¢. 57/2005 Sb., zakona ¢. 350/2005 Sb.,
zakona ¢. 444/2005 Sb., zdkona ¢&. 112/2006 Sb., zdkona €. 136/2006 Sb., zdkona
€. 165/2006 Sb., zakona €. 170/2007 Sb., zadkona €. 343/2007 Sb., zakona ¢. 379/2007 Sb.,
zakona ¢. 129/2008 Sb., zdkona ¢€. 140/2008 Sb., zakona ¢&. 274/2008 Sb., zakona
€. 41/2009 Sb., zakona &. 197/2009 Sb., zadkona €. 227/2009 Sb., zakona ¢. 281/2009 Sb.,
nalezu Ustavniho soudu, vyhla8eného pod & 9/2010 Sb., zakona &. 427/2010 Sb., zékona
€. 303/2011 Sb., zakona €. 341/2011 Sb., zdkona ¢. 375/2011 Sb., zakona ¢. 103/2013 Sb.,
zakona ¢. 105/2013 Sb., zakona ¢. 101/2014 Sb., zakona ¢&. 314/2015 Sb., zakona
€. 318/2015 Sb., zakona €. 298/2016 Sb., zakona ¢. 456/2016 Sb., zakona ¢. 183/2017 Sb.,
zékona ¢&. 222/2017 Sb., nalezu Ustavniho soudu, vyhlageného pod &. 16/2019 Sb., a zakona
€. 176/2019 Sb., se méni takto:

1.V § 2 odst. 1 se na konci textu pismene b) doplfiuji slova ,a dosud nebylo v Ceské

republice vydano rozhodnuti, jemuz predchazelo posouzeni potifeby mezindrodni

ochrany a které jiz nepodléhd opravnému prostiedku”.

CELEX 32011L0095
CELEX32013L0032
CELEX32013L0033



2. 'V §2odst. 1 pismeno g) zni:

,0) dalsi opakovanou zadosti o udéleni mezindrodni ochrany tfeti zaddost o udéleni

mezinarodni_ochrany podand toutéz osobou a vSechny Zzadosti nasledujici po ni

za podminky, Ze v fizeni ve véci mezinarodni ochrany o druhé zadosti bylo

1. rozhodnuto o neudéleni mezinarodni ochrany,

2. rozhodnuto o zamitnuti Zadosti o udéleni mezinarodni ochrany jako zjevné nedivodné,

3. vydano rozhodnuti podle § 15, 15a, 17 nebo 17a, nebo

4. fizeni zastaveno podle § 25 pism. i) z divodu uvedeného v § 10a odst. 1 pism. a)

nebo e).”.
CELEX32013L0032

3.  V §2odst. 1 pism. j) se slovo ,partnerem* nahrazuje slovy ,registrovanym partnerem*®

a za slovo ,je" se vklada slovo ,registrovanym®.

4. V §2odstavce 2 a 3 znéji:

,(2) Azylantem se rozumi cizinec,

a) kterému bylo doruéeno rozhodnuti o udéleni azylu, a to po dobu platnosti rozhodnuti
0 udéleni azylu, nebo

b) u kterého bylo zahajeno fizeni o odnéti azylu, a to

1. do doby nabyti pravni moci rozhodnuti o odnéti azylu,

2. po dobu béhu Ihity pro podani zaloby podle § 32 proti rozhodnuti 0 odnéti azylu,

3. po dobu béhu Ihdty pro podani pripadné kasacéni stiznosti v této véci, nebo

4. po dobu soudniho fizeni o Zalobé a o kasacni stiznosti v této véci.

(3) Osobou pozivajici dopliikové ochrany se rozumi cizinec,

a) kterému bylo doruéeno rozhodnuti o udéleni doplrikové ochrany, a to po dobu platnosti
rozhodnuti o udéleni nebo prodlouzeni doplrikové ochrany,

b) ktery podal v dobé platnosti rozhodnuti o udéleni nebo prodlouzeni doplrikové ochrany
zadost o prodlouzeni doplrikové ochrany,

1. do doby nabyti pravni moci rozhodnuti o této Zadosti,

2. po dobu béhu Ihaty pro podani zaloby podle § 32 proti rozhodnuti v této véci,

3. po dobu béhu |haty pro podani pfipadné kasaéni stiznosti v této véci, nebo

4. po dobu soudniho fizeni o Zzalobé a kasacni stiznosti v této véci, nebo

c) v jehoZ pripadé bylo zahdjeno fizeni o odnéti doplrikové ochrany, a to

1. do doby nabyti pravni moci rozhodnuti ministerstva o odnéti doplrikové ochrany,

2. po dobu béhu Ihlty pro podani zaloby podle § 32 proti rozhodnuti o odnéti doplnkové
ochrany,




3. po dobu béhu |hity pro podani pfipadné kasaéni stiznosti v této véci, nebo

4. po dobu soudniho fizeni o Zalobé a kasacéni stiznosti v této véci.“.

CELEX 32013L0032
CELEX 32011L0095
CELEX 32003L0086
CELEX 32003L0109

5.V § 3a odst. 1 pism. a) bodé 4 se za slovo ,zajist€éného“ vkladaji slova ,nebo
ubytovaného*.

CELEX 32013L0032

6. V § 3ase za odstavec 1 vklada novy odstavec 2, ktery zni:

»(2) Ministerstvo v pfipadé hodném zvlastniho zfetele, zejména je-li cizinec upoutan

na ltzko v domécim oS$etfovani, umozni cizinci podat zadost o udéleni mezinarodni ochrany

ministerstvu.”.

Dosavadni odstavec 2 se oznacuje jako odstavec 3.
CELEX 32013L0032

7. 'V §3cveété prvni av § 93 odst. 3 pism. a) bodé 1 se za text ,§ 3a“ vklada text ,,odst. 1.

8. V §3cvété prvniadruhé av § 93 odst. 3 pism. a) bodé 1 se slova ,pfijimaciho stfediska“

nahrazuiji slovy ,azylového zafizeni“.

CELEX 32013L0032

9. V § 3d odstavec 2 zni:

.(2) Setrvani Zadatele o udéleni mezinarodni ochrany na Uzemi nelze ukondit

na zakladé vydaného spravniho nebo soudniho rozhodnuti: to neplati v pfipadé Zzadatele,

a) ktery

1. podal opakovanou zadost o udéleni mezinarodni ochrany, ktera je nepfipustna podle
§ 25 pism. i) ve spojeni s § 10a odst. 1 pism. e), a

2. ma byt vydan do statu, jehoz je statnim obéanem nebo v némz méla osoba bez statniho
obdanstvi posledni trvalé bydlisté, nebo

b) ktery podal dal$i opakovanou zadost o udéleni mezinarodni ochrany.*.

CELEX 32013L0032
CELEX 32013L0033



10. V § 3d se dopliuje odstavec 3, ktery zni:

,(3) Zadatele o udéleni mezinarodni ochrany lze dale
a) predat
1. jinému ¢lenskému statu Evropské unie na zakladé evropského zatykaciho rozkazu,
2. mezinarodnimu trestnimu soudu nebo mezinarodnimu trestnimu tribunalu, nebo

3. _mezinarodnimu_soudnimu_organu, ktery splfiuje alespori 1 z podminek uvedenych
v zakoné o mezinarodni justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich, nebo

b) vydat jinému nez Elenskému statu Evropské unie, kiery je odliSny od statu,
1. jehoz je zadatel o udéleni mezinarodni ochrany statnim obéanem, nebo
2. v.némz méla osoba bez statniho obéanstvi posledni trvalé bydlisté.“.

CELEX 32013L0032
CELEX 32013L0033

11. V § 4 odst. 1 se slova ,je-li divodna obava, Ze se ve stanovené |lhuté do pfijimaciho

stfediska nedostavi® nahrazuji slovy ,jiny divod hodny zvlastniho zfetele®.

12. V. § 8 se pismeno d) véetné poznamky pod ¢arou &. 24 zruSuje.

Dosavadni pismeno e) se oznaduje jako pismeno d).
CELEX 32013L0032

13. V § 9 se slova ,, ¢) a d)“ nahrazuiji slovy ,a c¢)“ a za slovo ,jednani,®®“ se vkladaji slova
,0 preruseni Fizeni®®,".
CELEX 32013L0032
CELEX 32013L0033
CELEX 32013R0604

Poznamka pod ¢arou €. 36 zni:

.38 § 64 a 65 spravniho fadu.“.
14. 'V § 10 odst. 2 pism. f) se za slovo ,nebo* vklada slovo ,registrovaném®.
15. 'V § 10 odst. 2 se za pismeno ) vklada nové pismeno m), které zni:

,m) tom, zda je nebo bylo proti nému vedeno trestni stihani nebo byl odsouzen za spachani

trestného &inu,".

Dosavadni pismena m) az o) se oznacuji jako pismena n) az p).
CELEX 32013L0032
CELEX 32013L0033
CELEX 32011L0095



16. V § 10 odst. 5 se za slovo ,Ministerstvo® vkladaji slova ,v pisemném pouceni podle

odstavce 1 véty treti“.

CELEX 32013L0032

17. 'V § 11 se na konci odstavce 1 dopliuje véta ,Ustanoveni § 23c a 25 se pouZiji
pfimérené.“.
CELEX 32011L0095
CELEX 32013L0032

18. V § 11 se doplnuji odstavce 3 a 4, které znéji:

»(3) Je-li vedeno Fizeni o predani do pfisluSného statu, nelze vydat ani vykonat

rozhodnuti o spravnim vyhosténi, pokud nebylo pfislusnym délenskym statem oznameno, ze

vydal rozhodnuti, jemuz predchézelo posouzeni potfeby mezindrodni ochrany a které jiz

nepodléha opravnému prostiedku.

(4) Byla-li podana zadost o udéleni mezinarodni ochrany po dni nabyti pravni moci

rozhodnuti, kterym bylo ukonéeno fizeni o predani podle odstavce 2, a pred premisténim

z Uzemi podle pfimo pouzitelného pfedpisu Evropské unie®®, ministerstvo fizeni o Zadosti

0 udéleni mezinarodni ochrany usnesenim zastavi. Ustanoveni § 11c odst. 5 véty druha a treti

se pouziji obdobné.*.

CELEX 32013R0604
CELEX 32013L0032
19. V § 11b odst. 2 pism. f) se za slovo ,u¢inku® vkladaji slova ,nebo nevyhovéni navrhu
na predbézné opatreni*.
20. V § 11b se doplriuje odstavec 3, ktery zni:
,(3) Rizeni o projevu ville podle odstavce 2 neni zahdjeno a ministerstvo véc
usnesenim odlozi. Zaloba proti tomuto usneseni neni pfipustna.”.
21. 'V § 11c se za odstavec 2 vklada novy odstavec 3, ktery zni:

»(3) Za opakovanou zadost o udéleni mezinarodni ochrany se déle nepovazuje zadost
o udéleni mezinarodni ochrany podana po pfechodu pfisluSnosti k posouzeni Zadosti
o mezinarodni ochranu na Ceskou republiku v souladu s pfimo pouZitelnym pFedpisem
Evropské unie?.".

Dosavadni odstavce 3 a 4 se oznacuji jako odstavce 4 a 5.
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

V § 13 odst. 1 se text ,,§ 14" nahrazuje slovy ,humanitarni azyl*.

V § 13 odst. 2 pism. a) a v § 14b odst. 2 pism. a) se za slovo ,nebo“ vklada slovo

sregistrovany”.

V § 13 odst. 3 vété druhé a v § 14b odst. 3 vété druhé se za slovo ,rodiny“ vklada slovo

sregistrovanému* a za slovo ,trvani“ se vklada slovo ,registrovaného®.
§ 14 se vCetné nadpisu zruSuje.
V § 14a odst. 2 se na konci pismene b) doplfiuje slovo ,nebo*”.

V § 14a odst. 2 se na konci pismene c) slovo ,,, nebo” nahrazuje te¢kou a pismeno d) se
zrusuje.

CELEX 32011L0095

CELEX 32013L0032

CELEX 32008L0115

V 8 15 se na konci odstavce 3 tecka nahrazuje ¢arkou a dopliiuji se pismena c) a d),
ktera znéji:

,C) cizinec jako pravomocné odsouzeny za zvlast zavazny zlodin predstavuje nebezpedi

pro spoleénost, nebo

d) existuji dal$i opravnéné diavody povazovat cizince za nebezpedi pro bezpecnost statu.”.

29.

30.

31.

CELEX 32011L0095

v

V § 15a odst. 1 pism. d) se za slovo ,nebezpedi* vkladaji slova ,pro spole¢nost nebo".

CELEX 32011L0095

V § 16 odst. 1 se pismeno d) zruSuje.

Dosavadni pismena e) az h) se oznaduji jako pismena d) az g).

V § 16 se za odstavec 2 vklada novy odstavec 3, ktery zni:

»,(3) Jako zjevné neduvodnda se dale zamitne i Zzadost o udéleni mezinarodni ochrany,

jestlize zadatel o udéleni mezindrodni ochrany ma vice nez 1 statni obCanstvi a nevyuZzil

ochrany nékterého ze statl, jehoz statni ob&anstvi ma, pokud neprokaze, Zze z duvodu

uvedenych v § 12 nebo 14a této ochrany vyuzit nemohl.”.

Dosavadni odstavce 3 a 4 se oznacuji jako odstavce 4 a 5.



32. V § 16 odst. 4 vété prvni se slova ,a 14* zruduji.

33. V §17 odst. 1 pism. |) se slova ,bezpecnost statu” nahrazuji slovem ,spolec¢nost”.

CELEX 32011L0095

34. V § 17a odst. 1 pism. d) se slovo ,0soba“ nahrazuje slovy ,je divodné podezieni, ze

osoba*“.
CELEX 32011L0095

35. V 8§ 17a odst. 2 vété prvni se slovo ,diavodui“ nahrazuje slovem ,okolnosti“ a za slova

,odstavci 1“ se vklada text ,pism. a)“.

CELEX 32011L0095

36. V § 18 pismeno b) zni:

,b) nabytim ob&anstvi Evropské unie,“.

CELEX 32013L0032

37. V § 23 se na konci odstavce 1 doplhuji véty ,Na Zzadost u€astnika fizeni ministerstvo

provede audiozdznam pohovoru. Audiozaznam pohovoru muze ministerstvo provést

i z moci Ufedni.”.

CELEX 32013L0032

38. V § 23 odst. 2 se na konci pismene b) slovo ,nebo” zruSuje, na konci pismene c) se

doplfuje slovo ,nebo” a za pismeno c) se vklada nové pismeno d), které zni:

,d) jde-li o ob&ana Evropské unie?”,*.

39. V § 23 se na konci textu odstavce 5 doplrfiuji slova_,; to neplati, pokud se ministerstvo

divodné domniva, Zze zadost je zalozena na skute¢nostech, kieré nesouvisi s obtizemi

zadatele o udéleni mezinarodni ochrany pfi predkladani divodu zadosti o udéleni

mezindrodni ochrany*.

CELEX 32013L0032

40. Za § 23c se vklada novy § 23d, ktery v€etné nadpisu zni:
»§ 23d
Pouziti videokonferenéniho zarizeni

(1) Pouzije-li ministerstvo k provedeni Ukonu technické zafizeni pro pfenos obrazu

a zvuku (dale jen ,videokonferencni zafizeni), nesmi dojit ke zkraceni prav u¢astnika Fizent;

7



zejména musi byt umoznéna pfitomnost jeho zastupce na misté, kde se ucastnik Fizeni

nachazi.

v s

(2) V pfipadé postupu podle odstavce 1 ovéfi po dohodé s Ufedni osobou, kterd ukon
provadi, totoZznost Ucastnika fizeni zaméstnanec ministerstva nebo provozovatele azylového
zafizeni, pfisludsnik nebo zaméstnanec policie nebo pfislusnik vézenské sluzby. Tento
zameéstnanec nebo pfislusnik je po celou dobu provadéni tkonu za pouziti videokonferenéniho

zafizeni pfitomen na misté, kde se Uc€astnik fizeni nachazi.

(3) Ufedni osoba pouéi pfed zahajenim Ukonu Géastnika fizeni o zpusobu jeho

provadéni za pouziti videokonferenéniho zafizeni.

(4) Kdykoli v prib&hu provadéni ukonu za pouziti videokonferenéniho zafizeni mize
UCastnik fizeni vznaSet namitky proti kvalité obrazového nebo zvukového prenosu. Je-li
namitka ddvodna, ucini Ufedni osoba kroky k napravé a neni-li ndprava mozna nebo je-li

spojena se zna¢nymi obtizemi, Ukon prerusi.

(5) O ukonu provadénem za pouZziti videokonferen¢niho zafizeni pofizuje ministerstvo

zvukovy a obrazovy zaznam.

(6) Pomoci videokonferenéniho zafizeni muze byt zajisténa i pfitomnost tlumoc&nika

pfi provadéni ukonu podle tohoto zdkona; odstavce 2 az 5 se pouziji pfiméfené.
(7) Pouzije-li ministerstvo k provedeni ukonu podle tohoto zakona technické zafizeni

pro prfenos zvuku, odstavce 1 az 6 se pouziji pfimérené.”.

41. V § 25 pism. d) se za slovo ,nedostavil* vkladaji slova ,do azylového zafizeni, ackoliv
k tomu byl podle tohoto zakona povinen,*.

42. 'V § 25 pismeno @) zni:

,0) 2adatel o udéleni mezinarodni ochrany v pribéhu fizeni nabyl ob&anstvi Evropské unie,*.

43. V § 25 se na konci textu pismene h) doplriuji slova ,anebo byl vydan nebo pfedan podle
§ 3d odst. 2 nebo 3.

44. 'V § 26 odst. 1 se na konci pismene b) slovo ,nebo” zrusuje.

45. 'V § 26 se na konci odstavce 1 te¢ka nahrazuje ¢arkou a doplfiuji se pismena d) a e),
ktera znéji:

,d) probiha fizeni o pfedbézné otazce, nebo

e) procesné nezplsobilému uc€astnikovi neni ustanoven opatrovnik.*.



46. V § 26 odst. 3 se za text ,c)“ vkladaji slova ,az e)“.

47. V § 26 se doplfiuji odstavce 4 a 5, které znéji:

»(4) Po dobu pferuseni Fizeni €ini ministerstvo a Ucastnici ukony, kterych je zapotfebi
k odstranéni duvodl preruSeni. Lhuty tykajici se provadéni Ukonl v Ffizeni nebézi. Lhita
pro vydani rozhodnuti ve véci prestava bézet jiz dnem, kdy nastal néktery z divodu uvedenych
v odstavci 1, a neskonci dfive nez 15 dnu ode dne, kdy preruseni fizeni skoncilo; odstavec 3

tim neni dotcen.

(5) Ministerstvo pokracuje v fizeni, jakmile odpadne prekazka, pro niz bylo fizeni
preruseno. O tom, Ze v fizeni pokracuje, vyrozumi spravni organ ucastniky a provede o tom

zaznam do spisu.”.

48. V § 27 odstavec 1 zni:

.(1) Rozhodnuti ministerstva ve véci mezinarodni ochrany vyda ministerstvo bez

zbyteéného odkladu, nejpozdéji vSak do

a) 6 mésicl ode dne, kdy byly poskytnuty Udaje k podané zadosti o udéleni mezinarodni
ochrany, nebo

b) 3 mésict ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti soudu o zruSeni rozhodnuti ministerstva

ve véci mezindrodni ochrany a o vraceni k novému projednani; jde-li o pripady vécné nebo

pravné slozité, Ize tuto Ihttu prodlouzit az o 3 mésice a pokud je to stale nezbytné pro

zjisténi stavu véci, 0 némz nejsou divodné pochybnosti, Ize vyjimeéné prodlouZit Ihatu az

o dalsi 3 mésice.".
CELEX 32013L0032

49. V § 27 odst. 2 Gvodni ¢asti ustanoveni se za slova ,odstavce 1“ vklada text ,pism. a)*.

50. V § 27 odst. 7 na konci textu véty prvni a na konci textu véty druhé a v § 32 odst. 4
na konci textu véty prvni a na konci textu véty druhé se doplriuji slova ,,, jde-li o pfipady,
kdy nelze zadatele o udéleni mezinarodni ochrany vydat nebo pfedat podle § 3d odst. 2
nebo 3.

51. V § 28 odst. 1 se slova ,,, 13 nebo 14“ nahrazuji slovy ,nebo 13

52. 'V § 28 se doplriuji odstavce 8 a 9, které znéji:

.(8) Skutednost, ze zadatel o udéleni mezinarodni ochrany jiz byl pronasledovan nebo

mu byla zpUsobena vazna Ujma nebo byl vystaven pfimym hrozbam prondasledovani nebo

zpusobeni vazné Ujmy, je zavaznym ukazatelem odlvodnénosti jeho obav z pronasledovani




nebo skuteéného nebezpeéi vazné Ujmy, neexistuji-li zavazné dlvody domnivat se, ze

pronasledovani nebo zpusobeni vazné Ujmy se jiz nebude opakovat.

(9) Cizinec, kterému nelze udélit azyl podle § 15 odst. 3 pism. c¢) nebo d), a cizinec,

kterému byl odnat azyl podle § 17 odst. 1 pism. i) a ), je v pfipadé, Ze by jinak splhoval dlvody

pro udéleni nebo ponechani azylu, zpusobily alespon k pravim uvedenym v ¢&l. 3, 4, 16, 22,

31, 32 a 33 Umluvy o pravnim postaveni uprchlikd. Ministerstvo na Zadost cizince rozhodne

0 jeho strpéni na Uzemi podle § 78b a vyda mu za timto Uéelem potvrzeni o strpéni na Uzemi.

Cizinec uvede adresu pro doruc¢ovani na Uzemi a predlozi cestovni doklad, je-li jeho drzitelem.

Dobu strpéni na Uzemi stanovi ministerstvo az na 1 rok a je opravnéno dobu strpéni na tzemi

opakované prodluzovat. Ustanoveni § 78d odst. 2 az 6 a § 79 odst. 5 se nepouziji.”.

CELEX 32011L0095
53. Nadpis nad oznacenim § 29 se zrusuje.

54. § 29 zni:
»§ 29

Pri_posuzovani davodd prondsledovani podle § 12 pism. b) se pfihlizi k témto

hlediskim:

a) ddvod rasy zahrnuje zejména barvu pleti, ptvod nebo pfislusnost k urdité etnické skupiné,

b) dlvod nabozenstvi zahrnuje zejména zastavani teistickych, neteistickych a ateistickych

presvédcéeni, Ucast nebo neudast na formalnich nabozenskych obfadech konanych

soukromé nebo verejné, samostatné nebo spoleéné s jinymi, jiné nabozenské akty nebo

vyjadreni nézord anebo formu osobniho nebo spole¢enského chovani zaloZzeného

na jakémkoli nabozenském presvédéeni nebo prikdzaného jakymkoli ndbozenskym

presvédcéenim,

¢) dlivod narodnosti zahrnuje zejména prisluSnost k urcéité skupiné vymezené jejimi kulturnimi,

etnickymi nebo jazykovymi znaky, spoleénym zemépisnym nebo politickym ptvodem nebo

jejim vztahem Kk obyvatelstvu jiného statu a neomezuje se na existenci nebo neexistenci

statni prislusSnosti,

d) duvod prisluSnosti k urcité socialni skupiné zahrnuje zejména pfislusnost zadatele o udéleni

mezindrodni ochrany ke skupiné, jejiz prisluSnici maji vrozeny charakteristicky rys nebo

spoleé¢nou minulost, sdili charakteristiku nebo presvédceni, které je natolik vyznamné pro

jejiich identitu nebo svédomi, Zze nemaji byt nuceni se jich vzdat, ato véetné sexualni

orientace s ohledem na okolnosti konkrétniho pfipadu, anebo mé skupina rozdilnou identitu

z divodu vnimani okolni spoleénosti zemé, jejiz je zadatel o udéleni mezindrodni ochrany
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statnim prisluSnikem nebo v pfipadé osoby bez statniho ob&anstvi statu jejiho posledniho

trvalého bydlisté: prisluSnost k uréité socialni skupiné musi byt rovnéZ posouzena

z hlediska pohlavi zadatele o udéleni mezinarodni ochrany nebo jeho genderové identity,

nebo

e) duvod zastavani uréitych politickych ndzord zahrnuje zejména zastavani ndzort, myslenek

nebo presvédéeni o moznych plvodcich pronasledovani nebo o jejich politikdch anebo

postupech, bez ohledu na to, zda Zadatel o udéleni mezinarodni ochrany podle téchto

nazoru, myslenek nebo presvédéeni jednal.”.

CELEX 32011L0095

55. § 31 v€etné nadpisu zni:

»§ 31
Pouceni o moznosti podat zalobu
V pouceni rozhodnuti ministerstva ve véci mezinarodni ochrany se uvede, zda je
mozné proti tomuto rozhodnuti podat Zalobu, v jaké |h(té je mozno tak ucinit a od kterého dne
se tato Ihuta pocita.“.

56. V § 32 odstavec 1 zni:

(1) Zalobu proti rozhodnuti ministerstva ve véci mezinarodni ochrany Ize podat ve Ihaté

a) 15 dnu ode dne doruceni rozhodnuti, jde-li o

1. rozhodnuti o zamitnuti Zadosti o udéleni mezinarodni ochrany jako zjevné neddvodné,

2. rozhodnuti o zastaveni fizeni, véetné usneseni o zastaveni fizeni,

3. rozhodnuti ministerstva ve véci mezinarodni ochrany, je-li Zalobce zajiStén podle tohoto

zakona, nebyl-li mu povolen vstup na Uzemi nebo je-li zajiStén podle zakona o pobytu

cizinctl na Uizemi Ceské republiky, nebo

4. pfipad uvedeny v § 27 odst. 7,

b) 30 dnd ode dne dorudéeni rozhodnuti v pfipadech neuvedenych v pismenu a), nebo

c) 2 mésicl ode dne doruceni rozhodnuti v pfipadé chybéjiciho, neuplného nebo nespravného
pouceni podle § 31.%

CELEX 32013L0032
CELEX 32013R0604
57. V § 32 odst. 2 vété prvni se slova ,d), f) a g)* nahrazuji slovy ,e) a f), Zzaloby proti

rozhodnuti podle § 16 odst. 2 a 3“ a ve vété druhé se slova ,spole¢né s podanim*

nahrazuji slovy ,ve Ihaté pro podani*.
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58. V § 32 odst. 3 se slova ,je zadatel“ nahrazuji slovy ,byl Zadatel“, slova ,podani Zzaloby*
se nahrazuiji slovy ,vydani rozhodnuti“ a na konci odstavce se doplfiuje véta ,K Fizeni
0 Zalobé podané Zzadatelem o udéleni mezinarodni ochrany, ktery podal Z&dost
o udéleni mezinarodni ochrany v tranzitnim prostoru mezinarodniho letisté podle § 73,

je mistné pfislusny Krajsky soud v Praze.”.

59. V § 32 odst. 5 se za slovo ,jej* vkladaji slova ,podle odstavce 2“ a na konci odstavce se
doplnuje véta O pfiznani odkladného ucinku podle soudniho Fadu spravniho Ize pozadat
pouze ve Ihaté pro podani kasacni stiznosti.”.

60. V § 32 se doplfiuji odstavce 7 a 8, které znéji:

,(7) Kasacni stiznost je nepfipustna

a) v pripadé dalSi opakované zadosti o udéleni mezinarodni ochrany,

b) jde-li o rozhodnuti o zastaveni fizeni podle § 25 pism. a), nebo

c) pokud Zalobce v dobé béhu lhaty pro jeji podani nema povolen vstup na tzemi.

(8) Pfi posuzovani Zaloby ve véci mezinarodni ochrany krajsky soud zohledni i nové

dulezité skutecnosti, které nastaly po vydani rozhodnuti ministerstva, jedna-li se o takové

skutecnosti, které se vztahuji kK moZznému pronasledovani nebo k hrozbé vazné tjmy; v tomto

rozsahu neni soud vazan Zalobnimi body. Maji-li skutec¢nosti podle véty prvni vliv

na rozhodnuti spravniho organu ve véci samé, soud napadené rozhodnuti zrusi a véc vrati

k dalS$imu fizeni zalovanému.”.

CELEX 32013L0032

61. V § 33 pismeno d) zni:

,d) Zadatel o udéleni mezinarodni ochrany (Zalobce) v pribéhu Fizeni nabyl obcanstvi

Evropské unie, nebo”.

62. V § 33a odst. 1 vété prvni se slova ,technického zafizeni pro pfenos obrazu a zvuku

(dale jen ,videokonferenéni zafizeni®)“ nahrazuji slovy ,videokonferenéniho zafizeni®.
63. V § 33a odst. 4 se véta druha zrusuje.

64. V § 41 odstavec 2 zni:

»(2) Ministerstvo preda bez zbyte€ného odkladu cestovni doklad cizince, ktery pobyva
v pfijimacim stfedisku na mezinarodnim letisti, policii za u€elem ukonceni pobytu cizince,

pokud je rozhodnuti ministerstva ve véci mezinarodni ochrany vykonatelné..
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65. V § 41 odst. 3 vété druhé se za slovo ,ochrany” vkladaji slova ,nebo ma-li dojit
k dobrovolnému néavratu“ a na konci odstavce se doplfiuje véta ,Jde-li o cizince
pfedavaného podle piimo pouZitelného predpisu Evropské unie??, jeho cestovni doklad
se preda policii nebo cizinci v den provedeni pfedani.”.

66. V § 42 odst. 3 vété prvni se slova ,azylovém zafizeni“ nahrazuji slovy ,pobytovém
stfedisku®.

67. V § 42 odst. 6 vété treti a v § 93 odst. 8 se text ,pism. i)* nahrazuje textem ,pism. j)“.

68. V § 42 se na konci odstavce 7 doplfiuje véta , Tato smlouva mize obsahovat i ujednani
o rezervaci sluzeb podle odstavce 1 nebo 2, které v dobé& uzavieni smlouvy podle véty

prvni nebudou vazany na konkrétniho zadatele o udéleni mezinarodni ochrany.”.

69. V § 42a odst. 3 vété prvni se za slovo ,souziti“ vkladaji slova ,s okolim®, ve vété druhé
se ¢Cislo ,12“ nahrazuje ¢Cislem ,30" a véta tfeti se nahrazuje vétou ,ZvySené kapesné se

nezapocitava do finan€nich prostredkl podle § 42 odst. 3.".

70. V § 42a odstavec 4 zni:

»(4) Ministerstvo stanovi vyhlaskou vysi kapesného a zvySeného kapesného
za 1 hodinu vykonavané c¢innosti podle odstavce 3 a terminy jejich vyplaty pro azylové

zafizeni.“.

71. §43 zni:
»§ 43

(1) Zadatel o udéleni mezinarodni ochrany hlageny k pobytu mimo azylové zafizeni si

hradi_naklady spojené s pobytem na Uzemi, s vyjimkou zdravotnich sluzeb podle § 88,

z vlastnich prostredkd.

(2) Neni-li Zadatel hlaSen k pobytu v azylovém zafizeni nebo opustil-li azylové zarizeni

na dobu delSi nez 24 hodin, ma po dobu, kdy neni hlaSen nebo se nezdrzuje v azylovém

zafizeni, dostateéné prostiedky k dosazeni odpovidajici Zivotni Urovné, jaké by dosahl pfi

pobytu v azylovém zafizeni.”.

CELEX 32013L0033

72. 'V § 45 odst. 3 se véta prvni nahrazuje vétou ,Ma-Ii policie nebo ministerstvo davodné
podezieni podle odstavce 2, provede policie prohlidku pfi pfichodu cizince
do pfijimaciho stfediska nebo v prabéhu jeho pobytu v azylovém zafizeni.”.
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73. 'V § 46a odst. 4 vété prvni, § 46a odst. 8 vété prvni a druhé, § 73 odst. 3 Gvodni Casti

ustanoveni a v § 73 odst. 7 vété prvni a druhé se za €islo ,5" vklada slovo ,pracovnich®.
74. V §46aodst. 5av § 73 odst. 4 vété druhé se ¢islo ,,120" nahrazuje Cislem ,180".

75. 'V § 46a odst. 10 se véta druha nahrazuje vétou ,Zadatel o udéleni mezinarodni ochrany
je opravnén kdykoli po nabyti pravni moci rozhodnuti o zajisténi a o prodlouzeni doby
trvani zajisténi podat Z24dost o propusténi ze zafizeni pro zajisténi cizincd nebo
z prijimaciho stfediska; zadost o propusténi muze opakovat, neuvede-li v ni jiné davody,
az po uplynuti 30 dni ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o nepropusténi ze zafizeni

pro zajisténi cizinch nebo z pfijimaciho stfediska.”.

76. 'V § 46a se doplnuji odstavce 15 a 16, které znéji:

»,(15) Jde-li o rozhodnuti o zajisténi nebo o prodlouzeni doby trvani zajisténi z divodu
podle odstavce 1 pism. d), pro UCely zajisténi se osoba povazuje za Zadatele o udéleni
mezinarodni ochrany az do doby provedeni pfemisténi podle pfimo pouzitelného predpisu
Evropské unie?.

(16) Pro ucely zajisténi se osoba zajisténa podle tohoto ustanoveni povazuje

za Zadatele o udéleni mezinarodni ochrany i po

a) uplynuti Inaty pro podani Zaloby proti rozhodnuti ministerstva ve véci mezinarodni ochrany,
a to dodoby, nez bude zjist€no, zda zaloba proti rozhodnuti ministerstva ve véci
mezindrodni ochrany, popfipadé i s navrhem na pfiznani odkladného uc€inku, byla podéna,
avsak nejdéle 10 pracovnich dnu, nebo

b) rozhodnuti soudu o Zalobé proti rozhodnuti ministerstva ve véci mezinarodni ochrany nebo
o nepfiznani odkladného U&inku Zaloby do doby, nez policie rozhodne o pfipadném zajisténi
podle zakona o pobytu cizincl na Gzemi Ceské republiky, avak nejdéle 5 pracovnich dn.*.

77. 'V § 52 pismeno f) zni:

,f) odevzdat ministerstvu
1. neplatny doklad vydany podle tohoto zékona a

2. pfi pfedani priikazu o povoleni k pobytu podle tohoto zakona priikaz o povoleni k pobytu
a cestovni doklad, ma-li ke dni nabyti pravni moci rozhodnuti o udéleni azylu zaroven
povolen trvaly pobyt na Uzemi podle zdkona o pobytu cizinct na Uzemi Ceské
republiky,*.

78. 'V § 53a odst. 4 se véty druha a tfeti zrusuji, na konci textu véty Ctvrté se doplhuji slova
. pohovor se neprovadi, pokud Ize vydat rozhodnuti o prodlouzeni doplfikové ochrany*”
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79.

a na konci odstavce se doplriuje véta ,Ustanoveni § 23c a 25 se v fizeni o prodlouzeni

.....

CELEX 32011L0095

V § 53b pismeno e) zni:

,€) odevzdat ministerstvu

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

1. neplatny doklad vydany podle tohoto zakona a

2. pfi pfedani priikazu o povoleni k pobytu podle tohoto zakona priikaz o povoleni k pobytu

a cestovni doklad, ma-li ke dni nabyti pravni moci rozhodnuti o udéleni doplfikové
ochrany zaroven povolen trvaly pobyt na izemi podle zakona o pobytu cizincl na tuzemi
Ceské republiky,*.

V § 53c se slova ,poskytovani zdravotnich sluzeb a“ zrusuiji.
V § 53f odst. 2 se text ,pism. f)“ nahrazuje textem ,pism. e)*.
V &asti prvni hlavé VIl se v nadpisu dilu 5 slova ,z uzemi* zrusuiji.

V § 54 se na konci textu odstavce 1 doplfiuji slova ,Elenskych statd Evropské unie,
s vyjimkou Irska, a dale Uzemi Islandské republiky, Lichtenstejnského knizectvi,
Norského kralovstvi a Svycarské konfederace®.

V § 54 odst. 2 se slova ,z Uzemi“ zrusuiji.

V § 54a odst. 1 Uvodni ¢asti ustanoveni a v zavérecné Casti ustanoveni se slova ,nést

naklady spojené” nahrazuji slovy ,zajistit Uhradu naklad( spojenych*.

V § 54a odst. 1 pismeno a) zni:

,a) zadatele o udéleni mezinarodni ochrany, ktery vzal svou Zadost o udéleni mezinarodni

87.

88.

89.

ochrany nebo Zalobu proti rozhodnuti ministerstva ve véci mezinarodni ochrany zpét, nebo
cizince, ktery vzal zpét kasacni stiznost, a to na zakladé jeho pisemné zadosti podané
do 15 dnu ode dne zpétvzeti, nebo”.

V § 54a odst. 1 se na konci pismene b) doplfuji slova ,nebo o nepfiznani odkladného
ucinku Zaloby nebo kasacéni stiznosti“.

V § 54a odst. 1 zavére€né €asti ustanoveni se slova ,0sob uvedenych v pismenech a)
a b)“ zrusuiji.

V § 54a odst. 2 se slova ,naklady spojené s dobrovolnym navratem neuhradi“ nahrazuji
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slovy ,nezajisti uhradu nakladd spojenych s jeho dobrovolnym navratem®.

90. V § 54a odst. 3 se za slovo ,podat” vkladaji slova ,a ministerstvo maze zajistit uhradu
nakladd spojenych s dobrovolnym navratem®, za slovo ,rozhodnuti“ se vkladaji slova

,ministerstva nebo“ a text ,pism. b)“ se zrusuje.

91. V § 54a se doplriuje odstavec 4, ktery zni:

»,(4) Policie dopravi zajisténého Zadatele o udéleni mezinarodni ochrany pfi provadéni
dobrovolného navratu na hrani¢ni pfechod uréeny ministerstvem nebo v pfipadé nutnosti zpét
do pfijimaciho stfediska nebo zafizeni pro zajisténi cizincl, kde je zajisténi vykonavano.
Naklady spojené s dopravou podle véty prvni hradi ministerstvo. Policie je opravnéna po dobu
dopravy podle véty prvni omezit osobni svobodu a svobodu pohybu Zadatele o udéleni

mezindrodni ochrany.”.

92. V §57 se nakonci odstavce 1 doplfiuje véta ,Je-li Zadatel o udéleni mezinarodni ochrany

zajistén v zarizeni pro zajisténi cizincd, vyda mu ministerstvo prikaz Zadatele o udéleni

mezinarodni ochrany pred odchodem ze zarizeni pro zajisténi cizincu.”.

CELEX 32013L0033

93. V § 57 odst. 2 se slova ,v zafizeni pro zaji§téni cizinct® nebo“ zrusuji a na konci textu

odstavce se doplfiuji slova ,nebo v dobé, kdy je jinak omezena moznost jeho pohybu*.
94. § 58 v€etné nadpisu zni:
»,§ 58

Neplatnost priikazu zadatele o udéleni mezinarodni ochrany

(1) Prikaz zadatele o udéleni mezinarodni ochrany pozbyva platnosti, jestlize
a) uplynula doba platnosti v ném uvedena,
b) byla ohlaSena jeho ztrata nebo odcizeni,
c) jeho drzitel zemrel nebo byl prohlaSen za mrtvého,
d) jeho drzitel jiz neni Zadatelem o udéleni mezinarodni ochrany podle § 2 odst. 1 pism. b),
e) jeho drzitel podstatné zménil svou podobu,

f) je poskozen tak, Zze zapisy v ném uvedené jsou necitelné nebo je vazné porusena jeho

celistvost, nebo

g) obsahuje neopravnéné provedené zmeény.

(2) Trvaji-li divody pro vydani prukazu zadatele o udéleni mezinarodni ochrany,
ministerstvo v pfipadech podle odstavce 1 vyda prukaz novy. V pfipadé podle odstavce 1

16



pism. a) ministerstvo zdznamem prodlouzi dobu platnosti v prikazu uvedenou..

95. V § 59 odst. 2 vété druhé se slova ,neni mozné“ nahrazuji slovy ,je fyzicky nemozné®
a slova ,z davodi anatomickych nebo fyziologickych zmén, popfipadé zdravotniho

postizeni prstd rukou” se zrusuiji.

96. V textu poznamky pod Carou €. 15 se slova ,ve znéni nafizeni Rady (ES) ¢. 380/2008°

nahrazuiji slovy ,v platném znéni*.

97. V. § 59 odst. 3 se pismeno a) zrusuje.

Dosavadni pismena b) az h) se oznaduji jako pismena a) az g).
CELEX 32017R1954
98. V § 59 odst. 3 se na konci textu pismene b) doplfiuji slova ,,, jde-li 0 azylanta“.
99. V § 59 se na konci odstavce 3 tecka nahrazuje slovem ,a“ a doplfiiuje se pismeno h),
které zni:
,N) zdznam o platném povoleni k trvalému pobytu podle zadkona o pobytu cizincl na Uzemi
Ceské republiky, byl-li drzitel pridkazu osobou s platnym povolenim k trvalému pobytu
v dobé, kdy nabylo pravni moci rozhodnuti o udéleni mezinarodni ochrany.”.
100. § 61 zni:
»8 61

(1) Azylantovi vyda ministerstvo na zadost cestovni doklad, ktery je vefejnou listinou.

Osobé pozivajici doplrikové ochrany se na zadost vyda jako cestovni doklad cizinecky pas,

ktery je verejnou listinou. Tyto cestovni doklady se vydaji v ¢eském jazyce a ve 2 cizich

jazycich podle mezinarodnich zvyklosti.

(2) Cestovni doklad se vyda ve Ihaté do 30 dnl ode dne podani zadosti.

(3) Cestovni doklad azylantovi se vydava s dobou platnosti na 10 let, azylantovi
mladSimu 15 let s dobou platnosti na 5 let a osobé pozivajici doplfikové ochrany s dobou
platnosti odpovidajici postaveni osoby pozivajici doplfikové ochrany podle § 2 odst. 3.

(4) Cestovni doklad je opatfen nosi¢em dat s biometrickymi Udaji, jimiz jsou Udaje
0 zobrazeni obliceje a Udaje o otiscich prstd. Azylantovi nebo osobé pozivajici doplrikové
ochrany mlad$im 12 let, pokud pfimo pouZitelny predpis Evropské unie® nestanovi odlinou
vékovou hranici, nebo azylantovi nebo osobé pozivajici doplrikové ochrany, u nichz je fyzicky

nemozné pofidit otisky prstd rukou, se vyda cestovni doklad s nosi€em dat, v némz jsou
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z biometrickych udaja zpracovany pouze Udaje o zobrazeni obli¢eje. V nosici dat je v tomto
pfipadé uveden udaj, Ze nosi¢ dat neobsahuje otisky prstl rukou.

(5) Cestovni doklad vydavany podle odstavce 4 obsahuje strojové Citelnou zénu.
Do strojové Citelné zény se Udaje zapisuji v tomto pofadi: typ dokladu, kéd vydavajiciho statu,
pFijmeni, jméno, popfipadé jména cizince, €islo cestovniho dokladu, statni ob&anstvi, datum
narozeni, pohlavi, doba platnosti cestovniho dokladu, rodné &islo a kontrolni &islice, které jsou

vyjadfenim vybranych Udaju ve strojoveé Citelné zoné.

(6) Cestovni doklad se nevyda, je-li divodné nebezpeci, ze by tim mohla byt ohroZzena
bezpeénost Ceské republiky nebo zavaznym zpGsobem naruden vefejny poradek.

(7) Azylantovi nebo osobé pozivajici doplikové ochrany se na jejich Zadost oveéfi
spravnost osobnich udaji uvedenych ve vyddvaném cestovnim dokladu, funk&nost nosice dat
s biometrickymi Udaji a spravnost v ném zpracovavanych biometrickych 0dajd. Funkénost
nosi¢e dat a spravnost v ném zpracovanych biometrickych Udaji se ovéfuje pomoci
technického zafizeni umoznujiciho srovnani aktualné zobrazenych biometrickych Gdaju
azylanta s biometrickymi Udaji zpracovanymi v nosici dat cestovniho dokladu. Azylant nebo
osoba pozivajici dopliikové ochrany ma pravo na vydani nového cestovniho dokladu v pfipadé
a) nefunkénosti nosice dat s biometrickymi tdaji, nebo
b) nespravnosti osobnich (daju zpracovanych v nosi¢i dat s biometrickymi Udaji nebo

v cestovnim dokladu.".
CELEX 32011L0095

101. V § 61a odst. 1 se za slovo ,azylanta“ vkladaji slova ,nebo osoby pozivajici dopliikové
ochrany®.

102. V§61aodst. 1 av §61b odst. 1 se Cislo ,,2“ nahrazuje Cislem ,4.

103. V § 61a odst. 2 vété druhé se za slova ,0 nichz azylant* vkladaji slova ,nebo osoba

pozivajici doplrikové ochrany” a slovo ,védél“ se nahrazuje slovem ,védéli“.

104. V § 61b odstavec 2 zni:

,(2) Uzemni platnost cestovniho dokladu podle § 61 zahrnuje vSechny staty svéta.
Platnost cestovniho dokladu nelze prodlouZit; to neplati, jde-li o cestovni doklad vydavany
osobé pozivajici doplfikové ochrany, ktery Ize prodlouzit zd&znamem v pfipadé, Ze uplynula
doba, na kterou byla doplfikova ochrana udélena, a osoba ma stéle postaveni osoby pozZivajici
doplrikové ochrany podle § 2 odst. 3.

105. V § 63 se odstavec 2 zruSuje a zaroven se zruSuje oznaceni odstavce 1.
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106. § 64 vCetné nadpisu zni:
,§ 64
Neplatnost cestovniho dokladu
Cestovni doklad pozbyva platnosti, jestlize
a) nastane davod uvedeny v § 58 odst. 1, s vyjimkou uvedenou v § 61b odst. 2,

b) cizinec jiz neni azylantem nebo osobou pozivajici doplfikové ochrany, nebo

c) zanikne mezinarodni ochrana.”.

107. § 64a se v€etné nadpisu zrusuje.

108. V § 65 odst. 5 pism. c) se slovo ,, nebo” nahrazuje slovy ,nebo neni-li kasaéni stiznost
pripustna,”.

109. V § 65 se na konci odstavce 5 te¢ka nahrazuje slovem ,, nebo“ a doplriuje se pismeno e),
které zni:

,€) nabyti pravni moci usneseni o nepfiznani odkladného G€inku podané zaloby nebo kasacni

stiznosti.”.

110. V § 65 odst. 8 se slova ,Zadatel o udéleni mezinarodni ochrany® nahrazuji slovem ,se”

a slova ,pfipoji 1 fotografii“ nahrazuji slovy ,se pfipoji 1 fotografie®.

111. V § 65a se odstavec 2 zruSuje a zaroven se zruSuje oznaceni odstavce 1.

112. V § 68 odst. 1 vété druhé se za slovo ,zejména“ vkladaji slova ,individualni podporu
smérujici k zajisténi plné ekonomické sobéstacnosti, bydleni, vzdélavani, zdravotni

a sociélni péce, orientace ve spole¢nosti a k” a slova ,a zajisténi bydleni” se zrusuji.

113. § 69 zni:
»9 69
Statni integraéni program realizuje ministerstvo z prostfedkd statu.”.

CELEX 32011L0095

114. V § 71 se na konci odstavce 1 te¢ka nahrazuje slovem ,a“ a doplfiuje se pismeno i),

které zni:

,1) evidenci prikazu Zadatele o udéleni mezinarodni ochrany.”.

115. V § 71 odst. 2 pism. a) se za slova ,v Zadosti o udéleni mezinarodni ochrany* vkladaji
slova ,podle § 3 odst. 1%, za slovo ,podanim“ se vkladaji slova ,podle § 3a odst. 1“
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a na konci textu pismene se doplnuji slova ,podle § 10

116. V § 71 se na konci odstavce 2 teCka nahrazuje ¢arkou a doplfiuji se pismena f) a g),
ktera znéji:
.f) pism. b) jsou vedeny Udaje v rozsahu adresy mista hlaSeného pobytu podle § 77, 78 a 78b,

g) pism. i) jsou vedeny udaje v rozsahu ¢isla prikazl a vSech dob platnosti.”.

117. V § 71 odst. 3 vété prvni se slova ,a osobam* nahrazuji slovem ,, osobam* a slova ,,, ktefi
jsou hlaSeni k pobytu v azylovém zafizeni,” se zrusuji, ve vété druhé se slova ,azylanty
a“ nahrazuji slovem ,azylanty,”, slova ,, ktefi jsou hlaseni k pobytu v azylovém zafizeni,

a v ném* se nahrazuji slovem ,a“ a za slovo ,citlivych” se vkladaji slova ,, a fotografie*.

118. V § 71 se na konci textu odstavce 5 doplfuji slova ,a pfimo pouzitelného predpisu
Evropské unie20*.

119. V § 71 odst. 10 pism. a) a b) se za slovo ,azylantech” vkladaji slova ,nebo osobach
pozivajicich doplrikové ochrany*.

120. V § 71 odst. 10 pism. a) av § 71 odst. 16 se slova ,dokladu azylanta“ nahrazuji slovem
~dokladu®.

121. V § 71 odst. 10 pism. a) se slova ,2 a 3“ nahrazuiji ¢islem ,4“.
122. V § 71 odst. 10 pism. b) se text ,odst. 4 zruSuje.

123. V § 71 odst. 15 vété prvni se za slovo ,podle” vkladaji slova ,odstavce 1 pism. a) az g)
a i) a“ a na konci odstavce se doplfiuje véta ,Udaje vedené v evidenci podle odstavce 1
pism. h) se zlikviduji po uplynuti 5 let od vzniku skute¢nosti podléhajici evidovani.”.

124. § 71a se v€etné nadpisu zrusuje.

125. § 72 zni:

,§72

Policie je opravnéna za (c€elem informovani vefejnosti zvefejnit zplsobem
umoznujicim dalkovy pfistup Cisla ztracenych, odcizenych nebo neplatnych cestovnich
dokladu, cestovnich prikazu totoznosti, prikazu o povoleni k pobytu vydanych podle tohoto
zakona a datum ohlaseni ztraty nebo odcizeni téchto dokladd.”.

126. V § 73 odst. 6 se slova ,krajsky soud, v jehoz obvodu je zadatel o udéleni mezinarodni
ochrany v den podani Zaloby hlaSen k pobytu“ nahrazuiji slovy ,Krajsky soud v Praze*“.
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127. V § 73 odstavec 9 zni:

»(9) Ministerstvo po dobu platnosti rozhodnuti o nepovoleni vstupu na uzemi
a o prodlouzeni doby, po kterou nelze vstup na Uzemi zadateli o udéleni mezinarodni ochrany
povolit, zkouma, zda trvaji divody, pro které nebyl Zadateli o udéleni mezinarodni ochrany
vstup na Gzemi povolen. Zadatel o udéleni mezinarodni ochrany je opravnén kdykoli po nabyti
pravni moci rozhodnuti podle véty prvni podat zadost o povoleni vstupu na Gzemi. Zadatel
o udéleni mezindrodni ochrany je opravnén zadost o povoleni vstupu na Uzemi opakovat,
neuvede-li v ni jiné divody, az po uplynuti 30 dni ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti
0 nepovoleni vstupu na Uzemi vydaného na zakladé zadosti zadatele o udéleni mezinarodni

ochrany podle véty druhé.”.

128. V § 73 se dopliuje odstavec 12, ktery zni:

,(12) Pro ucely zajisténi se osoba zajisténa podle tohoto ustanoveni povazuje
za Zadatele o udéleni mezinarodni ochrany i po
a) uplynuti Inaty pro podani Zaloby proti rozhodnuti ministerstva ve véci mezinarodni ochrany,
a to do doby, nez bude zjisténo, zda Zzaloba proti rozhodnuti ministerstva ve véci
mezindrodni ochrany, popfipadé i s navrhem na pfiznani odkladného uc€inku, byla podéna,
avsak nejdéle 10 pracovnich dnu, nebo
b) rozhodnuti soudu o Zalobé proti rozhodnuti ministerstva ve véci mezinarodni ochrany nebo
o nepfiznani odkladného U&inku Zaloby do doby, nez policie rozhodne o pfipadném zajisténi
podle zakona o pobytu cizincl na Gzemi Ceské republiky, avak nejdéle 5 pracovnich dn.*.

129. V § 74 odst. 5 vété prvni se slova ,nebo kasacni stiznost* a slova ,nebo kasacni stiznosti“

zruSuji a véta druhd se zrusuje.

130. Nad oznaceni § 75 se vklada nadpis, ktery zni:
,Rizeni v pfipadé zvlastni situace".

131. § 75 zni:
.S 75

(1) V pfipadé pfichodu vétsiho poctu cizincu, ktery by mohl ohrozit fadné fungovani
azylového systému, muaze vlada nafizenim stanovit, Ze fizeni o zadostech o udéleni
mezinarodni ochrany podanych v dobé& a misté stanoveném nafizenim viady a na né
navazuijici Fizeni o Zalobach proti rozhodnuti ministerstva se po dobu stanovenou timto
nafizenim vedou za podminek uvedenych v odstavcich 2 az 7 av § 75a (dale jen ,fizeni
v pripadé zvlastni situace®). V tomto nafizeni maze vlada déle stanovit okruh cizincl, na které

se nafizeni vlady vztahuije.
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(2) V dobé, kdy se na zakladé nafizeni vliady podle odstavce 1 vede fizeni v pfipadé
zvlastni situace, cizinec, na kterého se nafizeni vlady vztahuje, podava Zadost o udéleni
mezinarodni ochrany policii. Policie bez zbyteCného odkladu pfeda Zadateli o udéleni
mezinarodni ochrany pisemné pouceni o pribéhu fizeni v pfipadé zvlastni situace, dopravi jej
do pfijimaciho stfediska ureného ministerstvem a zaroven pfeda ministerstvu zadost
o udéleni mezinarodni ochrany; ustanoveni § 87 odst. 9 a 10 se pouziji obdobné. Pouceni

o prubéhu Fizeni v pfipadé zvlastni situace
a) obsahuje i pouceni 0 moznosti a zplsobu podani Zaloby proti rozhodnuti ministerstva a

b) pfedavé se zadateli o udéleni mezinarodni ochrany v jazyce, ve kterém je schopen se
dorozumét; nelze-li pouceni vtakovém jazyce predat, pouli se zadatel o udéleni

mezindrodni ochrany Ustné za pfitomnosti tlumocnika.

(3) Poskytnuti udaju k podané Zadosti o udéleni mezinarodni ochrany je spojeno
s provedenim pohovoru. Vyzva k dostaveni se k poskytnuti Odaju k zadosti o udéleni
mezinarodni ochrany je spojena s pfedvolanim k pohovoru o zadosti o udéleni mezinarodni
ochrany. Ministerstvo nebo provozovatel azylového zafizeni vyrozumi o vyzvé a predvolani
Zadatele o udéleni mezinarodni ochrany co nejdfive, zpravidla 2 dny pfedem. Lhaty podle § 10
odst. 1 a § 23 odst. 4 se neuplatni. Zadatel o udé&leni mezinarodni ochrany je opravnén
predkladat dalSi prohlaSeni a pisemnosti k doloZeni Zadosti pouze do 48 hodin od skonéeni
pohovoru. Seznameni s podklady pro vydani rozhodnuti se provede spole¢né s doruenim

rozhodnuti.

(4) Pisemné pouceni podle § 10 odst. 1 se Zadateli pfeda nejpozdéji pfed poskytnutim
Udaju k podané zadosti o udéleni mezinarodni ochrany. Ministerstvo umozni Zadateli se pred
zahgjenim tohoto spravniho Ukonu s poucenim seznamit, popfipadé ho s pou¢enim sezndmi

za pomoci tlumocnika.

(5) V pripadé, ze je zadatel o udéleni mezinarodni ochrany zastoupen, dorucuji se
pisemnosti zastupci i zastoupenému. Pravni ucinky doruceni nastavaji dorucenim
zastoupenému. Nepfitomnost zmocnénce neni divodem pro neprovedeni spravniho Ukonu.

Ustanoveni § 24a odst. 1 a § 57 se nepouZiji.

(6) Rizeni o udéleni mezinarodni ochrany, ve kterém ministerstvo ve Ihité do 10 dnd
ode dne podani zadosti o udéleni mezindrodni ochrany nedoruci zZadateli rozhodnuti
o zamitnuti zadosti jako zjevné nedlvodné nebo o zastaveni fizeni, se po uplynuti této Ihity
déle nevede jako fizeni v pfipadé zvlastni situace. Ve vyroku rozhodnuti podle véty prvni

ministerstvo uvede, Ze jde o rozhodnuti v fizeni v pfipadé zvlastni situace.

(7) Rozhodnuti ministerstva ve véci mezinarodni ochrany podle odstavce 6 se dorucuje
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v misté a ¢ase ureném ministerstvem; ministerstvo zadatele o udéleni mezinarodni ochrany

vhodnym zpusobem o misté a ¢asu doruceni rozhodnuti vyrozumi.*.

132. Za § 75 se vklada novy § 75a, ktery zni:
»9 75a

(1) Zalobu proti rozhodnuti podle § 75 odst. 6 Ize podat ve Ih(ité do 7 dn(l ode dne
doruéeni rozhodnuti. Podani Zaloby ma odkladny Gg&inek. Zaloba se podava pouze
prostfednictvim ministerstva, jinak ji soud usnesenim odmitne. Ministerstvo do 4 dnu pfeda
Zalobu spolu se spravnim spisem prfislusnému krajskému soudu a pfipoji souasné vyjadreni
k Zalobé. Soud nafidi k projednani véci jednéni, navrhne-li to u€astnik fizeni v Zalobé nebo je-
li to nezbytné; o tom musi byt Zadatel o udéleni mezinarodni ochrany v rozhodnuti ministerstva
poucen. Soud o Zalobé rozhodne do 10 dnd ode dne doruceni spravniho spisu a vyrozumi
ministerstvo bezprostfedné po vyhlaseni rozsudku.

(2) Nepodal-li Zadatel o udéleni mezinarodni ochrany, na kterého se vztahuje nafizeni
vlady podle § 75 odst. 1, Zalobu proti rozhodnuti podle § 75 odst. 6 nebo nezrusil-li soud toto
rozhodnuti, hledi se na cizince jako na cizince neopravnéné pobyvajiciho na Uzemi a policie
postupuje podle hlavy XI zakona o pobytu cizinc na tzemi Ceské republiky.

(3) Kasacni stiznost proti rozhodnuti soudu o Zalobé proti rozhodnuti podle § 75 odst. 6
neni pfipustna.

(4) Vfizeni v pfipadé zvlastni situace postupuje ministerstvo podle § 46 a 46a.
Ustanoveni § 46a odst. 3 se nepouZije.

(5) Zadateli o udéleni mezinarodni ochrany se poskytne po dobu Fizeni v pFipadé
zvlastni situace zdravotni péée v rozsahu § 176a zakona o pobytu cizinct na Gzemi Ceské
republiky.

(6) VfFizeni v pfipadé zvlastni situace ministerstvo zajisti zadateli o udéleni
mezinarodni ochrany pfistup k bezplathnému pravnimu poradenstvi co nejdfive po predani

Zadatele o udéleni mezinarodni ochrany do pfijimaciho stfediska, a to tak, aby ho mohl vyuzit
jesté pred poskytnutim Udaji k podané zadosti o udéleni mezinarodni ochrany.

(7) Podle ustanoveni o fizeni v pfipadé zvlastni situace se nepostupuje, jde-li

o nezletilého bez doprovodu.”.

133. V § 77 se na konci textu odstavce 3 doplrfiuji slova ,,; ubytovani dolozené dokladem podle
odstavce 5 pism. b) nebo c) musi déle splfiovat poZzadavky stanovené v § 100 pism. d)
zékona o pobytu cizinc na uzemi Ceské republiky*.

134. V § 77 odst. 4 se slova ,fizeni o udéleni* nahrazuji slovy ,fizeni ve véci mezinarodni
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135.

136.

137.

138.

139.

140.

141.

142.

ochrany nebo fizeni o pfedani do pfislusného statu“ a na konci odstavce se doplriuje
véta ,Ministerstvo dale Zadost o0 zménu mista hlaseného pobytu zamitne, ma-li davodné
pochybnosti, Ze ubytovani dolozené dokladem podle odstavce 5 pism. b) nebo c) splfiuje
pozadavky stanovené v § 100 pism. d) zakona o pobytu cizinch na tzemi Ceské
republiky.*.

V § 77 odst. 5 pism. c) se slova ,;; v tomto pfipadé musi ubytovani splfiovat poZzadavky
stanovené v § 100 pism. d) zakona o pobytu cizinct na tzemi Ceské republiky” zrusuj.

V § 78 odst. 2 se slova ,hlasici se k pobytu ministerstvu® zrusuiji.

V § 78b odst. 1 vété tieti se slovo ,nebo” nahrazuje ¢arkou a na konci textu odstavce se
doplfuji slova ,nebo je ve vykonu zabezpec€ovaci detence, ochranného léCeni, vazby

nebo trestu odnéti svobody*.

V § 78b odst. 2 se za slovo ,z&stupce® vkladaji slova ,, ktery je strpén na Uzemi,”

a za slova ,strpéni na Uzemi“ se vklada slovo ,jeho".

V § 78b odst. 3 se za slovo ,je"“ vkladaji slova ,zadatelem o udéleni mezinarodni ochrany
nebo je*.

V § 78b odst. 7 vété prvni se slova ,a udéli cizinci vyjezdni pfikaz s platnosti nejdéle

na dobu 1 mésice” zrusuji a ve vété druhé se slova ,15 dnu“ nahrazuji slovy ,,1 mésice®.
V § 79 odst. 6 se na konci pismene c) slovo ,,a“ nahrazuje ¢arkou.

V § 79 se na konci odstavce 6 teCka nahrazuje slovem ,a“ a doplfiuje se pismeno e),

které zni:

,€) opustit azylové zafizeni do 24 hodin od okamziku, kdy pfestane byt osobou opravnénou

pobyvat v azylovém zafizeni.”.

143.

144.

V § 81 se odstavec 3 zruSuje.

V § 81a odstavec 3 zni:

»(3) V_pripadé duvodného podezreni, ze osoba ubytovana v azylovém zafizeni je pod

vlivem alkoholu nebo jinych navykovych latek, je pracovnik pisemné uréeny provozovatelem

azylového zafizeni opravnén provést zjiSténi, zda tato osoba je ovlivnéna alkoholem nebo

jinou navykovou latkou; tato osoba je povinna se na vyzvu tohoto pracovnika zjiSténi podrobit.

Jestlize namérend hodnota alkoholu pfi dechové zkousce prevySuje hodnotu 1,00 %., osoba

je pod vlivem jiné navykové latky nebo se odmitne zjiSténi podrobit a nejde zaroveri o pfipad
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podle odstavce 4. je provozovatel opravnén zajistit osobé jinou formu ubytovani v azylovém

zafizeni na dobu nezbytné nutnou.”.

CELEX 32013L0033

145. V § 81a se doplriuje odstavec 4, ktery zni:

»(4) Pracovnik uréeny provozovatelem je opravnén nevpustit do azylového zafizeni
nebo z azylového zafizeni vyvést osobu ubytovanou v azylovém zafizeni, ktera se nachazi ve
stavu, v némz bezprostfedné ohrozuje sebe nebo jinou osobu, majetek nebo vefejny poradek
nebo jiz pfivodila sobé& nebo jiné osobé Ujmu na zdravi anebo zpusobila Skodu na majetku v
souvislosti s pozitim alkoholického napoje nebo uZitim jiné navykové latky.".

146. V § 82 odst. 4 vété prvni se za slova ,pobytového stfediska“ vkladaji slova ,nebo
v pfipadé navratu do pobytového stfediska v dobé nocniho klidu*.

147. V § 82 odst. 5 vété druhé se &islo ,10“ nahrazuje &islem ,15%.

148. V § 84 odst. 2 vété prvni se slova ,poskytne jednorazovou® nahrazuji slovem ,poskytuje”
a ve vété druhé se za slovo ,,O" vkladaji slova ,poskytnuti a“.

149. V § 85b odstavec 1 zni:

(1) Nepostupuje-li podle zakona o pobytu cizincii na Gzemi Ceské republiky,
ministerstvo z moci Ufedni udéli cizinci vyjezdni pfikaz s platnosti nejdéle na dobu 1 mésice
po
a) ukonc&eni poskytovani mezinarodni ochrany na Gzemi,

b) nabyti pravni moci rozhodnuti ministerstva ve véci mezinarodni ochrany,

c) nabyti pravni moci rozhodnuti soudu o zalobé proti rozhodnuti ministerstva ve véci

mezinarodni ochrany, nebylo-li soudem zruseno,
d) vydani usneseni krajského soudu o nepfiznani odkladného u&inku, bylo-li 0 néj pozadano,
nebo

e) zaniku strpéni na Uzemi podle § 78b odst. 6.“.

150. V § 85b se doplriuje odstavec 3, ktery zni:

»(3) V odlvodnénych pfipadech, zejména rozhoduje-li ministerstvo o Uhradé nakladu
spojenych s dobrovolnym navratem, Ize vydat vyjezdni pfikaz opakované.”.

151. V § 86 odst. 2 se slova ,, do 3 dnd ode dne pravni moci rozhodnuti“ nahrazuji slovy
,a které se prihlasily do statniho integraéniho programu, bez zbyteéného odkladu®.
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152. V § 86 se na konci odstavce 4 doplfiuje véta ,Ministerstvo stanovi vyhlaskou, Ze se
za bezpecnou zemi puvodu, bezpeénou treti zemi nebo evropskou bezpecénou treti zemi
nepovazuje

a) Cast Uzemi zemé uvedené v seznamu podle véty prvni a

b) zemé uvedena v seznamu podle véty prvni v pfipadé urcité skupiny osob.*.

153. V § 87 odst. 1 se za vétu prvni vklada véta ,O stanovisko Ministerstva zahrani¢nich véci
ministerstvo pozada vzdy, pokud zadatel o udéleni mezinarodni ochrany pobyva nebo
pobyval na izemi na zakladé povoleni k pobytu vydavaného Ministerstvem zahrani¢nich
véci ¢lenum personalu zastupitelského Ufadu ciziho statu nebo mezinarodni viadni
organizace akreditované v Ceské republice anebo jejich rodinnym pfislugnikam

registrovanym Ministerstvem zahraniénich véci®”.“ a véta pata se zrusuje.

Poznamka pod €arou €. 37 zni:

37 § 49 zékona ¢. 326/1999 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisu.”.

154. V § 87 odst. 8 vété prvni se slova ,po pravomocném ukoncéeni Fizeni o udéleni
mezinarodni ochrany“ nahrazuji slovy ,podle § 41 a ve vété druhé se slovo ,neplatny”

nahrazuje slovem ,takovy*.

155. V § 87 odst. 9 vété prvni se slova ,do zafizeni pro zajisténi cizincl” a slova ,podle § 46a
odst. 2 nebo 3* zruduji.

156. V § 87a odst. 1 a 2 vété prvni se slova ,, s vyjimkou kapesného” zrusuji a véta druha se

zrusuje.

157. V § 87a se doplfiuje odstavec 6, ktery zni:

,(6) Podal-li ob&an Evropské unie?” zadost o udéleni mezinarodni ochrany, nevztahuiji
se na néj opravnéni, kterd ma pouze Zadatel o udéleni mezinarodni ochrany podle tohoto
zakona a zvlastnich pravnich predpist. Pro ucely spravniho vyhosténi a zajisténi se na tohoto
Zadatele o udéleni mezinarodni ochrany hledi jako na cizince podle zakona o pobytu cizincu
na Uzemi Ceské republiky.*.

158. V § 89 se odstavce 1 a 2 zrusSuiji.

Dosavadni odstavce 3 a 4 se oznacuji jako odstavce 1 a 2.
CELEX 32013L0032
CELEX 32013L0033
CELEX 32013R0604

26



159. V § 89 odst. 2 se ¢islo ,3" nahrazuje Cislem ,1*.

160. V § 92c se text ,§ 43 odst. 6, zruSuje.

CL 1

Pfechodna ustanoveni

1. Rizeni podle zékona &. 325/1999 Sb. a Fizeni podle zékona &. 150/2002 Sb., soudni
fad spravni, ve véci rozhodnuti vydaného podle zakona €. 325/1999 Sb. zahgjena prede dnem
nabyti u€innosti tohoto zdkona a do tohoto dne pravomocné neskoncena se dokonci a prava
a povinnosti s nim souvisejici se posuzuji podle zakona €. 325/1999 Sb., ve znéni G¢inném
pfede dnem nabyti G€innosti tohoto zakona; v téchto fizenich se vSak postupuje podle § 3d
odst. 2 a 3, § 15, 15a, 25 a § 87 odst. 1 zakona €. 325/1999 Sb., ve znéni u¢inném ode dne
nabyti u¢innosti tohoto zakona.

2. V pfipadé cizince, kterému byla pfede dnem nabyti G€innosti tohoto zdkona udélena
doplnkovéa ochrana z davodu hrozby skute¢né vazné ujmy podle § 14a odst. 2 pism. d) zakona
€. 325/1999 Sb., ve znéni pfede dnem nabyti ucinnosti tohoto zakona, se pro Ucely
rozhodovani o odnéti nebo prodlouzeni doplikové ochrany za vaznou Ujmu ve smyslu
§ 14a odst. 2 zédkona ¢. 325/1999 Sb. povazuje déle situace, kdy by vycestovani cizince bylo

v rozporu s mezinarodnimi zavazky Ceské republiky.

3. Zadateli o udéleni mezinarodni ochrany, kterému Ministerstvo vnitra poskytlo prede
dnem nabyti GCinnosti tohoto zdkona finanéni pFispévek podle § 43 odst. 2 zakona
€. 325/1999 Sb., ve znéni u¢inném prede dnem nabyti G€innosti tohoto zakona, bude tento
pFispévek vyplacen po dobu uvedenou v rozhodnuti Ministerstva vnitra v souladu s timto

rozhodnutim.

CAST DRUHA
Zména zakona o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky

Cl.

v

Zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincd na Gzemi Ceské republiky a o zméné
nékterych z&kond, ve znéni zakona &. 140/2001 Sb., zdkona &. 151/2002 Sb., zakona
€. 217/2002 Sb., zakona €. 222/2003 Sb., zakona €. 436/2004 Sb., zakona ¢. 501/2004 Sb.,
zakona ¢. 539/2004 Sb., zakona ¢. 559/2004 Sb., zakona ¢&. 428/2005 Sb., zakona
€. 444/2005 Sb., zdkona €. 112/2006 Sb., zdkona ¢. 136/2006 Sb., zakona €. 161/2006 Sb.,

zadkona ¢. 165/2006 Sb., zadkona ¢&. 230/2006 Sb., zakona ¢&. 170/2007 Sb., zakona
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€. 379/2007 Sb., zadkona €. 124/2008 Sb., zakona €. 129/2008 Sb., zakona ¢. 140/2008 Sb.,
zakona ¢&. 274/2008 Sb., zakona ¢&.306/2008 Sb., zdkona €. 382/2008 Sb., zdkona
&. 41/2009 Sb., nalezu Ustavniho soudu, vyhlageného pod & 47/2009 Sb., zékona
€. 197/2009 Sb., zadkona €. 227/2009 Sb., zakona €. 278/2009 Sb., zakona €. 281/2009 Sb.,
zakona ¢&. 424/2010 Sb., zakona ¢&. 427/2010 Sb., zakona ¢. 73/2011 Sb., zakona
¢. 303/2011 Sb., zadkona €. 329/2011 Sb., zakona €. 341/2011 Sb., zakona €. 375/2011 Sb.,
zakona ¢. 222/2012 Sb., zakona ¢&. 494/2012 Sb., zakona ¢&. 103/2013 Sb., zakona
€. 303/2013 Sb., zakona €. 312/2013 Sb., zakonného opatfeni Senatu €. 344/2013 Sb., zdkona
¢. 101/2014 Sb., zékona €. 203/2015 Sb., zakona ¢. 204/2015 Sb., zakona ¢. 314/2015 Sb.,
zakona ¢. 318/2015 Sb., zdkona ¢€. 191/2016 Sb., zakona ¢&. 298/2016 Sb., zakona
&. 456/2016 Sb., zakona &. 183/2017 Sb., zakona &. 222/2017 Sb., nalezu Ustavniho soudu,
vyhladeného pod €. 16/2019 Sb., zdkona €. 176/2019 Sb., zdkona &. 255/2019 Sb., zdkona
€. 277/2019 Sb., zdkona €. 165/2020 Sb. a zakona €. .../... Sb., se méni takto:

1.V §5odst. 1vété prvni, § 15 odst. 1, § 18 pism. a), § 20 odst. 1 vété prvni, § 90 odst. 1,
§ 113 odst. 2 vété prvni, § 117a odst. 2 vété druhé, § 180i odst. 1 a v § 182 odst. 1
pism. b) se slova ,pravni predpis Evropskych spole€enstvi“ nahrazuji slovy ,pfedpis
Evropské unie®.

2. V §5odst. 2 avodni ¢asti ustanoveni se slova ,Evropskych spolecenstvi“ nahrazuji slovy
~EVropské unie*.

3. V§5odst. 4 pism.c), § 17 pism. b), § 103 pism. k), § 163 odst. 1 pism. a), § 164 odst. 1
pism. a), § 165a odst. 1 pism. a) av § 167 odst. 1 pism. |) se slova ,pravniho pfedpisu
Evropskych spolecenstvi“ nahrazuji slovy ,pfedpisu Evropské unie®.

4. 'V §9 odst. 1 pism. c) se za slovo ,nepredlozi” vkladaji slova ,platné cestovni povoleni,

pokud je povinen jej podle pfimo pouZitelného predpisu Evropské unie % mit,*.

Poznamka pod ¢arou €. 58 zni:

2 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1240 ze dne 12. z&fi 2018, kterym
se zfizuje Evropsky systém pro cestovni informace a povoleni (ETIAS) a kterym se méni
nafizeni (EU) &. 1077/2011, (EU) &. 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 a (EU)
2017/2226, v platném znéni.".

CELEX 32018R1240
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5.

Poznamka pod €arou €. 27 zni:

,2") Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 810/2009 ze dne 13. ervence 2009

10.

11.

12.

o kodexu Spole€enstvi o vizech (vizovy kodex), v plathém znéni.“.

V § 15 se odstavec 2 zruSuje a zaroven se zruSuje oznaceni odstavce 1.
V § 17 se na konci pismene b) doplriuje slovo ,,nebo*.
V § 17 se na konci pismene c) slovo ,,, nebo® nahrazuje teckou a pismeno d) se zruSuje.

V § 18 pism. b), § 90 odst. 2, § 104 odst. 3 Uvodni ¢asti ustanoveni vété prvni, § 104
odst. 5, § 117a odst. 3 vodni ¢asti ustanoveni, § 154 odst. 6 vété druhé, § 160a Gvodni
¢asti ustanoveni, § 180d, § 180e odst. 7 vété prvni, § 180e odst. 8 a v § 181 Uvodni ¢asti
ustanoveni se slova ,pravnim predpisem Evropskych spoleCenstvi® nahrazuji slovy

Lpredpisem Evropské unie*.

V § 18 pism. d) bodé 1 se za slovo ,svobody” vkladaji slova ,nebo trestu domaciho

vézeni nebo je-li ditétem, které ma ve véznici u sebe jeho matka®“.

V § 18 pism. f) a g) se za slova ,je-li drzitelem” vkladaji slova ,viza k pobytu nad 90 dnu

nebo”.

CELEX 32016L0801

Za § 18 se vklada novy § 18a, ktery zni:
,9 18a

Podminky pro vydani cestovniho povoleni, divody zamitnuti Zzadosti o vydani

cestovniho povoleni, prohlaSeni cestovniho povoleni za neplatné nebo jeho zruSeni stanovi

pfimo pouzitelny predpis Evropské unie®®. O zamitnuti zadosti o vydani cestovniho povoleni,

prohlaSeni cestovniho povoleni za neplatné nebo jeho zruSeni je cizinec informovan

na standardnim formul&Fi®®.«.

13.

14.

V § 31 odst. 3 pism. a) se slova ,; doklad nelze vyZzadovat od cizince mladsiho 15 let®
nahrazuji slovy ,, jde-li o cizince, ktery dosahl véku 15 let; pozadanim se rozumi
i zvefejnéni pozadavku na predloZeni takového dokladu na internetovych strdnkach
zastupitelského uradu®.

V § 33 se na konci odstavce 3 dopliuje véta ,Ministerstvo udéli vizum k pobytu nad 90

dnu za Uc€elem strpéni pobytu na Uzemi cizinci, kterému bylo doru€¢eno rozhodnuti
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15.

16.

17.

18.

19.

»€)

0 pfiznani postaveni osoby bez statni pfislusnosti.”.
V § 37 odst. 2 pism. c) se text ,c) nahrazuje textem ,b)“.

V § 37 odst. 3, § 37a odst. 4, § 38 odst. 4, § 46e odst. 2 a v § 77 odst. 3 se slova ,a udéli
cizinci vyjezdni pfikaz® zruSuiji.
V § 42 odst. 2, § 42d odst. 1 vété treti, § 42f odst. 2 vété druhé, § 42g odst. 5 vété treti,

§ 42i odst. 3 vété tieti a v § 42n odst. 7 vété treti se slovo ,nepretrzité” zrusuje.

V § 42a odst. 1 pism. b) a f) se slova ,nebo zletilym nezaopatfenym” zruSuiji.

CELEX 32003L0086

V § 42a odst. 1 pismeno e) zni:

manzelem azylanta,”.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

+h)

CELEX 32003L0086

V § 42a odst. 1 pism. h) se za slova ,rodi¢em nezletilého azylanta“ vkladaji slova ,, a to
do 3 mésict ode dne, kdy byl nezletilému udélen azyl".

CELEX 32003L0086

V § 42b odst. 3 se za slovo ,azylu“ vkladaji slova ,a vznikly-li rodinné vztahy pred

vstupem azylanta na uzemi*.
V § 42¢ odst. 1 se slovo ,unie*”* nahrazuje slovem ,unie’®*,
Poznamka pod €arou €. 47 se zruSuje.

V § 42d odst. 1 vété druhé se za slova ,ministerstvu drzitel“ doplfuji slova ,viza k pobytu
nad 90 dnd nebo”.

CELEX 32016L0801

V § 42f se odstavec 5 zruduje.
V § 42h odst. 1 pism. f) se slovo ,a“ zruSuje.

V § 42h se na konci odstavce 1 te¢ka nahrazuje slovem ,a“ a doplfiuje se pismeno h),

které zni:

doklad o Cciselném oznaceni volného pracovniho mista obsaditelného drziteli

zaméstnaneckeé karty, na kterém hodla byt zaméstnavan; to neplati, uvede-li jej do tiskopisu
Zadosti.”.
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

V § 42j odst. 3 a v § 42| odst. 3 se slovo ,predpisu®®“ nahrazuje slovem ,predpisu®®”.
V § 44 odst. 1 vété prvni se slova ,3 pracovnich® nahrazuiji ¢islem ,30".

V § 45 odst. 3 pism. a) se slova ,pobyval na Uzemi nepretrzité“ nahrazuji slovy ,mél

na Uzemi povolen pobyt" a slovo ,nepretrzitého" se nahrazuje slovem ,délky".

CELEX 32003L0086

V § 45 odst. 4 se slova ,pobyval-li ke dni rozvodu na Uzemi nepretrzité po dobu nejméné

2 let a manzelstvi trvalo nejméné 5 let; podminka nepretrzitého pobytu a doby trvani

manzelstvi“ nahrazuji slovy ,pokud mél ke dni rozvodu na Uzemi povolen pobyt po dobu

nejméné 3 let; podminka délky pobytu“.

CELEX 32003L0086

V § 46 odst. 2 vété druhé se za slovo ,Uzemi“ vkladaji slova ,podle § 43 odst. 1 plati
obdobné § 62 odst. 1 a 4 vztahujici se na dlouhodobé vizum. Pro povoleni
k dlouhodobému pobytu za ucelem strpéni pobytu na uzemi*.

V § 46a odst. 4, § 46¢ odst. 2, § 46f odst. 3 a v § 46g odst. 3 se slova ,a cizinci udéli

vyjezdni pfikaz” zru8uiji.

V § 46b odst. 4 se slova ,a rezidentovi jiného ¢lenského statu Evropské unie nebo jeho

rodinnému pfisludnikovi udéli vyjezdni pfikaz*“ zrusuji.
V § 46¢ se odstavec 6 zrusuije.
V § 46d odst. 3 se slova ,a vyzkumnému pracovnikovi udéli vyjezdni pfikaz“ zrusuiji.

V § 47 odst. 4 se slova ,ackoliv zadost byla podana v souladu s podminkami uvedenymi
v odstavcich 1 az 3,“ zruSuji a na konci odstavce se dopliuje véta , To neplati, jestlize
zadost podle véty prvni nebyla podana v souladu s podminkami uvedenymi v odstavcich
1 az 3, v § 45 nebo v dobé, kdy se tento zakon na cizince nevztahuje podle § 2.*.

V § 47 odst. 6 pism. b) se za text ,§ 42c odst. 2, vklada text ,§ 42d odst. 1,“.

V § 47 odst. 6 pism. c) se slova ,5 nebo“ nahrazuji textem ,5,“ a za text ,odst. 2“ se
vkladaji slova ,nebo § 42d odst. 1“.
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39. §48zni:

,§ 48
(1) Pro Gcely pojisténi podle zakona o vefejném zdravotnim pojiSténi se za cizince,

kterému bylo udéleno opravnéni k pobytu za Ucéelem poskytnuti docasné ochrany na Uzemi

podle zakona o docasné ochrané cizincl (dale jen ,cizinec pozivajici docasné ochrany”),

povazuje cizinec,

a) kterému bylo udéleno vizum podle § 33 odst. 1 pism. a) nebo b), § 33 odst. 3 véty prvni

nebo ze stejnych divodd vydano povoleni k dlouhodobému pobytu za Udelem strpéni

pobytu na Uzemi nebo jde-li o cizince uvedeného v § 43 odst. 2,

b) ktery je uveden v § 42e odst. 1, a to za podminek a ve Ihité podle § 42e odst. 2,

c) ktery podal Zadost o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu za Uéelem ochrany na Uzemi,

nebo

d) kterému bylo povoleni k dlouhodobému pobytu za Uéelem ochrany na Uzemi vydano.

(2) Pro ucely pojisténi podle zadkona o vefejném zdravotnim pojisténi se za cizince
pozivajiciho do€asné ochrany dale povazuje cizinec, ktery nabyl postaveni osoby bez statni
pFislusnosti.

(3) Pro ucely zaméstnanosti se povazuje
a) cizinec, ktery nabyl postaveni osoby bez statni pfislusnosti, za osobu s trvalym pobytem na

Uuzemi a
b) zadatel o pfiznani postaveni osoby bez statni pfisluSnosti za zadatele o udéleni

mezindrodni ochrany.”.

CELEX 32004L0081
40. V ¢asti prvni hlavé Il se za dil 4 vklada novy dil 5, ktery véetné nadpisu zni:

,Dil 5

Postaveni osoby bez statni prislusnosti

§ 49a
Priznani postaveni osoby bez statni prislusnosti

(1) Osobou bez statni pfisluSnosti je cizinec, kterého zadny stat nepovazuje podle
svych pravnich pfedpist za svého statniho ob&ana. Postaveni osoby bez statni pfislusnosti
cizinec nabyva ozndmenim rozhodnuti o pfiznani postaveni osoby bez statni pfisluSnosti
a hledi se na négj, jako kdyby mél udéleno vizum podle § 33 odst. 3 véty druhé; cizinec je

povinen se bez zbyteéného odkladu dostavit na ministerstvo za GCelem udéleni viza.
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Nedostavi-li se cizinec k udéleni viza do 30 dni od ozndmeni rozhodnuti, nehledi se na négj,
jako kdyby mél udéleno vizum podle § 33 odst. 3 véty druhé.

(2) Zadost o priznani postaveni osoby bez statni prislusnosti se podava na Gzemi
ministerstvu. K Zadosti o pfiznani postaveni osoby bez statni pfislusnosti je cizinec povinen
predlozit doklady prokazujici, Ze cizince zadny stat nepovazuje za svého statniho ob¢ana a ze
statni pfislusnost nemuze ziskat, zejména
a) cestovni doklad, je-li jeho drzitelem, a to i kdyZ uplynula doba jeho platnosti,

b) rodny a oddaci list nebo jiné doklady, ze kterych je patrna totoZznost nebo statni pfislusnost
cizince,

c) doklad prokazuijici, ze neni statnim ob&anem statu, ve kterém se cizinec narodil, statu,
ve kterych pobyval, a statu, ktery mu vydal doklad totoZnosti, a

d) doklady o snahach ziskat statni pfislusnost statu, ve kterém se cizinec narodil, statd,
ve kterych pobyval, a statu, ktery mu vydal doklad totoznosti.

(3) Cizinec je dale povinen uvést adresu pro doru¢ovani.

(4) Po podani zadosti ministerstvo cizince pouci o jeho pravech a povinnostech a vyda
cizinci prikaz zadatele o pfiznani postaveni osoby bez statni prislusnosti, ktery cizince
po dobu jeho platnosti opraviiuje k setrvani na Uzemi pouze za ucelem Fizeni o pfiznani
postaveni osoby bez statni pFisluSnosti; to neplati, byla-li podana druha nebo jakakoli dalsi
zadost o0 pfiznani postaveni osoby bez statni pfislusnosti. Ministerstvo o vydani prikazu

informuje policii.

(5) Prukaz zadatele o pfiznani postaveni osoby bez statni pfisluSnosti je vefejnou
listinou, kterou se prokazuje totoznost jeho drzitele a ministerstvo do néj zapiSe udaje
o totoznosti Zadatele, adrese pro doru€ovani a o dobé jeho platnosti. Dobu platnosti prikazu
Zadatele o pfiznani postaveni osoby bez statni pfisluSnosti stanovi ministerstvo a Ize jej
opakované prodluzovat. Ministerstvo stanovi vyhlaskou vzor prikazu zadatele o pfiznani

postaveni osoby bez statni prislusnosti.

(6) Ministerstvo nepofizuje kopie spisu ani jeho ¢asti.

§ 49b
Postaveni osoby bez statni pfisluSnosti zanika
a) smrti cizince nebo jeho prohlasenim za mrtvého,
b) nabytim statniho ob&anstvi Ceské republiky nebo jiného statu, nebo

c) pisemnym prohlasenim cizince o vzdani se postaveni osoby bez statni pfisluSnosti.
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§ 49¢

(1) Ministerstvo informuje na pozadani Urad Vysokého komisafe Organizace
spojenych narodu pro uprchliky (dale jen ,Ufad Vysokého komisare®) o poétu zahajenych
fizeni o pfiznani postaveni osoby bez statni prislu§nosti a umozni povéfenému zastupci Uradu
Vysokého komisafe na jeho Zadost bez pratahl kdykoliv navazat s Zadatelem o pfiznani
postaveni osoby bez statni pfisluSnosti kontakt.

(2) Povéteny zastupce Uradu Vysokého komisare je opravnén nahlizet do spisu a byt
pfitomen u pohovoru za predpokladu, ze s tim Zadatel o pfiznani postaveni osoby bez statni
pFislusnosti souhlasi.

(3) Udaje, se kterymi se Urad Vysokého komisafe seznamil v souvislosti s fizenim
o0 pfiznani postaveni osoby bez statni pfisluSnosti, smi uzivat pouze pro potfeby pInéni svych
Ukold.”.

Dosavadni dily 5 a 6 se oznacuji jako dily 6 a 7.

41. 'V &asti prvni hlavé Il se na konci nadpisu dilu 6 a na konci nadpisu § 50a doplriuji slova
» S Vyjimkou Irska, a dale uzemi Islandské republiky, Lichtenstejnského knizectuvi,
Norského kralovstvi a Svycarské konfederace*.

42. § 50 vCetné nadpisu zni:
»§ 50
Vyjezdni prikaz
(1) Vyjezdni pfikaz je doklad, ktery vyda z moci Ufedni

a) policie po zruSeni kratkodobého viza nebo po ukonéeni pfechodného pobytu na Gzemi,
pfi vydani rozhodnuti o povinnosti opustit Uzemi nebo rozhodnuti, kterym byla stanovena
nova doba k vycestovani, nebo pfi spravnim vyhosténi, nebo

b) ministerstvo po zruseni nebo uplynuti platnosti dlouhodobého viza, po nepfiznani postaveni
osoby bez statni prisluSnosti, po zamitnuti Zadosti o povoleni k dlouhodobému nebo
trvalému pobytu, pokud uplynula platnost viza, po zru$eni nebo zaniku platnosti povoleni
k dlouhodobému pobytu nebo povoleni k trvalému pobytu, po zruSeni pfechodného pobytu
obcanu Evropské unie™), po ukonéeni pfechodného pobytu rodinného prislusnika obc¢ana

Evropské unie nebo po ukonéeni poskytovani ochrany na uzemi podle zvlastniho pravniho
predpisu®?.

(2) Vyjezdni pfikaz dale vyda Ministerstvo zahrani¢nich véci z moci Ufedni po uplynuti
doby platnosti nebo po prohlaseni neplatnosti diplomatického nebo zvlastniho viza podle § 41,
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po uplynuti doby platnosti nebo po prohlaseni neplatnosti povoleni k dlouhodobému pobytu
vydavaného timto ministerstvem podle § 49 odst. 5 nebo po ukonceni pfechodného pobytu

na uzemi, k némuz se vizum nevyzaduje.

(3) Vyjezdni pfikaz opravnuje cizince k setrvani na tzemi pouze pro ucely vycestovani
z Uzemi; v dobé jeho platnosti neni cizinec pfi setrvani na Uzemi opravnén podat zadost
o udéleni dlouhodobého viza nebo povoleni k dlouhodobému nebo trvalému pobytu,
s vyjimkou zZadosti podané podle § 33 odst. 1 a § 42e. Platnost vyjezdniho pfikazu zanika

vycestovanim cizince z Uzemi.

(4) Neni-li dale stanoveno jinak, doba setrvani cizince na vyjezdni pfikaz nesmi byt
delSi nez 30 dnu, dobu setrvani stanovi a ve vyjezdnim pfikazu vyznacuje policie, ministerstvo

nebo Ministerstvo zahrani¢nich véci.

(5) Pri_ ukon&eni pobytu ob&anu Evropské unie'™ nebo jeho rodinnému pfislusnikovi se

stanovi doba setrvani na vyjezdni pfikaz minimalné na 30 dnd. Podminka stanoveni minimalni

doby setrvani neplati, pokud je divodné nebezpedi, ze by cizinec mohl pfi svém setrvani

na Uzemi ohrozit bezpedénost statu, zavaznym zpusobem narusit vefejny poradek nebo je

zjiSténo, Ze trpi nemoci uvedenou v pozadavcich opatfeni pred zaviecenim infekéniho

onemocnéni.

(6) Vyjezdni pfikaz obsahuje Udaje o totoznosti cizince, &islo cestovniho dokladu
a dobu, ve které je cizinec povinen z Uzemi vycestovat; v zajmu ochrany bezpecnosti statu,
udrzeni verejného poradku nebo ochrany verejného zdravi anebo v zajmu plnéni mezinarodni
smlouvy muze byt vycestovani vazdno podminkou spocivajici v uréeni hrani¢niho pfechodu

pro vycestovani z zemi.

(7) Vyjezdni pfikaz ma tvar S$titku, ktery policie, ministerstvo nebo Ministerstvo
zahrani¢nich véci vyznac¢i do cestovniho dokladu, v oduvodnénych pfipadech muze byt
vyjezdni pfikaz vyznacen mimo cestovni doklad. Vyznaluje-li vyjezdni pfikaz Ministerstvo
zahrani€nich véci, je Stitek oznacen jako ,DIPLOMATIC EXIT VISA® nebo ,OFFICIAL EXIT
VISA*.

(8) Cizinec je povinen se pro vyjezdni pfikaz dostavit bez zbyte¢ného odkladu,
nejpozdéji do 30 dnl ode dne vzniku skute¢nosti uvedené v odstavci 1 nebo 2. Po uplynuti
této lhaty se vyjezdni prikaz cizinci nevyda a policie postupuje podle § 50a, 50b nebo 118.".

CELEX 32004L0038

43. V § 50a odst. 2 Uvodni ¢asti ustanoveni, § 50a odst. 3 vété prvni, § 50a odst. 5 vété
prvni, § 103 pism. k), § 118 odst. 1 a 4, § 118 odst. 5 vété treti, § 119 odst. 1 Gvodni
¢asti ustanoveni, § 120 odst. 1 Uvodni ¢asti ustanoveni, § 122 odst. 5 Uvodni asti
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44.

45.

ustanoveni, § 123a odst. 1 pism. b) a c), § 123a odst. 3 pism. a) a d), § 123b odst. 6,
§ 124 odst. 1 uvodni ¢asti ustanoveni, § 124b odst. 1 pism. b), § 163 odst. 1 pism. k)
ax), § 164 odst. 1 pism. i) ap), § 167 odst. 1 pism. b) av § 170 odst. 1 a 3 se za slova
,statu Evropské unie” vkladaji slova ,, s vyjimkou Irska, a dale uzemi Islandské republiky,
Lichtenstejnského knizectvi, Norského kralovstvi a Svycarské konfederace®.

V § 50a odst. 3 vété prvni a v § 118 odst. 3 vété prvni se Cislo ,,60“ nahrazuje Cislem
”@u'

CELEX 32008L0115

V § 50a odst. 3 vété Ctvrté se za slova ,nové doby k vycestovani* vklada slovo ,zejména“,
za slovo ,policie” se vkladaji slova ,, pokud shleda davody pro stanoveni nové doby

k vycestovani,” a na konci textu véty se doplfuji slova ,; odvolani nema odkladny

ucinek".
CELEX 32008L0115
Za § 50a se vklada novy § 50b, ktery zni:

»,§ 50b

(1) Rozhodnuti o povinnosti opustit Uzemi policie vyda ob&anu Evropské unie, ktery

na Uzemi nehodld pobyvat déle nez 30 dnul, a je diivodné nebezpedi, ze by mohl ohrozit

bezpecénost statu nebo zavaznym zpuisobem narusit verejny poradek.

dna.

48.

49.

(2) Policie v rozhodnuti podle odstavce 1 stanovi dobu k vycestovani, a to nejdéle na 30

(3) V_fizeni o povinnosti opustit Uzemi je vydani rozhodnuti prvnim ukonem v Fizeni.“.

CELEX 32004L0038

V § 62 odst. 4 vété prvni se za slova ,z Uzemi® vkladaji slova ,smluvnich statd“ a na konci
textu véty se dopliuji slova ,; to neplati, jde-li o cizince v postaveni osoby bez statni
prislusnosti, kterému bylo udéleno vizum podle § 33 odst. 3 véty druhé”.

§ 67 se zruSuje.

V § 68 odst. 3 pismeno f) zni:

,f) pobytu cizince na zdkladé povoleni k pobytu vydadvaného Ministerstvem zahraninich véci

¢lenum personalu zastupitelského ufadu ciziho statu nebo mezinarodni vliadni organizace
akreditované v Ceské republice anebo jejich rodinnym prislugnikim registrovanym

Ministerstvem zahrani¢nich véci.“.
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50.

51.

V § 69 odst. 3 se slova ,,; ministerstvu podava 2adost rovnéz cizinec 2adajici o povoleni
k trvalému pobytu podle § 67 zrusuiji.

V § 69 odst. 5 pismeno b) zni:

,0) jako azylant, osoba pozivajici doplfikové ochrany nebo cizinec pozivajici do¢asné ochrany,

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

nebo”.

V § 69 odst. 7 se slova ,a § 68" zruSuiji.

V § 70 odst. 2 pism. d) se slova ,jde-li o cizince, ktery zada o povoleni k trvalému pobytu
podle § 67, nebo* zruduji.

V § 70 odst. 2 pism. e) se slova ,uzemi, jemuz” nahrazuji slovy ,uzemi nebo* a slova
. Nebo ktery zada o povoleni k trvalému pobytu podle § 67 se zrusuiji.

V § 70 odst. 5 pism. d) a v § 155b odst. 2 vété prvni se slova ,nebo 67 zrusuji.
§ 73 se vcetné poznamky pod €arou €. 12 zrusuje.

V § 75 odst. 1 pism. h) se slova ,§ 67 nebo” zrusuiji.

V § 84 odst. 1 se text ,ES” nahrazuje textem ,EU".

V § 87b odst. 3 pism. c) se za slovo ,pfislusnika“ vklada slovo ,statniho®.

V § 87c odst. 2 se véta druha nahrazuje vétou ,Toto povoleni vyda Ministerstvo
zahrani¢nich véci formou identifikacniho prukazu podle § 180b.*

V § 87d odst. 3 se slova ,a udéli ob&anu Evropské unie vyjezdni pfikaz“ zrusuji.
V § 87e odst. 4 se slova ,a udéli zadateli vyjezdni pfikaz“ zrusuiji.

V § 87f odst. 4 se slova ,a udéli rodinnému pfislusnikovi ob&ana Evropské unie vyjezdni

pFikaz“ zrusuji.

V § 87h odst. 2 pism. ¢) a v § 87h odst. 3 vété druhé se slova ,na zakladé dokladu
vydaného k pobytu na tUzemi podle zvliastniho pravniho predpisu? % nahrazuji slovy
.Jjako azylant, osoba pozivajici doplfikové ochrany nebo cizinec pozivajici doCasné

ochrany*” a slovo ,tento” se zrusuje.

V § 87j se odstavec 2 zruSuje a zarover se zruSuje oznaceni odstavce 1.
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66. V § 871 odst. 3 vété prvni se slova ,a udéli mu vyjezdni pfikaz® zrusuiji.

67. V § 88 odstavec 3 zni:

»(3) Pobyva-li zakonny zastupce narozeného cizince na Uzemi na zakladé povoleni
k dlouhodobému pobytu nebo povoleni k trvalému pobytu, je povinen v dobé podle odstavce
1 podat za narozeného cizince 2adost o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu, pobyva-li
na uzemi na zakladé povoleni k dlouhodobému pobytu, nebo zadost o povoleni k trvalému
pobytu, ma-li na Uzemi povolen trvaly pobyt. Pokud Zadost o vydani povoleni k dlouhodobému
pobytu nebude vyfizena v dobé& uvedené v odstavci 1, povazuje se pobyt tohoto cizince
do doby nabyti pravni moci rozhodnuti o podané zadosti za pfechodny. Pobyva-li zakonny
zastupce narozeného cizince na Uzemi na zakladé povoleni k trvalému pobytu, povazuje se
pobyt narozeného cizince na uzemi po dobu 60 dnli od okamziku narozeni za trvaly; v pfipadé
podani zadosti o povoleni k trvalému pobytu se pobyt tohoto cizince do doby nabyti pravni
moci rozhodnuti o této zadosti povazuje i nadale za pobyt trvaly.”.

68. V § 99 se na konci textu odstavce 2 doplnuji slova ,; ubytovanim neni poskytnuti

prenocovani v nocleharné podle zdkona o socialnich sluzbach*.

69. V § 104 odst. 1 se za slovo ,doklad,” vkladaji slova ,platné cestovni povoleni, pokud je

povinen jej podle pfimo pouZitelného predpisu Evropské unie®® mit, nebo*.

CELEX 32018R1240

70. 'V § 104 se na konci textu odstavce 6 doplfuji slova ,,_s vyjimkou povinnosti dodrzovat

zakaz dopravit na Uzemi cizince, ktery nema platné cestovni povoleni*.

CELEX 32018R1240
71. 'V § 108 odst. 1 pism. e) se slovo ,nebo” zrusuje.

72. V § 108 se na konci odstavce 1 te¢ka nahrazuje slovem ,, nebo“ a doplfiuje se

pismeno i), které v&etné poznamky pod ¢arou ¢. 59 zni:

.i) evropsky cestovni doklad pro navrat neopravnéné pobyvajicich statnich pfislusnikd tretich
zemi®® (déle jen ,evropsky cestovni doklad pro navrat®).

59) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1953 ze dne 26. fijna 2016, kterym se zavadi
evropsky cestovni doklad pro navrat neopravnéné pobyvajicich statnich pfislusnik( tretich zemi a

zruSuje doporuceni Rady ze dne 30. listopadu 1994.%.

73. 'V § 113 odst. 1 vété druhé se slova ,jde-li o cizince poZivajiciho doplrikové ochrany,
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vydava se s dobou platnosti odpovidajici platnosti prikazu o povoleni k pobytu osoby
pozivajici dopliikové ochrany podle zvlastniho pravniho predpisu?, a“ zruduiji.

74. 'V § 113 odst. 4 se véta treti zruSuje.
75. 'V § 113 odst. 6 se na konci pismene b) doplriuje slovo ,,nebo*.
76. V § 113 odst. 6 se na konci pismene c) ¢arka nahrazuje teCkou a pismeno d) se zrusuje.

77. 'V § 113 se za odstavec 6 vklada novy odstavec 7, ktery zni:

,(7) Cizinecky pas nelze vydat cizinci, ktery na Uzemi pobyva na zakladé povoleni
k trvalému pobytu a kterému byl udélen azyl nebo doplfikova ochrana podle zakona o azylu.”.

Dosavadni odstavce 7 a 8 se oznacuji jako odstavce 8 a 9.
78. V § 114 odst. 4 se za slovo ,cizinci,* vkladaji slova ,kterému bylo vydano rozhodnuti
o povinnosti opustit Gzemi €lenskych statd Evropské unie, s vyjimkou Irska, a dale uzemi

Islandské republiky, Lichtenstejnského knizectvi, Norského kralovstvi a Svycarské
konfederace nebo".

79. V § 115 se odstavec 3 zruSuje.

80. Za § 115a se vklada novy § 115b, ktery v€etné nadpisu zni:

,§ 115b
Evropsky cestovni doklad pro navrat

(1) Namisto cestovniho prikazu totoznosti mize ministerstvo nebo policie pro ucely
vycestovani cizinci v pfipadech uvedenych v § 114 odst. 3, 4 a 6 z moci Ufedni vydat evropsky
cestovni doklad pro navrat.

(2) Evropsky cestovni doklad pro navrat se vydava s dobou platnosti pfiméfenou dobé

nezbytné nutné k uskute€néni vycestovani.

(3) Evropsky cestovni doklad pro navrat muze ministerstvo nebo policie vydat
i pro Ucely vycestovani podle zakona o azylu.”.

81. V nadpisu § 117 se slovo ,cestovniho“ zrusuje.

82. V § 117 odst. 1 pism. c) se slova ,pokud je organem statu, ktery jej vydal,“ nahrazuji
slovy ,ktery je padélany, pozménény nebo byl*.
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83. V § 117 se na konci odstavce 1 teCka nahrazuje slovem ,a“ a doplfiuje se pismeno d),

které zni:

,d) doklad vydany podle tohoto zdkona, ktery je neplatny nebo doklad opravnujici cizince

ke vstupu na Uzemi, ktery je pozménény nebo padélany.*.
84. V § 117 odst. 2 se slovo ,cestovniho® zruSuje.
85. V § 117 odst. 2 a 3 se slovo ,cestovni“ zruSuje.

86. V § 117 odst. 6 se slova ,rozhodne o odnéti zadrzeného cestovniho dokladu nebo o jeho
vraceni do 15 dnud od obdrzeni zadrzeného dokladu podle odstavce 4 nebo 5. V*

nahrazuji slovem ,v*.

87. V § 117 odst. 7 se za slova ,cestovni doklad” vkladaji slova ,vydany statem, ktery nema
na Uzemi stalé diplomatické nebo konzularni zastoupeni,“ a na konci odstavce se
doplfhuje véta ,ZadrZzeny cestovni doklad vydany statem, ktery ma na uzemi stalé
diplomatické nebo konzularni zastoupeni, pokud nejde o doklad padélany, pozménény
nebo o doklad, ktery je dukaznim prostfedkem v trestnim fizeni, a cestovni doklad
nalezeny podle § 107 odst. 1 na Uzemi policie tomuto zastoupeni pfeda.”.

88. Poznamka pod ¢arou €. 40 zni:

30 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1954 ze dne 25. fijna 2017, kterym se
méni nafizeni Rady (ES) ¢. 1030/2002, kterym se stanovi jednotny vzor povoleni k pobytu

pro statni pfislusniky tretich zemi.".

CELEX 32017R1954

89. V §117a odst. 3 pism. a) bodé 1 se slova ,druh a“ zrusuiji.

CELEX 32017R1954

90. V §117aodst. 3 pism. b) se bod 1 zruSuje.

Dosavadni body 2 az 8 se oznacuji jako body 1 az 7.

CELEX 32017R1954

91. V § 117f odst. 1 se na konci textu pismene d) doplfuji slova ,nebo zanikem jeho
platnosti*.

92. V § 118 odst. 3 vété paté se za slova ,nové doby k vycestovani“ vklada slovo ,zejména®,
za slovo ,policie” se vkladaji slova ,, pokud shledd divody pro stanoveni nové doby

k vycestovani,

a na konci textu véty se doplnuji slova ,; odvolani nema odkladny
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93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.

ucinek".
CELEX 32008L0115

V § 118 odst. 5 vété prvni se za slova ,cizince na Uzemi“ vkladaji slova ,, setrvani

na zakladé vyjezdniho prikazu®.

V § 119 odst. 5 se slova ,, které jsou vazany zvlastnim pravnim predpisem Evropskych

spolecenstvi’®*“ zrusuji.

V § 120a se na zacCatek odstavce 5 vklada véta ,Policie nejméné jedenkrat ro¢né

zkouma, zda trvaji divody znemoznujici cizinci vycestovani.”.
V § 120a odst. 5 vété tfeti se slova ,,; policie cizinci udéli vyjezdni pfikaz* zrusuiji.

V § 120a se odstavec 6 zrusuje.

Dosavadni odstavce 7 az 11 se oznacuji jako odstavce 6 az 10.

V § 120a odst. 7 Gvodni ¢asti ustanoveni se za slovo ,ochrana“ vkladaji slova ,, bylo
pfiznano postaveni osoby bez statni pfislusnosti“.

V § 120a odst. 9 se slova ,,7 a 8" nahrazuji slovy ,6 a 7.

100. V § 122 se doplfuji odstavce 8 a 9, které znéji:

,(8) Cizinec podavajici zadost podle odstavci 5 az 7 je povinen uvést veSkeré

rozhodné skutecnosti, kterych se dovolava, a oznadit dukazy. Policie cizince nevyzyva

k odstranéni vad Zadosti. Policie umozni na Zadost U€astnika Fizeni vyjadfit se k podkladim

pro vydani rozhodnuti.

(9) Policie muze z moci ufedni na zakladé divodnych vlastnich poznatkd vydat nové

rozhodnuti®®. kterym zrusi platnost rozhodnuti 0 spravnim vyho$t&ni nebo zkrati platnost délky

zakazu vstupu.“.

101.

CELEX 32008L0115

V § 123 odst. 7 vété prvni, § 145 odst. 2 vété tieti, § 146 odst. 1 vété treti, § 146 odst. 3,
§ 147 odst. 1 vété prvni, § 147 odst. 2 vété prvni a v § 147 odst. 3 se slova ,propusténi

ze" nahrazuji slovem ,opusténi*.

102. V § 123a odst. 1 Uvodni ¢asti ustanoveni a v § 123a odst. 3 Gvodni ¢asti ustanoveni se

slova ,nést naklady spojené” nahrazuji slovy ,zajistit thradu nakladu spojenych®.
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103. V § 123a odst. 1 pism. a) se slova ,za uc€elem spravniho vyhosténi“ nahrazuji slovy
,podle tohoto zakona®“.

104. V § 123a odst. 1 pism. d) a v § 123a odst. 3 pism. b) bodé 2 se za text ,pism. b)“ vkladaji
slova ,nebo na zakladé Ihaty k vycestovani,”.

105. V § 123a odst. 3 pism. b) bodé 1 se slova ,nebo rozhodnuti o povinnosti opustit Gzemi

nebo Uzemi ¢lenskych statl Evropské unie® zrusuiji.
106. V § 123a odst. 4 se slovo ,uhradu” nahrazuje slovy ,zajisténi Uhrady*.

107. V § 123a se doplfiuje odstavec 5, ktery zni:

»,(5) Ministerstvo zajiStuje cestovni a pfepravni doklady, udéluje vyjezdni pfikaz, je-li to
pro dobrovolny navrat nezbytné, a €ini dalsi ukony nezbytné pro zabezpeceni dobrovolného

navratu.”.
108. V nadpisu § 123b se doplriuji slova ,nebo z uzemi ¢lenskych statt Evropské unie”.

109. V § 123b odst. 1 Gvodni &asti ustanoveni se za slovo ,Uuzemi“ vkladaji slova ,nebo
z Uzemi Clenskych statd Evropské unie, s vyjimkou Irska, a dale uzemi Islandské
republiky, Lichtenstejnského knizectvi, Norského kralovstvi a Svycarské konfederace®.

110. V § 129a odstavec 3 zni:

,(3) Cizinec je opravnén kdykoli po nabyti pravni moci rozhodnuti o zajiténi nebo

rozhodnuti o prodlouzeni doby zajisténi podat Zadost o propusténi ze zarizeni. Cizinec je

opravnén zadost o propusténi ze zarizeni opakovat, neuvede-li v ni jiné dlivody, az po uplynuti

30 dni ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o nepropusténi ze zarizeni.”.

CELEX 32008L0115

111. V § 136 se doplfiuje odstavec 4, ktery zni:

.(4) Za opusténi zafizeni se nepovazuje opusténi za u0celem UucCasti cizince
na nafizeném jednani pred orgdnem verejné moci, poskytnuti neodkladné zdravotni péce

nebo provedeni Iékarského vysetieni.”.

112. V § 144 se na konci textu odstavce 4 dopliuji slova ,,; to neplati, jde-li o navstévy podle
odstavce 3"

113. V § 146 odst. 1 vété druhé se slova ,jeho propusténi ze* nahrazuji slovem ,opusténi*.

114. V § 147 odst. 3 se slovo ,propusténi“ nahrazuje slovem ,opusténi*.
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115

116.

117.

118.

119.

V § 151 odst. 2 vété prvni se slova ,poskytne jednorazovou“ nahrazuji slovem
,pOskytuje” a ve vété druhé se za slovo ,,0“ vkladaji slova ,poskytnuti a“.

V § 157 odst. 3 se slova ,pravnim predpisu Evropskych spolecenstvi“ nahrazuji slovy
.predpisu Evropské unie”.

V § 158 odst. 1 pism. a) bodé 4 se text ,odst. 2 nahrazuje textem ,odst. 3"

V § 158 odst. 1 pism. b) bodé 2 se slova ,jménu, pfijmeni, dni, mésici a roku narozeni

a stétni prisludnosti zvaného cizince,” zrusuiji.

V § 158 se na konci odstavce 1 te€ka nahrazuje slovem ,a“ a doplfiuje se pismeno j),

které zni:

»j) Udaje vztahujici se k povinnosti podle § 155b odst. 2, v€etné Udaje o jejim splnéni nebo

upusténi od jejiho spinéni.”.

120.

121.

122.

123.

V § 158 odst. 8 se na konci textu pismene i) doplfiuji slova ,a prikazu zadatele o udéleni

mezindrodni ochrany*.

V § 163 odst. 1 pism. i) se za text ,apod.) vkladaji slova ,, vydava evropsky cestovni
doklad pro navrat.

V § 163 odst. 2 pism. f) se za slova ,mezi jednotlivymi zafizenimi“ vkladaji slova ,,, pfi
provadéni dobrovolného navratu Zadatelt o udéleni mezinarodni ochrany podle zékona

o azylu“.

V § 163 se na konci odstavce 2 teCka nahrazuje ¢arkou a doplfiuji se pismena h) a i),

ktera znéji:

,N) zasila zastupitelskému Ufadu stanovisko, zda je Zadatel povazovan za hrozbu pro verejny

poradek, vnitfni bezpecnost nebo vefejné zdravi podle pfimo pouzitelného predpisu

Evropské unie" nebo pro mezinarodni vztahy jednoho nebo vice ¢lenskych statt?”, a

i) ptsobi jako narodni jednotka ETIAS5® .«

124.

125.

CELEX 32018R1240

V § 164 odst. 1 se na konci textu pismene e) doplriuji slova ,a vydava evropsky cestovni
doklad pro navrat“.

V § 164 odst. 1 se na konci textu pismene |) doplfuji slova ,nebo dokladu, jehoz platnost
skoncila podle § 87z, 87aa nebo 1171
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126. V § 164 odst. 1 pism. p) se za slova ,otisky pfi“ vkladaji slova ,ukon&eni pfechodného

pobytu na Uzemi, k némuz se vizum nevyzaduje,".

127. V § 165 pism. c) se za slova ,rozhoduje o“ vkladaji slova ,pfiznani postaveni osoby
bez statni pfFisluSnosti,”.

128. V § 165 pism. h) se slova ,a v* nahrazuji slovem ,,, v* a na konci textu pismene se doplfuji
slova ,a vydava evropsky cestovni doklad pro navrat®.

129. V § 165a odst. 1 pism. d) se slovo ,cizinci“ nahrazuje slovem ,0sobé".
130. V § 165a se na konci odstavce 1 te¢ka nahrazuje ¢arkou a doplfiuji se pismena j) a k),

ktera znéji:

.j) pro ucely fizeni a dalSich ukonl podle tohoto zakona na Uzemi vyuZzivat bezplatné udaje

z katastru nemovitosti a

k) zadrzet po dobu nezbytné nutnou doklad v souvislosti se zjistovanim a projednanim
prestupku podle tohoto zakona.”.

131. V § 166 se doplriuje odstavec 3, ktery v€etné poznamky pod ¢arou €. 60 zni:

»(3) Ministerstvo zahrani¢nich véci pIni Ukoly spréavce odpovédného za zpracovani

osobnich udaji ve Vizovém informaénim systému®®), které do systému vklada.

60) NaFizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 767/2008 ze dne 9. ¢ervence 2008 o Vizovém
informacnim systému (VIS) a o vyméné Gdaju o kratkodobych vizech mezi ¢lenskymi staty (nafizeni
o VIS). Rozhodnuti Rady 2004/512/ES ze dne 8. Cervna 2004 o ziizeni Vizového informacniho
systému (VIS), v platném znéni.

Rozhodnuti Rady 2008/633/SVV ze dne 23. ¢ervna 2008 o konzultaénim pfistupu uréenych organi
¢lenskych statd a Europolu do Vizového informaéniho systému (VIS) pro ucely prevence, odhalovani

a vysetrovani teroristickych trestnych ¢int a jinych zavaznych trestnych ¢ind, v platném znéni.”.

v

132. V § 167 odst. 1 pism. b) se za slova ,zaznamy pfi“ vkladaji slova ,ukon&eni pfechodného

pobytu na Uzemi, k némuz se vizum nevyzaduje, pfi“.

133. V § 167 odst. 1 pismeno e) zni:

,€) Vv souvislosti s hrani¢ni kontrolou nebo pfi pobytové kontrole vyzvat osobu k prokazani

totoznosti,".
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134. V § 167 se na konci odstavce 1 teCka nahrazuje slovem ,a“ a doplfiuje se pismeno p),

které zni:

,P) predvést osobu k provedeni Ukont sméfujicich ke zjisténi jeji totoZnosti podle § 63 zakona
o Policii Ceské republiky, odmitne-li tato osoba pfi kontrole provadéné pfi dogasném
znovuzavedeni ochrany vnitfnich hranic za u¢elem jejich ochrany podle zdkona o ochrané
statnich hranic nebo pobytové kontrole prokazat svou totoznost nebo nemuze-li ji prokazat
ani po poskytnuti potfebné pfimérené soucinnosti a policista nemuze jeji totoznost zjistit
provedenim Ukonu na misté; je-li divodné podezreni, Ze tato osoba je cizincem, ktery
skryva cestovni doklad, doklad totoZznosti, pisemnost nebo informace na nosic¢i informaci
potvrzujici jeho totoZnost nebo jeho statni obCanstvi a vyhyba se tak zdkazu nebo
povinnosti stanovené timto zdkonem nebo uloZené na jeho zakladé, provest za podminek
uvedenych v § 137 odst. 3 osobni prohlidku pfedvedené osoby, vEetné prohlidky odévnich
svrsku osoby a véci, které ma tato osoba u sebe v dobé prohlidky.“.

135. Za § 167 se vklada novy § 167a, ktery v€etné poznamek pod €arou €. 61 a 62 zni:
.8 167a
(1) Policie plni ukoly spravce odpovédného za zpracovani osobnich udajd ve Vizovém

informacnim systému®?, které do systému vklada.

(2) Policie plni ukoly spravce odpovédného za zpracovani osobnich Gdajd v Systému
vstupu/vystupu®?.

(3) Policie je spravcem osobnich Udajii zpracovavanych organy Ceské republiky
v ramci EUROSURu ve smyslu €l. 89 odst. 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2019/1896%2.

61 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2226 ze dne 30. listopadu 2017, kterym se
zfizuje Systém vstupu/vystupu (EES) pro registraci idajl o vstupu a vystupu a Udaju o odepreni vstupu,
pokud jde o statni prislusniky tfetich zemi prekracujici vnéjsi hranice ¢lenskych statl, kterym se stanovi
podminky pfistupu do systému EES pro G&ely vymahani prava a kterym se méni Umluva k provedeni
Schengenské dohody a nafizeni (ES) €. 767/2008 a (EU) ¢. 1077/2011, v platném znéni.

62) Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne 13. listopadu 2019 o Evropské
pohrani¢ni a pobrezni strdzi a o zruSeni nafizeni (EU) ¢. 1052/2013 a (EU) 2016/1624.".

136. V § 168 odst. 1 se za text ,41," vkladaji slova ,§ 429 odst. 7 az 11, §" a za text ,52,“ se
vklada text ,117,“.

137. V § 168 odst. 3 se slovo ,nabyva“ nahrazuje slovy ,a rozhodnuti ministerstva podle
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§ 155b odst. 4 nabyvaji, slovo ,jeho” se nahrazuje slovem ,jejich“ a na konci textu
odstavce se doplnuji slova ,a nelze proti nim podat odvolani®.

138. V § 168 se dopliiuji odstavce 5 a 6, které znéji:

.(5) V fizeni o Zadosti podle tohoto zakona je u¢astnikem fizeni pouze zadatel. V fizeni
vedeném podle tohoto zdkona z moci ufedni je u€astnikem Fizeni pouze ten, komu se odnima
pravo nebo stanovi povinnost; to neplati, jde-li o Fizeni podle § 98a, fizeni o zajisténi cizince
a fizeni o prodlouzeni doby trvani zajisténi cizince.

(6) V fizeni ve véci cestovniho povoleni se nepouziji ustanoveni spravniho Fadu
upravujici jednaci jazyk, doru€ovani, doru€ovani zastupci, poskytovani informaci o fizeni,
vyjadreni k podkladdm pro vydani rozhodnuti, zplisobu podani nebo odstrariovani vad podani
nebo Z&dosti, navraceni v predesly stav, zahajeni fizeni z moci Ufedni, rozhodnuti, Ihatach pro
jeho vydani nebo jeho oznamovani; dale se na tato fizeni nepouziji ustanoveni o odvolani,

prezkumném Fizeni, obnoveé fizeni, novém rozhodnuti a o rozkladu.".

139. V § 169d odst. 3 vété prvni se slova ,Zastupitelsky uUfad muze“ nahrazuji slovy
»S vyjimkou zadosti nepfijatelnych podle § 169h odst. 3 mize zastupitelsky Urad”.

140. V § 169f se doplfiuje odstavec 3, ktery zni:

»,(3) Pokud bylo cizinci vydano rozhodnuti o povinnosti opustit Uzemi ¢lenskych statu
Evropské unie, s vyjimkou lIrska, a dale Uzemi Islandské republiky, Lichtenstejnského
knizectvi, Norského kralovstvi a Svycarské konfederace z diivodu, e by dusledkem
rozhodnuti o spravnim vyhos$téni byl nepfiméfeny zdsah do rodinného a soukromého Zivota
tohoto cizince, stanovi prislusny zastupitelsky ufad termin podani zadosti o opravnéni k pobytu
do 30 dnu ode dne objednéni terminu k podani Zadosti.“.

141. V § 1699 odst. 1 se slova ,; to neplati, jde-li o cizince, ktery je uveden v pravnim pfedpisu
vydaném podle § 182 odst. 1 pism. e)“ nahrazuji slovy ,a ve kterém opravnéné pobyva
nepretrzité po dobu nejméné 2 let”.

142. V § 1699 se doplfiuje odstavec 3, ktery zni:

,(3) Odstavce 1 a 2 se neuplatni v pfipadé cizince uvedeného v pravnim predpisu
vydaném podle § 182 odst. 1 pism. e).".

143. V § 169h odst. 1 se na konci pismene b) slovo ,nebo” zruSuje.

144. V § 169h se na konci odstavce 1 tecka nahrazuje slovem ,, nebo“ a doplfiuje se

pismeno d), které zni:
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,d) k zadosti nebyly pfedlozeny nélezitosti podle tohoto zakona, jde-li o Zzadost podanou

na zastupitelském uradu.”.

145. V § 169i odst. 2 vété prvni se slova ,,0 udéleni dlouhodobého viza nebo*“ zrusuji a ve vété
druhé se za slovo ,vadami,“ vkladaji slova ,které nemaji za néasledek jeho
nepfijatelnost,”.

146. V § 169i odst. 3 vété prvni se za slovo ,podani“ vkladaji slova ,,, které nemaji za nasledek
jeho nepfijatelnost,”.

147. V § 169l odst. 5 se véta druha zruSuje a ve véteé treti se slovo ,tato“ zrusuje.

148. V § 169r odst. 1 pismeno f) zni:

.f) podal Zadost v dobé, kdy se na né&j tento zdkon nevztahoval nebo se na néj v prabéhu fizeni
o0 Z&dosti vztahovat prestal,”.

149. V § 169r odst. 4 se na konci pismene b) doplfiuje slovo ,nebo” a pismeno c) se zrusuje.

Dosavadni pismeno d) se oznacuje jako pismeno c).
150. V § 169t odst. 6 se na konci pismene f) slovo ,nebo” zrusuje.

151. V § 169t se na konci odstavce 6 teCka nahrazuje slovem ,,, nebo* a doplfiuje se pismeno
h), které zni:
,N) v pfipadé zadosti o prodlouzeni doby platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu ve Ihité

do 60 dnu ode dne podani zadosti.”.

152. V § 169t odst. 8 vodni ¢asti ustanoveni se za slovo ,vyhovét,“ vkladaji slova ,ucini o tom

zaznam do spisu a“.

153. V § 169t odstavec 9 zni:

»(9) Lhata pro vydani rozhodnuti nebézi ode dne, kdy byl do spisu u€inén zaznam podle
odstavce 8, do doby prevzeti prikazu o povoleni k pobytu nebo dokladu uvedeného
v odstavci 8 pism. c).“.

154. V § 169t se odstavec 11 zruSuje.

Dosavadni odstavce 12 a 13 se oznaduji jako odstavce 11 a 12.

155. V § 170 se doplfiuje odstavec 7, ktery zni:

»(7) Ke skute€nostem nebo dlikazum, které existovaly v dobé vydani rozhodnuti
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o spravnim vyhosténi nebo o povinnosti opustit Uzemi nebo Uzemi €lenskych statd Evropské
unie, s vyjimkou Irska, a dale Uuzemi Islandské republiky, Lichtenstejnského knizectvi,
Norského kralovstvi a Svycarské konfederace a které Géastnik, jemuz jsou ku prospé&chu, mohl
v fizeni uplatnit, se nepfihlizi. O tomto policie u€astnika pouci v fizeni o spravnim vyhosténi
nebo v fizeni o povinnosti opustit Uzemi nebo Uzemi ¢lenskych statd Evropské unie,
s vyjimkou Irska, a dale Uzemi Islandské republiky, Lichtenstejnského knizectvi, Norského
kralovstvi a Svycarské konfederace. Policie ptihlédne ke skute&nostem nebo diikazim podle
véty prvni, pokud se lze na zakladé jejich obsahu domnivat, Ze existuji divodné obavy
z jednani vaci cizinci v rozporu s ¢l. 2 az 6 Evropské umluvy o ochrané lidskych prav

a z&kladnich svobod v pfipadé jeho navraceni.”.

156. Za § 170b se vkladaji nové § 170c az 170f, které v€etné nadpisu znéji:

,Rizeni o pFiznani postaveni osoby bez statni prislusnosti

§ 170c

(1) Na Fizeni o pfiznani postaveni osoby bez statni pfisluSnosti se nepouziji ustanoveni
spravniho fadu o doru¢ovani adresatliim zdrzujicim se v ciziné, o Ufedni desce, o ustanoveni
opatrovnika osobam nezndmého pobytu a osobam, které se zdrzuji v ciziné, pokud se jim
nedafi dorucovat, a o ustanoveni zastupce pro dorucovani, a dale ustanoveni o umoznéni
nahlizeni do spisu jinym osobam nez Gc€astnikim a jejich zastupcdm, o Ustnim jednani,
o vydani stejnopisu vyroku rozhodnuti na pozadani u¢astnika, o lhatach pro vydani rozhodnuti,
ustanoveni o odvolacim fizeni a fizeni o rozkladu, ustanoveni o pfezkumném fizeni, o obnové

fizeni a novém rozhodnuti.

(2) Na fizeni o pfiznani postaveni osoby bez statni pfisluSnosti se nepouzije § 169 az
170b.

(3) Podanim Z&dosti o udéleni mezinarodni ochrany je fizeni o pfiznani postaveni
osoby bez statni pfislusnosti preruseno, a to po dobu vedeni fizeni o udéleni mezinarodni

ochrany. Usneseni o preruseni fizeni se pouze poznamena do spisu.

(4) Je-li cizinec v dobé podani zadosti o pfiznani postaveni osoby bez statni
prislusnosti nebo stane-li se béhem Fizeni o pfiznani postaveni osoby bez statni pfislusnosti
drzitelem jiného opravnéni k pobytu, s vyjimkou viza k pobytu nad 90 dnu za ucelem strpéni
pobytu na Uzemi, a je-li v fizeni o pfiznani postaveni osoby bez statni pfislusnosti zjisténo, Zze
je osobou bez statni pfFislusnosti, vyda ministerstvo pouze osvédceni, Ze cizinec je osobou

bez statni pFislusnosti; tento cizinec nenabyvéa postaveni osoby bez statni pFislusnosti.

(5) Rizeni se usnesenim zastavi, jestlize se cizinec bez zavazného divodu nedostavil

k pohovoru nebo neposkytuje informace nezbytné pro zjiSténi stavu véci, o némz nejsou
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ddvodné pochybnosti.

§ 170d

(1) Ministerstvo mlZze provést pohovor se Zadatelem o pfiznani postaveni osoby bez
statni prislusnosti.

(2) Zadatel o pfiznani postaveni osoby bez statni prislusnosti je povinen se dostavit
k pohovoru v misté a ¢ase uréeném ministerstvem, a to na pisemné predvolani dorucené
Zadateli nejméné 5 pracovnich dni pfed konanim pohovoru. Nedostavi-li se Zadatel o pfiznani
postaveni osoby bez statni pfislusnosti k pohovoru v misté a ¢ase ur€¢eném ministerstvem,

pofidi se o této skute€nosti zaznam.

(3) Pokud je provedeni pohovoru pfitomen zmocnénec zadatele o pfiznani postaveni
osoby bez statni prislugnosti nebo povéreny zastupce Uradu Vysokého komisafe, neni
opravnén do jeho pribéhu jakkoli zasahovat. Po skon&eni pohovoru ministerstvo zmocnénci

Zadatele o pfiznani postaveni osoby bez statni pfisluSnosti umozni vyjadfit se k jeho obsahu.

(4) Ministerstvo Zadateli o pfiznani postaveni osoby bez statni pfislusnosti poskytne
bezplatné tlumocnika na ukony, ke kterym byl ministerstvem predvolan nebo vyzvan, ma-li

divody se domnivat, Ze je pfitomnost tlumocnika nezbytna.

§ 170e

Rozhodnuti o Zadosti o pfiznani postaveni osoby bez statni pfisluSnosti vyda
ministerstvo bez zbyte¢ného odkladu, nejpozdéji vSak do 6 mésicl od podani zadosti. Tuto
lhatu 1ze prodlouzit az o 6 mésicu, jde-li o vécné nebo pravné slozity pripad; o tomto se cizinec

pisemné na zadost vyrozumi.

§ 170f

(1) Pisemnosti se doru€uiji cizinci do vlastnich rukou pouze do mista jeho hlaseného
pobytu nebo na adresu pro doruovani, nedoruCuje-li ministerstvo na mist€ nebo

prostfednictvim datové schranky.

(2) Pokud nebyl cizinec v misté doru€eni zastizen, doruCovatel pisemnost ulozi
v provozovné drzitele poStovni licence. Nevyzvedne-li si adresét pisemnost do 10 dn ode

dne, kdy byla pisemnost ulozena, posledni den této |lhaty je dnem doruceni.

(3) Stejnopis pisemného vyhotoveni rozhodnuti se cizinci doru€i v misté a Case

stanoveném v pisemné vyzvé k prevzeti rozhodnuti. Dostavi-li se cizinec k prevzeti
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rozhodnuti, ministerstvo zaroven cizinci udéli vizum podle § 33 odst. 3 véty druhé, pokud

cizinec nema jiné platné opravnéni k pobytu.

(4) Nedostavi-li se cizinec k pfevzeti rozhodnuti v den a ¢as ve vyzvé uvedeny, a¢ mu
vyzva byla doru€ena, je den k prfevzeti rozhodnuti ve vyzvé uvedeny povazovan za den, kdy
je rozhodnuti dorueno. Ministerstvo zasSle stejnopis pisemného vyhotoveni rozhodnuti
na adresu pro dorucovani. Nezastihl-li doruCovatel adresata pisemnosti, vhodi pisemnost

do domovni nebo jiné adresatem uzivané schranky.

(5) Rozhodnuti ministerstva nabyva pravni moci dnem doru€eni Ucastniku fizeni

a nelze proti nému podat odvolani.“.

157. V § 171 odst. 1 pismeno c) zni:

,C) rozhodnuti o zamitnuti Zadosti o cestovni povoleni, prohlaSeni cestovniho povoleni

za neplatné a zruSeni cestovniho povoleni a rozhodnuti o zadosti o nové posouzeni

diavodu podle § 180I; to neplati, jde-li o rozhodnuti o zadosti o nové posouzeni divodu

zamitnuti zadosti o cestovni povoleni podané cizincem, ktery je rodinnym pfisluSnikem

obc¢ana Evropské unie podle § 15a.“.

CELEX 32018R1240

158. V § 172 odst. 4 vété druhé a ¢tvrté se za Cislo ,5" vklada slovo ,pracovnich®.

159. V § 172 se doplfiuje odstavec 11, ktery zni:

,(11) O Zalobé proti rozhodnuti vydanému v fizeni o pfiznani postaveni osoby
bez statni pfisluSnosti soud rozhodne pfednostné.”.

160. V § 172a odst. 4 se véta druhd zruSuje.

161. V § 174a odst. 2 se za slova ,opustit Uzemi“ vkladaji slova ,nebo z tzemi €lenskych statu
Evropské unie, s vyjimkou Irska, a dale uzemi Islandské republiky, Lichtenstejnského
knizectvi, Norského kralovstvi a Svycarské konfederace®.

162. V § 179 odst. 2 se slova ,&lankem 3" nahrazuiji slovy ,¢l. 2 az 6*.

163. V § 180 se za odstavec 1 vklada novy odstavec 2, ktery zni:

»(2) Zvouci fyzickou osobou mulze byt cizinec, ktery je drZitelem potvrzeni
o prechodném pobytu na Uzemi, povoleni k pfechodnému pobytu na Uzemi nebo povoleni
k dlouhodobému nebo trvalému pobytu na Gzemi, a dale statni ob&an Ceské republiky, ktery

je na uzemi pfihlaSen k trvalému pobytu.*.

Dosavadni odstavce 2 az 8 se oznaduji jako odstavce 3 az 9.
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164. V § 180 odst. 6 se za pismeno a) vklada nové pismeno b), které zni:

,0) jestlize zvouci osoba nesplfiuje podminku uvedenou v odstavci 1 nebo 2,

Dosavadni pismena b) az f) se oznaduji jako pismena c) az g).

165. V § 180 odst. 6 pism. c) se slova ,podle § 15 nahrazuji slovy ,, ktery stanovi pfimo
pouzitelny predpis Evropské unie®” .

166. V § 180 odst. 6 pism. d) se slova ,podle § 15" nahrazuji slovy ,plynouci z pozvani®.
167. V § 180 odst. 6 se na konci pismene e) doplriuje slovo ,,nebo*.

168. V § 180 odst. 6 se na konci pismene f) slovo ,,, nebo“ nahrazuje te€kou a pismeno g) se

zrusuije.
169. V § 180 odst. 7 se na konci pismene b) doplriuje slovo ,,nebo*.

170. V § 180 odst. 7 se pismeno c) zrusuje.
Dosavadni pismeno d) se oznaduje jako pismeno c).

171. V § 180 odst. 7 zavére€né &asti ustanoveni vété prvni se text ,d)“ nahrazuje textem ,c)“
a ve vété druhé se slova ,,, b) a d)“ nahrazuji slovy ,az c)*.

172. V § 180c se dosavadni text oznacuje jako odstavec 1 a doplfiuje se odstavec 2, ktery

zni:

»(2) Pro UcCely sloueni rodiny podle tohoto zakona se nezletilym azylantem rozumi

cizinec, ktery v dobé podani zadosti o udéleni mezinarodni ochrany podle zakona o azylu byl

mladSi 18 let a kterému byl udélen azyl a zaroven byla zadost o povoleni k dlouhodobému

pobytu za Uéelem spoleéného souZiti rodiny podle § 42a odst. 1 pism. h) poddana do 3 mésicu

ode dne, kdy byl tomuto cizinci udélen azyl.”.

CELEX 32003L0086

173. V § 180e odst. 1 pism. c) se slova ,§ 9 odst. 1 nebo 2° nahrazuji slovy ,pfimo
pouzitelného predpisu Evropské unie?*,
174. V § 1809 se doplfiuje odstavec 8, ktery zni:

,(8) Vykonani zkousky z jazyka umozni uchazeci osoba s opravnénim podle odstavce 1
nebo osoba podle odstavce 7 za Uplatu; nejvy$8i moznou Uplatu, splatnost Uplaty a podminky,
kdy se Uplata za zkousku z jazyka nehradi, stanovi provadéci pravni predpis.*.
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175. Za § 180k se vkladaji nové § 1801 az 180n, které v€etné nadpisu znéji:

7 v o7

,Nové posouzeni davodu zamitnuti Zzadosti o cestovni povoleni, prohlaseni cestovniho
povoleni za neplatné a zruseni cestovniho povoleni

§ 180l

s~z

(1) Cizinec je opravnén pozadat o nové posouzeni dlivodu zamitnuti Zadosti o cestovni

povoleni, prohlaSeni cestovniho povoleni za neplatné nebo zruSeni cestovniho povoleni.

(2) Z4dost o nové posouzeni divodu podle odstavce 1 podava cizinec narodni

jednotce ETIAS%® prostiednictvim dalkového pristupu vyplnénim elektronického formuléie

s vyuzitim internetové aplikace ve lh(té do 15 dnll ode dne doruéeni ozndmeni o zamitnuti

cestovniho povoleni, prohlaSeni cestovniho povoleni za neplatné nebo zruseni cestovniho

povoleni.

(3) Zadost 0 nové posouzeni diivodt podle odstavce 1 musi obsahovat Udaje o tom,

kdo ji podava, a to jméno, pfijmeni, datum narozeni, statni pfisluSnost a &islo cestovniho

dokladu, a dale e-mailovou adresu, kterou zadatel uvedl ve formulafi zadosti o cestovni

povoleni, Cislo Zadosti o cestovni povoleni a uvedeni toho, v éem je spatfovan rozpor nebo

nespravnost rozhodnuti nebo fizeni, jez mu predchazelo: pokud formular této zadosti vyplnila

jind osoba nez cizinec, o jehoz cestovnim povoleni se jedna, musi zadost obsahovat dale

iméno, prijmeni, datum narozeni a statni prisluSnost této osoby.

(4) Pokud tim néarodni jednotka ETIAS plné vyhovi Zadosti podle odstavce 1,

rozhodnuti o

7 vz

a) zamitnuti zadosti o cestovni povoleni zrusi nebo zméni a vyda cizinci cestovni povoleni,

nebo

b) prohlaseni cestovniho povoleni za neplatné nebo rozhodnuti o zruSeni cestovniho povoleni

zrusi nebo zmeéni.

(5) Nepostupuje-li narodni jednotka ETIAS podle odstavce 4, postoupi Zadost podle

odstavce 1 ve Ihaté 5 pracovnich dnt ode dne jejiho doruceni ministerstvu, které zadost

0 nové posouzeni duvodu podle odstavce 1 posoudi.

§ 180m

(1) Je-li v fizeni o Zadosti o nové posouzeni duvodu podle § 180l odst. 1 spravnimu

organu doruéeno podani, které nemd nalezZitosti stanovené zakonem, neni doruéeno

prisluSnému _organu predepsanym zplUsobem a v predepsané formé, je nesrozumitelné,

neurdité nebo je uéinéno v jiném nez stanoveném jazyce, spravni organ se jim nezabyva.
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(2) V fizeni o zadosti o0 nové posouzeni diivodutl podle § 180! odst. 1 se jedna v éeském

jazyce, pisemnosti jsou ministerstvem vyhotovovany v ¢eském jazyce nebo v jednom z jazyku

zvefejnénych ministerstvem zpusobem umoZiujicim délkovy pFistup. Ugastnici fizeni mohou

pisemnosti predkladat i v jazyce zvefejnéném ministerstvem podle véty prvni.

(3) Ministerstvo zasila cizinci pisemnosti na e-mailovou adresu uvedenou ve formulafi

zadosti o cestovni povoleni nebo na jinou e-mailovou adresu uvedenou cizincem nebo osobou,

kterd vyplnila formular podle § 180l odst. 3. Jestlize se pisemnost doru¢ovana na tuto

e-mailovou adresu vrati jako nedoruditelnd, povazuje se za doruéenou dnem, kdy byl uéinén

opakovany neuspésny pokus o jeji doruceni.

§ 180n

(1) Je-li Zadost 0 nové posouzeni diivodu podle § 180l odst. 1 podana po uplynuti Ihty

uvedené v § 180l odst. 2, ministerstvo se ji nezabyva a vyrozumi Zadatele o této skuteénosti.

(2) Ministerstvo posuzuje soulad divodu zamitnuti zadosti o cestovni povoleni,

prohlaseni cestovniho povoleni za neplatné nebo zrusSeni cestovniho povoleni, o kterych

rozhodla narodni jednotka ETIAS, s divody stanovenymi pfimo pouzitelnym predpisem

Evropské unie®®. V ramci nového posuzovani souladu divodud podle véty prvni je ministerstvo

opravnéno vyzadat si od cizince doplnujici informace nebo doklady a stanovisko policie; policie

vyda stanovisko bezodkladné. Ministerstvo je dale opravnéno vyzadat si od zastupitelského

Uradu provedeni pohovoru se zadatelem o cestovni povoleni.

(3) Ministerstvo muze rozhodnuti narodni jednotky ETIAS potvrdit, zruSit, zménit nebo

udélit pokyn narodni jednotce ETIAS k vydani cestovniho povoleni. Ministerstvo informuje

cizince o vysledku nového posouzeni divodu zamitnuti Zzadosti o cestovni povoleni,

prohlaseni cestovniho povoleni za neplatné nebo zruSeni cestovniho povoleni ve |haté

do 30 dnll ode dne doruéeni zadosti 0 nové posouzeni.

(4) Narodni jednotka ETIAS vyda neprodlené na pokyn ministerstva podle odstavce 3

véty prvni cizinci cestovni povoleni.”.

CELEX 32018R1240

s s~z

176. V § 182 se na konci textu odstavce 2 dopliuji slova ,a formular uréeny pro podani zadosti
0 nové posouzeni duvodu podle § 1801

177. V § 182 se odstavec 3 zruSuje.
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178. V § 182a se na konci odstavce 1 te¢ka nahrazuje ¢arkou a dopliiuje pismeno f), které
zni:
.f) nejvy8§s§i moznou Uplatu, splatnost Uplaty a podminky, kdy se Uplata za zkousku z jazyka
nehradi.”.

Cl.Iv

Pfechodné ustanoveni

Rizeni podle zékona & 326/1999 Sb., zahajené pfede dnem nabyti Gdinnosti tohoto
zakona a do tohoto dne pravomocné neskoncené, se dokonCi a prava a povinnosti s nim
souvisejici se posuzuji podle zakona ¢&. 326/1999 Sb., ve znéni u€inném prede dnem nabyti
ucinnosti tohoto zakona; v tomto fizeni se v8ak postupuje podle § 50 odst. 4, § 50a odst. 3
a § 118 odst. 3 zakona €. 326/1999 Sb., ve znéni u€inném ode dne nabyti U€innosti tohoto
zakona.

CAST TRETI
Zména zakona o pojistném na verejné zdravotni pojisténi
CLV

Zakon €. 592/1992 Sb., o pojistném na vefejné zdravotni pojisténi, ve znéni zakona
¢. 10/1993 Sb., zakona ¢. 15/1993 Sb., zakona €. 161/1993 Sb., zakona ¢. 324/1993 Sb.,
zakona ¢&. 42/1994 Sb., zadkona €. 241/1994 Sb., zakona ¢&. 59/1995 Sb., zdkona
€. 149/1996 Sb., zadkona ¢&. 48/1997 Sb., zakona €. 127/1998 Sb., zakona €. 29/2000 Sb.,
zakona ¢&. 118/2000 Sb., zdkona ¢&. 258/2000 Sb., zakona ¢&. 492/2000 Sb., z&kona
¢. 138/2001 Sb., zakona €. 49/2002 Sb., zakona €. 176/2002 Sb., zakona ¢&. 424/2003 Sb.,
zakona ¢. 437/2003 Sb., zdkona €. 455/2003 Sb., zakona ¢&. 53/2004 Sb., zdkona
¢. 438/2004 Sb., zakona €. 123/2005 Sb., zakona €. 381/2005 Sb., zakona €. 413/2005 Sb.,
zakona €. 545/2005 Sb., zakona ¢&. 62/2006 Sb., zakona €. 117/2006 Sb., zakona
€. 189/2006 Sb., zakona €. 214/2006 Sb., zakona ¢. 264/2006 Sb., zakona ¢. 261/2007 Sb.,
zakona ¢&. 296/2007 Sb., zdkona ¢. 306/2008 Sb., zakona ¢&. 227/2009 Sb., z&kona
€. 281/2009 Sb., zakona ¢&. 285/2009 Sb., zdkona €. 362/2009 Sb., zakona €. 73/2011 Sb.,
zakona ¢. 138/2011 Sb., zdkona ¢. 298/2011 Sb., zakona ¢&. 329/2011 Sb., z&kona
€. 369/2011 Sb., zakona €. 458/2011 Sb., zakona ¢. 401/2012 Sb., zakona ¢. 500/2012 Sb.,
zakona €. 11/2013 Sb., zdkonného opatfeni Senatu €. 342/2013 Sb., zakonného opatfeni
Senatu &. 344/2013 Sb., zakona ¢. 109/2014 Sb., zdkona ¢&. 250/2014 Sb., zakona
€. 267/2014 Sb., zakona ¢&. 200/2015 Sb., zakona ¢&. 145/2017 Sb., z&kona
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¢. 183/2017 Sb., zdkona ¢. 297/2017 Sb., zakona ¢. 134/2020 Sb., zakona ¢. 231/2020 Sb.,
zakona ¢. 285/2020 Sb. a zakona ¢. .../... Sb., se méni takto:

1. Za § 3c se vklada novy § 3d, ktery zni:

»,§ 3d

VyméFovacim zakladem pro osobu, ktera se na tizemi Ceské republiky narodila matce
pobyvajici na Uzemi Ceské republiky na zakladé povoleni k dlouhodobému pobytu, a to
do konce kalendarniho meésice, v némz tato osoba dovrsila 60 dnl véku, je dvojnasobek
minimalni mzdy za rozhodné obdobi.".

2. 'V § 4 se dopliuje odstavec 3, ktery zni:

»(3) U osoby uvedené v § 3d je rozhodnym obdobim obdobi ode dne jejiho narozeni
do konce kalendarniho mésice, v némz tato osoba dovrsSila 60 dnu véku.*.

3. Za§ 11 se vklada novy § 11a, ktery v€etné nadpisu zni:

,§ 11a
Odvod pojistného za déti cizinca

Za osoby uvedené v § 3d plati pojistné zakonny zastupce, opatrovnik nebo poruénik
na ucet prislusné zdravotni pojistovny jednorazové za celé rozhodné obdobi. Pojistné je
splatné od prvniho do posledniho dne rozhodného obdobi.*.

CAST CTVRTA

Zména zakona o verejném zdravotnim pojisténi

Cl. VI

Zakon €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych
souvisejicich zakonl, ve znéni zakona €. 242/1997 Sb., zdkona €. 2/1998 Sb., zdkona
€. 127/1998 Sb., zakona €. 225/1999 Sb., zdkona ¢&. 363/1999 Sb., zakona €. 18/2000 Sb.,
zékona ¢&. 132/2000 Sb., zakona ¢&. 155/2000 Sb., nalezu Ustavniho soudu, vyhlageného
pod €. 167/2000 Sb., zdkona ¢&. 220/2000 Sb., zakona ¢. 258/2000 Sb., zakona
€. 459/2000 Sb., zakona €. 176/2002 Sb., zakona €. 198/2002 Sb., zakona ¢. 285/2002 Sb.,
zakona ¢. 309/2002 Sb., zakona €. 320/2002 Sb., zakona ¢&. 222/2003 Sb., zakona
€. 274/2003 Sb., zakona €. 362/2003 Sb., zakona €. 424/2003 Sb., zakona ¢. 425/2003 Sb.,

zadkona ¢&.455/2003 Sb., zakona ¢&. 85/2004 Sb., zakona ¢.359/2004 Sb., zakona
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€. 422/2004 Sb., zakona €. 436/2004 Sb., zadkona ¢. 438/2004 Sb., zakona €. 123/2005 Sb.,
zakona ¢. 168/2005 Sb., zakona ¢&.253/2005 Sb., zdkona ¢&. 350/2005 Sb., zakona
¢. 361/2005 Sb., zadkona ¢. 47/2006 Sb., zakona ¢. 109/2006 Sb., zakona ¢&. 112/2006 Sb.,
zakona ¢.117/2006 Sb., zakona ¢&. 165/2006 Sb., zakona ¢. 189/2006 Sb., z&kona
€. 214/2006 Sb., zadkona €. 245/2006 Sb., zakona €. 264/2006 Sb., zakona ¢&. 340/2006 Sb.,
nalezu Ustavniho soudu, vyhla$eného pod &. 57/2007 Sb., zakona &. 181/2007 Sb., zakona
€. 261/2007 Sb., zakona €. 296/2007 Sb., zdkona ¢. 129/2008 Sb., zakona ¢. 137/2008 Sb.,
zakona €. 270/2008 Sb., zakona ¢&.274/2008 Sb., zakona ¢&. 306/2008 Sb., zakona
€. 59/2009 Sb., zakona €. 158/2009 Sb., zakona €. 227/2009 Sb., zadkona ¢. 281/2009 Sb.,
zakona ¢€.362/2009 Sb., zakona ¢. 298/2011 Sb., zakona ¢&.365/2011 Sb., zakona
€. 369/2011 Sb., zakona €. 458/2011 Sb., zékona ¢. 1/2012 Sb., zakona €. 275/2012 Sb.,
zékona &. 401/2012 Sb., zakona &. 403/2012 Sb., zakona ¢&. 44/2013 Sb., nalezu Ustavniho
soudu, vyhlaSeného pod ¢. 238/2013 Sb., zakona ¢. 60/2014 Sb., zakona ¢. 109/2014 Sb.,
zakona ¢&. 250/2014 Sb., zakona ¢&. 256/2014 Sb., zdkona €. 267/2014 Sb., z&kona
€. 1/2015 Sb., zakona €. 200/2015 Sb., zakona €. 314/2015 Sb., zékona ¢. 47/2016 Sb.,
zakona €. 66/2017 Sb., zakona €. 150/2017 Sb., zakona €. 183/2017 Sb., zakona ¢. 200/2017
Sb., nalezu Ustavniho soudu, vyhla$eného pod &. 231/2017 Sb., zakona &. 290/2017 Sb.,
zakona ¢. 282/2018 Sb., zakona €. 45/2019 Sb., zakona €. 111/2019 Sb., zakona ¢. 262/2019
Sb., zékona ¢. 277/2019 Sb., zékona ¢. 165/2020 Sb., zakona ¢&. 205/2020 Sb. a zakona
€. .../2020 Sb., se méni takto:

1.V § 2 odstavec 1 v€etné poznamky pod €arou €. 69 zni:
(1) Pojisténcem podle tohoto zakona je osoba, ktera

a) ma trvaly pobyt na Gzemi Ceské republiky, nebo
b) nema trvaly pobyt na tzemi Ceské republiky, pokud

1. je zaméstnancem zamé&stnavatele, ktery ma sidlo nebo trvaly pobyt na Gzemi Ceské
republiky,

2. ji bylo vydano povoleni k dlouhodobému pobytu na Gzemi Ceské republiky za G&elem
védeckého vyzkumu,

3. ji byl udélen azyl na Gzemi Ceské republiky,

4. ji byla udélena dopliikova ochrana na uzemi Ceské republiky,

5. ji bylo udéleno opravnéni k pobytu za Uucelem poskytnuti do¢asné ochrany na Uzemi
Ceské republiky podle zékona o dogasné ochrané cizincl nebo se podle zakona
o pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky za takovou osobu povazuje,

6. jde o nezletilé dit&, které bylo na Uzemi Ceské republiky umisténo na zakladé

predbézného opatfeni soudu do zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc nebo
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do Ustavu pro péci o déti nebo na zakladé predbézného opatfeni nebo usneseni soudu
do péce fyzické osoby,

7. je Ceska republika podle koordinaénich nafizeni nebo podle vyhlaené mezinarodni
smlouvy, kterou je Ceské republika vazana, k jejimu zdravotnimu pojisténi pFislusna,

8. jde o osobu, jejiz narok vyplyva z pfimo pouzitelnych predpist Evropské unie*®, nebo
0 osobu zaméstnanou, samostatné vydélecné cCinnou nebo osobu ponechavajici si
takové postaveni a jeji rodinné pfislusniky majici pravo narovné zachazeni podle
predpisu Evropské unie®?,

9. se na uzemi Ceské republiky narodila matce s povolenym dlouhodobym pobytem
na Gzemi Ceské republiky, a to do konce kalendainiho mésice, v némz tato osoba
dovrsila 60 dnd véku, nebo

10. se na Uzemi Ceské republiky narodila matce s povolenym trvalym pobytem, a to
do konce kalendafniho mésice, v némz tato osoba dovrsila 60 dnu véku a dale po dobu
Fizeni o zadosti o povoleni k trvalému pobytu na tzemi Ceské republiky podané za tuto
osobu.

69) ClI. 7 odst. 3 a &l. 24 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna
2004 o pravu ob&anl Unie a jejich rodinnych prislusnikti svobodné se pohybovat a pobyvat na

v

Uzemi cClenskych statt, o zméné nafizeni €. 1612/68 a o zruSeni smérnic 64/221/EHS,
68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS
a 93/96/EHS.".

2. § 3 vCetné nadpisu zni:
.83
Vznik a zanik zdravotniho pojisténi
(1) Zdravotni pojisténi vznika

a) 0sobé, ktera ziskala trvaly pobyt na Gzemi Ceské republiky narozenim, dnem narozeni,

b) osobé, ktera ziskala trvaly pobyt na izemi Ceské republiky povolenim trvalého pobytu,
dnem nabyti pravni moci rozhodnuti o povoleni trvalého pobytu,

c) osobé, které vzniklo opravnéni trvale pobyvat na tGzemi Ceské republiky rozhodnutim
pFislusného organu o svéfeni do nahradni vychovy, je-li alespon jedna fyzicka osoba, jiz
je tato osoba svéfena, piihladena k trvalému pobytu na tzemi Ceské republiky nebo se
na Uzemi Ceské republiky nachazi Gstav, ve kterém je tato osoba umisténa, dnem nabyti
pravni moci rozhodnuti o svéfeni do nahradni vychovy, nebo

d) osobé bez trvalého pobytu na tzemi Ceské republiky dnem

1. néastupu do zaméstnani,
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nabyti pravni moci rozhodnuti o povoleni k dlouhodobému pobytu za Ucelem
védeckého vyzkumu,

nabyti pravni moci rozhodnuti o udéleni azylu,

nabyti pravni moci rozhodnuti o udéleni doplfikové ochrany,

nabyti pravni moci rozhodnuti o udéleni opravnéni k pobytu za u¢elem poskytnuti
dogasné ochrany na tzemi Ceské republiky nebo dnem, od néhoz je povazovana
za osobu s udélenou do¢asnou ochranou podle zakona o pobytu cizincl na Uzemi
Ceské republiky,

vykonatelnosti predbézného opatfeni nebo usneseni soudu o umisténi nebo
svéfeni nezletilého ditéte do péce,

kdy se Ceska republika podle koordinagnich nafizeni nebo podle vyhlasené
mezinarodni smlouvy, kterou je Ceskd republika véazana, stala pfislusnou
ke zdravotnimu poijisténi; to plati obdobné i u osoby, jejiz narok vyplyva z pfimo
pouzitelnych predpist Evropské unie*®, nebo jde-li o osobu zaméstnanou,
samostatné vydéle¢né ¢innou nebo osobu ponechavajici si takové postaveni a jeji
rodinné pfislusniky majici pravo na rovné zachazeni podle pfedpisu Evropské
unie®,

prihlageni ob&ana Ceské republiky k trvalému pobytu na tGzemi Ceské republiky po
predchozim pobytu v cizing,

narozeni, jde-li o osobu uvedenou v § 2 odst. 1 pism. b) bodé 9, nebo

. narozeni, jde-li 0 osobu uvedenou v § 2 odst. 1 pism. b) bodé 10, nebo dnem, kdy

byla za tuto osobu podana Zzadost o povoleni k trvalému pobytu.

(2) Zdravotni pojisténi zanika

a) smrti pojisténce,

b) skon&enim trvalého pobytu na Gzemi Ceské republiky,

c) osobé bez trvalého pobytu na Gzemi Ceské republiky

1.
2.

dnem ukonéeni zaméstnani,

dnem skonceni platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem védeckého
vyzkumu,

dnem nabyti pravni moci rozhodnuti o odnéti azylu nebo dnem zaniku azylu,
dnem nabyti pravni moci rozhodnuti o odnéti doplfikové ochrany nebo dnem zaniku
dopliikové ochrany,

dnem nabyti pravni moci rozhodnuti o odnéti opravnéni k pobytu za ucelem

poskytnuti dogasné ochrany na tzemi Ceské republiky, dnem zaniku tohoto
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opravnéni nebo dnem, od néhoz jiz neni povazovana za osobu s udélenou
docasnou ochranou®?,

6. dnem zruSeni nebo zaniku pfedbézného opatfeni nebo rozhodnuti o umisténi nebo
svéfeni nezletilého ditéte do péce,

7. dnem, kdy Ceska republika podle koordinagnich nafizeni nebo podle vyhlagené
mezinarodni smlouvy, kterou je Ceské republika vazana, prestala byt pFislusnou
ke zdravotnimu pojisténi; to plati obdobné i u osoby, jejiz narok vyplyva z pfimo
pouzitelnych predpist Evropské unie*® nebo jde-li o osobu zaméstnanou,
samostatné vydéle¢né ¢innou nebo osobu ponechavajici si takové postaveni a jeji
rodinné pfisludniky majici pravo na rovné zachazeni podle pfedpisu Evropské
unie®,

8. poslednim dnem mésice, v némz osoba uvedena v § 2 odst. 1 pism. b) bodé 9
dosahla 60 dnu véku, nebo

9. uvedenév § 2 odst. 1 pism. b) bodé 10 poslednim dnem mésice, v némz tato osoba
dosahla 60 dna véku, nebo dnem nabyti pravni moci rozhodnuti o zamitnuti Zadosti
o povoleni k trvalému pobytu na Gzemi Ceské republiky, nastala-li tato skuteénost

pozdéji.”.
3. V § 5 se na konci pismene c) teCka nahrazuje ¢arkou a doplfiuje se pismeno d), které zni:

,d) je osobou uvedenou v § 2 odst. 1 pism. b) bodé 9.*.

4.V § 7 odst. 1 pism. a) se za slovo ,déti" vkladaji slova ,,, s vyjimkou osob uvedenych v § 2
odst. 1 pism. b) bodé 9.

5.V § 7 odst. 1 pismeno 0) zni:

,0) 0soby uvedené v § 2 odst. 1 pism. b) bodech 3 az 5 a 10, pokud nemaji pfijmy

ze zaméstnani nebo ze samostatné vydéle¢né Cinnosti,".
Poznéamka pod €arou €. 16a se zrusuje.

6. Za § 7 se vklada novy § 7a, ktery zni:
»§ 7a

Zakonny zastupce, opatrovnik nebo poru¢nik osoby uvedené v § 2 odst. 1 pism. b)
bodé 9 je platcem pojistného za tuto osobu.”.

7.V § 8 odst. 1 se za pismeno d) vklada nové pismeno e), které zni:
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,€) kdy se stal pojisténcem podle § 5 pism. d);".

Dosavadni pismena e) a f) se oznaduji jako pismena f) a g).

8. V § 8 se doplfiuje odstavec 7, ktery zni:

»(7) Povinnost z&konného zastupce, opatrovnika nebo porucnika platit pojistné
za osobu uvedenou v § 2 odst. 1 pism. b) bodé 9 vznika narozenim této osoby a zanika

koncem kalendarniho mésice, v némz tato osoba dovrsila 60 dnd véku.“.

9. V § 10 se doplhuje odstavec 8, ktery zni:

»(8) Narozeni pojisténce uvedeného v § 2 odst. 1 pism. b) bodu 9 nebo 10 je jeho
zakonny zastupce, opatrovnik nebo poru¢nik povinen oznamit do 8 dni ode dne narozeni
zdravotni pojistovné, u které je pojisténa matka ditéte v den jeho narozeni; neni-li matka ditéte
zdravotné pojisténa podle tohoto zakona, oznami zakonny zastupce, opatrovnik nebo porucnik
ditéte jeho narozeni zdravotni pojistovné, u které je pojistén otec ditéte v den jeho narozeni.
Nejsou-li rodi¢e zdravotné pojisténi podle tohoto zakona, oznami z&konny zastupce,
opatrovnik nebo poruénik ditéte jeho narozeni VSeobecné zdravotni pojistovné Ceské
republiky.”.

10. Za § 41a se vklada novy § 41D, ktery zni:
.9 41b
(1) Pro ucely vedeni registru v8ech pojisténcl vefejného zdravotniho pojisténi

Ministerstvo vnitra bez zbyte€ného odkladu sdéli spravci tohoto registru den, kdy

a) bylo vydano povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem védeckého vyzkumu nebo byla
prodlouzena doba jeho platnosti v€éetné doby platnosti tohoto povoleni,

b) nabylo pravni moci rozhodnuti o zruSeni platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu
za Ucelem védeckého vyzkumu,

c) nabylo pravni moci rozhodnuti o udéleni azylu, den, kdy nabylo pravni moci rozhodnuti
0 jeho odnéti, a den zaniku azylu,

d) nabylo pravni moci rozhodnuti o udéleni doplfikové ochrany, den, kdy nabylo pravni moci
rozhodnuti o jejim odnéti, a den zaniku doplrikové ochrany,

e) nabylo pravni moci rozhodnuti o udéleni opravnéni k pobytu za u¢elem poskytnuti do¢asné
ochrany na Uzemi Ceské republiky, den, kdy nabylo pravni moci rozhodnuti o jeho odnéti,
den zaniku tohoto opravnéni, den, od néhoz je povazovana za osobu s udélenou do¢asnou
ochranou na Gzemi®®, a den, od néhoz jiz neni povazovana za osobu s udélenou do¢asnou

ochranou,
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f) nabylo pravni moci rozhodnuti o vydani povoleni k trvalému pobytu na Uzemi Ceské
republiky nebo den, kdy nabylo pravni moci zruSeni tohoto rozhodnuti, nebo

g) byla podana Zadost o vydani povoleni k trvalému pobytu na Gzemi Ceské republiky pro
osobu uvedenou v § 2 odst. 1 pism. b) bodé 10.

(2) Pro ucely vedeni registru vSech pojisténcl vefejného zdravotniho pojisténi organ,
ktery vydal pfedbézné opatfeni o umisténi osoby uvedené v § 2 odst. 1 pism. b) bodu 6,
rozhodnuti o umisténi osoby uvedené v § 3 odst. 1 pism. c) do zafizeni pro déti vyzadujici
okamzitou pomoc nebo do Ustavu pro péci o déti nebo predbézné opatfeni nebo rozhodnuti
o svéfeni osoby uvedené v § 2 odst. 1 pism. b) bodu 6 nebo v § 3 odst. 1 pism. ¢) do péce
fyzické osoby, bez zbyte¢ného odkladu sdéli spravci tohoto registru den, kdy se toto
predbézné opatfeni stalo vykonatelnym, den, kdy rozhodnuti nabylo pravni moci, a den, kdy
bylo pfedbézné opatfeni nebo rozhodnuti zruseno nebo zaniklo.”.

CAST PATA
Zména soudniho fadu spravniho

Cl. VI

v

V § 31 odst. 2 zakona & 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni zakona
¢. 436/2004 Sb., zakona €. 350/2005 Sb., zadkona €. 112/2006 Sb., zakona €. 165/2006 Sb.,
zakona €. 189/2006 Sb., zakona ¢. 303/2011 Sb., zakona €. 87/2015 Sb., zadkona ¢. 183/2017
Sb. a zédkona €. 176/2019 Sb., se za slovo ,,uzemi“ vkladaji slova ,nebo Uzemi ¢lenskych statl
Evropské unie, svyjimkou Irska, a dale Gzemi Islandské republiky, Lichtenstejnského
knizectvi, Norského kralovstvi a Svycarské konfederace* a za slova ,omezeni osobni svobody
cizince se vkladaji slova ,, zadosti o vydani pobytového opravnéni, prodlouzeni a zruSeni
doby jeho platnosti, ukonéeni pfechodného pobytu rodinného prislusnika a pfiznani postaveni
osoby bez statni pfislusnosti®.

Cl. vl

Prechodné ustanoveni
O Zalobach ve vécech pobytovych opravnéni cizincu a ve vécech pfiznani postaveni
osoby bez statni pFisluSnosti podanych pfede dnem nabyti U¢€innosti tohoto zakona rozhodne

samosoudce nebo specializovany senat ve slozeni podle zdkona €. 150/2002 Sb., ve znéni

ucinném prede dnem nabyti GCinnosti tohoto zakona; to plati obdobné i v pfipadé zruSeni
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rozhodnuti krajského soudu na zakladé kasacni stiznosti.

CAST SESTA
Zména zakona o do¢asné ochrané cizincu
Cl. IX

Z&akon ¢. 221/2003 Sb., o do¢asné ochrané cizincl, ve znéni zakona €. 112/2006 Sb.,
zakona €. 165/2006 Sb., zdkona ¢&. 343/2007 Sb., zdkona ¢&. 379/2007 Sb., zakona
€. 274/2008 Sb., zakona ¢. 41/2009 Sb., zadkona €. 227/2009 Sb., zakona €. 427/2010 Sb.,
zakona €. 341/2011 Sb., zakona ¢&. 375/2011 Sb., zakona €. 314/2015 Sb. a zakona
€. 456/2016 Sb., se méni takto:

1. V § 2 odst. 1 Gvodni ¢asti ustanoveni se za slovo ,kontroly” vkladaji slova ,pfi pFijezdu
policii®.

2. V § 2 odst. 1 se na konci textu pismene b) doplriuji slova ,,; policie je opravnéna po dobu
dopravy omezit osobni svobodu a svobodu pohybu Zadatele o poskytnuti do¢asné
ochrany®.

3. V § 6 se nakonci odstavce 2 dopliuje véta ,Policie je opravnéna po dobu dopravy omezit
osobni svobodu a svobodu pohybu Zadatele o poskytnuti do¢asné ochrany.”.

4. V § 8 odst. 2 pism. a) se za slovo ,jménech,” vklada slovo ,pohlavi,”.

5. V § 8 odst. 2 pism. f) se za slovo ,stavu” vkladaji slova ,,, manzelovi nebo registrovaném

partnerovi®.

6. V § 17 se nakonci odstavce 1 dopliiuje véta , O pfiznani odkladného Gc€inku zaloby podle
soudniho fadu spravniho Ize pozadat pouze ve |haté pro podani zaloby.*.

7. V § 32 se odstavec 2 zruSuje a zaroven se zruSuje oznaceni odstavce 1.

8. V § 34a odst. 1 se na konci pismene c) slovo ,nebo” zruSuje, na konci odstavce se tecka

nahrazuje ¢arkou a dopliiuji se pismena e) az g), ktera znéji:

»,€) jeho drzitel podstatné zménil svou podobu,
f) je poSkozen tak, ze zapisy v ném uvedené jsou necitelné nebo je vdzné porudena jeho

celistvost, nebo
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g) obsahuje nespravné Udaje nebo neopravnéné provedené zmény.“.

9.

10.

11.

12.

13.

V § 34a se odstavce 2 a 3 zruSuji a zaroven se zruSuje oznaceni odstavce 1.
V § 36 odst. 1 pism. c) se text ,odst. 1“ zruSuje.

V § 43 se slova ,S ohledem na moznosti humanitarniho stfediska Ize* nahrazuji slovy
,Neposkytuje-li se v humanitarnim stfedisku strava, poskytne se“ a slova ,na misto

stravovacich sluzeb poskytnout® zrusuiji.

V § 45 se na konci Uvodni €asti ustanoveni dopliuji slova ,, o jehoz vysi rozhoduje
vlada,“.

V § 45 se dosavadni text oznacuje jako odstavec 1 a doplfiuje se odstavec 2, ktery zni:

»(2) Ministerstvo poskytuje dotaci na rozvoj obce, na jejimz Uzemi se nachazi

humanitarni stfedisko. O vysi dotace rozhoduje vlada.”.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

V § 48 pism. a) a b) se ¢islo ,7* nahrazuje €islem ,15".
V § 48 pism. b) se text ,c),“ zruSuje.

V § 49 se na konci odstavce 1 dopliuje véta ,Ministerstvo dale vede evidenci cizincu
narozenych na Uzemi Zadateldm o poskytnuti do€asné ochrany a cizincm pozivajicim

docasné ochrany.”.

V § 51 odst. 2 pism. a) se slovo ,partner” nahrazuje slovy ,registrovany partner” a slovo

Jpartnerstvi“ se nahrazuje slovy ,registrovaného partnerstvi®.

V § 51 odst. 3 vété prvni se slovo ,partnera“ nahrazuje slovy ,registrovaného partnera®

a ve vété druhé se slovo ,Partnerstvim® nahrazuje slovy ,Registrovanym partnerstvim®.

V § 57 odst. 2 se text ,§ 32 odst. 2 nahrazuje Cislem ,32%

CAST SEDMA
Zména zakona o zaméstnanosti
Cl. X
Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni zakona €. 168/2005 Sb., zdkona
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€. 202/2005 Sb., zakona €. 253/2005 Sb., zakona €. 350/2005 Sb., zakona ¢. 382/2005 Sb.,
zakona €. 413/2005 Sb., zakona €. 428/2005 Sb., zakona ¢&.444/2005 Sb., zdkona
€. 495/2005 Sb., zadkona €. 109/2006 Sb., zakona €. 112/2006 Sb., zakona ¢. 115/2006 Sb.,
zakona ¢&. 161/2006 Sb., zdkona ¢&. 165/2006 Sb., zakona ¢.214/2006 Sb., zdkona
€. 264/2006 Sb., zadkona €. 159/2007 Sb., zakona €. 181/2007 Sb., zakona €. 213/2007 Sb.,
zakona €. 261/2007 Sb., zakona €. 362/2007 Sb., zakona ¢&.379/2007 Sb., z&kona
¢. 57/2008 Sb., zédkona €. 124/2008 Sb., zakona &. 129/2008 Sb., zdkona ¢. 306/2008 Sb.,
zakona €. 382/2008 Sb., zaékona ¢&. 479/2008 Sb., z&kona ¢&.158/2009 Sb., zakona
€. 223/2009 Sb., zakona €. 227/2009 Sb., zakona ¢. 281/2009 Sb., zakona ¢. 326/2009 Sb.,
zakona ¢&. 362/2009 Sb., zakona ¢&.149/2010 Sb., zakona ¢.347/2010 Sb., z&kona
€. 427/2010 Sb., zakona €. 73/2011 Sb., zakona €. 364/2011 Sb., zdkona €. 365/2011 Sb.,
zakona €. 367/2011 Sb., zakona ¢&. 375/2011 Sb., zakona ¢&.420/2011 Sb., zakona
&. 470/2011 Sb., zakona ¢&. 1/2012 Sb., zakona &. 401/2012 Sb., nalezu Ustavniho soudu,
vyhlageného pod €. 437/2012 Sb., zakona €. 505/2012 Sb., zdkona €. 303/2013 Sb., zdkona
€. 306/2013 Sb., zadkona ¢. 64/2014 Sb., zakona €. 101/2014 Sb., zakona €. 136/2014 Sb.,
nalezu Ustavniho soudu, vyhlageného pod &. 219/2014 Sb., zakona &. 250/2014 Sb., zakona
¢. 84/2015 Sb., zékona €. 131/2015 Sb., zakona ¢. 203/2015 Sb., zakona €. 314/2015 Sb.,
zakona ¢&. 317/2015 Sb., zakona ¢&. 88/2016 Sb., zdkona ¢.137/2016 Sb., zdkona
¢. 190/2016 Sb., zadkona ¢&. 24/2017 Sb., zakona ¢. 93/2017 Sb., zakona €. 183/2017 Sb.,
zakona ¢. 205/2017 Sb., zakona ¢&. 206/2017 Sb., zakona ¢&.222/2017 Sb., zakona
€. 327/2017 Sb., zadkona €. 176/2019 Sb., zakona €. 210/2019 Sb., zakona €. 277/2019 Sb.,
zakona €. 365/2019 Sb., zakona €. 33/2020 Sb., zakona €. 161/2020 Sb., zakona ¢. 285/2020
Sb. a zakona €. .../... Sb., se méni takto:

1.V § 89 odstavec 5 zni:

»(5) Povoleni k zaméstnani nelze vydat nebo prodlouzit v pfipadé, Ze cizinec je drzitelem
zaméstnanecké karty vydané podle zékona o pobytu cizincti na Gzemi Ceské republiky; to
neplati, jde-li o cizince uvedeného v § 95 az 97.".

2. 'V § 89 se doplriuje odstavec 6, ktery véetné poznamky pod ¢arou €. 107 zni:

,(6) Povoleni k zaméstnani nelze vydat cizinci, ktery o takové povoleni pozadal
za ucCelem podani zadosti o kratkodobé vizum za ucelem zaméstnani, kratkodobé vizum
za U€elem sezdnniho zaméstnani nebo o vizum k pobytu nad 90 dnl za ucelem sezdnniho
zaméstnani na uzemné pfislusném zastupitelském Ufadu, pokud podle zvlastniho pravniho
predpisu®”

a) je maximalni pocet zadosti o zaméstnaneckou kartu, které Ize na tomto zastupitelském

UFadu podat v ramci obdobi 1 roku, rozvrzen tak, Zze vSechny Z4dosti Ize podat jen v ramci
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programu schvalenych viladou za ucelem dosazeni ekonomického nebo jiného
vyznamného pFinosu pro Ceskou republiku, nebo
b) nelze na tomto zastupitelském Gfadu v pfislusném obdobi podat Zadnou Zzadost

o zaméstnaneckou kartu.

107) Nafizenf vlady ¢. 220/2019 Sb., o maximalnim poctu Zadosti o vizum k pobytu nad 90 dnui za Gcelem
podnikéni, z&dosti o povoleni k dlouhodobému pobytu za U€elem investovani a zadosti

o zaméstnaneckou kartu, které Ize podat na zastupitelském uradu.”.

3. V §91 odst. 1 se na konci textu pismene d) doplfiuji slova ,nebo ¢eské pravnické nebo
fyzické osoby uvedené v § 95°.
4. 'V §91 odst. 1 se za pismeno e) vklada nové pismeno f), které zni:
.f) oznaCeni zastupitelského Gfadu, u néhoz se podava pfislusna Zzadost o pobytové
opravneéni,”.
Dosavadni pismeno f) se oznacuje jako pismeno g).
5.V § 92 odst. 3 pism. d) se za slovo ,zaméstnavatele“ vkladaji slova ,nebo Ceské

pravnické nebo fyzické osoby uvedené v § 95 a za slovo ,néhoz" se vkladaji slova ,nebo

u které*.

6. V § 98 uvodni ¢asti ustanoveni se za slova ,nevyzaduje k zaméstnani“ vkladaji slova

,nebo k vykonu prace”.

7. 'V §99 pism. a) se slovo ,podani* nahrazuje slovy ,poskytnuti idaju k podané“.

CELEX 32013L0033

8. V § 139 odst. 1 na konci textu pismene i) a v § 140 odst. 1 na konci textu pismene g) se

doplnuji slova ,nebo vykon zastfeného zprostfedkovani umozni®.

CAST OSMA
Zména zakona o spravnich poplatcich

Cl. XI

Pfiloha k zakonu €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni zakona
€. 217/2005 Sb., zakona ¢&. 228/2005 Sb., zakona ¢&. 361/2005 Sb., zdkona €. 444/2005 Sb.,
zakona C¢. 545/2005 Sb., zakona ¢. 553/2005 Sb., zdkona ¢&. 48/2006 Sb., zdkona
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¢. 56/2006 Sb., zakona ¢. 57/2006 Sb., zdkona €. 81/2006 Sb., zakona ¢&. 109/2006 Sb.,
zakona ¢. 112/2006 Sb., z&kona ¢&.130/2006 Sb., zakona ¢&. 136/2006 Sb., z&kona
¢. 138/2006 Sb., zakona €. 161/2006 Sb., zakona ¢. 179/2006 Sb., zakona ¢. 186/2006 Sb.,
zakona ¢.215/2006 Sb., zdkona ¢&.226/2006 Sb., zakona ¢&.227/2006 Sb., z&kona
¢. 285/2006 Sb., zakona €. 312/2006 Sb., zakona €. 575/2006 Sb., zakona ¢. 106/2007 Sb.,
zakona ¢.261/2007 Sb., z&kona ¢&.269/2007 Sb., zakona ¢&. 374/2007 Sb., z&kona
¢. 379/2007 Sb., zakona ¢. 38/2008 Sb., zakona ¢. 130/2008 Sb., zakona €. 140/2008 Sb.,
zakona ¢. 182/2008 Sb., zakona ¢. 189/2008 Sb., zakona ¢&.230/2008 Sb., zakona
€. 239/2008 Sb., zékona €. 254/2008 Sb., z&dkona ¢. 296/2008 Sb., zdkona ¢&. 297/2008 Sb.,
zakona ¢€.301/2008 Sb., zakona ¢.309/2008 Sb., zakona ¢&.312/2008 Sb., zakona
€. 382/2008 Sb., zadkona €. 9/2009 Sb., zakona ¢&. 141/2009 Sb., zakona ¢. 197/2009 Sb.,
zakona ¢.206/2009 Sb., zakona ¢&. 227/2009 Sb., zakona ¢&.281/2009 Sb., zakona
€. 291/2009 Sb., zdkona €. 301/2009 Sb., zakona €. 346/2009 Sb., zdkona ¢. 420/2009 Sb.,
zakona ¢. 132/2010 Sb., zakona ¢&. 148/2010 Sb., zakona ¢&. 153/2010 Sb., zakona
€. 160/2010 Sb., zakona €. 343/2010 Sb., zakona ¢. 427/2010 Sb., zadkona ¢&. 30/2011 Sb.,
zakona ¢.105/2011 Sb., zakona ¢&. 133/2011 Sb., zakona ¢&. 134/2011 Sb., zakona
¢. 152/2011 Sb., zadkona €. 188/2011 Sb., zakona €. 245/2011 Sb., zakona ¢. 249/2011 Sb.,
zakona ¢&.255/2011 Sb., zakona ¢&. 262/2011 Sb., zakona ¢&.300/2011 Sb., zakona
¢. 308/2011 Sb., zadkona €. 329/2011 Sb., zakona €. 344/2011 Sb., zakona ¢. 349/2011 Sb.,
zakona ¢.350/2011 Sb., zdkona ¢&. 357/2011 Sb., zakona ¢&. 375/2011 Sb., z&kona
€. 428/2011 Sb., zakona ¢. 458/2011 Sb., zakona ¢. 472/2011 Sb., zakona ¢. 19/2012 Sb.,
zakona ¢.37/2012 Sb., zakona ¢&. 53/2012 Sb., zakona ¢. 119/2012 Sb., zakona
¢. 169/2012 Sb., zadkona ¢&. 172/2012 Sb., zakona ¢&. 202/2012 Sb., zakona ¢. 221/2012 Sb.,
zakona ¢€.225/2012 Sb., zakona ¢. 274/2012 Sb., zakona ¢&.350/2012 Sb., zakona
€. 359/2012 Sb., zékona €. 399/2012 Sb., zdkona ¢&. 407/2012 Sb., zakona ¢. 428/2012 Sb.,
zakona €. 496/2012 Sb., zadkona ¢. 502/2012 Sb., zdkona €. 503/2012 Sb., zakona ¢. 50/2013
Sb., zakona €. 69/2013 Sb., zdkona ¢. 102/2013 Sb., zakona ¢&. 170/2013 Sb., zakona
€. 185/2013 Sb., zakona ¢&. 186/2013 Sb., zdkona ¢. 232/2013 Sb., zakona ¢. 239/2013 Sb.,
zakona ¢.241/2013 Sb., zakona ¢&.257/2013 Sb., zakona ¢&.273/2013 Sb., zakona
€. 279/2013 Sb., zékona ¢&. 281/2013 Sb., zdkona ¢. 306/2013 Sb., zakona ¢. 313/2013 Sb.,
zakonného opatreni Senatu €. 344/2013 Sb., zakona €. 101/2014 Sb., zédkona €. 127/2014 Sb.,
zakona ¢&. 187/2014 Sb., zakona ¢.249/2014 Sb., zakona ¢&.257/2014 Sb., z&kona
€. 259/2014 Sb., zékona ¢&. 264/2014 Sb., zakona ¢. 268/2014 Sb., zakona ¢. 331/2014 Sb.,
zakona ¢. 81/2015 Sb., zakona ¢.103/2015 Sb., zakona ¢&.204/2015 Sb., z&kona
¢. 206/2015 Sb., zakona €. 224/2015 Sb., zadkona ¢&. 268/2015 Sb., zakona €. 314/2015 Sb.,
zakona ¢&. 318/2015 Sb., zakona ¢.113/2016 Sb., zakona ¢&. 126/2016 Sb., zdkona
¢. 137/2016 Sb., zakona €. 148/2016 Sb., zadkona ¢. 188/2016 Sb., zakona €. 229/2016 Sb.,
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zakona ¢&. 243/2016 Sb., zakona ¢.258/2016 Sb., zakona ¢&. 264/2016 Sb., zdkona
€. 298/2016 Sb., zakona €. 319/2016 Sb., zakona €. 324/2016 Sb., zakona ¢. 369/2016 Sb.,
zakona €. 63/2017 Sb., zakona ¢&. 170/2017 Sb., zadkona ¢.194/2017 Sb., zakona
¢. 195/2017 Sb., zakona ¢&. 199/2017 Sb., zadkona ¢. 202/2017 Sb., zadkona ¢&. 204/2017 Sb.,
zakona ¢&.206/2017 Sb., zakona ¢. 222/2017 Sb., zakona ¢.225/2017 Sb., zakona
¢. 251/2017 Sb., zakona €. 261/2017 Sb., zédkona &. 289/2017 Sb., zakona ¢. 295/2017 Sb.,
zakona ¢.299/2017 Sb., zakona ¢&. 302/2017 Sb., zakona ¢&. 304/2017 Sb., zakona
€. 371/2017 Sb., zakona €. 90/2018 Sb., zékona ¢&. 171/2018 Sb., zdkona &€. 193/2018 Sb.,
zakona ¢. 286/2018 Sb., zakona €. 307/2018 Sb., zakona ¢&. 135/2019 Sb., zakona 176/2019
Sb., zadkona €. 209/2019 Sb., zadkona €. 255/2019 Sb., zakona ¢&. 277/2019 Sb., zdkona
€. 279/2019 Sb., zakona ¢&. 364/2019 Sb., zakona ¢. 368/2019 Sb., zakona €. 369/2019 Sb.,
zakona €. 12/2020 Sb., zakona ¢&. 115/2020 Sb., zakona €. 117/2020 Sb., zakona
€. 119/2020 Sb., zadkona ¢&. 334/2020 Sb., zakona €. 336/2020 Sb., zakona ¢&. 337/2020 Sb.
a zakona €. .../... Sb., se méni takto:

1.V polozce 115 v ¢asti Osvobozeni se text ,c)“ nahrazuje textem ,d)“ a na konci textu se
doplfuji slova ,nebo prvni vydani cizineckého pasu pro osobu pozivajici doplrikové
ochrany®.

2.  Vpolozce 116 bodé 2 pism. c¢) se za slovo ,uzemi,” vklada slovo ,azylantovi,".

3.  V polozce 116 bodé 2 pism. d) se slovo ,0sobé&“ nahrazuje slovy ,azylantovi, osobé”.

4. V polozce 116 bodé 3 pism. b) se slovo ,cizinci“ nahrazuje slovy ,azylantovi, osobé
pozivajici doplfikové ochrany, cizinci, kterému bylo udéleno opravnéni k pobytu za

ucelem poskytnuti do€asné ochrany, nebo cizinci®.

5.  V polozce 116 bodé 4 pism. b) se slovo ,cizinci“ nahrazuje slovy ,azylantovi, osobé
pozivajici doplfikové ochrany, cizinci, kterému bylo udéleno opravnéni k pobytu
za ucelem poskytnuti do€asné ochrany, nebo cizinci a €islo ,,2 500" se nahrazuje Cislem
,2 000"

6. V polozce 116 ¢asti Osvobozeni bodé 1 vété prvni se slova ,bodu 1 pism. a) a b), bodu
2 pism. a) a b), bodu 3 a bodu 7 zru8uiji.

7.  V polozce 116 se ¢ast Zmocnéni v€etné nadpisu zrusuje.

8.  V polozce 144 pism. c) se ¢islo ,,60“ nahrazuje ¢islem ,80.
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9.  V polozce 144A se doplfiuje pismeno d), které véetné poznamky pod ¢arou €. 86 zni:

,d) Prijeti zadosti o upus$téni od povinnosti osobniho podani zadosti®® K¢ 2 500

86) § 169d odst. 3 a 4 zdkona ¢. 326/1999 Sb., ve znéni zakona ¢. 222/2017 Sb.“.

CAST DEVATA
ZruSovaci ustanoveni

Cl. Xl

Vyhlaska €. 35/2020 Sb., o stanoveni Uzemnich obvodl zastupitelskych Gfadu
pro UCely podavani zadosti o opravnéni k pobytu, se zrusuje.

CAST DESATA
UCINNOST
CL. X1l
(1) Tento zédkon nabyva ucinnosti dnem 1. €ervence 2021, s vyjimkou ustanoveni ¢l. 11l

bodl 4, 12, 69 a 70, bodu 123, jde-li 0 § 163 odst. 2 pism. i), bodu 138, jde-li 0 § 168 odst. 6,
a bodl 157, 175 a 176, ktera nabyvaji U¢innosti dnem zprovoznéni Evropského systému

pro cestovni informace a povoleni (ETIAS) stanovenym Evropskou komisi podle ¢l. 88 narizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1240.

(2) Ministerstvo vnitra vyhlasi sdélenim ve Sbirce zakond den zprovoznéni Evropského

systému pro cestovni informace a povoleni (ETIAS) stanoveny Evropskou komisi podle ¢l. 88

narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1240.

CELEX 32018R1240
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DUVODOVA ZPRAVA

. Obecna c¢ast:

Navrh zakona, kterym se méni zakon €. 325/1999 Sb., 0 azylu, ve znéni pozdéjSich
predpisti (dale jen ,zakon o azylu®), zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincd na tizemi Ceské
republiky a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpist, a dalsi souvisejici
zakony je predkladan zejména kvuli nutnosti legislativné reagovat na praktické problémy, které
byly zaznamenany spravnim organem, jenz vede fizeni o udéleni mezinarodni ochrany nebo
Auditem narodni bezpecnosti (viz dale), a to v obdobi od minulé rozsahlé novely zédkona
0 azylu v roce 2015.

Navrhované zmény v zakoneé o azylu Ize rozdélit na nasledujici tematické okruhy.

e Zpfesnéni stavajicich institutd, kde je cilem odstranit nebo minimalizovat zjisténé
praktické a interpretacni problémy.

e Zpiesnéni a doplnéni jiz transponovanych smérnic unijniho azylového prava.

e Zmény cilici na vétsi efektivitu fizeni o mezinarodni ochrané, a to v&etné navazujiciho
soudniho pfezkumu krajskymi soudy a NejvyS§Sim spravnim soudem.

e Noveé zavadény institut ,fizeni v pfipadé zvlastni situace”.

e Zmény tykajici se pfijimacich podminek Zadatell o udéleni mezinarodni ochrany
a zavedeni moznosti podilet se na zlepSovani prostfedi v azylovem zafizeni i mimo
néj, a to formou Cinnosti za Uplatu formou tzv. zvySeného kapesného.

Hlavnim podnétem prekladané zmény zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct
na Uzemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjich piepisti (dale jen
,Zakon o pobytu cizincd®) je zajisténi implementace nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2018/1240 ze dne 12. zafi 2018, kterym se zfizuje Evropsky systém pro cestovni
informace a povoleni (ETIAS) a kterym se méni nafizeni (EU) €. 1077/2011, (EU) €. 515/2014,
(EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 a (EU) 2017/2226 (déle jen ,nafizeni ETIAS®).

Navrh zdkona o pobytu cizincl, stejné jako navrh zadkona o azylu, dale reflektuje
dynamické pozadavky praxe vze$lé zejména z poznatkd pfi vykonu agendy na Useku
souvisejicim se vstupem, pobytem &i ukon€enim pobytu cizincd.

DalSimi ménénymi zakony jsou zdkon €. 221/2003 Sb. o do€asné ochrané cizincd,
ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o docasné ochrané cizinc®), zakon
€. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,soudni Fad
spravni“), zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich pfedpisli (dale jen
,Zakon o zaméstnanosti“) a zdkon &. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni
pozdéjSich  pfedpisi  (dale jen ,zakon o spravnich poplatcich). Zmény
navrhované v téchto zdkonech navazuji na Upravy v zakoné o azylu a v zakoné o pobytu
cizincl a cili rovnéz na zpresnéni stavajicich institutd a zajisténi vétsi efektivity Fizeni. Zmény
v téchto predpisech jsou omezeného rozsahu a jednd se o zmeény spiSe organizacné-
technického charakteru.

Navrh zakona dale obsahuje zmény zdkona ¢&. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim
pojisténi a o0 zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakonul. Ty se tykaji 2 okruhl. Prvnim
je vymezeni osobniho rozsahu vefejného zdravotniho pojisténi. Jedna se pouze o zménu
legislativniho ztvarnéni pravidel, které urcitym kategoriim cizincd jiz dnes zajiStuji ucast
v systému vefejného zdravotniho pojisténi. Novela smysl| téchto pravidel neméni a osobni
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rozsah vefejného zdravotniho pojisténi zachovava (tedy nerozsifuje). Legislativné-technickd
zména spociva v tom, ze tato pravidla budou pfenesena ze zakona o pobytu cizincd do zdkona
o vefejném zdravotnim pojisténi. Druhym okruhem zmén je pak vefejné zdravotni pojisténi
déti cizincu s povolenym pobytem v dobé po jejich narozeni. Na tuto Upravu pak navazuje
novelizace zékona €. 592/1992 Sb., o pojistném na verejné zdravotni pojisténi.
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Zhodnoceni platného pravniho stavu
- zékon o azylu

Zakon o azylu byl naposledy vyznamnéji novelizovan v roce 2015 v souvislosti s transpozici
posledni av soucasnosti platné a 0¢inné generace smeérnic, které jsou soucasti tzv.
spole¢ného evropského azylového systému. Stavajici podoba zdkona o azylu je tedy plné
v souladu s unijnim azylovym pravem, byt je nutné zddraznit, Ze ze strany Evropské komise
dosud neprobéhla evaluace spravnosti transpozice.

Byt je migraéni a azylova situace v Ceské republice stabilizovana, situace ve zdrojovych
a tranzitnich tfetich zemich zlstava nadéle nestabilni (jako pfiklad Ize uvést situaci
na vychodni Ukrajiné, v Turecku, na zapado-balkanské trase apod.). Pravé proto je nyni tfeba
legislativné reagovat na zmény, které pfinesly udalosti od posledni novely z roku 2015.
Na narodni Urovni Ize neustalenou situaci ve zdrojovych a tranzitnich zemich dokladovat
zejména podtem Zadosti o udéleni mezinarodni ochrany v Ceské republice, kdy oproti
dosavadnimu vrcholu v roce 2015, kdy bylo podano 1525 zadosti o udéleni mezinarodni
ochrany, tyto pocty mirné poklesly v letech 2016 a 2017 (1 447, resp. 1450 zadosti o udéleni
mezinarodni ochrany), aby nasledné dosahly v roce 2018 svého dalsiho pomysiného vrcholu.
V roce 2018 bylo podano 1 702 Zadosti o udéleni mezinarodni ochrany, coz je nejvyssi €islo
od roku 2008. Zvysujici trend v poctech osob z&adajicich o udéleni mezinarodni ochrany je
patrny i vroce 2019', kdy v prvnim c¢tvrtleti bylo podano zhruba 600 azylovych zadosti.
Na unijni Udrovni se neustalena situace projevuje zejména v dosud neukoncené revizi
stavajicich aktd unijniho azylového prava; pfi¢emz jeji dokonceni v dohledné dobé se nejevi
jako redlné.

Zvysuijici se poéty osob zadajicich o mezinarodni ochranu na tzemi Ceské republiky a stale
se zvysujici naroky na kvalitu procesnich ukonu a rozhodnuti odivodriuji nutnost legislativnich
zmeén, které cili na lepSi a efektivnéjSi vyuzZivani dostupnych zdroju jak v oblasti fizeni
o mezinarodni ochrané, tak v oblasti pfijimani a zajisténi standardu, které jsou dany
mezinarodnimi zavazky, kterymi je Ceska republika véazana, ale také unijnim a na to
navazujicim narodnim pravem.

V soucasné platné pravni Upravé vSak chybi adekvatni reakce na moznou budouci krizovou
situaci, kdy by Ceska republika mohla byt vystavena extrémnimu tlaku pfijeti vétsiho poétu
cizinch ze tfetich zemi, pfitemz néktefi z nich by v Ceské republice pozadali o udéleni
mezinarodni ochrany. K feSeni pfipadné situace popsané vySe se kromé jiného navrhuje
zavedeni nového institutu ,fizeni v pfipadé zvlastni situace®. Reaguje se rovnéz na Audit
narodni bezpecnosti z roku 2016.

Z praxe pak vyplynula nutnost ur€itych dopracovani v jiz fungujicich institutech zakona o azylu,
a to zejména ve vztahu k postaveni osob, které o mezinarodni ochranu Zadaji nebo ji jiz
obdrZely apod.

v

migrace obecng, lze nalézt ve Zprdvé o situaci v oblasti migrace a integrace cizincii na izemi Ceské republiky
v roce 2019. Jde o snémovni tisk ¢. 1020 dostupny na <https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=8&T=1020>.
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Zmeény rovnéz cili na osoby, které pochazeji z bezpecnych zemi plavodu, ¢i jde o Zzadosti,
u nichz je legitimni pozadavek na co nejrychlejsi vyfizeni, aby osoba byla tzv. pravé volna pro
navrat.

- zékon o pobytu cizincu na uzemi Ceské republiky

Zakon o pobytu cizincl je novelizovan pravidelné, duvodu je nékolik. Mezi ty nejzasadnéjsi
patfi neutuchajici legislativni aktivita Evropské unie, kdy jsou harmonizovany stéle nové
a nové oblasti nebo dochazi k revizim v oblastech jiz v minulosti harmonizovanych. DalSim
ddvodem je potfeba reagovat na stale dalsi a inovativni pokusy o obchazeni zékona s cilem
ziskat pobytové opravnéni. Zakon byl novelizovan i diky potfebé& reagovat na ekonomicky
cyklus a situaci na trhu prace — i v tomto pfipadé se vS§ak musi jednak z pohledu Ministerstva
vnitra jakozto gestora bezpecénosti o migraci fizenou a kontrolovanou.

| tato novela ma v prvni fadé za cil reagovat na pravo Evropské unie, a to bud na pravo nové,
nebo na to jiz existujici ve formé zpfesnéni transpozice. Navrh zékona se predklada z divodu
zajiSténi adaptace nafizeni ETIAS do narodniho prava. Hlavnim cilem tohoto nafizeni je
vytvoreni automatického unijniho informaéniho systému ETIAS, v némz budou evidovany
Udaje o statnich pfisludnicich tfetich zemi, ktefi nepodléhaji vizové povinnosti pro kratkodobé
pobyty v ¢lenskych statech. Pokud tyto osoby nebudou predstavovat bezpe€nostni, migracni
nebo vysoké epidemiologické riziko, systém ETIAS jim automaticky vyda cestovni povoleni,
jenz bude novou podminkou vstupu do Schengenského prostoru.

Navrhovanda pravni Uprava se dotyka i institutu vyjezdniho pfikazu, ktery je dnes dokladem,
na jehoz zakladé muze cizinec v ramci pfechodného pobytu do vycestovani na tzemi pobyvat
a takovy pobyt musi byt posouzen jako opravnény se vSemi dusledky, tj. napf. i pro zapsani
matri¢ni udalosti. Vydani vyjezdniho pfikazu tak maze jit proti smyslu ukon&eni pobytu cizince
na Uzemi. Cilem navrhované Upravy je zabranit zneuzivani institutu vyjezdniho pfikazu, jak je
dale rozvedeno.

- zakon o docasné ochrané cizincu a dalSi souvisejici zakony

Pokud jde o zakon o dogasné ochrané cizincu (zakon &. 221/2003 Sb., o do€asné ochrané
cizincu, ve znéni pozdéjSich pfedpisu) je tfeba pfipomenout, Ze jde o zakon ,spici“, kdy se
spusténi jeho aplikace predpoklada v situaci, kdy Rada Evropské unie rozhodne o spusténi
tohoto institutu. Takovy Casovy okamzik vSak je velmi sloZité dopfedu odhadnout, proto je
nutné mit zakon o do¢asné ochrané cizincl co nejaktualnéjsi, aby v pfipadé spusténi ,docasné
ochrany” bylo mozné ustanoveni v zakoné o doCasné ochrané cizincl aktivovat a aplikovat
jeho instituty v praxi bez vétSich praktickych obtizi. Vzhledem k podobnosti institutu do¢asné
ochrany a mezinarodni ochrany je vhodné mit fizeni a pfijimaci standardy do urcité miry
podobné, nicméné jsou samoziejmé zohlednéna specifika téchto institutl a unijni pravidla
tykajici se vySe poskytovanych standardu, ktera jsou v pfipadé docasné ochrany mnohem
mensSiho rozsahu.

Stavajici uprava zakona o zaméstnanosti dostatecné nezohledriuje nékteré souvislosti mezi
institutem povoleni k zaméstnani a pobytovymi opravnéni slouzicimi k vykonu ekonomické
¢innosti  (pfislusné kratkodoba i dlouhodobd viza a zaméstnanecké karty). Z&kon
0 zaméstnanosti dale neni konzistentni v dil€i Upravé, ktera se tykd Casového okamziku,
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od kdy je pocitana Ihita 6 mésicu, ve které osoba v postaveni Zadatele o udéleni mezinarodni
ochrany neni opravnéna pozadat o povoleni k zaméstnani a tedy byt zaméstnana. Tato
nekonzistentnost pak muze vyvolavat nejistotu adresata pravni normy, coz nelze povazovat
za Zadouci stav.

Stavajici uprava soudniho fadu spravniho obsahuje ustanoveni, ktera uvadéji, ze nékteré
zalezitosti souvisejici s mezinarodni ochranou, zajisténim cizince apod. jsou Vv ramci
pfezkumného fizeni ve spravnim soudnictvi rozhodovany v ramci individualniho rozvrhu prace
samosoudci. Oproti tomu fizeni o Zalobach, které souvisi s pobytovymi opravnénimi dle
zakona o pobytu cizincu, probihaji v souladu s obecnou pravni Gpravou v senatech. Takové
rozliSeni se nejevi jako nutné a majici pfidanou hodnotu.

V zakoné o spravnich poplatcich je tfeba v prvé fadé reflektovat zmény souvisejici
s pfesunem ustanoveni o vydavani cizineckého pasu osobam pozivajicim doplfikové ochrany
ze zakona o pobytu cizincd do zakona o azylu — tim by mélo dojit ke srovnani podminek
vydavani vcetné vySe spravniho poplatku. Rovnéz dochazi ke snizeni spravnich poplatkd
u osob pozivajicich néktery z ochrannych statusu (azyl, dopliikova ochrana, docasna
ochrana), a to vzhledem k jejich zranitelnému postaveni; zaroven se odstrafiuje moznost
sniZeni vybranych spravnich poplatkd u nékterych téchto kategorii.

Zména zakona o verejném zdravotnim pojisténi a zakona o pojistném na verejné
zdravotni pojisténi. Jedna se zejména o legislativné technickou Upravu, jejimz cilem je
odstranit vétSinu (nikoli vSechny) fikci trvalého pobytu z cizineckych zakond tak, aby byl osobni
rozsah vefejného zdravotniho pojisténi ziejmy jiz ze samotného zdkona o vefejném
zdravotnim pojisténi. Dale, nad ramec uvedenych technickych zmén, se rozSifuje délka
pojisténi u déti osob s povolenym trvalym pobytem na Gzemi Ceské republiky tak, aby byla
shodna s délkou pojisténi déti osob pobyvajicich na Gzemi Ceské republiky na zakladé
povoleni k dlouhodobému pobytu, tj. z délky ohrani¢ené 60 kalendafnimi dny na délku
ohrani¢enou koncem mésice, v némz dané dité dovrsi Sedesaty den véku.

Hlavni principy navrhované pravni upravy a odtivodnéni jeji nezbytnosti

Zmény v zakoné o azylu

Jak je uvedeno vySe, zmény v zakoné o azylu lze rozdélit do nékolika tematickych okruhu,
pfiCemz je vSak nezbytné vytknout pfed zavorku, ze okruhy, do kterych byly jednotlivé zmény
v zakoné o azylu rozdéleny, jsou pouze orientacni a lze Fici, Ze navrhovana novela zakona
o azylu nema hlavni konkreétni jednotici prvek. Nezbytnost nové pravni Upravy zakona o azylu
je spatfovana zejména v nutnosti legislativné reagovat na praktické problémy s interpretaci
nékterych institutd a ustanoveni tohoto zakona. Tyto problémy byly identifikovany pravidelnou
analyzou provadénou spravnim organem, v jehoz pusobnosti je vedeni fizeni o mezinarodni
ochrané. Déle se rovnéz vychazelo z poznatkl dalSich relevantnich instituci a osob (ziskanych
zejména zrelevantnich soudnich rozhodnuti, konzultaci s nevlddnimi neziskovymi
organizacemi, Kancelafi Vefejné ochrankyné prav a podobné). Rizeni v pFipadé zvlastni
situace je upraveno v dusledku vyhodnoceni migraéni situace, jak pozaduje Audit narodni
bezpecnosti.
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Zptesnéni stavajicich institutd, které maji za cil odstranit nebo minimalizovat zjiSténé praktické
a interpretaéni problémy
Do této kategorie zmén Ize zafadit nasledujici dil¢i zmény (vy€et neni vyCerpavajici):

v' Zména v definici Zadatele o udéleni mezinarodni ochrany, kdy se jasnéji stanovuje, ze
toto pravni postaveni naleZi i osobé, ktera je predavana do CR na zakladé dublinského
systému a v jejimz pfipadé nebyla vécné posouzena zadost o udéleni mezinarodni
ochrany. Tato zména cili na nutnost jasné a bez jakychkoliv pochybnosti urcit kategorie
0sob, které jsou v pravnim postaveni Zadatelt o udéleni mezinarodni ochrany.

v’ Zmény v definicich azylanta a osoby pozivajici doplfikové ochrany jsou nutné pro
snadnéjsi pfechod mezi pravnim postavenim zadatele o udéleni mezinarodni ochrany
a pravnim postavenim osoby, které byla jedna z forem mezindrodni ochrany udélena.
SnadnéjSi pfechod mezi uvedenymi pravnimi postavenimi bude vyhodnéjSi pro
adresaty pravni normy (budou dfive v postaveni pozivatele mezinarodni ochrany), ale
i pro organy statu (a to v€etné dalSich relevantnich sou€ésti), protoze bude jasné uréen
okamzik, od kterého osoba poziva uvedené postaveni. Nutno podotknout, ze jde pouze
o zakonnou reflexi souCasného vykladu a praktického postupu ve sledovanych
situacich.

v Jiz v nyni platné pravni Upravé existuji vyjimky ze zavedenych procesnich postupt. Jde
napfiklad o situace, kdy se podana zadost o mezinarodni ochranu nepovazuje
za zadost anebo byla Zadost podana osobou, kterd k tomu neni opravnéna. Tyto
vyjimky se v praxi ukazaly jako funguijici, nicméné potize Cinila absence ustanoveni,
ktera by jasné stanovila nasledujici procesni postup v takovych situacich. Vzhledem
ke specifickému postaveni zakona o azylu jako pravniho predpisu specialniho vuci
spravnimu Ffadu bylo identifikovano jako nezbytné pfimo do zdkona o azylu (jako nosice
azylového Fizeni) tyto navazujici postupy pfimo uprauvit.

Zpresnéni a doplnéni jiz transponovanych smérnic unijniho azylového prava

Naposledy byl zakon o azylu vyznamnéji novelizovan v roce 2015, a jak jiz je uvedeno vyse,
novela zroku 2015 byla z velké ¢&asti novelou transpozi¢ni. Do nérodniho prava byly
transponovany dvé smérnice unijniho azylového prava (viz dale). Byly identifikovany nékteré
problémy v pfedchozi transpozici téchto smérnic. Vzhledem k potfebam praxe a pfipadné
evaluace uvedenych smérnic je nékteré transponované instituty nutné zpresnit. Okrajové jsou
zmény zafrazené v tomto okruhu zmén dulezité i pro pripadny budouci pfechod k vétsi unifikaci
unijniho azylového prava, o kterém se na Grovni organt Evropské unie vedou debaty jiz nékolik
let.

Zmény cilici na vétsi efektivitu fizeni o mezinarodni ochrané, a to véetné navazujiciho
soudniho prezkumu krajskymi soudy a NejvyS$Sim spravnim soudem

Efektivita Fizeni ve véci mezinarodni ochrany a navazujicich Fizeni o opravnych prostfedcich
je debatovana jak na poli organt Rady Evropské unie, tak v kontextu Ceské republiky, a to
napfic rezorty. Je vice nez ziejmé, ze obecnym trendem je nastaveni kratSi doby Fizeni, a to
v€etné rozhodovani o ochrannych pobytovych opravnénich a souvisejici fizeni v migraéni
oblasti. Tento trend je jasné patrny v navrzich novych unijnich pfedpist, nebo se o ném
zminfuji i rozlicné evaluace spole¢nych politik Evropské unie organy a agenturami Evropské

74



unie. Vzhledem k propojenosti zejména ¢lenskych statl EU pfi feSeni problematiky migrace
a k otevienosti hranic je tlak na vétsi efektivitu a rychlost Fizeni o to vétsi. Na druhou stranu je
tfeba najit dostate€¢nou rovnovahu mezi rychlosti a efektivitou na strané jedné a dostate¢né
fadnym posouzenim vSech individudlnich okolnosti konkrétniho azylového pfFibéhu pfi
zachovani nezbytnych procesnich zaruk na strané druhé. Cilem nyni navrhovanych zmén je
i jasné&jsi rozliSeni (a navySeni potfebného ¢asu pro formulaci Zzaloby) pfipadd, které mohou
byt relevantni z hlediska vécného, a téch, které jsou podavany s jasnym cilem proces zneuzit
nebo nedlvodné prodlouzit.

S uvedenym cilem je spojena nejen Uprava Ihit pro rozhodnuti soudu v urcitych pfipadech,
ale i vylouceni pfezkumu druhym soudnim stupném v urcitych striktiné vymezenych situacich.
Zde je tfeba pFipomenout, Ze ani Gstavni poradek Ceské republiky ani mezinarodni unijni pravo
nepozaduji dvoustupriovy soudni pfezkum, proto se vylou€eni kasacni stiznosti v urcitych
situacich navrhuje a jevi se jako proporéni.

V neposledni fadé jsou témito zménami naplfiovana doporuceni a ukoly, ktera vyplyvaji
z Auditu narodni bezpecnosti®. Audit narodni bezpec¢nosti mimo jiné doporuduje pfijmout
takova opatreni, ktera zajisti zrychleni a vétsi efektivitu spravniho soudnictvi.

Predkladatel povazuje za klicové zrychlit pfezkumny proces zejména v situacich, kdy je
Zadatel zajistén podle zakona o azylu nebo podle zadkona o pobytu cizinct a dale v situacich,
kdy je z povahy Zadosti &i fizeni dan zvlastni zajem na rychlém vyfeSeni Zadosti i fizeni.

Déle je konkretizovana lhita pro pfijeti rozhodnuti spravniho orgdnu po vraceni pfipadu
odvolacim soudem. Je tak reagovano na rozsudek Soudniho dvora Evropské unie (velkého
senatu) C-585/16 Alheto.

Nize jsou uvedeny statistické udaje k délce fizeni ve specifickych situacich, které jsou
pfedmétem zmény v zakoné o azylu — tykd se jak zalhutovani krajskych soudd, tak vylouceni
kasacni stiznosti. Nicméné v zakoné o azylu se navrhuje vylou€eni kasacni stiznosti
ve specifickych situacich popsanych dale. (Pozn.: pocet dni indikuje délku rizeni od podani
Zaloby do nabyti pravni moci; statistiky vychazeji z udaji evidovanych a dostupnych MV):

Bezpecné zemé plivodu — zde je potfeba poukazat na podstatné rozSifeni seznamu
bezpecnych zemi pavodu v provadécim pravnim predpise a na rovnéz prodlouzeni Ihaty, ve
které je mozné zamitnout Zadost jako zjevné neduvodnou z 30 na 90 dnu — Ize tak divodné
oCekavat podstatné navyseni poc¢tu rozhodnuti podle § 16 odst. 2 zakona o azylu. Prozatim je
tento institut aplikovan vzhledem k omezenému seznamu zemi sporadicky. | tak vSak délka
fizeni pfed krajskymi soudy dosahovala v roce 2018 148 dni u Zalob, které jiz byly rozhodnuty;
u Nejvyssiho spravniho soudu délka fizeni Cinila 76 dni. Pfipady, které soudy zatim
nerozhodly, mély k datu 2. 5. 2019 pramérnou délku fizeni u krajskych soudd zatim 219 dni,
u Nejvy$Siho spravniho soudu zatim 32 dni - tyto délky se budou prodluzovat.

“Dostupné na: https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/audit-narodni-bezpecnosti-151410/
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Seznam bezpecnych zemi pavodu je obsaZen ve vyhlasce €. 328/2015 Sb., kterou se provadi
zakon o azylu a zakon o do¢asné ochrané cizincu.

Rozhodnuti o zastaveni fizeni podle § 25 pism. a) — v téchto pfipadech jde o paradoxni
situace, kdy osoba, a¢ vzala svou zadost 0 mezinarodni ochrany zpét, nasledné rozhodnuti
spravniho organu zazalovala a domaha se zruSeni tohoto rozhodnuti. V roce 2017 trvalo fizeni
pred krajskymi soudy primérné 365 dni a u NejvySsi spravniho soudu 140 dni. Nejedné se,
stejné jako u bezpeénych zemi plvodu, o vysoké napady na soudy (za roky 2017 a 2018
14 Zalob), zatiZzeni spravniho orgdnu je mnohonasobné vyssi (172 + 251 zpétvzeti). V roce
2018 byla primérna délka fizeni pfed krajskymi soudy primérné 212 dni a u Nejvyssi
spravniho soudu zatim bez ukon&eného Fizeni, avS8ak u krajskych soudl jsou stéle
projednavany pripady v pramérné délce 468 dni.

Zadatelé o udéleni mezinarodni ochrany nachazejici se v detenci (§ 46a a 73) — statistické
Udaje zahrnuji v§echny typy rozhodnuti ve véci mezinarodni ochrany.

Pocet Pocet
2017 dnt osob
Krajské soudy
ukonc¢eno 182 116
Krajské soudy
probihajici 326 30
NSS ukoncéeno 120 57
NSS
probihajici 147 25

Pocet | Pocet

2018 dnli| osob
Krajské soudy
ukonc¢eno 126 43
Krajské soudy
probihajici 108 56
NSS ukoncéeno 99 12
NSS
probihajici 108 13

Nové zavadény institut ,fizeni v pfipadé zvlastni situace*

s

Zavadény institut “fizeni v pfipadé zvlastni situace” je naplnénim jednoho z Ukold, resp.
doporuceni, plynoucich z jiz vy§e zminéného Auditu narodni bezpecnosti. Audit narodni
bezpecnosti definoval nutnost zavést dostatecné efektivni fFizeni o mezinarodni ochrang, a to
véetné navazujiciho soudniho pfezkumu, které by umoznovalo jasné oddélit ty, jez na ochranu
narok nemaji, a to ve specifickych situacich migracni viny. Tento institut by byl aktivovan
nafizenim vlady, a to pravé v pfipadech, kdy by bylo nutné reagovat na zvyseny pfiliv nelegalni
migrace. Pujde o dal$i nastroj, ktery bude pfipraven pro feSeni pfipadné krizové situace
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spocivajici ve zvySeném poctu nelegalné prichozich nebo tranzitujicich cizinct a doplnéni
dalSich stavajicich krizovych institutd jako jsou jednotna registraéni mista, znovuzavedeni
kontrol na vnitfnich hranicich nebo typovy plan ,Migraéni vina velkého rozsahu”.

Co se tyCe zvolené pravni formy pro aktivaci tohoto ,spiciho” institutu, byly zvaZzovéany 3
moznosti — nafizeni vlady, opatfeni obecné povahy a zvlastni ,aktivaéni“ zakon:

Varianta samostatného zakona nebyla zvolena zejména z davodu neflexibility tohoto nastroje
z hlediska ucelu, pro ktery by mél slouzit — tedy pouze aktivovat fizeni, jehoz obsah je pfesné
popsan v zakoné o azylu. Vzhledem k tomu, Ze neni pfedpokladano, Ze by toto Fizeni bylo
mozno spustit pouze v dobé vyhlaseni nékterého z (krizovych) ,stavi“ podle Ustavniho zakona
o0 bezpeénosti Ceské republiky, nelze tudiz ani pfedpokladat, Ze bude aktivni stav legislativni
nouze, ktery by Slo pro pfijeti ndvrhu takovehoto zakona vyuzit. Samostatné spusténi stavu
legislativni nouze z davodu potfeby aktivace tohoto fizeni neni povazovano za schudné,
jednim z ddvodu je i to, Ze nelze vyhlasit stav legislativni nouze pouze pro tento jeden pfipad,
dalSim duavodem je to, Ze s ohledem na specificnost daného Fizeni by obtizné bylo shledano
jasné naplnéni davodu pro stav legislativni nouze. DalSim divodem, pro€ nebyla vybrana
varianta ,zakon"“ je to, ze v takovém pfipadé by Uprava fizeni nemusela byt v zakoné o azylu
vubec obsazena a mohla by se hypoteticky nachazet pravé az v onom zvlastnim zakoné.

Varianta opatfeni obecné povahy postoupila do uzsiho vybéru vhodnych pravnich kandidatu,
a to zejména z dlvodu podobnosti situace s jeho pouzitim pfi s aktivaci znovuzavedeni kontrol
na vnitfnich hranicich Ceské republiky®. Nicméné toto bylo identifikovano jako jediny ,plusovy
bod“ pro volbu opatfeni obecné povahy. Divodl proti volbé opatfeni obecné povahy bylo
shledano neékolik. Lze zobecnit, Ze tento néstroj svou pravni povahou neni vhodny
na sledovanou situaci z teoretického a koncepéniho pohledu. Opatfeni obecné povahy neni
ve spravnim fadu definovano pomoci vécnych znakui — vychazi se tak pouze z toho, ze urceni
pravni formy jako opatfeni obecné povahy provadi sam zakon; snahy tyto znaky pfi tvorbé
noveho spravniho fadu nebyly dovedeny do Uspé&sného konce. Sledovand situace se dale
nepodoba (s vyjimkou hranic) zadné ze situaci, ve kterych je opatfeni obecné povahy typové
pouzivano. Opatfeni obecné povahy je pouzivano v pfipadech, kdy regulovana situace mize
mit dopad do prav a povinnosti vétsiho poctu osob - divodem existence opatfeni obecné
povahy ve spravnim fadu je, aby se tyto osoby mohly k planované situaci vyjadrit ¢i se ji branit
(napf. uzemni planovani). Ve sledovaném pfipadé aktivace zvlastniho fizeni neni tento cil
mozné naplnit, protoZze mantinely, podle kterych se postupuije, jsou dany zakonem, samotné
spusténi fizeni neznamena zasah do prav a povinnosti, konkrétni zasah muze nastat az
pouzitim daného fizeni a proti tomu se zasazena osoba muize branit spravni zalobou.

Varianta nafizeni viady byla zvolena s ohledem na moznost jeho rychlého pfijeti, zaroven vSak
jde o pravni predpis publikovany ve Sbirce zakond. DalSim ddvodem bylo, Ze vzhledem
k tomu, Ze zakon o azylu definuje jasné procesni postupy, je vladé ponechavan rozumny
manévrovaci prostor pro specifikaci pouZiti tohoto nastroje z hlediska osobniho a ¢asoveho,
coz jsou v intencich pravniho statu mantinely ospravedinitelné. V pfipadé flagrantniho jednani
vlady, ktera by aktivovala fizeni i v pfipadé, kdy by Ceskéa republika necelila takovému poétu
cizincu, ktery by mohl ohrozit fadné fungovani azylového systému (ze stranky procesni a
materialni), je zde prostor pro podani navrhu na zrueni nafizeni k Ustavnimu soudu.

3§ 11 az 13 zdkona &. 191/2016 Sb., o ochrané stétnich hranic Ceské republiky.
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Vzhledem k tomu, Ze procesni postup je jasné dan zakonem, ktery je schvalovan Parlamentem
CR, nebyla zvolena ani varianta, 2e by o aktivaci fizeni nebo o jeho prodlouzeni
spolurozhodovala Poslanecka snémovna. Doba, na kterou bude Fizeni pfipadné aktivovano,
bude ur€ena v nafizeni — a¢ to neni nutnou ndlezitosti nafizeni, v zajmu efektivni alokace
zdrojli se to jevi jako velmi vhodné; v pfipadé trvani davodd pro jeho spusténi bude muset
vldda vydat nafizeni nové.

Varianta nafizeni vlady obstoji i v komparaci s pojetim reakce na krizovou situaci krizovou
legislativou. Regulovana situace zvySeného pfilivu Zadatell o udéleni mezinarodni ochranu je
svou povahou jakousi ,kvazikrizovou“ situaci. V krizovych situacich kona vlada a je to pravé
moc vykonna, ktera pfijima opatfeni. Konkrétni realizace opatfeni je v tomto pfipadé dana
na zakladé jasné zakonné Upravy a zakonem nastavenych pravidel.

RozSifeni moznosti podilet se na zlepSovani prostiedi v azylovém zarizeni i mimo néj, a to
dobrovolnou ¢&innosti za Uplatu formou tzv. zvySeného kapesného; zruSeni finanéniho
prispévku pro zadatele pobyvajici mimo azylova zafizeni

Zmény v zakoné o azylu zafazené v tomto tematickém okruhu se zaméfuji na podminky pfijeti
pro Zadatele o mezindrodni ochranu. Zmény vyplynuly zejména z praktickych zku$enosti
provozovatele azylovych zafizeni. Hlavni zmény jsou dvé. Za prvé se zruSuje moznost pozadat
a vyplacet finanéni prispévek pro zadatele o mezinarodni ochranu, ktefi jsou ubytovani mimo
azylové zafizeni. Jak je uvedeno bliZze ve zvlastni ¢asti této davodové zpravy, jde o prispévek,
ktery neni nijak hojné vyuzivan. Je mozné jej vyplacet pouze po maximalni dobu tfi mésicu.
Na druhou stranu se s timto pfispévkem poji také administrativni zatéz pro spravni organ,
ktera nema vétsi pfidanou hodnotu. Je tfeba pfipomenout, Ze nedochazi ke snizeni pfijimacich
standardd, protoZze zadatel o udéleni mezinarodni ochrany ma vzdy moznost ubytovani
v azylovém zafizeni, ve kterych jsou tyto pfijimaci podminky zajistény. Otevienim nového
pobytového stfediska v Bélé pod Bezdézem ziskala Sprava uprchlickych zafizeni nové
kapacity pro ubytovani téch osob, u kterych by nepfiznani finanéniho pfispévku znamenalo,
Ze se misto ubytovani v soukromi rozhodnou pro setrvani v pobytovém stredisku.

Za druhé se rozSifuje moznost efektivné a smysluplné vyuzivat ¢as, kdy zadatel o udéleni
mezinarodni ochrany ¢eka v azylovéem zafizeni na rozhodnuti ministerstva vnitra ve véci
mezinarodni ochrany. Navrhuje se rozsifit moznosti pro vykonavani ur€itych Cinnosti, které
budou ve prospéch zlepSovani jak prostfedi uvnitf, tak vné azylového zafizeni, nebo
ve prospéch vzajemného souziti uvnitf i vné azylového zafizeni. Cinnosti budou zadavany
vedoucim azyloveho zafizeni dle aktuélnich potfeb a moznosti azylového zafizeni. Typicky
muze jit napriklad o uklid a zvelebovéani spole¢nych prostor azylového zafizeni nebo i obce
(po dohodé s prislusnymi predstaviteli obce), ve které se azylové zafizeni nachazi.
Pro zvy$eni atraktivity by tyto volno€asoveé €innosti byly odmérnovany formou tzv. zvySeného
kapesného, které jako institut existuje jiz v nyni platné pravni Upravé, nicméné pouze
v omezené formé. Nové by bylo mozné tyto €innosti vykonavat az 30 hodin mési¢né oproti
souCasnym 12 hodinam mésicné. Také se zvySuje vySe zvySeného kapesného, kdy bude nové
mozné vyplatit cca 70 K& za jednu hodinu odvedené ¢innosti v tomto rezimu. Pfi plném
zapojeni by tedy mohl Zadatel o udéleni mezinarodni ochrany mit k dispozici az 2100 K&
meésicné oproti dnednim 900 K¢ za jeden mésic.
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Tuto aktivitu nelze povazovat za vydéle€nou Cinnost jednak vzhledem k nizké Castce, ktera
bude vyplacena jako motivacni prvek, a také vzhledem k Cisté dobrovolnosti zapojeni ze strany
Zadateld o udéleni mezinarodni ochrany. Finanéni prostfedky, které budou pro tyto innosti
vyuzivany, budou hrazeny ze stavajiciho rozpoctu provozovatele azylovych zafizeni
a ktomuto Ucelu se primarné pocita s vyuzitim finanénich prostfedkld uSetfenych zruSenim
finangnich pfispévkl pro osoby ubytované mimo azylova zafizeni (viz vyse).

Narust pocétu Zadosti o udéleni mezinarodni ochrany podanych v tranzitnim prostoru
mezinarodniho letisté

V pribéhu let 2018 a 2019 vyrazné narostl podil zadosti o mezinarodni ochranu
podavanych v tranzitnim prostoru mezinarodniho letisté (az na 24% z celkového poctu
zadosti), pro které je charakteristicka vysoka mira téelovosti. CR a jeji fizeni o mezinarodni
ochrané je prostiednictvim téchto zadosti zneuzivana Kk zajisténi vstupu
do schengenského prostoru a nasledné sekundarni migraci do dalSich zemi EU.

Z tohoto duvodu bylo provedeno vyhodnoceni zadosti podanych v tranzitnim prostoru letisté
v letech 2015 — 2019.

V poslednich nékolika letech se postupné zvySoval podil Zzadosti o mezinarodni ochranu
podanych cizimi statnimi prislusniky v tranzitnim prostoru mezinarodniho letisté.
Zatimco v roce 2015 to bylo pouze 26 zadosti, tak v roce 2019 jednalo o 466 zadosti. V roce
2015 podil zadosti podanych na letisti tvoril jen 1,7 % a v roce 2019 tvoril jiz 24 % vSech
zadosti.

Narust podilu zadosti podanych v tranzitnim prostoru mezinarodniho letidté je spojen zejména
s zadostmi statnich pfislusnikd Kuby a Arménie, které se zacaly objevovat od roku 2017,
respektive 2018. Od roku 2015 tvofi zadosti téchto dvou statnich pfislusnosti témér 60 %
vS8ech Zadosti podanych na letisti.

Zadosti 0 mezinarodni ochranu podané ob&any Kuby a Arménie v tranzitnim prostoru leti$té
dosahly témér masového rozméru — v pripadé kubanskych Zadatelt bylo v roce 2018 celkem
135 ze 154 Zadosti podano na letisti a nasledné u arménskych zadatelt v roce 2019 bylo
na letisti podano celkem 310 z 372 zadosti.

Obé zminéné viny Zadatelt vykazovaly obdobny resp. totozny modus operandi. Zadatelé
disponovali letenkami, které nikdy nesméfovaly pfimo do CR & zemi EU, ale do destinaci
mimo EU*. Do téchto zemi v&ak cizinci nikdy vycestovat nezamysleli, v CR svou cestu ukongili
a v tranzitnim prostoru mezinarodniho letisté v Praze podali Zddost o mezinarodni ochranu.
VétsSina téchto zadatell se vSak po zahdjeni fizeni a vpusténi na Uzemi ihned odebrala pry¢,
tj. ani nedorazila do pfijimaciho stfediska Zastavka, jak bylo jejich povinnosti. Ti, ktefi se
dostavili do pfijimaciho stfediska, jej do 24 hodin opustili a vycestovali do dalSich ¢lenskych
statt EU (zejména Némecka, Francie). Zadosti o mezinarodni ochranu byly evidentn&
vyuzivany pouze jako prostfedek vstupu na Gizemi CR resp. do EU a k dali sekundarni migraci

v ramci EU.

4V pifpadé Kuby se jednalo o lety z Moskvy ¢&i dal§ich mést v Rusku, které ddle smé&fovaly pies Prahu
do Béloruska, ale také napt. do Severni Makedonie ¢i Srbska. V piipad¢ Zadateltl z Arménie byla pak
vyuzivana trasa Moskva-Praha-Kyjev. V obou pfipadech tyto cesty vykazovaly znaky organizované ¢innosti,
zadatelé uvadeli, Ze za cestu zaplatili téeti stran€ ¢i Ze letenky za n¢ n€kdo zatizoval.
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Velmi vysoka mira zneuziti fizeni o mezindrodni ochrané se projevila i ve vysledcich fizeni,
kdy u naprosté vétSiny zadosti podanych na letisti v pribéhu let 2015 — 2019 bylo Fizeni
zastaveno (80,7 %).

V reakci na tento narust je navrhovano v § 73 zédkona o azylu nékolik opatfeni. Jednim z nich
je stanoveni vécné pfisluSnosti Krajského soudu v Praze k projednani vSech zalob (ve
spravnim soudnictvi) zadatelu, ktefi podali zadost o udéleni mezinarodni ochrany v tranzitnim
prostoru mezinarodniho letisteé.

Protoze je vhodné v této souvislosti Krajsky soud v Praze posilit, byla pfi vyporadani
pfipominek na urovni ministra vnitra a ministryné spravedinosti dohodnuta realizace posileni
zejména poctu asistentll a dle moznosti i technického vybaveni pomoci finanéniho nastroje
EU Azylového, migra¢niho a integra¢niho fondu.

Zmény v zakoné o pobytu cizinct

Ke dni 31.12. 2018 bylo na tzemi CR evidovano k legalnimu pobytu (po dobu deldi nez
90 dnu) celkem 566 931 cizincl®, coz je o 40 120 osob vice nez na konci roku 2017. Pocet
cizinch meziro¢né vzrostl 0 7,6 %, to je od roku 2008 (kdy nasledné doslo k ekonomické krizi)
vibec nejvyssi procentualni meziro€ni narust.

Na konci roku 2018 cizinci tvofili zhruba 5,3 % populace CR®, to je 0 0,4 procentni body
vice nez v roce 2017.

Vyvoj poétu cizinct s povolenym pobytem na uzemi CR (2008 — 2018)
Rok
(stav 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018

k 31.12)

Pocet 436 | 438 | 441 | 451 | 467 | 496 | 526 | 566

cizincu 389 | 213 | 536 | 923 | 562 | 413 | 811 | 931

mezirod 26 | 04 | 08| 24 | 35 62 | 61 7,6
ni zména
Zdroj: IS CIS

V poslednich letech vzristad tempo narGstu poétu cizincd, ktefi na uzemi CR pobyvaji
prechodné. Zatimco v roce 2015 byl meziro¢ni narlist u prechodného pobytu necela 3 %
a v nasledujicich dvou letech to bylo kolem 9 %, v roce 2018 se jednd o meziro¢ni nardst
0 13,2 %. Narust poctu cizinch v kategorii pfechodného pobytu se tyka predev§im cizincu

5 Udaj zahrnuje cizince s povolenym pobytem v CR evidované v Cizineckém informa&nim systému. Redlné poéty cizincii
legdlng pobyvajicich na tizemi CR se nicméné mohou liit, nebot’ evidovany podet cizincti nezahrnuje viechny ob&any jinych
&lenskych statt EU pobyvajici v CR. Statistické prehledy zaznamenavaji pouze ty obéany EU, ktefi poZadali, resp. bylo jim
vystaveno potvrzeni o pfechodném pobytu. Ti, ktef{ jen vyuZivaji svého préva, statisticky podchyceni nejsou.

6 CR méla k 31. prosinci 2018 10 649 800 obyvatel.
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ze tretich zemi. Celkovy narust pfechodného pobytu tvofil 32 173 osob, z ¢ehoz 24 191
pfipada na cizince ze tretich zemi (ij. 75,2 %).

| z t&chto zakladnich trendii je jasné patrné stalé zvySovani poétu cizincti na Uzemi Ceské
republice. Aby tato migrace byla i nadale optikou narodni bezpecnosti kontrolovatelna, fizena
a pfinosna, je tfeba, aby mél stat k dispozici efektivni nastroje umoznujici rozhodovat o vstupu,
pobytu, ale rovnéZz o ukond&eni pobytu cizinct na Uzemi Ceské republiky. Se vzriistajici
poptavkou po pobytu v Ceské republice vzriista i podet nezadoucich jednani cizincd &i jejich
pravnich zastupcu, na které je tfeba reagovat zakonnymi prostiedky, které vSak musi mit stat
k dispozici.

Jak bylo uvedeno vySe, jednim z hlavnich divodd predloZzené novely je povinnost reagovat
na pravo EU, tedy konkrétné zajistit implementaci nafizeni ETIAS. PrestoZze se jedna
o nafizeni, které je pfimo pouzitelné, néktera jeho ustanoveni je nezbytné implementovat
do vnitrostatniho pravniho fadu, a to ke dni zprovoznéni Evropského systému pro cestovni
informace a povoleni (ETIAS), jejz stanovi Evropska komise podle ¢lanku 88 nafizeni ETIAS.
K dosaZeni souladu pravniho fadu Ceské republiky s nafizenim ETIAS proto pfistoupilo
Ministerstvo vnitra k novele zdkona o pobytu cizincu.

Navrh z&kona ve vztahu k nafizeni ETIAS upravuje nasleduijici:

1. V zakoné o pobytu cizincl se ur€uje narodni jednotka ETIAS.

2. V zakoné o pobytu cizinct se navrhuje upravit fizeni o opravném prostiedku
proti zamitnuti Zadosti o cestovni povoleni, prohlaseni cestovniho povoleni za neplatné
a zruSeni cestovniho povoleni.

3. V zakoné o pobytu cizincl se rozSifuji povinnosti leteckého dopravce o zékaz
dopravit z Uzemi statu, ktery neni smluvnim statem, na Uzemi cizince, ktery nema platné
cestovni povoleni, pokud je povinen jej mit podle nafizeni ETIAS.

DalSi zména souvisi s institutem vyjezdniho pfikazu. Hlavnim pfinosem FeSeni nového
nastaveni vyjezdniho pfikazu je moznost vyporadat se s negativnimi praktickymi fenomény
spojenymi se zneuzivanim institutu vyjezdniho pfikazu k dal$i legalizaci pobytu a k ¢innostem
nesouvisejicim s vycestovanim cizince z uzemi. Vyjezdni pfikaz jakozto institut zlstane
zachovan, v€etné formy jeho vydavani, ale jeho hlavni atributy budou zménény nasledujicim
zplsobem:

a) vynéti vyjezdniho pfikazu z druhd pfechodnych pobytd,

b) oznaceni vyjezdniho pfikazu jakoZto opravnéni k setrvani na uUzemi po vzoru setrvani
na uzemi podle zakona o azylu,

c) jasna specifikace Uc€elu setrvani na Uzemi pouze za Ucelem vycestovani,
d) zachovani formy vydavani vyjezdniho pfikazu, j. ,Stitek” viepovany do cestovniho dokladu,

e) ze zakona o azylu prevzeti povinnosti cizince dostavit se pro vyjezdni pfikaz v dané Ihaté.
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Zmény v koncepci vyjezdniho pfikazu se legislativné vyznamné neprojevuiji v zakoné o azylu,
kde bylo fungovani vyhodnoceno jako vyhovuijici, typové se vSak bude jednat o stejny typ
opravneéni jako v zakoné o pobytu cizinca.

Zmény v zakoné o doc¢asné ochrané cizincl a dalSich souvisejicich zakonech

Cilem navrhovanych zmén v zdkoné o do€asné ochrané cizincl je déle tento “spici zakon”
harmonizovat se zakonem o azylu, protoZze poskytovana ochrana a procesy, jak lze
o poskytnuti rozhodnout, Ize povazovat za podobné, i pfes zna¢né rozdily zejména v délce
poskytované ochrany a v cilové skupinég, které by ochrana méla byt poskytnuta. V pfipadé, Ze
by byla do¢asna ochrana rozhodnutim Rady EU aktivovana, nebyl by €as na pfijeti pravni
Upravy zasadné odlisné, proto je dulezité, aby byla alespori ramcova pravni Uprava vzdy
k dispozici.

Cilem zmén v zakoné o zaméstnanosti je zohlednit nékteré souvislosti mezi institutem povoleni
k zaméstnani a pobytovymi opravnéni slouzicimi k vykonu ekonomické cinnosti (pfislusné
kratkodobd i dlouhodobd viza a zaméstnanecké karty) a pfispét tak k zefektivnéni pravni
Upravy v oblasti ekonomické migrace. Dale se navrhuje opravit pfedchozi nepfesnost
a jednoznacné stanovit i v zakoné o zaméstnanosti, Ze lhuta 6 mésicul, po kterou neni mozné
v ramci fizeni ve véci mezinarodni ochrany pracovat, se pocita od okamziku “poskytnuti udajd
k podané Zadosti o udéleni mezindrodni ochrany”, nikoliv od “podani Z&dosti o udéleni
mezindrodni ochrany”.

Zména v soudnim fadu spravnim, kdy doposud byla Fizeni ve vécech pobytu cizincl
projednavana v senatech, a nyni se stanovuje, Ze i tato fizeni budou vedena samosoudci, je
nezbytna pro zajisténi vétsi logiky a vnitini souladnosti dotéené pravni Gpravy. Rizeni, ktera
jsou nyni vedena samosoudcem (napfiklad Fizeni ve vécech mezinarodni ochrany) mohou mit
do konkrétniho postaveni a individualni integrity cizince vétsi dosah oproti fizenim ve vécech
pobytu cizincu, proto se navrhovand zména v soudnim fadu spravnim jevi jako nezbytna
a propor¢ni.

Zmény v nékterych polozkach v zakoné o spravnich poplatcich reaguji jednak na nové
rozdéleni rodinnych pfislusniki ob&and EU/CR v zakoné& o pobytu cizincl, dale na pfesun
Upravy cizineckého pasu ze zakona o pobytu cizincu do zdkona o azylu a na socialni aspekty
spojené s vydavanim prikazl o povoleni k pobytu osobam s udélenou ochranou na Uzemi
CR.

Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy ve vztahu k pozadavkim na zakaz
diskriminace a rovhost muzu a Zzen

Navrhovand Uprava nebude mit dopady ve vztahu k zakazu diskriminace ve smyslu zakona
€. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pfed diskriminaci
a 0 zméné nékterych zakonu (antidiskriminaéni zakon), ve znéni pozdéjSich predpist. Nebude
mit bezprostfedni ani sekundérni dopady na rovnost muzl a Zen a nepovede k diskriminaci
ani jednoho z pohlavi, nebot nijak nerozliSuje ani nezvyhodriuje ani jedno z pohlavi a nestanovi
pro né&j odlisné podminky.
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Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s Gstavnim poradkem Ceské republiky

Pokud jde o soudni pfezkum v kontextu Ustavniho pofadku, a sice v kontextu prava na azyl,
Ize konstatovat, ze pfimo z ¢&l. 43 Listiny zakladnich prav a svobod (dale jen ,Listina®) zadné
subjektivni pravo na udéleni azylu, tim méné pravni narok, nevyplyva. K tomuto nazoru se
priklani i Ustavni soud (nalez IV. US 553/06 ze dne 30. 1. 2007), podle né&jz pravo azylu nelze
povazovat za pravo narokové.

Toto vychodisko je v souladu i s nazorem pfednich akademickych autort v této oblasti.
Lze uvést napriklad komentér prof. Pavlicka k Listiné: ,Pravo azylu nepatfi k pfirozenym
pravim cClovéka ani k pravim obcana. Poskytuje je stat podle svého rozhodnuti, a to jen
cizincim. Nejde o zakladni pravo, na které se vztahuje ustanoveni druhé véty ¢l. 1 Listiny.”
Nebo napr. prof. Jilek, ktery klasifikuje pravo na azyl v sou€asné Ustavni podobé jako
,velmi podminéné pravo®:.

Z pohledu soudniho pfezkumu v odliSném SirSim kontextu, a sice v kontextu prava
na spravedlivy proces ve svétle Ustavniho poradku (ve smyslu ¢&l. 36 Listiny), pak Ize
analogicky uvést napriklad judikaturu Evropského soudu pro lidska prava ve Strasburku, ktera
pripousti, Zze podminky pro pfipustnost opravného prostiedku k apelacnim ¢i kasacnim
soudiim mohou byt pfisnéjsi nez pro odvolani®. Tedy Ze uréité omezeni pfistupu ke kasacni
stiznosti nezaklada rozpor s €l. 6 (pravo na spravedlivy proces) Evropské umluvy o ochrané
lidskych prav. Nadto je vhodné zminit, Ze na kasac¢ni stiznost je nutno nahlizet skute¢né jako
na mimoradny opravny prostredek.

Nad ramec vySe uvedeného se téz jevi jako vhodné uvést ustanoveni § 104a odst. 1 zakona
€. 150/2002 Sb., soudniho Ffadu spravniho, dle kterého je kasacni stiznost ve vécech
mezinarodni ochrany nepfipustna, jestlize svym vyznamem podstatné nepfesahuje vlastni
zajmy stéZovatele. Predkladatel ma za to, Ze toto Ize aplikovat i na okruhy aktuélné
navrhované k vylouceni z pfezkumu druhym soudnim organem.

Pokud jde o zhodnoceni Fizeni v pfipadé zvlastni situace s ohledem na uUstavni poradek,
primarné Ize vychazet z textace ¢l. 36 Listiny (pravo na spravedlivy proces). Odstavec 1 tohoto
¢lanku stanovi, Ze: ,KaZdy se muZe domahat stanovenym postupem svého prava
u nezavislého a nestranného soudu a ve stanovenych pripadech u jiného organu.“ Timto
Stanovenym postupem se rozumi dal$i podminky, za nichz je mozné se soudni a jiné ochrany
domahat. Toto ustanoveni je tfeba vykladat ve spojeni s odstavcem 4, ktery odkazuje
na podrobnosti stanovené zakonem.

Jinak fe¢eno, pravo na spravedlivy proces neni absolutni a muze podléhat celé fadé podminek
a omezeni. Mezi né spada napfiklad stanoveni vécné, mistni a funkéni pfisluSnosti
rozhodovacich organu, stanovené nalezZitosti navrhu, pozadavky na pravni zastoupeni, Ihaty
k uplatnéni Zaloby ¢i navrhu a lhaty k uplatnéni opravnych prostfedkd, podrobeni navrhu
poplatkové povinnosti, omezeni opravnych prostredku, koncentrace urcitych fazi Fizeni,

7 Pavlitek, V. Ustava a iistavni idd Ceské republiky. Komentdr. 2. dil. Prdva a svobody. Praha: Linde. 1999.
8 Jilek, D. Povaha prava cizince na azyl podle Listiny zékladnich prav a svobod. Casopis pro prdvni védu a
praxi, 2001.

9 srov. rozsudek Brualla Gémez de la Torre proti Spanélsku, 26737/15.
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formalizované poZadavky na dokazovani atd. Na druhou stranu ani tato omezeni, ktera mohou
byt legitimné stanovena, nejsou neomezena a museji podléhat ur€itym hranicim. Nejcastéji
jde o otdzku nalezeni pfiméfené rovnovahy mezi naroky kladenymi na cely systém a
organizaci justice na strané jedné a pravem na soud na strané druhé'.

Jak vyplyva z vySe uvedeného, kliCovym prvkem je jistd proporcionalita mezi pravem
chranénym zédkonem a moznostmi justice ¢€i systému jako celku. Respektive vazeni proporce
mezi pravem na soudni ochranu jednotlivce a zajmem statu na urychleném vyfizeni azylové
procedury. Jak je uvedeno i na jinych mistech této divodové zpravy, tak fizeni v pfipadé
zvlastni situace je z povahy véci zamysSleno jakoZzto krizovy institut. A to pouze v pfipadé,
Ze o tom bude rozhodnuto nafizenim vlady. Toto fizeni bude aktivovano vyluéné za specifické
situace migracni viny. Tedy za situace zvySeného pfilivu nelegalni migrace, kdy statni organy
obecné budou muset zvladat extrémni zatizeni a postupovat co mozné nejvice efektivné.
Na druhou stranu i v takové situaci pujde stéle o fizeni ve véci mezindrodni ochrany, byt v jeho
zjednodusSené verzi. Kromé toho, Ze vtakovém Fizeni bude mozné rozhodnout pouze
o zamitnuti zadosti (v opacném pripadé pokracuje fizeni klasickou cestou), zlstava
samoziejmé zachovan soudni pfezkum, bezplatna pravni pomoc atd.

Predkladatel ma za to, Ze navrzené fizeni v pfipadé zvlastini situace umozrniuje efektivné
zvladnout pfipadné extrémni zatiZzeni statnich organu, a to za souc¢asného respektovani vSech
prav zarucenych ustavnim poradkem, v€etné prava spravedlivy proces

Predkladany navrh je tak v souladu s Ustavnim pofadkem a ostatnimi sou¢astmi pravniho fadu
Ceské republiky. Navrh zakona respektuje obecné zasady Ustavniho poradku Ceské republiky
a neni v rozporu s nalezy Ustavniho soudu Ceské republiky.

Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s pravem Evropské unie

Navrh zakona v ¢asti ménici dosavadni Upravu zakona o azylu neni transpozi¢ni ve smyslu
transpozice nového unijniho pravniho pfedpisu do narodniho pravniho fadu. Nicméné Ize
uvést, ze timto ndvrhem dochazi ke zpfesnéni jiz v minulosti provedené transpozice smérnic
unijnino azylového prava do narodniho pravniho fadu. Tato transpozice byla zejména
provedena posledni rozsahlou novelou zdkona o azylu, ktera je G€inna od prosince roku 2015.

Dochazi ke zptesnéni proceduralni smérnice'" a kvalifikaéni smérnice'?. Tato zpresnéni zajisti
efektivngjsi provadéni fizeni o mezinarodni ochrané v Ceské republice, a to v souladu
S unijnim azylovym pravem.

Novou pravni Upravou dochazi ke zpresnéni dosavadniho zakonného znéni s ohledem
na kvalifikacni smérnici a proceduralni smérnici za UCelem prohloubeni prava na ucinny

10Viz té7 Wagnerov4, Simicek, Langések, Pospisil a kolektiv, Listina zdkladnich prava svobod. Komentdr.
Hlava 5. Prdvo na soudni a jinou ochranu. Praha: Wolters Kluwer, 2012.
' Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU ze dne 26. ¢ervna 2013 o spoleénych fizenich pro
pfizndvani a odnimdni statusu mezindrodni ochrany (pfepracované znéni)

12 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/95/EU ze dne 13. prosince 2011 o normdch, které mus{
splitovat stitn{ piislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statni pfisluS$nosti, aby mohli poZivat mezinidrodni
ochrany, o jednotném statusu pro uprchliky nebo osoby, které maji narok na doplitkovou ochranu, a o obsahu
poskytnuté ochrany (pfepracované znéni)
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opravny prostfedek (€l. 47 Listiny zékladnich prav EU). Na zakladé rozsudku Soudniho dvora
Evropské unie (velkého senatu) ze dne 25. Cervence 2017 C-585/16 ve véci Alheto (tykajici
se projednani v pfimérené |haté) dochazi ke zkraceni lhaty pro rozhodnuti ministerstva vnitra
po nabyti pravni moci rozhodnuti soudu o zruSeni rozhodnuti ve véci mezinarodni ochrany
a vraceni k novému projednani a to z 6 na 3 mésice.

Dale dochazi k zohlednéni rozsudku Soudniho dvora Evropské unie (velkého senatu) ze dne
14. kvétna 2019 ve spojenych vécech C-391/16, C-77/17 a C-78/17 zmé&nami v ustanoveni
§ 15 odst. 3 azylového zakona. Podstatou uvedeného rozsudku je vyklad ustanoveni ¢l. 14
odst. 4 az 6 kvalifikacni smérnice. V rozsudku Soudni dvdr uvadi, ze vySe uvedena ustanoveni
kvalifikacni smérnice nejsou v rozporu ani s ¢l. 78 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU, ktery
stanovi povinnost mit unijni azylovou politiku souladnou s Umluvou o pravnim postaveni
uprchlik( ani s ¢lankem 18 Listiny zékladnich prav Evropské unie, ktery upravuje pravo na
azyl. Dochézi tak k doplnéni stavajici transpozice kvalifikacni smérnice.

Pro pfezkum rozhodnuti ve véci mezinarodni ochrany je nutné dle prava Evropské unie zavést
tzv. pfezkum ex nunc. Jedna se o transpozici ¢l. 46 odst. 3 proceduralni smérnice. Kapitola V
proceduralni smérnice, v niz je zafazen ¢l. 46 s nadpisem pravo na ucinny opravny prostredek,
upravuje Fizeni o opravném prostifedku. Podle odstavce 3 tohoto &lanku, Clenskée staty
pro dosazeni souladu s odstavcem 1 zajisti, aby G¢inny opravny prostfedek obsahoval Upiné
a ex nunc posouzeni jak skutkové, tak pravni stranky, véetné pripadného posouzeni potfeby
mezinarodni ochrany podle kvalifikaéni smérnice, ato alespon v Ffizenich o opravném
prostfedku u soudu prvniho stupné.

Podle nové vkladaného ustanoveni tak soudy v rdmci pfezkumu rozhodnuti spravniho organu
ve véci mezinarodni ochrany budou zohlednovat i nové skute¢nosti, které jsou ohrani¢eny
jednak momentem €asovym — musi jit tedy o takové nové skutecnosti, které jsou skute¢né
nové — tj. nastaly az po vydani rozhodnuti prvostupriovym organem a spravni organ je v ramci
svého rozhodovani nemohl zohlednit a dale momentem kvalitativnim — musi jit o takové nové
skute€nosti, které jsou dulezité a vztahuji se k divodim pronasledovani nebo hrozby vazné
ujmy v souladu s pfisluSnymi ustanovenimi zakona o azylu.

Jedna se o0 odchylku od obecného pravidla v soudnim Fadu spravnim.

Nova ustanoveni zakona o azylu, ktera do jisté miry méni systém benefitli, které jsou
poskytovany Zadatelim o udéleni mezinarodni ochrany, jsou v souladu s pfijimaci smérnici's.
Pfijimaci smérnice totiz upravuje povinny rozsah poskytovanych standardl, ale zplsob
poskytovani benefitl je mozné v jednotlivych Elenskych statech nastavit velmi flexibilné dle
potfeb a zvyklosti kazdého statu vazaného pfijimaci smérnici.

Pokud jde o zmény tykajici se opravnych prostfedkd proti rozhodnuti ministerstva vnitra
a dalSich souvisejicich postupl ve spravnim soudnictvi, tyto zmény nejsou v rozporu
s proceduralni smérnici. Navrhované zmény nijak nesnizuji standard pro pfistup k soudu,
naopak je tento pfistup posilen tim, Ze se prodluzuje Ihita pro podani zaloby proti meritornimu
rozhodnuti ministerstva vnitra ve standardnim Fizeni.

13 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/33/EU ze dne 26. ¢ervna 2013, kterou se stanovi normy pro
pfijiman{ Zadateld o mezindrodni ochranu (pfepracované znéni)
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Nové konstruovany institut fizeni v pfipadé zvlastni situace je rovnéz souladny s unijnim
pravem, zejména s proceduralni smérnici. Procedurdlni smérnice upravuje jak zrychlené
fizeni, tak fizeni vedené na hranici, kterym se inspiroval, a¢ nejde o totozny institut. Institut
fizeni v pfipadé zvlastni situace splfiuje veSkeré znaky, které procedurdlni smérnice
predpoklada pro oba typy zrychleného Fizeni. Nutno dodat, Ze proceduralni smérnice upravuje
fizeni pouze na vnéjsi hranici, tudiz v tomto ohledu nema fizeni v pfipadé zvlastni situace
zadny ,predobraz” v unijnim pravu a je nutné povazovat tento novy institut za vyluéné narodni
Upravu.

K moznosti aplikovat koncept bezpe¢né zemé puavodu na celé Uzemi statu s vyjimkou urcitych
Uzemi a slucitelnosti s pravem EU:

PUvodni proceduralni smérnice (2005/85/ES) ve svém ¢&l. 30 odst. 1 umozrovala v pfipadé
bezpe&né zemé plvodu urcit jako bezpecnou pouze jeji ¢ast. Dale tato smérnice ve svém
¢l. 30 odst. 3 taktéz umoznovala urcit zemi nebo jeji ¢ast za bezpecnou pro urc€itou skupinu
osob. AvSak tato puvodni smérnice $la jinou cestou a snizovala standard ochrany pro osoby
z urcité ¢asti zemeé nebo pro urcité kategorie osob — tedy zemé jinak ,,nebezpecna“ mohla
byt uréena jako bezpecna pro urcité kategorie osob nebo ¢asti uzemi. Aktualni smérnice
tedy proto, ze zvySuje plvodni standardy, nepfejala tato ustanoveni.

Dle nazoru nizozemského nejvy$siho spravniho soudu nelze pouze na zékladé toho, Ze
ustanoveni podobné ¢&l. 30 puvodni proceduralni smérnice (které ale navic mifilo na jiné
situace — viz vySe) neni do znéni stavajici smérnice zahrnuto, dovozovat, Ze oznaceni zemé
jako bezpecné zemé puvodu s vyjimkou urcité skupiny osob &i urcitého Uzemi je v rozporu se
stavajici proceduralni smérnici. Ostatné ustanoveni ¢l. 36 odst. 2 sou¢asné proceduralni
smérnice obsahuje flexibilni zmocnéni: ,Clenské stéty dale ve vnitrostatnich prévnich
predpisech stanovi pravidla a dpravy tykajici se pouZiti pojmu bezpeéné zemé plivodu.

Na podporu tohoto vykladu Ize déle uvést praxi v jinych €lenskych statech EU. Napf. Nizozemi
oznacuje bezpecné zemeé puvodu s vyjimkou urCitych osob. Aktualné plati vyjimka pro LGBTI
osoby v Alzirsku, Maroku, Senegalu, Togu, Trinidadu a Tobagu, Tunisku a na Jamajce.

Nadto, u bezpe€nych zemi ptivodu Nizozemi nepovazuje za bezpecné ty regiony, které nejsou
pod efektivni kontrolou statnich organu. Z tohoto ddvodu Nizozemi povazuje Ukrajinu i Gruzii
za bezpe€né zemé puvodu s vyjimkou regionu bez efektivni kontroly, tj. polostrov Krym, ¢asti
Donécké a Luhanské oblasti na Ukrajiné a Abchazii a Jizni Osetii v Gruzii. Jde tedy o stejné
regiony, u kterych teritorialni vyjimku uplatfiuje i Ceska republika. Mezi staty EU+ neni Gzemni
ani osobni omezeni ni¢im vyjime&nym.

To, zda jsou tyto vyjimky v souladu se stavajici proceduralni smérnici, bylo v Nizozemi
i predmétem soudniho pfezkumu. Nizozemsky NejvySsi odvolaci soud pro spravni zalezitosti
(The Dutch Council of State — obdoba Nejvy§Siho spravniho soudu) v nékolika svych
rozsudcich shledal, ze pfedmétné vyjimky (osobni ¢€i Uzemni) jsou zcela v souladu se
soucasnou proceduralni smérnici.

Adaptace nafizeni ETIAS tak, jak je navrhovana, zajisti efektivni aplikaci tohoto institutu
na narodni arovni. Navrzena Uprava predevSim ur€uje narodni jednotku ETIAS a upravuje
opravny prostfedek proti prvostupriovému rozhodnuti ve véci cestovniho povoleni a Fizeni
o ném.
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Predkladany navrh se déle ¢aste¢né dotyka dalSich unijnich pravnich pfedpisu a nafizeni,
s nimiz je slucitelny, jde o:

- smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu
ob¢anlt Unie a jejich rodinnych prislusnikd svobodné se pohybovat a pobyvat na Uzemi
Clenskych statd, ozméné nafizeni (EHS) &. 1612/68 a o zruSeni smérnic 64/221/EHS,
68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS
a 93/96/EHS, v konsolidovaném znéni;

- smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008
o spoleénych normach a postupech v ¢lenskych statech pfi navraceni neopravnéné
pobyvajicich statnich pfislusnikl tfetich zemi;

- smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. Cervence 2001 o minimalnich normach pro
poskytovani do€asné ochrany v pfipadé hromadného pfilivu vysidlenych osob a o opatfenich
k zajisténi rovnovahy mezi €lenskymi staty pfi vynakladani usili v souvislosti s pfijetim téchto
osob a s nasledky z toho plynoucimi;

- nafizeni (ES) €. 1030/2002, kterym se stanovi jednotny vzor povoleni k pobytu pro statni
pFisludniky tfetich zemi, v platném znéni, tj. v€etné nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2017/1954 ze dne 25. fijna 2017, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 1030/2002,
kterym se stanovi jednotny vzor povoleni k pobytu pro statni prislusniky tfetich zemd;

- nafizeni Rady (ES) €. 2252/2004 ze dne 13. prosince 2004 o normach pro bezpecnostni
a biometrické prvky v cestovnich pasech a cestovnich dokladech vydavanych ¢lenskymi staty,
v platném znéni;

- smérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. zafi 2003 o pravu na slouceni rodiny;

- smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/801 ze dne 11. kvétna 2016
o podminkach vstupu a pobytu statnich pfislusnika tretich zemi za ucelem vyzkumu, studia,
staze, dobrovolnické sluzby, programi vyménnych pobytd Zaka &i vzdélavacich projektd
a Cinnosti au-pair;

- nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 604/2013 ze dne 26. Cervna 2013, kterym
se stanovi kritéria a postupy pro urCeni ¢lenského statu prislusného k posuzovani zadosti
0 mezinarodni ochranu podané statnim prisluSnikem tfeti zemé& nebo osobou bez statni
pFislusnosti v nékterém z €lenskych statu (pfepracované znéni);

- smérnice Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o pravnim postaveni statnich
prislusnik( tfetich zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty, v konsolidovaném
zZnéni;

- nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/2226 ze dne 30. listopadu 2017, kterym
se zfizuje Systém vstupu/vystupu (EES) pro registraci Udajd o vstupu a vystupu a udaju
o odepreni vstupu, pokud jde o statni pfislusniky tretich zemi prekracujici vnéjSi hranice
Clenskych statu, kterym se stanovi podminky pfistupu do systému EES pro ucely vymahani
prava a kterym se méni Umluva k provedeni Schengenské dohody a nafizeni (ES) &. 767/2008
a (EU) ¢. 1077/2011, v platném znéni;
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" narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 ze dne 13. listopadu 2019
o Evropské pohrani¢ni a pobfezni strazi a o zruSeni nafizeni (EU) €. 1052/2013 a (EU)
2016/1624;

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢&.767/2008 ze dne 9. ¢ervence 2008
o Vizovém informaénim systému (VIS) aovyméné udaju o kratkodobych vizech mezi
Clenskymi staty (nafizeni o VIS). Rozhodnuti Rady 2004/512/ES ze dne 8. Cervna 2004
o zfizeni Vizového informaéniho systému (VIS), v platném znéni a Rozhodnuti Rady
2008/633/SVV ze dne 23. €ervna 2008 o konzultaénim pfistupu urenych organt €lenskych
statd a Europolu do Vizového informacéniho systému (VIS) pro ucely prevence, odhalovani
a vySetfovani teroristickych trestnych ¢ina a jinych zavaznych trestnych €ind, v platném znéni.

Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je
Ceska republika vazana

Navrh z&kona neni v rozporu se Zadnymi mezinarodnimi smlouvami, kterymi je Ceska
republika vdzana, a je pIné slucitelny s pravem Evropské unie.

V navrhované pravni Upravé dochazi k zlepSeni pravniho postaveni cizinct ve vztahu k ¢l. 8
Umluvy tykajici se prava na respektovani soukromého a rodinného Zivota. V hlavé Il
dilu 4 oddilu 3 z&kona o pobytu cizincl dochazi ke zruSeni pozadavku absolutni nepfetrzitosti
pobytu v pfipadé Zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu, o povoleni k dlouhodobému
pobytu za ucelem studia, védeckého vyzkumu, investovani, zaméstnanecké karty a modré
karty pro cizince, ktefi na Uzemi pobyvali na vizum k pobytu nad 90 dnu za G¢elem strpéni
pobytu, pobyvali-li na tzemi po dobu nejméné 3 let. Tito cizinci tedy budou moci kratkodobé
opustit Uzemi, coz je pro né pfiznivéj§i nez dosavadni absolutni nemoznost vycestovat
z tzemi CR. Obdobné dochazi ze stejnych diivodl k vypusténi podminky nepretrzitosti v § 45
odst. 3 a 4 zakona o pobytu cizincu v pfipadech umrti nositele opravnéni ke slouceni rodiny
a rozvodu s nim.

Podle ¢l. 5 odst. 4 Evropské umluvy o lidskych pravech ma kazdy, kdo byl zbaven svobody,
pravo podat navrh na fizeni, ve kterém by soud urychlené rozhodl o zakonnosti jeho zbaveni
svobody a nafidil propustént, je-li zbaveni svobody nezakonné. Ugelem tohoto ustanoveni je
jednak umoznit osobé zbavené osobni svobody obrétit se na soud, aby prfezkoumal, zda toto
zbaveni svobody bylo zdkonné. Zaroven vSak podle ESLP toto ustanoveni ,obsahuje procesni
zaruku mimo jiné proti pokracovani zajisténi, které — jakkoli bylo plvodné nafizeno v souladu
se zakonem — se posléze mohlo stat nezakonnym a nedtvodnym.“'* Moznost cizince iniciovat
urychleny a periodicky soudni pfezkum zakonnosti zajisténi v pfiméfenych intervalech je proto
nezbytna k tomu, aby doty¢na osoba nebyla vystavena nebezpedi, Zze zlstane zadrZzovana
i dlouho poté, co jeji zbaveni svobody prestalo byt ospravedinitelné.’™ Z toho vyplyva, ze
,soudni pfezkum ma byt nastaven tak, aby bylo mozno zohlednit i zmény, v jejichz dusledku
se puvodné zakonné omezeni osobni svobody stalo nezakonnym.“'®

14 Srov. rozsudek ESLP ve véci Shishkov proti Bulharsku ze dne 9. 1. 2003, stiZznost ¢. 38822/97, bod 88.
15 Tamtéz.
16 Srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 4. zai{ 2019, €. j. 9 Azs 193/2019 — 48, bod 37.
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Pravidelny soudni pfezkum trvani davodu zajisténi cizince ma byt v sou¢asnosti umoznén
pravé kombinaci moznosti podani Zaloby proti rozhodnutim o zajisténi a o prodlouzeni doby
zajisténi a zaloby proti rozhodnuti policie 0 nepropusténi ze zafizeni.

Do konce roku 2013 bylo mozné iniciovat soudni pfezkum zalobou podle § 2000 az § 200u
zakona €. 99/1963 Sb., obcanského soudniho fadu, ktery umoznoval cizinci obratit se pfimo
na soud s navrhem, aby nafidil jeho propusténi na svobodu z divodu, Ze nejsou splnény
podminky pro trvani jeho zajisténi. Podle § 200t se mohl cizinec domahat ze stejnych davodu
daldiho pfezkoumani zakonnosti trvani zajisténi nejdfive po uplynuti tfi tydnd od pravni moci

vvvvvv

Tuto pravni Upravu v minulosti Nejvy$Si spravni soud oznacil zazcela odpovidajici
pozadavkam vyplyvajicim z ¢l. 5 odst. 4 Evropské Umluvy o lidskych pravech.'” Zaroveri
konstatoval, Ze soudni pfezkum rozhodnuti o zajisténi i rozhodnuti o prodlouzeni doby trvani
zajisténi, ktery sice je urychleny a ucinny, sam o sobé nepredstavuje dostatecnou zaruku
periodicity soudniho pfezkumu, pokud z&kon umoznuje prodlouzeni doby trvani zajisténi
o del8i ¢asovy usek, béhem néhoz nebude vydano Zzadné rozhodnuti podléhajici soudnimu
prezkumu.“'8

Aby byl dodrzen pozadavek na periodicitu soudniho pfezkumu omezeni osobni svobody, musi
mit cizinec (v pfipadé neexistence automatického soudniho pfezkumu omezeni svobody)
moznost iniciovat takovy pfezkum v rozumnych intervalech. Za dobu, ktera predstavuje
rozumny interval, NSS v minulosti ve vztahu k zaji$téni cizince oznadil tfi tydny'®, resp. jeden
mésic.2°

Na to, Ze nemoznost podat zadost o propusténi ze zajisténi maze mit za nasledek nenaplnéni
pozadavku pravidelnosti soudniho pfezkumu zajisténi cizince, v minulosti poukézal i Nejvyssi
spravni soud: ,Nedostatky v pravidelnosti soudniho pfezkumu mohou totiz vzniknout teprve
tehdy, pokud cizinec nebude moci podat Zzadost podle § 129a zakona o pobytu cizincl
ve |h(té, jez umoziuje U€inny soudni pfezkum zékonnosti zajisténi v jeho prabéhu. Praveé tato
lhata je svou podstatou vyznamna pro posouzeni pravidelnosti soudniho pfezkumu zakonnosti
zajisténi. Uvedené naopak a priori neplati pro délku doby zajisténi stanovenou spravnim
organem podle § 125 odst. 1 a 3 zdkona o pobytu cizincl.“?!

Citovany rozsudek navic pfimo odkazuje na povinnost spravniho organu zabyvat se zadosti
o propusténi ze zajisténi i v pfipade, ze nedoslo k uplynuti Ihat podle § 129a odst. 3 zadkona
o pobytu cizincl, pokud by jinak doSlo k poruseni prava na pravidelny pfezkum rozhodnuti:
,Pokud by zajistény cizinec podal zadost o propusténi ze zafizeni dfive nez po uplynuti Ihaty
podle § 129a odst. 3 zakona o pobytu cizincu, s odlivodnénim, Ze lhita neumoznuje ucinny
a pravidelny soudni pfezkum, nelze a priori vyloucit, Ze by spravni organ zadost s ohledem
na ¢l. 5 odst. 4 Evropské umluvy musel vécné projednat, ackoliv by nebyla spinéna podminka
uplynuti [hat dle citovaného ustanoveni.®

Pro naplnéni tohoto poZzadavku je nezbytné, aby zakon vyslovné upravoval moznost cizince
pozadat v prubéhu jeho zajisténi o propusténi ze zafizeni a rovnéz aby upravoval moznost
obrétit se na soud v pfipadé, Ze takové zadosti nebude vyhovéno. Dochazi tedy ke zméné

17 Tamtéz.

18 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29. tinora 2012, €. j. 7 As 17/2012 - 36.
19 Tamtéz.

20 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 4. zai{ 2012, €. j. 7 As 97/2012-26.

2 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. kvétna 2016, &. j. 5 Azs 228/2015 — 63.
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tohoto ustanoveni (a odpovidajicich ustanoveni v zakoné o azylu) tak, Ze cizinec muze
pozadat o pfezkum trvani divodu zajiSténi kdykoli, a kdykoli z novych divodd muze tuto
zadost opakovat; z[1 stfjnych ddvodu ji maz) podat az po [plyniti jrdnoho mésicl] od
rozhodnuti o posledni zadosti — vychazi ze zde z pravni Upravu pfezkumu trvani davodu vazby
z trestnim fadu.

Dle dosavadniho vykladu textu zdkona o pobytu cizincu, osoba umisténa v pfisném rezimu
zafizeni pro zajisténi cizincli ma narok na navstévu advokata i zastupce pravnické osoby,
ktery prokaze, ze predmeétem jeji Cinnosti je opravnéni poskytovat pravni pomoc cizinctim,
ovSem pouze za pFitomnosti policie. Uvedeny vyklad je vSak rozporny s umyslem zakonodarce
i s dalSimi principy vyplyvajicimi z vnitrostatni i evropské judikatury adale ze standardd
Evropského vyboru pro prevenci muceni a nelidského €i ponizujiciho zachazeni nebo trestani
(CPT). Pristup osob omezenych na svobodé k pravni pomoci je jednim z dulezitych principu
prevence $patného zachazeni. Za soucast prava na pfistup k pravnimu zastupci pfitom CPT
oznadil i pravo setkat se s nim bez pfitomnosti tfeti osoby?2. Proto je v zdkoné o pobytu cizincu
meénéna dikce pfislusného ustanoveni.

Nova Uprava v zdkoné o pobytu cizincli, zejména § 170 odst. 7, respektuje mezinarodni
zavazky Ceskeé republiky vyplyvajici z &l. 2 az 6 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod (déale jen ,Umluva®) tykajici se mimo jiné hlavné zasady non-refoulement, tj. principu
nenavraceni osob do zemi, v nichz by mohly byt vystaveny nebezpeci muceni, krutého i
nelidského zachazeni nebo trestu na zakladé své rasy, nabozenstvi, narodnosti, pfislusnosti
k ur€ité socialni skupiné nebo na zdkladé svého politického presvédceni. Podle noveé upravy
spravni organ bude povinen prihlizet ke skute¢nostem, které by mohly pfipadné znamenat
ohrozeni podle t&chto &lankt Umluvy. Cilem je v8ak zabranit situacim, kdy aZ v ramci
odvolaciho fizeni je uceloveé tvrzeno navazani rodinného & soukromého Zivota na tzemi.

K navrhované Upravé Fizeni o pfiznani postaveni osoby bez statni pfisluSnosti. ,Kazdy méa
pravo na statni pfislusnost a nikdo nesmi byt svévolné zbaven statni pfislusnosti ani prava
svou statni pFislugnost zménit“. Clanek 15 VSeobecné deklarace lidskych prav z roku 1948
timto udéluje kazdé osobé pravo na zakonny vztah se statem. Statni pfisluSnost nebo statni
obc&anstvi predstavuje pfimy vztah, pravni pouto mezi jednotlivcem a statem, jenz mu zajistuje
mnoha ob&anska a politicka prava, mimo jiné i pravo na ochranu ze strany statu. V sou¢asné
dobé, i pfes existenci norem mezindrodniho prava, které tuto problematiku upravuji, miliony
lidi na celém svété statni ob&anstvi nemaji. Okolnosti vedouci k odpirani statniho ob&anstvi
jsou rozliéné, napf. konflikt nékolika zakona, zména statniho Uzemi, nedostatecna pravni
Uprava manzelstvi, postup administrativnino organu, diskriminace, nedostatky v zdznamu
0 narozeni, pozbyti nebo vzdani se statniho ob&anstvi.

Zakladnim stavebnim kamenem mezinarodnépravni Upravy tykajici se osob bez statni
prislugnosti je Umluva o pravnim postaveni osob bez statni prisludnosti z roku 1954 (dale jen
,Umluva®). Umluva definuje v &l. 1 osobu bez statni p¥islunosti jako osobu, kterou ,zadny stat
podle svych pravnich predpisti nepovaZuje za svého obéana.“ Umluva dale vymezuje urgity
minimalni standard rozsahu prav, kterd jsou smluvni staty povinny osobam bez statni
prislugnosti poskytnout. Tato Umluva z roku 1954 ma spole&nou historii pfipravnych praci

22 Rada Evropy, Evropsky vybor pro zabranéni mucen{ a nelidskému & poniZujicimu zachdzeni nebo trestén.

Pristup k pravnimu zdstupci jako prostiedek prevence spatného zachdzeni. Vynatek z 21. vSeobecné zprdavy CPT,
publikované v roce 201 1,[online]. Dostupné z: https://rm.coe.int/16806ccd17.
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s Umluvou o pravnim postaveni uprchlikdi z roku 1951 (dale jen ,Zenevska Umluva®).
Pozornost vénovana Umluvé z roku 1954 v8ak byla po jejim pfijeti nepomé&mé mensi, nez
tomu bylo v pfipadé Zenevské imluvy. Diisledkem je, Ze prakticky nedoslo k rozvinuti vykladu
a aplikace Umluvy zroku 1954. | pies rozhodnuti normotviircti rozdélit pravni Gpravu
postaveni uprchliki a osob bez statni pfislusnosti do dvou samostatnych mezinarodnich smluv
zustaly koncepce i struktura obou umluv velmi podobné. Jejich text je témér totozny. Rozdily
jsou nasleduijici:

e Uprava ¢l. 1 vymezuijici definici osob spadajicich pod rozsah dané amluvy,

e &l. 15 (sdruzovaci pravo) a &l. 17 (pravo vykonavat placené zaméstnani) maji v Umluvé
z roku 1954 oproti Zenevské umluveé nizsi standard, jenz je tieba pfiznat, a to standard
,CO nejpfiznivéjsiho zachazeni* (as favourable as possible) — oproti tomu Zenevska

v

Umluva stanovi ,nejpfiznivéjSi zachazeni® (most favourable),

e Umluva z roku 1954 nezakotvuje zasadu non-refoulement obsazenou v &l. 33 odst. 1
Zenevské umluvy, a

e Umluva zroku 1954 neobsahuje UGpravu zabrafujici postihu za nezékonny vstup
na Uzemi obsazenou v &l. 31 Zenevské umluvy.

Umluva z roku 1954 (podobné jako Zenevska timluva) neobsahuje procesni tpravu. Je tedy
ponechano na smluvnich statech, jakou procesni formu a postup pro implementaci svych
zévazk( dle Umluvy zvoli. Za G&elem fadné implementace zavazkd vyplyvajicich z Umluvy tak
museji a) identifikovat osoby, které se nachazeji na Uzemi statu a které spadaji pod osobni
rozsah Umluvy, a b) poskytnout jim pFislusnd prava. Identifikace osob naplfiujicich definici
osoby bez statni pfislusnosti by bez procesni Upravy byla mozna jen obtizné; proto je nutné
bud pfijmout novou procesni Upravu, nebo jednoznacné urcit, ktera vnitrostatni procesni
Uprava bude pro identifikaci osob bez statni pfisluSnosti zvolena. Ostatné stejnym zpldsobem
je Fedena situace i u Zenevské tmluvy.

Rozhodnuti 0 tom, Ze konkrétni osoba je osobou bez statni prislusnosti v souladu s Umluvou
z roku 1954, je deklaratornim aktem, stejné jako rozhodnuti o tom, ze konkrétni osoba je
uprchlikem podle definice v Zenevské imluvé. Z hlediska prav garantovanych Umluvou z roku
1954 plati, ze Umluva je (stejné jako Zenevska Umluva) zaloZena na postupné gradaci prav
osob bez statni pfislusnosti, ktera narustaji s plynutim ¢asu a stupném vazby dotyéné osoby
na hostitelsky stat. Umluva tak rozli$uje celkem pét zakladnich kategorif prav, ktera nalezi

1) v&em osobam bez statni pfislusnosti nachazejici se v jurisdikci pfislusného statu — ¢l. 12
(Osobni status), ¢l. 13 (Movity a nemovity majetek), ¢l. 16 odst. 1 (pfistup k soudtm), ¢l. 20
(pfidélovy systém), €l. 22 (vzdélani), ¢€l. 25 (spravni pomoc) a €l. 32 (naturalizace),

2) osobam bez statni pfisluSnosti nachazejici se fyzicky na Uzemi prisluSného statl (within
their territories) — €l. 4 (svoboda vyznani), ¢l. 27 (doklad totoznosti),

3) osobam bez statni pfislusnosti zakonné se zdrzujici na Uzemi pfisludného statu (lawfully in
their territories) — ¢l. 18 (samostatna vydéle¢na cinnost), ¢l. 26 (svoboda pohybu) a ¢&l. 31
(ochrana pred vyhosténim),

4) osobam bez statni pfisluSnosti zdkonné pobyvajicim na Uzemi daného statu (lawfully
staying in their territories) — €l. 15 (sdruzovaci pravo), ¢l. 17 (zaméstnani), ¢l. 19 (svobodna
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povolani), €l. 21 (bydleni), &l. 23 (vefejna podpora), ¢l. 24 (pracovnépravni pfedpisy a socialni
zabezpedeni) a ¢l. 28 (cestovni doklady), a

5) osobam bez statni pFislusnosti schopnym prokazat trvaly pobyt (habitual residence) — ¢l. 14
(autorské prava a duSevni vlastnictvi) a €l. 16 odst. 2 (pravo na pravni pomoc v souvislosti
s pfistupem k soudu).?

Ceska republika k Umluvé z roku 1954 pristoupila dne 19. kvétna 2004 a ucinila pfi tom
vyhradu (nepfesné oznacenou jako prohlaseni), podle niz prikaz totoznosti dle ¢&l. 27
a cestovni doklad dle €l. 28 umluvy budou vydavany pouze osobam bez statni pfislusnosti,
kterym byl v Ceské republice povolen trvaly pobyt. K &l. 23, ktery upravuje vefejnou podporu
a pomoc, a ¢l. 24 pism. a), ktery upravuje odménovani a pracovni podminky, pak upfesnuje,
Ze budou aplikovany v rozsahu, v jakém to umoznuji vnitrostatni pravni predpisy.?*

Vedle Umluvy z roku 1954 jsou pro pravni postaveni osob bez statni piislugnosti a zachazeni
s nimi relevantni rovnéz dalsi mezinarodni lidskopravni zavazky, které pro Ceskou republiku
vyplyvaji at uZ zuniverzalnich (zejména Umluva o pravech ditéte, Mezinarodni pakt
o obCanskych a politickych pravech, Mezinarodni pakt o hospodaFskych, socidlnich
a kulturnich pravech, Umluva o omezeni pFipadli bezdomovectvi) &i regionalnich (zejména
Evropska umluva o lidskych pravech, Evropska socialni charta, Evropska umluva o statnim
obc&anstvi) mnohostrannych smluv.

K pfipadim tykajicim se osob bez statni pfisluSnosti se opakované v raznych souvislostech
vyslovil mimo jiné Evropsky soud pro lidska prava (dale jen ,ESLP®). Nékolik pfipadl se tykalo
&l. 5 Evropské imluvy o lidskych pravech (dale jen ,EULP*) v souvislosti s detenci osob bez
statni prislusnosti za Géelem vyhosténi. Jedna se napfiklad o pfipady Mainov proti Rusku®®
nebo Kim proti Rusku?®. V obou pfipadech ESLP shledal poruseni ¢l. 5, poukazal na absenci
reélného predpokladu naplnéni Ucelu zajisténi v situaci, kdy fakticky nebylo mozné realizovat
vyhosténi, nebot’ se jednalo o osoby bez statni pfislusnosti a Zadny stat nebyl ochoten je
prijmout. Dal$i pFipady se tykaly prava na soukromy a rodinny Zivot chranéného ¢&l. 8 EULP.
V pfipadé Ramadan proti Malté?” ESLP rozhodoval o tom, zda ¢l. 8 chrani pravo na statni
obc&anstvi, pfiCemz dospél k zavéru o neporuseni ¢l. 8. Pomérné pfelomovym rozhodnutim je
pak nedavny rozsudek ve véci Hoti proti Chorvatsku®®, kde ESLP konstatoval poruseni prav

23 Srov. téZ tamtéZ, odst. 132-1309.

24 PIné znéni prohlaseni Ceské republiky u¢inéného pii pristoupeni k Umluvé je nasledujici:

,.1. Pritkaz totoznosti podle ¢ldnku 27 Umluvy bude vydévan pouze osobam bez stétn{ pifslusnosti, jimz byl
povolen trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky v souladu s jejimi vnitrostatnimi pravnimi predpisy.

2. Clanek 23 Umluvy bude aplikovéan v rozsahu, v jakém to umoZiiuji vnitrostatni pravni piedpisy Ceské
republiky.

3. Clanek 24 odstavec 1 (b) bude aplikovan v rozsahu, v jakém to umoZfiuji vnitrostétni pravni piedpisy Ceské
republiky.

4. Cestovni doklad podle ¢ldnku 28 Umluvy bude vydavan osobam bez statni piislugnosti, jimz byl povolen
trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky v souladu s jejimi vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy. Témto osobam bude
vydavén, cizinecky pas‘, ve kterém bude uvedeno, Ze drZitel je osobou bez stétni piislugnosti ve smyslu Umluvy
z 28. zaf{ 1954.%

25 Rozsudek ESLP ze dne 15. 5. 2018, stiZznost ¢. 11556/17.

26 Rozsudek ESLP ze dne 17. 7. 2014, stiZznost &. 44260/13.

27 Rozsudek ESLP ze dne 17. 10. 2016, stiznost &. 76136/12.

28 Rozsudek ESLP ze dne 26. 4. 2018, stiZznost ¢. 63311/14.
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chranénych &l. 8 EULP v situaci, kdy stat neumoznil osobé bez statni pFislusnosti ani po mnoha
letech Zivota na Uzemi zakonné upravit (regularizovat) pobyt, aby mohla vést soukromy Zivot.°

N&vrh zékona tedy neni v rozporu se zadnymi mezinarodnimi smlouvami, kterymi je Ceska
republika vazana, a je plné v souladu s pravem Evropské unie.

Predpokladany hospodarsky a finanéni dosah

Dopady na mezinarodni konkurenceschopnost Ceské republiky

Navrh zakona jako celek je neutrdlni ve vztahu k dopadim na mezinarodni
konkurenceschopnost Ceské republiky. Jinymi slovy nebyly identifikovany ani pozitivni ani
negativni dopady na mezinarodni konkurenceschopnost Ceské republiky.

Dopad navrhované pravni Upravy na statni rozpodet a ostatni vefejné rozpocty

Aktivace Fizeni v pripadé zvlastni situace by bezesporu méla dopady na statni rozpocet,
popfipadé na ostatni vefejné rozpocty, které v sou¢asné dobé nelze urcit, protoze tyto naroky
budou odvislé od poc¢tu osob, kterych by se Ffizeni v pfipadé zvlastni situace dotklo.
Predpoklada se vSak, ze pokud by bylo fizeni v pfipadé zvlastni situace aktivovano, bylo by
nutné s vedenim fizeni v pfipadé zvlastni situace pocitat v rdmci narokovani financnich
prostfedkd nutnych pro zvladnuti nastalé krizové situace. Takto narokované financni
prostiedky by byly vyuZzity jak pro zajisténi pfisluSnych materialnich standardu, v€etné nutné
zdravotni popfipadé psychologické péce, tak pro zvySené naroky na zajisténi bezplatného
pravniho poradenstvi a nutného tlumoceni. Dale by bylo nutné poditat s financovanim
zvySenych personalnich a souvisejicich narokd jak v fizeni prvostupfiovém, tak v Fizeni
0 Zalobé proti rozhodnuti spravniho organu prvniho stupné.

NiZe jsou popsany odhadované naklady na implementaci nafizeni ETIAS do praxe.

Zajisténi finanénich prostredkd na tuto implementaci neni Ukolem tohoto materialu
predkladaného vladé. Bude/je FeSeno v samostatnych nelegislativnich materialech
predkladanych viadé:

a) material k navy$eni po&etniho stavu pfislugnika Policie CR,

b) materidlem ,Program pro implementaci vnitrostatnich ¢asti informacniho systému EU
v oblasti spravedinosti a vnitfnich véci (Program eu-INIS)“ €. j. OVA 84/20.

29 ESLP zde v pifpadu tykajicim se osoby bez stétn{ piislusnosti, jejiZ pobyt na dzemi byl fadu let fakticky
tolerovén, dovodil, Ze staty maji pozitivni povinnost vyplyvajici z &l. 8 EULP mit k dispozici ,,i¢inné a dostupné
procedury®, které st€Zovateli umozZni, aby byl uréen jeho pobyt a status s ndleZitym zohlednénim prav
plynoucich z ochrany soukromého Zivota dle ¢l. 8 Umluvy. Srov. rozsudek ESLP v piipadu Hoti proti
Chorvatsku, odst. 141. Skute€nost, Ze se jednalo o osobu bez stdtni pfislu§nosti — pfestoZe za ni chorvatskymi
organy nebyla nikdy oficidln€ uzndna — pfitom hréla v hodnoceni ESLP vyznamnou roli (ESLP v rozsudku
odkézal rovnéz na zdvazky stati dle I:Tmluvy z roku 1954). Srov. zejména odst. 65, 110, 117, 126 a 136-138
rozsudku.
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Adaptace nafizeni ETIAS, ktera pfinasi finan¢ni naklady, do ¢eskych pravnich pfedpisti musi
byt - s ohledem na hrozbu uloZeni sankci - provedena.

Narodni jednotka ETIAS3?: Vytvoreni narodni jednotky ETIAS si vyzada navyseni
systemizovanych mist Policie CR, Reditelstvi sluzby cizinecké policie, o 16 policistt, z nichz
je zapoc€itano jedno systemizované misto v manazerské pozici (9. platova tfida)
v jednosménném provozu a 15 systemizovanych mist (8. platova tfida) v nepretrzitém provozu
(24/7) a 1 systemizované misto ob&anského zaméstnance (8. platova tfida), coz predstavuje
naklady ve vysi cca 13,2 mil. KE ro¢né na platové vydaje, v€etné odvodl a FKSP. Investi¢ni
naklady na vytvofeni narodni jednotky ETIAS, kde se predpoklada dodavatelsky zplsob
vybudovani, se odhaduji na 80 mil. K& do roku 2022 (pocitd se s financovanim z EU
prostfednictvim fondu pro vnitini bezpecnost). Zde se jedn& o investi¢ni prostfedky, z nichz
nejvétsi ¢ast, tj. cca 50 mil. KE., bude potfeba v roce 2021. Pocinaje rokem 2022 bude nutno
kazdorocné vyclenit finanéni neinvesticni prostfedky v odhadované vysi 15 mil. K& na zajisténi
technické podpory provozu narodni jednotky ETIAS.

Rizeni o opravném prostiedku: Rizeni o opravném prostiedku (nové posouzeni diivodd) si
vyzada navySeni systematizovanych sluzebnich mist Ministerstva vnitra o 10 mist, z nichz jsou
pocitana dvé sluzebni mista ve 13. platové tfidé, 7 sluzebnich mist ve 12. platové tfidé a jedno
sluzebni misto v 9. platove tfidé.

Celkové naklady pro prvni rok €ini 7 334 292 K¢:

e ztoho 6 904 292 K&

o objem prostfedkd na platy na 10 sluzebnich mist ve vySi 4 690 200 K& a povinné
pojistné a FKSP 1 679 092 K¢,

o provozni naklady ve vysi 135 000 K¢,
o ro¢ni pronajem kancelaFskych prostor 400 000 K¢,
e 430000 K& s jednordzovym vlivem na statni rozpocet - vybavovaci néklady vcetné
pofizeni.
Celkové naklady pro roky nasledujici s trvalym vlivem jsou 6 904 292 K¢:

o objem prostfedkd na platy na 10 sluzebnich mist ve vySi 4 690 200 K& a povinné
pojistné a FKSP 1 679 092 K¢,

o provozni naklady ve vysi 135 000 K¢,
o rocni pronajem kancelarskych prostor 400 000 K&.

Navrhované navyseni poc¢tu systemizovanych mist o 10 sluzebnich mist souvisi s nutnym
manualnim zpracovanim ur&itého poétu Zadosti o cestovni povoleni, které budou Ceské
republice postoupeny z centréini Grovné na zakladé uréeni, e Ceska republika je pFislusnym
Clenskym statem k manualnimu zpracovani a rozhodnuti o Zadosti o konkrétni cestovni
povoleni. Clanek 25 nafizeni ETIAS stanovi postup, kterym je uréen odpovédny &lensky stat
pro manudlni zpracovani zadosti o cestovni povoleni. PGvodni navrh nafizeni pocital s tim, Ze

30 Vzhledem k tomu, Ze Géinnost navrhovanych ustanoveni zédkona o pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky,
kterd adaptuji nutnd ustanoveni nafizeni ETIAS do ndrodniho pravniho fadu, bude odvisld od data zprovoznéni
systému ETIAS, ndklady v prvnim roce budou stanoveny pomérnou ¢asti z uvedenych ¢astek, a to podle doby
ucinnosti novely v prvnim kalenddinim roce.
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odpovédnym c&lenskym statem za manudlni zpracovani zadosti o cestovni povoleni bude
&lensky stat prvniho vstupu. V pripadé Ceské republiky byl odhadovany poget zadosti zhruba
75 000 Zadosti za jeden rok. V tomto ohledu bylo dale odhadovano cca 60 000 zamitnuti
vydani cestovniho povoleni, prohlaseni cestovniho povoleni za neplatné nebo zruSeni
cestovniho povoleni za jeden rok. Nicméné béhem vyjednavani kone€né podoby nafizeni
ETIAS doslo k preferenci vkladanych udajd do jinych informacénich systému (napf.: SIS, VIS,
Eurodac) pro ur€eni odpovédného clenského statu k manudlnimu zpracovani zadosti
o0 cestovni povoleni. Vzhledem k poé&tu daju, které jsou Ceskou republikou vkladany do jiz
zminénych rozsahlych informagnich systéma, se poget zadosti, které budou muset byt Ceskou
republikou zpracovany, jevi dokonce vy$Si nez plvodni odhady. Stéle vSak plati, Ze pocet
podanych odvolani proti t¢mto rozhodnutim nelze v tuto chvili pfesné odhadnout.

S ohledem na pfedpokladané zatizeni plynouci z manuélniho zpracovani zadosti o cestovni
povoleni a souvisejici odvolani je navrhovany pocet novych 10 sluzebnich mist povazovan
za adekvatni. Navrhované (a nafizenim ETIAS predpokladané) fizeni o opravném prostifedku
bude spravnim Fizenim sui generis (viz nové navrhované ustanoveni § 1801 az 180n zakona
o pobytu cizinct na Gzemi Ceské republiky), jedna se o komplexni zajistovani uvedené
problematiky a je tedy nutné, aby toto fizeni provadély vysokoskolsky vzdélané osoby a byly
zafazeny do 12. platové tfidy. Dvé nova systemizovana sluzebni mista ve 13. platové tfidé,
na kterych bude zajiSténa tvorba celostatnich resortné zavaznych predpist se zasadnimi
dopady na tvorbu a realizaci celostatni migracni politiky s dopadem na ochranu vnéjSich hranic
Ceské republiky a Evropské unie, tato mista jsou zaroven planovana jako pro vedouciho a jeho
zastupce a jedno sluzebni misto v 9. platové tfidé na zajiStovani vykonu vécné souvisejicich
odbornych sluzebnich agend v této problematice.

Pfedpoklada se, ze vySe uvedené celkové naklady budou uplatnény pfi zpracovani navrhu
rozpoctu na rok 2021 a dale na roky nasledujici, bude-li to nutné pro zajisténi pInéni povinnosti
CR vagi EU v rdmci zajisténi implementace nafizeni o ETIAS.

Vzhledem k tomu, Ze adaptace nafizeni ETIAS se stane soucasti zdkona o pobytu cizincu,
v némz je jiz mechanismus vynucovani povinnosti dopravcu, pokud jde o statni pfislusniky
tretich zemi, ktefi podléhaji vizové povinnosti, u¢inné fesen, je zfejmé, Ze tyto nastroje budou
vyuzity obdobné i pro nové konstituované pravni vztahy v pfipadech statnich pfislusnikd
tretich zemi, ktefi budou podléhat povinnosti mit cestovni povoleni v souladu s nafizenim
ETIAS. Ztohoto duavodu neni nutné stanovovat vySi a zdroje finanCnich prostfedku
pro realizaci této oblasti, nebot bude vyuzito stavajici struktury, véetné personalniho, vécného
a finan¢niho zajisténi.

Dopad navrhované Upravy na podnikatelské prostredi Ceské republiky

Jestlize letecky dopravce porusi zakaz dopravit z Uzemi statu, ktery neni smluvnim statem,
na Uzemi cizince, ktery nema platné cestovni povoleni, pokud je povinen jej mit podle nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1240, dopusti se prestupku, za ktery Ize podle
§ 157 odst. 8 pism. a) zdkona o pobytu cizincd ulozit pokutu v obdobné vysi jako v pfipadé,
kdy tento dopravce na Uzemi dopravi cizince bez viza, je-li k pobytu nezbytné.

Socialni dopady navrhované upravy

Zadny dopad do socialni oblasti nebyl identifikovan.
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Dopady na zivotni prostredi
Navrhovand Uprava nebude mit za nasledek Zzadné dopady na Zivotni prostiedi.
Dopady navrhované upravy ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich udaja

Dochazi k nékolika upravam v ustanoveni § 71 zadkona o azylu. Ustanoveni § 71 zakona
o azylu upravuje rozsah udajd, které jsou nezbytné pro vedeni fizeni ve véci mezinarodni
ochrany a rovnéz jsou vedeny nezbytné udaje o osobach, kterym byla mezinarodni ochrana
jiz udélena. Kromé nékolika drobné&jSich zmén, které toto ustanoveni zesouladnuji s ustalenou
praxi, dochazi k rozSifeni UCelu vedeni konkrétnich Udaju, a to o osobach, kterym byla
mezinarodni ochrana jiz udélena. Je nezbytné ty Udaje, které jsou nyni uchovavany, pficemz
rozsah uchovavanych uUdaji se nijak neméni, pouzit i pro generalniho poskytovatele
integracnich sluzeb, kterym je v souladu s ustanovenim § 92c zakona o azylu Sprava
uprchlickych zafizeni.

Dale dochazi ke dvéma zménam, které upravuji nalezitosti prikazu o povoleni k pobytu pro
osoby, kterym byla udélena mezinarodni ochrana. Povinnost vydavat prukaz o povoleni
k pobytu ve formé priikazu s biometrickymi Udaji vychazi z nafizeni Rady (ES) ¢. 1030/2002,
kterym se stanovi jednotny vzor povoleni k pobytu pro statni pfislusniky tretich zemi, aktualné
jde o nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1954 ze dne 25. Fijna 2017, kterym
se méni nafizeni Rady (ES) €. 1030/2002, kterym se stanovi jednotny vzor povoleni k pobytu
pro statni pfislusniky tfetich zemi. V této souvislosti byla odstranéna duplicita s uvedenym
nafizenim, které pozaduje ve svych obecnych ustanovenich, aby ve vydaném prukaze byla
uvedena forma udélené mezinarodni ochrany. Déle se v pfipadé osob s udélenou doplrikovou
ochranou jiz nebude do prukazu o povoleni k pobytu zaznamenavat adresa bydlisté, a to
z ddvodu Castych zmén a nutnosti platit za kazdou zménu spravni poplatek — tato zména
reflektuje podobnou zménu v zdkoné o pobytu cizincl. Osobni Udaje budou v této souvislosti
pozadovany v totozném rozsahu, a tak nelze shledat zadny dopad pravni Upravy ani na
ochranu osobnich Udaju ani na soukromi cizince.

Dopady ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich udaji vychazi jiz z nafizeni ETIAS.
U navrhované pravni Upravy nebyly shledany dopady na ochranu osobnich udaji ani
na soukromi cizince nad ramec dopadu, které ma narizeni ETIAS.

Problematika uchovavéani a ochrany osobnich udajd v systému ETIAS je upravena v €l. 54 az
70 nafizeni ETIAS.

Na zpracovavani osobnich udaji provddéné Evropskou agenturou pro pohraniéni a pobfezni
straz a agenturou eu-LISA se pouzije nafizeni (ES) €. 45/2001.

Na zpracovani osobnich Gdaji provadéné narodnimi jednotkami ETIAS posuzujicimi Zadosti,
pohrani¢nimi organy a imigracnimi organy se pouzije nafizeni (EU) 2016/679.

V pfipadech, kdy zpracovani osobnich udaji narodnimi jednotkami ETIAS provadéji pfislusné
organy posuzujici zadosti pro ucely prevence, odhalovani nebo vy$etfovani teroristickych
trestnych €ind &i jinych zavaznych trestnych &inu, se pouzije smérnice (EU) 2016/680.

V pfipadech, kdy narodni jednotka ETIAS rozhoduje o vydani &i zruseni cestovniho povolent,
jeho prohlaseni za neplatné nebo zamitnuti Zadosti o né, se pouZzije nafizeni (EU) 2016/679.
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Na zpracovavani osobnich Gdajd provadéné urCenymi organy cElenskych statd pro ucely
prevence, odhalovani a vySetfovani teroristickych trestnych &ind nebo jinych z&vaznych
trestnych €inu se pouzije smérnice (EU) 2016/680.

Na zpracovavani osobnich udaji provadéné Europolem podle €lankl 29 a 53 nafizeni ETIAS
se pouzije nafizeni (EU) 2016/794.

Zhodnoceni korupé€nich rizik

Navrhované Upravy v zakoné o azylu, zakoné& o pobytu cizincl i dalSich souvisejicich
zakonech nebudou mit negativni dopad ve vztahu ke korup&nim rizikim.

Zhodnoceni dopadt na bezpe¢nost nebo obranu statu

Navrh jako celek bude mit pozitivni dopady na bezpecénost statu, protoze dochazi k nékterym
zménam, které budou mit vliv na lepsi fizeni migrace véeho druhu v Ceské republice. Zejména
pujde o institut fizeni v pfipadé zvlastni situace, kdy zavedeni tohoto institutu do narodniho
prava vychazi z jednoho doporuceni Auditu narodni bezpecnosti
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Il. Zvlastni ¢ast
CAST PRVNI

Zména zakona o azylu

K bodu 1 - § 2 odst. 1 pism. b)

Vzhledem k pretrvavajicim aplikacnim a interpretacnim problémdm je navrhovano doplnéni
do jedné ze zdakladnich definic zakona o azylu, kdo je povaZzovan za Zadatele o udéleni
mezinarodni ochrany. Pokud je na Gzemi Ceské republiky pfedavana osoba (cizinec), ktery
spadé do plsobnosti tzv. dublinského nafizeni®' a jeho zadost o udéleni mezinarodni ochrany
byla v minulosti na zemi Ceské republiky posouzena vécné, tato osoba pfi predani do Ceské
republiky nema postaveni Zadatele o udéleni mezinarodni ochrany. Vécnym posouzenim
zadosti o udéleni mezinarodni ochrany se rozumi rozhodnuti o neudéleni mezinarodni
ochrany, ale také rozhodnuti o zamitnuti Zadosti o udéleni mezinarodni ochrany jako zjevné
neddvodné. Automatické postaveni Zadatele o udéleni mezindrodni ochrany bude mit i osoba,
ktera v Ceské republice o mezinarodni ochranu nikdy nepozadala, ale Ceskéa republika je
statem odpovédnym dle kritérii danych dublinskym nafizenim. Napf. pujde o kritérium
vydaného viza nebo slouceni rodiny, ale mohou nastat i situace jiné. Obecné pujde o take
charge situace podle ¢l. 18 odst. 1 pism. a) dublinského nafizeni.

Jinymi slovy, Ceské republika musi dostat své povinnosti &lenského statu prislusného
k posouzeni divodu, které cizinec uved| v rdmci své Zadosti o mezinarodni ochranu. Vécnym
rozhodnutim by nepochybné bylo i rozhodnuti o pfiznani statusu azylanta nebo osoby
pozivajici dopliikové ochrany, nicméné v kontextu dublinského systému neni tato situace
relevantni, nebot osoby s udélenym statusem nespadaji do pusobnosti dublinského nafizeni.
Automatické postaveni Zadatele o udéleni mezinarodni ochrany bude mit pouze cizinec, ktery
je prebiran na tzemi Ceské republiky pravé za Géelem vécného posouzeni divodi zadosti o
udéleni mezinarodni ochrany. Pravni postaveni cizince a nikoliv Zadatele o udéleni
mezinarodni ochrany ze zékona v dobé predani na tzemi Ceské republiky nebrani tomu, aby
takova osoba o udéleni mezinarodni ochrany v Ceské republice pozadala.

Jde o jasné promitnuti &l. 18 dublinského nafizeni do narodniho prava. Clanek 18 stanovi,
za jakych podminek je pfislusny ¢lensky stat povinen v konkrétnim pfipadé posoudit podanou
zadost o udéleni mezinarodni ochrany nebo dokondit jeji posuzovani. Jde o pfipady, kdy
Zzadost o udéleni mezinarodni ochrany nebyla dosud vécné posouzena zadnym ¢&lenskym
statem. Na druhou stranu v pfipadech, kdy byla Zadost o udéleni mezinarodni ochrany jiz
vécné posouzena, je prislusny ¢lensky stat cizince povinen pfijmout zpét na své Uzemi, ale
pouze za U€elem realizace opusténi Uzemi Elenskych statd, resp. Schengenského prostoru.
Bylo by nadbyte¢né a proti smyslu celého procesu posuzovani konkrétniho azylového pfipadu,
aby osoby, které jsou piebirany zpét na tzemi Ceské republiky po prob&hlém azylovém tizeni,
kde byly posouzeny divody pro Zzadost o mezinarodni ochranu, byly povazovany za Zadatele
0 mezindrodni ochranu ex lege.

K bodim 2 —k § 2 odst. 1 pism. @)

31 Natfzeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 604/2013 ze dne 26. Servna 2013, kterym se stanovi kritéria
a postupy pro uréeni ¢lenského statu piislusného k posuzovani zZidosti o mezindrodni ochranu podané stitnim
piislusnikem tieti zemé& nebo osobou bez statni piislusnosti v n€kterém z Clenskych statt (pfepracované znéni)
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Provadi se zpfesnéni transpozice stavajici proceduralni smérnice a upravuje se zejména
definice dalSich opakovanych Zadosti o udéleni mezinarodni ochrany. Pokud jde o definici
dal8i opakované Zadosti o udéleni mezinarodni ochrany, tato mifi lepsi a jasnéjsi promitnuti
proceduralni smérnice, ktera pozaduje, aby v fizeni o mezinarodni ochrané vedené
v Clenskem stété prislusném podle dublinského nafizeni byla Zddost o mezinarodni ochranu
vzdy alespon jednou vécné posouzena, tj. byly posouzeny divody, které konkrétni osoba
v ramci své zadosti uvadi. Ustanoveni je dale roz¢€lenéno z divodu vétsi prehlednosti.

K bodiim 3, 14,23 a24 —k § 2 odst. 1 pism. j), § 10 odst. 2 pism. f), § 13 odst. 2 pism. a), § 13
odst. 3, § 14b odst. 2 pism. a) a k § 14b odst. 3,

Vzhledem k opakujicim se nejasnostem mezi adresaty normy se navrhuje pojem ,partner”
nahradit pojmem ,registrovany partner. Obsah pfedmétné definice se nijak neméni. Stale
zakon o azylu v tomto ustanoveni definuje svazek dvou osob stejného pohlavi. Cilem této
zmény je jasnéji rozliSit partnerstvi stejnopohlavnich pard od souZiti druh/druzka, které pro
zakon o azylu neni tak relevantni jako pro jiné pravni Gpravy. Zména je reakci na ¢asté dotazy
adreséatt normy.

Zmény v dalSich dotéenych ustanovenich jsou pouze legislativné-technického charakteru
a vyplyvaji ze zmény v definici.

Kbodu 4 - § 2 odst. 2

Zpfeshuje se definice azylanta, tedy osoby, které byla udélena mezinarodni ochrana formou
azylu. S pravnim postavenim azylanta jsou v pravnim Fadu Ceské republiky spojena rozli¢na
prava a povinnosti, proto je nutné jasné stanovit Casovy okamzik, odkdy ob¢&an tfetiho statu je
povazovan za azylanta. Pravni UcCinky rozhodnuti nastavaji dorucenim, tj. pfedanim
predmétného rozhodnuti. Pravni postaveni azylanta tedy trva i po dobu bé&hu lhaty pro podani
pfipadné Zaloby proti prvoinstanénimu rozhodnuti ministerstva vnitra.

Dale se navrhuje, s ohledem na interpretacni problémy identifikované v praxi, aby bylo jasné
stanoveno, Ze cizinec je stdle povazovan za azylanta, tedy za osobu, které byla udélena
mezindrodni ochrana formou azylu, i v pfipadé, Ze bylo zahgjeno fizeni o odnéti azylu. Dale
pokud ministerstvo vnitra rozhodlo o odnéti azylu, ma cizinec postaveni azylanta i po dobu
fizeni o pfipustnych opravnych prostfedcich proti rozhodnuti o odnéti azylu, véetné doby pro
podani opravného prostiedku.

Reflektuje se pouze stavajici vyklad a postup.

Kbodu 4 - § 2 odst. 3

Podle navrhovaného dopInéni se osobou poZivajici dopliikové ochrany rozumi cizinec
od okamziku doru€eni rozhodnuti o udéleni doplfikové ochrany. PoZivatelem dopliikovée
ochrany je tedy i po dobu béhu lhaty pro podani Zaloby proti prvoinstanénimu rozhodnuti
o udéleni doplrikové ochrany. V pfipadé, Ze je vedeno fizeni o odnéti doplfikové ochrany
a souvisejici Ffizeni o opravném prostfedku, je rovnéz povazovan za osobu poZivajici
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doplfikové ochrany. Cilem tohoto doplnéni je pfedchazeni interpretacnim problémdm
podobnym, které byly identifikovany v pfipadé azylantd, tj. osob s udélenym azylem.

Reflektuje se pouze stavajici vyklad a postup.

K bodu 5 - § 3a odst. 1

Je navrhovano zpfesnéni ve vymezeni okruhu osob, které jsou opravnény zadat o udéleni
mezinarodni ochrany v zafizeni pro zajisténi cizincl. Cilem je jednoznacné urcit, Ze ani osoby
v zafizeni ubytované spolec¢né se svymi rodici, ktefi jsou zajisténi za ucelem predani podle
dublinského nafizeni nebo v souladu s readmisni dohodou, popfipadé z diivodu privozu pres
uzemi Ceské republiky, nejsou opravnény ?adat o mezinarodni ochranu. PFipadné Z&dosti
0 mezinarodni ochranu by mély byt podany, stejné jako v pfipadé jejich zakonnych zastupcu,
az ve statech ktomu pfislusnych (nejde o treti staty, ale o staty Evropské unie Ci staty
pfidruzené, tedy staty s dostate¢né silnym standardem lidskych prav).

K bodu 6 - § 3a odst. 2

Zakon rozliSuje dva hlavni subjekty, kterym je mozno adresovat Zadost o mezinarodni ochranu
- policii a ministerstvu. Timto novym ustanovenim se navrhuje rozSifit seznam situaci, kdy je
cizinec opravnén podat zadost o udéleni mezinarodni ochrany ministerstvu. Oproti stavajicimu
pravidlu obsazenému v § 3a odst. 1 pism. b) se vSak podstatné liSi, a sice vtom, Ze nejde
0 narokové opravnéni. Ministerstvu je ponechano diskre¢ni uvazeni, zda toto opravnéni bude
cizinci pfiznano. RozliSujicim kritériem je pak pfipad hodny zvlastniho zfetele.

Dlvodem pro tuto novou Upravu je umoznit cizinci podani zadosti 0 mezinarodni ochranu
i v situaci, kdy se fakticky z objektivnich divodd nemuze k podani zadosti dostavit, typicky
do prfijimaciho stfediska. Obdobné jako v pfipadech dle stavajiciho § 3a odst. 1 pism. b) se
predpoklada, ze pokud nebude mozné propusténi z doméaciho oSetfovani oCekavat v blizké
dobé&, ministerstvo umozni podat Zaddost o mezinarodni ochranu pisemné. Pokud bude
vyhodnoceno, Ze neni mozné z objektivnich divodu dostavit se do pfijimaciho stfediska,
navstivi cizince na jeho adrese pracovnik ministerstva vnitra a jeho zadost o mezinarodni
ochranu registruje a provede dal$i nezbytné a zakonem predpokladané ukony. Pokud bude
ministerstvem vnitra vyhodnoceno, Ze cizinci Z24dné davody hodné zvlastniho zietele
dostaveni se do pfijimaciho stfediska nebrani, bude o tom pisemné vyrozumén a bude mu
doporuéeno se osobné dostavit do pfijimaciho stfediska.

Kbodiim 7 a8-8§ 3ca§ 93 odst. 3 pism. a) bod 1

Podle ustanoveni § 3c je Zadatel o udéleni mezinarodni ochrany povinen po propusténi
z rozliénych (v zakoné vyjmenovanych) zafizeni (napf.: vazba, trest odnéti svobody Skolské
zafizeni pro déti apod.) nebo pokud se dobrovolné dostavi na odbor cizinecké policie a tam
pozada o udéleni mezinarodni ochrany, do 24 hodin se dostavit do pfijimaciho stfediska, kde
budou provedeny dalsi ukony souvisejici s Fizenim ve véci mezinarodni ochrany.
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Navrhuje se ponechat stavajici povinnost, zménou v8ak je, Zze ministerstvo vnitra urci, Ze
Zadatel se ma dostavit do azylového zafizeni, coz je pojem S$irSi nez pfijimaci stfedisko
a zahrnuje v sobé i stfediska pobytova. Cilem navrhu je zajisténi vétsi flexibility, protoze
v nékterych pfipadech je fizeni o0 mezinarodni ochrané jiz v takove fazi, ze pobyt v pfijimacim
stfedisku neni nutny.

Zména v § 93 odst. 3 pism. a) bod 1 je legislativné technicka a souvisi se zménami v § 3c. Jde
o legislativné — technické zpfesnéni spravného odkazu na § 3a odst. 1.

Kbodim 9, 10,43 a50 - § 3d odst. 2 a 3, § 25 pism. h), § 27 odst. 7 a § 32 odst. 4

Navrhuje se nové znéni § 3d druhého odstavce a vklada se novy odstavec tfeti. Potfeba
novelizace  ustanoveni § 3d mimo jiné vyplynula z pozadavk( Nejvyssiho statniho
zastupitelstvi a Ministerstva spravedinosti. Novelizace se jevi jako zadouci predevSim
s ohledem na pInéni zavazkda Ceské republiky v oblasti mezinarodni justiéni spoluprace
ve vécech trestnich. Rovnéz mulzeme mluvit o zpfesnéni jiz provedené transpozice
proceduralni a pfijimaci smérnice.

Prvni zménou je moznost pfedani zadatele o udéleni mezinarodni ochrany jinému ¢lenskému
statu Evropské unie na zakladé evropského zatykaciho rozkazu. Tato zména zajistuje piny
soulad ¢eského prava s tzv. proceduralni smérnici, konkrétné s jejim ¢lankem 9. Tento ¢lanek
stanovi jako vyjimku z prava zadatele o udéleni mezinarodni ochrany setrvat na izemi nejen
pfedani mezinarodnimu trestnimu soudu nebo tribundlu, ale téz pfedani jinému ¢Elenskému
statu Evropské unie na zakladé evropského zatykaciho rozkazu.

Druha navrhovana zména se tyka moznosti vydani zadatele statu jinému nez ¢lenskému statu
Evropské unie, ktery je nicméné odliSny od statu, jehoz je zadatel o mezinarodni ochranu
statnim ob&anem, nebo v némz méla osoba bez statniho ob&anstvi posledni trvalé bydlisté.

Podle ¢l. 9 odst. 3 proceduralni smérnice muze ¢lensky stat vydat Zadatele o udéleni
mezinarodni ochrany do tfeti zemé, pouze pokud pfislusné organy provéfily, Ze rozhodnutim
o vydani nedojde k pfimému nebo nepfimému navraceni v rozporu se zavazky clenského
statu. Toto provéfeni (v€etné toho, zda Zadateli nehrozi tzv. Fetézové navraceni) provedou
pFislusné soudy a ministr spravedinosti podle § 91 zakona €. 104/2013 Sb., o mezinarodni
justicni spolupraci ve vécech trestnich. Bez tohoto provéfeni nelze setrvani zadatele o udéleni
mezindrodni ochrany na Uzemi ukongit.

Navrhovany odstavec druhy v § 3d je souladny s § 91 zédkona €. 104/2013 Sb., o mezinarodni
justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich. Nadto je vhodné uvést, Ze navrhovana Uprava pokryva
i pfipady tzv. fetézového vyhosténi.

Doprovodné zmény jsou provedeny i v § 25 pism. h), v § 27 odst. 7 a v § 32 odst. 4, kde jsou
reflektovany situace, kdy osoba se jiz nenachazi na Uzemi a o azylove Zadosti tak neni nutné
rozhodovat, a dale je zde vymezen vztah mezi postupem podle § 3d odst. 2 nebo 3
a postupem, kdy § 3d odst. 2 nebo 3 aplikovan neni.

Kbodu 11 - § 4 odst. 1
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Ustanoveni § 4 odst. 1 navazuje na povinnost danou § 3c dostavit se do azylového zafizeni
do 24 hodin. Mohou nastat diivody, kdy je vhodné, aby dopravu do azylového zafizeni zajistila
policie. PUjde zejména o situace humanitarniho charakteru, tedy problematicky zdravotni stav
Zadatele o udéleni mezindrodni ochrany (jiz existuje v sou€asné pravni Upravé) a pak
o zvlastniho zfetele hodné davody. To budou typicky situace, kdy pro zadatele bude velmi
slozité se do azylového zafizeni dopravit ,na vlastni pést. Muzou to byt napfiklad rodiny
s malymi détmi v zimnim obdobi a podobné.

Naopak se navrhuje zrusit doprava policii pfi ddvodné obaveé, Ze Zadatel uprchne. Pfi tomto
navrhu predkladatel vychazi z premisy, Ze primarné zadatel by mél byt zodpovédny za své
fizeni o mezindrodni ochrané. Ostatné jde o fizeni, které se nezahajuje z moci Ufedni, ale
na zadost, proto je dulezité, aby cizinec zadajici v Ceské republice o ochranu mél sdm zajem
na tom, aby Fizeni zdarné probihalo. Pokud se Zadatel do azylového zafizeni nedostavi, maze
to pfi splnéni dalSich zakonnych podminek vést az k zastaveni fizeni podle § 25 zdkona
o azylu.

K bodu 12 - § 8 pism. d)

Vzhledem k tomu, Ze se fizeni o pfiznani postaveni osoby bez statni pfislusnosti nové upravuje
v zdkoné o pobytu cizincu, rusi se dosavadni Uprava v zakoné o azylu. Pravo EU neobsahuje
specifickou Upravu postaveni osob bez statni pfislusnosti. Unijni sekundarni pravo tak na
situaci téchto osob dopada pouze tehdy, pokud je s nimi vedeno nékteré z fizeni, které pravem
EU regulovéno je (napfiklad fizeni o Zadosti o mezinarodni ochranu, Fizeni o navraceni dle
navratové smérnice nebo Fizeni o Zadosti o nékteré z pobytovych opravnéni upravenych
pFislusnymi smérnicemi).

Co se tyée vnitrostatniho prava, v Ceské republice dosud existuje jen kratick& pravni Gprava
tematiky osob bez statni prislusnosti na jednom misté zakona o azylu.®? Vnitrostatni pravo
neobsahuje komplexni Upravu — nenajdeme zde specialni zakon ¢i ¢ast zakona, ktera by byla
vénovana osobam bez statni prislusnosti. Neobsahuje tak specidlni Upravu fizeni o uréeni
postaveni osoby bez statni pFislusnosti, ani pfimo nedefinuje pravni postaveni osob bez statni
pFislusnosti nachazejicich se na Uzemi bez vazby na konkrétnim pobytovy titul a ani
neobsahuje definici osoby bez statni pfislusnosti.

Navrhovand uprava, kterd je rozhodnutim normotvirce zafazovana do zakona o pobytu
cizincu, reflektuje nezbytné prvky dané problematiky:

- implementaci definice osoby bez statni prislusnosti z &l. 1 Umluvy,
- vymezeni pravniho postaveni zadatele po dobu fizeni,

- procesni Upravu Fizeni o zadosti (v€etné vztahu mezi fizenim o udéleni mezinarodni
ochrany a fizenim o udéleni statusu osoby bez statni pfislusnosti),

- vymezeni pravniho postaveni osoby, jiz bylo pfiznano postaveni osoby bez statni
prislusnosti.

32 Srov. § 8 pism. d) zékona &. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozd&jsich piedpist.
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Problematika je tak promitnuta v zakoné o azylu zru$enim pismene d) v § 8, a dale v zakoné
0 pobytu cizinch v § 33 odst. 3 a 5, § 48, § 49a - §49c, § 50 odst. 1 pism. b), § 120a odst. 8,
§ 165 pism. c), § 168 odst. 3, § 170c - § 170f, § 172 odst. 11 a v soudnim fadé spravnim je
tato agenda zafazena do okruhu véci, o nichz rozhoduje samosoudce.

| pfes absenci konkrétni podrobné pravni Upravy Fizeni o pfiznani pravniho postaveni osoby
bez statni pfislusnosti, jsou v praxi zadosti o pfiznani tohoto pravniho postaveni podavany
a posuzovany. Pouziji se v obecné roviné ustanoveni spravniho fadu s ¢aste¢nym presahem
do z&kona o azylu (viz vySe jiz uvedené zmocnovaci ustanoveni § 8 pism. d) zakona o azylu).
Pokud je osobé, kterd nedisponuije platnym pobytovym opravnénim na Gzemi Ceské republiky
pfizndno postaveni osoby bez statni pfislusnosti, je ji na zadost vydano vizum za Gcelem
strpéni pobytu na Uzemi podle § 33 odst. 1 pism. a) zakona €. 326/1999 Sb. o pobytu cizincl
na Uzemi Ceské republiky; pFipadné se uplatni postup dle § 33 odst. 3 v kombinaci se
zavaznym stanoviskem k nemoznosti vycestovani této osoby vydavanym v Fizeni rozhodnuti
o spravnim vyhosténi.

Vzhledem k nutnosti mit jasnou a predvidatelnou narodni pravni Upravu bylo rozhodnuto
upravit jednoznacéné celé fizeni o pfiznani tohoto statusu. Jak vyplyva ze statistik, které jsou
volng dostupné na internetovych strankach Ministerstva vnitra, Zije v Ceské republice
minimalné nékolik stovek osob bez statni pfislusnosti, které disponuji platnymi opravnénimi
k pobytu na Uzemi Ceské republiky vydanymi podle zakona o pobytu cizinct. K 31. 12. 2018
bylo v Ceské republice evidovano 518 osob bez statni prislugnosti, které disponuiji platnym
opravnénim k pobytu (at uz ptechodnym nebo trvalym) na Gzemi Ceské republiky. Rovnéz
osoba bez statni pfislusnosti, ktera nedisponuje platnym opravnénim k pobytu, je opravnéna
pozadat o vizum za U€elem strpéni pobytu na Uzemi, tj. o pravni titul upraveny zakonem
0 pobytu cizincl. Pfedkladatel tedy povazuje za logické, aby Uprava fizeni o pfiznani postaveni
osoby bez statni pfislusnosti byla zafazena do Upravy zdkona o pobytu cizincu, a to i pfes
jistou podobnost prav plynoucich z pfiznani statusu osoby bez statni pfisluSnosti a pravniho
postaveni uprchlika. Ostatné i prava plynouci z postaveni uprchlika nejsou vétSinové feSena
v zdkoné o azylu, ale v obecnych predpisech.

Zasadnim vlivem prava Evropské unie na celé azylové a uprchlické pravo, jehoz zdkladem
bezesporu Zenevska tmluva je, doslo nicméné k odklonu a rozevieni pomysinych niizek mezi
Upravou a fizenim o postaveni uprchlika ve smyslu Zenevské tmluvy a celé problematiky osob
bez statniho ob&anstvi podle Umluvy z roku 1954. V souéasné dobé tedy neni mozné vidét
v obou problematikach tak zasadni podobnost, aby bylo nutné Gpravu fizeni o pfiznani
postaveni osoby bez statni prisluSnosti inkorporovat do zakona o azylu.

Navrhovanym Fizenim o pfiznani pravniho postaveni osoby bez statni pfisluSnosti neni nijak
dotéena Uprava v zadkoné &. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi Ceské republiky a 0 zméné
nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich pfedpist, kde se upravuji situace déti narozenych
na Gzemi Ceské republiky.

Kbodiim 13244 a747-k8§9ak§26

Noveé se navrhuje vyloucit v § 9 pouziti zdkona €. 500/2044 Sb., spravniho fadu, konkrétné
pak jeho ustanoveni o prerusSeni fizeni v § 64 a § 65, a to na fizeni uvedena v § 8 pism. a), c)
a d). V navaznosti na tuto zménu se pak v § 26 navrhuje doplnit dva divody, kdy je mozné
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pFerusit Fizeni. Prvné jde o situaci, kdy probiha fizeni o pfedbézné otdzce. Druhym pfipadem
je situace do doby ustanoveni opatrovnika procesné nezplsobilému ucastnikovi.

Odstavce 4 a 5 pak upravuji béh Ih(t pfi pferuseni fizeni, jakozto i pokracovani v fizeni, pokud
odpadne prekazka, pro niz bylo fizeni pferuseno.

Ddavodem této navrhované zmény je snaha komplexné sjednotit Upravu tykajici se preruseni
fizeni v jednom predpise, a sice v zdkoné o azylu. TaktéZz navrhovanou zménou dochazi
k omezeni moznosti prerusit fizeni na Zadost, kterou sice spravni rad ve svém § 64 umozriuje,
nicméné z podstaty véci je tato Zadost pfi Fizeni dle zakona o azylu (ij. typicky v fizeni o udéleni
mezindrodni ochrany nerelevantni.

K bodu 15—k § 10 odst. 2 pism. m)

Doplfiuje se opravnéni dotazovat se vramci poskytovani udaju o podané Zzadosti
0 mezindrodni ochranu i na trestnépravni pozadi Zadatele. Tento okruh udajd byl zjiStovan
i pfed novelou zroku 2015, kdy byl soucCéasti plvodni pfilohy k zakonu o azylu, ktera
obsahovala seznam udajl zjiStovanych v ramci zadosti o udéleni mezinarodni ochrany. Jedna
se o dulezité prvotni informace, které mohou urcit zaméfeni posuzovani Zadosti.

Kbodu 16 —k § 10 odst. 5

Doplriuje se zpusob pouceni Zadatele o udéleni mezinarodni ochrany o moznosti pozadat
o vySetfeni zaméfené na znamky predchoziho muceni. Toto pou€eni bude (a v praxi je tomu
tak jiz v souCasné dobe) soucasti obecného pouceni pro Zadatele o udéleni mezinarodni
ochrany, které je poskytovano v souvislosti s poskytnutim udaju k podané zadosti o udéleni
mezinarodni ochrany.

Kbodu 17 - § 11 odst. 1

Davodem navrhovaného doplnéni § 11 odst. 1 je zakotvit analogické pouziti podkladu
ve smyslu § 23c pro fizeni o0 odnéti azylu nebo doplfikové ochrany, jakoz i pouziti divodu pro
zastaveni fizeni dle § 25.

Kbodu 18-8 11 odst. 3a 4

V pfipadé odstavce 3 jde o adaptaci ¢l. 24 odst. 4 druhy pododstavec dublinského nafizeni,
které stanovi, Ze pokud se Clensky stat v pfipadé osoby, ktera o mezinarodni ochranu na jeho
Uzemi nezada a pobyva na Uzemi neopravnéné a je zjisténo, Zze pozadala o ochranu v jiném
¢lenskéem staté, kde o této Zzadosti bylo vécné rozhodnuto negativné i s probéhlym opravnym
prostfedkem, rozhodne osobu pfedat do tohoto druhého c¢lenského statu v souladu
s postupem podle dublinského nafizeni, neni v takovém pfipadé jiz mozné postupovat podle
navratové smérnice (resp. podle relevantnich ustanoveni zdkona o pobytu cizinca, ktera
upravuji vyhosténi z tzemi v pfipadé neopravnéného pobytu).
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Novym odstavcem 4 je reagovano na situaci, kdy je pravomocné ukonceno fizeni o predani
do odpovédného Elenského statu podle dublinského nafizeni. Je normovana situace odliSna
od situace upravené v § 11c odst. 4. V této konkrétni situaci je do odpovédného ¢lenského
statu predavana osoba, ktera v Ceské republice v dobé fizeni o jejim predani nebyla
v postaveni Zadatele o mezinarodni ochranu v Ceské republice. Jinymi slovy v Ceské
republice neni v dobé Fizeni o pfedani vedeno 2adné fizeni o mezinarodni ochrané. Pokud
nicméné cizinec poda 2adost o mezinarodni ochranu na Gizemi Ceské republiky jesté pred jeho
fyzickym pfedanim do odpovédného c¢lenského statu, je nutné mit procesni néstroj pro
ukonéeni fizeni na UGzemi CR. Zadost o mezinarodni ochranu bude totiz posouzena
v odpoveédném c&lenském staté, kam je cizinec predavan.

Kbodu 19 —k § 11b odst. 2 pism. f)

Vzhledem k aktualni praxi NSS (viz usneseni NSS €. j. 3 Azs 142/2018-24 ze dne 20. 12. 2018,
nebo napf. usneseni 1 Azs 157/2019- 29 z 30. 5. 2019) je vhodné systémové zapracovat
do § 11b odst. 2 i situace, kdy NSS rozhoduje o navrhu na nafizeni pfedbé&zného opatfeni dle
§ 38 odst. 1 s.f.s., podaném namisto navrhu na pfiznani odkladného ucinku.

K bodu 20 - § 11b odst. 3

Z poznatkl praxe béhem doby od minulé zsadni novelizace vyplynulo, Ze je nutné zakonem
upravit, jakym zpusobem naloZit s podanimi, ktera nejsou zadostmi o udéleni mezinarodni
ochrany v souladu s odstavcem druhym ustanoveni § 11b. Vzhledem k uvedenému novy
odstavec tfeti upravuje odlozZeni této véci usnesenim v souladu se spravnim radem (§ 43).

Kbodu 21 - § 11c odst. 3

Doplfiuje se situace, kdy by neméla byt podana zadost o udéleni mezinarodni ochrany
povazovana za opakovanou. Pokud, v souladu s dublinskym nafizenim, pfejde odpovédnost
za posouzeni azylové Z&dosti z jiného &lenského statu na Ceskou republiku, je tfeba, aby
Ceska republika dostéla svych zavazkd, a v takovém pfipadé bude nutné Zadost posoudit
meritorné.

Kbodiim 22, 25a32—-k § 13 odst. 1, § 14, § 16 odst. 4

Navrhuje se zrusit ustanoveni § 14, kterym se zaklada opravnéni ministerstva vnitra udélit azyl
z humanitarnich dtvoda.

Podle 15. bodu oddvodnéni kvalifikaéni smérnice: ,Do oblasti plsobnosti této smérnice
nespadaji ti statni pfisludnici tfetich zemi nebo osoby bez statni pfislusnosti, kterym je
povoleno zustat na Uzemi €lenskych statu nikoli z dvodu potfeby mezindrodni ochrany, ale
na zékladé uvazeni z rodinnych nebo humanitarnich divodd.” Toto znéni bylo prejato jiz
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z prvni kvalifikaéni smérnice3, konkrétné z jejiho 9. bodu odtvodnéni. Toto pravidlo rozviji
Soudni dvdr Evropské unie v rozsudku velkého senatu ze dne 9. listopadu 2010 ve spojenych
vécech C-57/09 a C-101/09 B a D. Soud v tomto rozsudku jednoznaéné uvedl, ze udélované
formy ochrany na zakladé narodnich pravnich predpisd nemohou byt zaménitelné
s postavenim uprchlika podle kvalifikacni smeérnice.

Podobné se pak Soud vyjadfil i vrozsudku ze dne 18. prosince 2014 C-542/13 M’'Bodij:
,PFiznani takového statusu vnitrostatni ochrany c&lenskym statem zjinych divodd, nez
na zakladé potfeby mezinarodni ochrany ve smyslu ¢&l. 2 pism. a) smérnice, tzn. na zakladé
uvazeni zrodinnych nebo humanitarnich davodl, ostatné nespada, jak uvadi bod 9
oduvodnéni uvedené smérnice, do oblasti plisobnosti této smérnice*.

Podle bodu 47 uvedeného rozsudku pak: ,S ohledem na vSe vySe uvedené je tfeba na prvni
otdzku odpovédét, ze clanky 28 a 29 smérnice 2004/83, ve spojeni s €l. 2 pism. e), jakoz
i s €lanky 3, 15 a 18 této smérnice, musi byt vykladany v tom smyslu, ze ¢lensky stat nemusi
narok na socialni a zdravotni péci stanovenou témito ¢lanky priznat statnimu pfislusnikovi treti
zemé, kterému byl povolen pobyt na Gzemi tohoto Clenského statu na zakladé takovych
vnitrostatnich pravnich predpist, jako jsou predpisy dotéené ve véci v plvodnim fizeni, které
v uvedeném Cc&lenském staté povoluji pobyt cizinci s onemocnénim predstavujicim realnou
hrozbu pro jeho zivot nebo fyzickou integritu nebo realnou hrozbu nelidského &i ponizujiciho
zachazeni v pfipadé, Ze v zemi plvodu tohoto cizince nebo ve tfeti zemi, kde pobyval pfedtim,
neexistuje odpovidajici 1é¢ba, aniz jde zarovern o umysiné odepirani péce tomuto cizinci
v uvedené zemi.”

Z uvedeného tedy jednoznacné vyplyva, Ze institut humanitarniho azylu neni kompatibilni
s kvalifikani smérnici, protoZze nejde o azyl dle definice této smérnice, je tedy nutné toto
ustanoveni, které je reziduem pravni Upravy pred vstupem Ceské republiky do Evropské unie
zrusit.

Evropské pravo vSak nezakazuje mit humanitarni nastroj. Pravni fad tak i nadale bude
disponovat dostate¢nymi moznostmi adresovat humanitarni situace. Re$eni humanitarnich
pfipadd bude nadéle systémové feSeno pouze v jedné vétvi, v zakoné o pobytu cizincd,
a nebude tak dochazet k prekryviim a mnohdy i opakovanym pokusim o vyuziti nastroju obou
vétvi. Pro feSeni téchto individualnich pfipadd je mozné vyuzit ustanoveni zakona o pobytu
cizincu, které na tyto situace pamatuje. Zejména jde o ustanoveni § 33 odst. 1 pism. a) zdkona
0 pobytu cizincl — tedy vizum k pobytu nad 90 dnl za Ucelem strpéni pobytu na Uzemi;
v pfipadé drziteld jinych povoleni k pobytu nelze vylou€it ani moznost podat Zzadost o trvaly
pobyt ze zfetele hodnych duvodu.

Zmeény v ustanoveni § 13 odst. 1 a § 16 odst. 4 jsou legislativné technického charakteru
a souvisi s vypusténi ustanoveni § 14. Zejména v ustanoveni § 13 odst. 1 bylo nutné myslet
i na situace, kdy rodinni pfislusnici stavajicich drziteld humanitarniho azylu mohou mit narok
na azyl za uc¢elem slouceni rodiny. Proto nedoslo k jednoduchému vypusténi odkazu na § 14,

33 Smérnice Rady 2004/83/ES ze dne 29. dubna 2004 o minimélnich normdch, které musi splfiovat statni ptislusnici
ttetich zemi nebo osoby bez stitni piislusnosti, aby mohli Zadat o postaveni uprchlika nebo osoby, kterd z jinych
diivodi potiebuje mezindrodni ochranu, a o obsahu tohoto postaveni
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ale k nahrazeni tohoto odkazu pfimym odkazem na humanitérni azyl, kterym je mySlen
humanitarni azyl platny pfed nabytim ac€innosti navrhu tohoto zakona.

K bodiim 26 a 27 - § 14a odst. 2 pism. c) a d)

Navrhuje se zrusit ustanoveni odstavce druhého pismeno d). Tedy, Ze vaznou Ujmou je
i situace, kdy i pfes moznost podani Zadosti o pobytové opravnéni standardni cestou
na ZU, v kombinaci s novou povinnosti stanoveni véasného terminu pro podani zadosti na
ZU CR by nebylo spravedlivé po cizinci pozadovat vycestovani. Predkladatele vede ke
zru$eni tohoto ustanoveni nékolik zavaznych davodu. Za prvé jde o snahu vyhovét judikature
Soudniho dvora Evropské unie, kterd pozaduje jasné odliSeni ochrannych statusu narodnich
a téch, které jsou harmonizovany unijnim pravem. Doplfikova ochrana, ktera vychazi z unijniho
prava je v zakoné o azylu provedena v § 14a odst. 1 a odst. 2 pism. a) az c). Pismeno d), které
se nyni navrhuije zrusit, je reziduem pravni Gpravy z doby pred vstupem Ceské republiky do EU
a neni s nyni u¢innou smérnici kompatibilni.

V pfipadé hroziciho poruseni mezinarodnich zavazkd Ceské republiky, jinych, neZ které
plynou z institutu mezinarodni ochrany, pokud by takové vyplynulo u konkrétniho cizince, je
mozné vyuzit institutd zakona o pobytu cizincu. Pokud nebude mozné vyuZit jiné instituty
zakona o pobytu cizincd, udéli ministerstvo vnitra cizinci vizum k pobytu nad 90 dnu za G¢elem
strpéni pobytu na Uzemi ve smyslu podminek uvedenych v pfedchozim odstavci.

K bodlm 28, 33 a 52 (¢ast) - § 15 odst. 3, § 17 odst. 1 pism. j) a § 28 odst. 9

Upravy v ustanovenich § 15 odst. 3, § 17 odst. 1 a vloZeni nového odstavce 8 reaguji
na judikaturu Soudniho dvora EU. Konkrétné se jedna o rozsudek Soudniho dvora (velkého
senatu ze dne 14. kvétna 2019 ve spojenych vécech C-391/16, C-77/17 a C-78/17. Podstatou
uvedeného rozsudku je vyklad ustanoveni ¢l. 14 odst. 4 az 6 kvalifikaéni smérnice®.
V rozsudku Soudni dvur jednozna¢né uvadi, Zze vySe uvedena ustanoveni kvalifikacni
smérnice nejsou v rozporu ani s €l. 78 odst. 1 Smlouvy o fungovani EU, ktery stanovi povinnost
mit unijni azylovou politiku souladnou s Umluvou o pravnim postaveni uprchlikii ani s ¢lankem
18 Listiny zakladnich prav Evropské unie, ktery upravuje pravo na azyl. Dochazi tak k dopInéni
jiz probéhlé transpozice kvalifikacni smérnice a doplfiuje se stavajici provedeni tzv. vylucujici
klauzule v § 15 odst. 3, kde se doplfiuji dva nové divody pro vylou€eni z moznosti udélit azyl
atoiv pfipadé, pokud by dotéena osoba na udéleni azylu méla narok. Konkrétné jde o situace
podezieni, Ze dotéeny cizinec mdzZe byt nebezpedny pro stat, kde se nachazi (tedy v Ceské
republice) nebo byl odsouzen v trestnim Fizeni. Déle dochézi v § 17 odst. 1 k precizaci pouzité
formulace tak, aby Iépe odpovidala kvalifikacni smérnici. Nové ustanoveni § 28 odst. 9 pak
transponuje odstavec 6 ¢l. 14 kvalifikaéni smérnice, ktery pfiznava osobam, které nejsou

3% Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/95/EU ze dne 13. prosince 2011 o norméch, které mus{
splitovat stitn{ piislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statni pfisluS$nosti, aby mohli poZivat mezinidrodni
ochrany, o jednotném statusu pro uprchliky nebo osoby, které maji narok na doplitkovou ochranu, a o obsahu
poskytnuté ochrany (pfepracované znéni)
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hodny udéleni azylu, ¢&i jim byl azyl odnat (a to z ddvodd uvedenych v § 15 odst. 3 pism. c)
ad)a v § 17 odst. 1 pism. i) aj) ur€ita zakladni prava. Témto osobam bude na zadost vydano
potvrzeni o strpéni na tzemi Ceské republiky, které bude vydavano podle potfeby a s platnosti
na dobu nejdéle jednoho roku s moznosti opakovaného prodluzovani, pokud to bude nutné.

K bodu 29 - § 15a odst. 1 pism. d)

Jde o zpfesnéni jiz v minulosti provedené transpozice kvalifikacni smérnice, a to ¢lanku 17
odst. 1 pism. d). V dosavadni Upravé totiz je nepfesné zakotvena moznost vylouceni osoby
z udéleni tzv. dopliikové ochrany z davodu bezpecnostniho rizika pro spolecnost stéatu,
ve kterém se Zadatel o udéleni mezinarodni ochrany nachazi.

Kbodim 30,31 a57 —k § 16 odst. 1 pism. d), § 16 odst. 3 a ¢ast § 32 odst. 2

Je vhodné pfipady bi (— a vice) politd upravit v samostatném odstavci bez vazby na podminky
stanovené pro pouziti zjevné nedlvodnosti v navéti odstavce 1. Nebude tak nutné vychazet
ze soucasného naveéti odstavce 1, které je pro kumulaci s divodem dalsi statni ob&anstvi,
nevhodné. Moznost Zadost o udéleni mezinarodni ochrany zamitnout jako zjevné nedivodnou
se proto zakotvuje samostatné do odstavce 3. V § 32 odst. 2 je provedena legislativné
technicka zména souvisejici s pfesunem a posunutim ¢islovani.

K bodim 34 a 35 - § 17a odst. 1 pism. d) a § 17a odst. 2

Navrhuje se v § 17a odst. 2 nahradit slovo ,davodid“ slovem ,okolnosti“, a sice za ucelem
sjednoceni nazvoslovi se zbytkem tohoto odstavce, § 17a odst. 1 a dalSimi ustanovenimi
zakona o azylu. V neposledni fadé jde o zpresnéni transpozice kvalifikacni smérnice.
KvalifikaCni smérnice totiz uklada statim, aby pfihlédly k povaze okolnosti, které se
v individualni situaci u pozivatele doplfikové ochrany zménily pouze u situaci podle odstavce
1 pismeno a). Jde o situace, kdy se davody pro udéleni doplfikové ochrany zménily do té miry,
Ze doplrikové ochrany jiz neni zapotfebi. Takovy poZadavek unijniho prava neplati u dalSich
situaci relevantnich pro odnéti dopliikové ochrany (osoba méla byt vyloucena z udéleni
doplrikové ochrany, dopustila se zvlast zavazného trestného €inu nebo nespravné uvedeni Ci
opomenuti urcitych skute€nosti, véetné uZiti padélanych dokumentl). Zpfesnéni jiz probéhlé
transpozice kvalifikaCni smérnice je ¢inéno i v ustanoveni § 17a odst. 1 pism. d).

K bodu 36 - § 18 pism. b)

Navrhovanda Uprava mifi zejména na situace, kdy stat plvodu azylanta nebo osoby pozZivajici
dopliikové ochrany vstoupi do Evropské unie. Tim se azylant ¢i osoba pozivajici doplrikove
ochrany stava rovnéz ob&anem Evropské unie a zachovat ochranu tedy jiz neni tfeba. Zanik
mezinarodni ochrany vSak neznamend, Ze by osoba nemohla o udéleni mezinarodni ochrany
pozadat, pokud by se citila ohroZzena. Navrhovana uUprava se tak nijak nedotyka
aplikovatelnosti Protokolu €. 24 ke Smlouvé o fungovani Evropské unie o poskytovani azylu
statnim prislusnikim &lenskych statt Evropské unie.
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K bodu 37 - § 23 odst. 1

Zavadi se povinnost pro ministerstvo vnitra vyhovét Zadosti u€astnika fizeni a nahrat audio-
zaznam pohovoru, ktery je veden k podané zadosti o mezinarodni ochranu. Ministerstvo vnitra
mize také v pfipadé potfeby nahrani zvukového zaznamu pohovoru iniciovat samo. Nosi¢
s nahravkou pak bude soucasti spravniho spisu.

K bodu 38 - § 23 odst. 2

Pokud poda zadost o mezinarodni ochranu ob&an Evropské unie, jde o situaci, kdy je Zadost
o mezindrodni ochranu zpravidla nepfipustna podle § 10a. Vzhledem k uvedenému neni nutné
déle zjiStovat dalSi informace o Z&dosti, povinny pohovor se tedy v naprosté vétsiné pfipadi
jevi jako nadbyte¢ny administrativné — byrokraticky krok. Je tedy navrhovano upustit
od povinnosti vést pohovor v ramci fizeni o mezinarodni ochrané s ob&anem Evropské unie.
Zakon o azylu nicméné i v této situaci umoznuje v pfipadé potfeby pohovor s Zadatelem
o udéleni mezinarodni ochrany — obanem Evropské unie provést.

K bodu 39 - § 23 odst. 5

Doplfiuje se provedeni transpozice proceduralni smérnice (€lanek 15 odst. 3 pism. c) a d)),
rovnéz se reaguje na potieby praxe. Stale bude platit moznost pozadat si, aby pohovor byl
veden a popfipadé i tltumocen osobou stejného pohlavi. Nicméné se doplfiuje moznost takové
Zadosti nevyhoveét, pokud bude mit ministerstvo divod se domnivat, ze Z&dost je vedena
davody, které nesouvisi s pfedchozimi potizemi Zadatele o udéleni mezinarodni ochrany,
typicky pujde o obéti sexualniho nasili, ale Ze jde o U€elovou Z&dost, ktera je podavana s cilem
ztizit vedeni azylového fizeni.

K bodu 40 - § 23d

Jako doplnéni ke stavajici Upravé v § 33a zadkona o azylu a v zakoné o pobytu cizincu, kde je
upravena moznost provadét ukony spravniho Fizeni formou videokonferencnich hovord, je
navrhovano zakotvit rovnéz moznost vyuzit videokonferenéniho zafizeni i pro fizeni ve véci
mezinarodni ochrany vedené v prvnim stupni ministerstvem vnitra. Vzhledem k nutnosti mit
pro ukony vedené v rdmci fizeni ve véci mezinarodni ochrany tlumocnika, navrhuje se rovnéz
pro zajisténi efektivnéjSino spravniho fizeni zakotvit moznost pouZiti zafizeni pro pfenos
zvuku.

Tato technicka zafizeni budou moci byt pouzita pro vSechna fizeni vedena podle zdkona
o azylu, typicky puljde o fizeni o udéleni mezinarodni ochrany, ale mdze jit i o fizeni o predani
do odpovédného ¢lenského statu, nebo fizeni o odnéti mezinarodni ochrany a podobné.

K bodu 41 - § 25 pism. d)
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V zakoné dosud chybi jasny procesni postup pro pfipady, kdy cizinec poda zadost o udéleni
mezindrodni ochrany jinde nez v pfijimacim stfedisku, ale nesplIni povinnost se v dané |huté
do pfijimaciho stfediska dostavit. V téchto pfipadech tak bude fizeni zastaveno. Puljde
o typické situace (i kdyz ne jediné), kdy povinnost dostavit se azylového zafizeni uréeného
ministerstvem je dana v § 3c.

K bodiim 42 a 61 - § 25 pism. @), § 33 pism. d)

Jde o podobnou zménu jako v § 18 v pfipadé osob, které maji status mezinarodni ochrany jiz
udélen. V tomto ustanoveni je feSena situace, kdy Zadatel o udéleni mezinarodni ochrany
v dobé fizeni o mezinarodni ochrané vcetné pfipadného soudniho Fizeni o zalobé resp.
o kasagni stiznosti ziska ob&anstvi nejen Ceské republiky, ale i jiného statu Evropské unie,
resp. Unie jako celku.

K bodu 48 - § 27 odst. 1

Navrhuje se zkratit IhGtu pro rozhodnuti ministerstva vnitra po nabyti pravni moci rozhodnuti
soudu o zru$eni rozhodnuti ve véci mezindrodni ochrany a vraceni k novému projednani,
ato z6 na 3 mésice. Navrhem je reagovano na rozsudek Soudniho dvora Evropské unie
(velkeho senétu) C-585/16 Alheto, kde Soud mimo jiné uved|, Ze je tfeba pfijmout rozhodnuti
ve véci mezinarodni ochrany v pfiméfené dobé (Soud dobu, kterou povazuje za pfiméfenou,
nekonkretizoval) po rozhodnuti pfislusného soudu o opravném prostfedku proti prvnimu
rozhodnuti spravniho organu o mezinarodni ochrané.

Nové se Ihlta pro dal$i rozhodnuti ministerstva vnitra bude pocitat od vraceni spravniho spisu
soudem, nebot soudy ne vZdy vraci spis neprodlené.

Navrhuje se pouzit stejného principu postupného zalhdtovani spravniho orgénu, jako tomu je
u rozhodnuti ve véci mezinarodni ochrany v prvnim spravnim fizeni. Navrhuje se tedy stanovit,
Ze ministerstvo rozhodne bez zbyte€ného odkladu nejpozdéji vSak do 3 mésicd od vraceni
spisu soudem. Lhatu Ize prodlouzit az o dalSi tfi mésice, pokud pujde o slozité pripady jak
vécné, tak pravné. Ve vyjimecnych pfipadech bude mozné tyto lhaty prodlouzit az o dalsi tfi

vvvvvv

Predkladatel upozorfuje na nutnost mnohdy slozitého doplnéni dokazovani, které velmi ¢asto
pozaduiji pfisluné spravni soudy. Casto byva nutné obstarat a nasledné hlavné nechat preloZit
daldi dokumenty (mnohdy jde o dokumenty znaéné rozsahlé) ¢i provést doplrujici pohovor,
ktery je nutné vést za pfitomnosti tlumocénika. Soudy &asto pozaduji ,dozjisténi“ velmi
specifickych skute¢nosti, kdy je nutné se obratit se zadosti o soucinnost na prislusny
zastupitelsky tfad CR v zahraniéi.

Kbodu 49 - § 27 odst. 2

Jde pouze o legislativné technickou zménu, ktera souvisi s rozsahlejSimi zménami
navrhovanymi v odstavci 1.
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K bodu 51 - § 28 odst. 1

Jde o Upravu odkazu v navaznosti navazujici na zruseni § 14.

K bodu 52 (ast) - § 28 odst. 8

Dochazi ke zpfesnéni transpozice kvalifikacni smérnice do narodniho prava. Provadi se
konkrétné €l. 4 odst. 4 kvalifikaCni smérnice, ktery stanovi, Zze pronasledovani nebo hrozba
vazné ujmy u konkrétnino zadatele o udéleni mezinarodni ochrany v minulosti je zasadnim
voditkem pro predpoklad, ze obava z pronasledovani nebo hrozba vazné ujmy muze byt
opodstatnéna i pro futuro.

K bodu 53 — nadpis nad § 29

Legislativné technicka zména. ZruSen nadpis uvozujici ustanoveni o rozkladu, ktera jiz byla
v minulosti zruSena.

K bodu 54 —k § 29

Zpresnuje se provedeni tzv. kvalifikacni smérnice 2011/95/EU do narodniho prava. Do zédkona
se explicitné stanovuji hlediska, ktera musi byt zejména posouzena v konkrétnim pfipadé, kdy
je posuzovana zadost o udéleni mezinarodni ochrany. Kvalifikacni smérnice tato hlediska
demonstrativné vyjmenovava u vSech relevantnich davodd pronasledovani podle této
smérnice. Nutno zdlraznit, ze se jedna o demonstrativni vyCty a nelze vyloucit, Ze
v konkrétnim pfipadé bude status azylanta pfiznan i osobé, u které bude zjisténo, Ze ji hrozi
riziko pronasledovani i z jinych divodu, které jsou vyjmenovany v tomto novém ustanoveni
a ktera vlastné rozvadsji ,zakladni divody pronasledovani“ dané jiz Umluvou o pravnim
postaveni uprchlikG. Nutno dodat, Zze pojem sexudlni orientace musi byt pro Gcely Fizeni
0 mezinarodni ochrané vykladan v takovém smyslu, aby v sobé zahrnoval pouze takova
jednani, ktera nejsou postizitelna trestnim pravem Ceské republiky.

K bodu 55 —k § 31

Diky zméné § 32 odst. 1 (vizte nize) bude znat zdkon o azylu nékolik rozdilnych Ihit pro podani
Zaloby proti rozhodnuti ministerstva vnitra. Z divodu zvySeni pravni jistoty ucastnikd Fizeni
ministerstvo vnitra ve svém rozhodnuti pouci u€astnika o moznosti podani zaloby a Ihité
k podani zaloby. Tato nové zavadéna povinnost jiz odpovida soucasné praxi ministerstva
vnitra.

Inspiraci byla Uprava pouc€ovani o moznosti podat opravny prostfedek uvedena ve spravnim
fadu. Obdobné jako v § 83 odst. 2 spravniho fadu je pamatovano na situace, kdy ministerstvo
vnitra toto pouceni v rozhodnuti neuvede, nebo kdy Ucastnika pouci nespravné. V takovém
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pripadé bude mit U€astnik na podani zaloby Ih(itu 2 mésicu, kterd odpovida obecné Upravé
podle soudniho Fadu spravniho — vizte § 32 odst. 1 pism. c).

K bodu 56 - § 32 odst. 1

Jako reakce na konzultace s odbornou vefejnosti se navrhuje prodlouzeni Ihity pro podani
Zaloby proti rozhodnutim ve véci udéleni, i neudéleni mezinarodni ochrany na 30 dnl ode
dne doruceni rozhodnuti ministerstva vnitra.

Lhata 15 dnd zlstava v téch situacich, kdy jde bud o Zalobu proti rozhodnuti ve zrychleném
fizeni (zpravidla méné obtizny pfipad), nebo Zzalobu proti procesnimu rozhodnuti (napf.
zastaveni fizeni, protoze Zadatel uprchl), anebo zkraceni lhaty vyZzaduje osobni situace
Zadatele (je zajistén v zafizeni pro zajisténi cizinct nebo soubézné probiha fizeni o extradici).
Z divodu prehlednosti jsou situace, kdy je nutné podat Zalobu proti rozhodnuti ministerstva
vnitra ve véci mezindrodni ochrany do 15 dn(l, vymezeny v pismenu a) taxativné.

Jak jiz bylo uvedeno v odlvodnéni § 31, bude v pfipadé chybéjiciho nebo chybného pouceni
0 moznosti podat Zalobu uc&astnik fizeni opravnén podat Zalobu ve Ihuté 2 mésicul, ktera
odpovida obecné Ihuté podle soudniho fadu spravniho.

K bodu 57 (¢ast) - § 32 odst. 2 véta druha

Upravuje se pravidlo pro podani Zzadosti o pfiznani odkladného Gc€inku Zaloby, pokud jej
nemeéla ze zakona. Nové bude mozno pozadat o pfiznani odkladného ucinku Zaloby ve Ihuté
pro jeji podani.

K bodu 58 - § 32 odst. 3 (8ast)

Neni Unosné, aby se néktefi zalobci (Zadatelé o udéleni mezinarodni ochrany) stéhovali
do mista, kde by, dle jejich nazoru, bylo vhodnéjSi podat zalobu proti rozhodnuti ministerstva
vnitra ve véci mezinarodni ochrany, proto se rozhodny okamzik pro uréeni mistni pfislusnosti
soudu méni na den vydani rozhodnuti ve véci mezinarodni ochrany.

K bodlim 58 (Cast), 60 (Cast) a 126 - § 32 odst. 3 (Cast), § 32 odst. 7 (Cast) a § 73 odst. 6

Vzhledem ktomu, Ze v poslednich letech dramaticky roste pocCet Zadosti o udéleni
mezinarodni ochrany a rovnéz dramaticky vzrostl po€et zastavenych fizeni z davodu Utéku
po propusténi z letisté (viz také obecna c&ast této divodové zpravy), je tfeba nastavit
efektivnéj$i pravidla pro azylové Fizeni u osob, které Zzadost podaly na letisti a pobyvaji
v prijimacim stfedisku na leti§ti. Snahou je maximalné zrychlit azylové fizeni a zjednodusit
soudni pfezkum zejména s cilem zvySit pocet navratd po ukonceni azylového fizeni pfimo
z pfijimaciho stfediska na letisti. Zakon se tak vraci k modelu, ktery platil pfed rokem 2010,
kdy pro zadosti podané na letisti byl mistné pfislusny Krajsky soud v Praze. DalSim divodem
pro navrhovanou zmeénu mistni pfislusnosti je snaha odbfemenit Méstsky soud v Praze.
Rovnéz za ucelem zrychleni a z davodu koncentrace na jeden soud se odstrafiuje moznost
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podat v téchto pfipadech kasacni stiznost, resp. v pfipadech, kdy bude cizinec v dobé béhu
lhaty pro podani kasacni stiznosti stale umistén v pfijimacim stfedisku tranzitniho prostoru
na zakladé rozhodnuti 0 nepovoleni vstupu na Uzemi.

K bodu 59 - § 32 odst. 5

Z aplika¢ni praxe vyplynula nutnost zpfesnit ustanoveni tykajici se pravidel pro podani kasac¢ni
stiznosti ve vécech mezinarodni ochrany. Nové je tedy explicitnéji stanoveno, Ze automaticky
odkladny U€inek ma ta kasacni stiznost, ktera je podana proti rozhodnuti soudu o Zalobé, ktera
meéla také automaticky odkladny ucinek ze zakona, tedy podle odstavce 2. Déle je nutné
upravit pravidlo, jako je u podani zaloby i pro kasacni stiznosti. Navrh na pfiznani odkladného
uCinku podané kasacni stiznosti, pokud jej nema automaticky ze zakona, je mozné podat
pouze ve |haté pro podani kasacéni stiznosti.

K bodu 60 (Cast) - § 32 odst. 7 (East)

Je navrhovano vylou€eni moznosti podat kasacni stiznost v urcitych strikiné vymezenych,
méné problematickych situacich, pokud jde o Fizeni o0 mezinarodni ochrané. Novy odstavec 7
tyto situace taxativné vyjmenovava. Konkrétné se navrhuje vylou€it moznost podat kasacni
stiznost v pfipadech dalSi opakované zadosti (tedy treti a dalSi Zadosti 0 mezinarodni ochranu)
a v pripadech, kdy Zadatel vzal svou Zadost o udéleni mezindrodni ochrany vyslovné zpét.
Dale pak v situacich podani Zadosti o mezinarodni ochranu na letisti (k této situaci viz vyse).

Hlavnim cilem pfedmétného navrhu je zrychlit fizeni o mezinarodni ochrané v pfipadech, kdy
je eminentni zajem na co nejrychlejSim pravnim uvolnénim cizince pro navrat. Délky soudnich
fizeni jsou v téchto pfipadech zna¢né (podrobnéji viz RIA ¢i obecna ¢ast této divodove
zpravy). V této souvislosti je tfeba upozornit na to, Ze navrh je souladny i tak s unijnim pravem,
které predpoklada jeden prezkumny stuperi.

K bodu 60 (¢ast) - § 32 odst. 8 (ex nunc)

Pro pfezkum rozhodnuti ve véci mezinarodni ochrany je nutné dle prava Evropské unie zavést
tzv. pfezkum ex nunc. Jednd se o transpozici ¢€l. 46 odst. 3 smérnice Evropského parlamentu
a Rady ¢&.2013/32/EU ze dne 26. Cervna 2013 o spole¢nych Fizenich pro pfiznavani
a odnimani statusu mezinarodni ochrany (tzv. proceduralni smérnice). Kapitola V smérnice
€. 2013/32/EU, v niz je zafazen €l. 46 s nadpisem pravo na ucinny opravny prostredek,
upravuje fizeni o opravném prostifedku. Podle odstavce 3 tohoto Clanku, Clenské staty
pro dosazeni souladu s odstavcem 1 zajisti, aby U¢inny opravny prostfedek obsahoval Upiné
a ex nunc posouzeni jak skutkové, tak pravni stranky, véetné pfipadného posouzeni potreby
mezinarodni ochrany podle smérnice 2011/95/EU, ato alespof v fizenich o opravném
prostfedku u soudu prvniho stupné.

Krajské soudy tak budou zohledriovat i nové skute€nosti, které jsou ohrani¢eny jednak
momentem ¢asovym — musi jit tedy i takové nové skute€nosti, které jsou skuteéné nové —
nastaly tedy az po vydani rozhodnuti prvostupriovym organem a spravni organ je tedy nemohl
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zohlednit a dale momentem kvalitativnim — musi jit o takové nové skute¢nosti, které jsou
ddlezité a vztahuji se k davodim pronasledovani nebo hrozby vazné ujmy.

Jedna se o odchylku od obecného pravidla v soudnim fadu spravnim.

V této souvislosti je vhodné poukézat na nalez Ustavniho soudu sp. zn. US IIl. US 3997/19
ze dne 19. kvétna 2020, kde se Ustavni soud zabyval novotami v Fizeni pred Nejvy$sim
spravnim soudem. Pravni véta uvadi: ,Z prava na soudni ochranu (¢l. 36 odst. 1 Listiny
zakladnich prav a svobod) ve spojeni s povahou prava nebyt mucen ¢i podroben krutému,
nelidskému nebo ponizujicimu zachazeni nebo trestu (¢l. 3 Umluvy o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod) vyplyva poZadavek na prolomeni dusledkd koncentraéniho mechanismu
zakotveného v § 109 odst. 5 zakona €. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdéjsich
predpist (braniciho tomu, aby do fizeni o kasaéni stiznosti byly vnaSeny tzv. skutkové novoty),
vznese-li U€astnik v fizeni o kasaéni stiznosti urcitou a zavaznymi okolnostmi podlozenou
namitku poruSeni prava nebyt mucen &i podroben krutému, nelidskému nebo ponizujicimu
zachazeni nebo trestu, pficemz skute¢nosti, na nichz zaklada danou nadmitku, nemohl uplatnit
dfive nez v kasacni stiznosti, ochrana pfed namitanym porusenim daného zékladniho prava
nemuze byt G4€inné poskytnuta v jiném Fizeni a namitkou se ucastnik brani proti dusledku, ktery
by nebylo mozno jednodu$e odstranit poté, co by k nému doslo.”

Konstruovat vSak explicitné prdlom do ex tunc pfezkumu nepovazuje Ministerstvo
spravedinosti za nutné, a to z nékolika diivodti. Zaprvé, Ustavni soud jiz pFipustil, Ze za urgitych
vyjime€nych podminek se nemusi Nejvy8Si spravni soud Fidit § 109 odst. 5 soudniho Ffadu
spravniho. Zadruhé, k naplnéni pozadavkl unijni Gpravy postaci pfijeti ex nunc pfezkumu
pouze Vv fizeni pfed soudem prvniho stupné. Zatreti, fizeni pfed NejvySSim spravnim soudem
neni na ex nunc pfezkum uzpusobeno (ex nunc pfezkum vyzaduje napfiklad extenzivni
pozadavky na dokazovani, provadéji jednani apod.). Zactvrté, plosné pfipusténi ex nunc
pfezkumu by mohlo vést ke zneuzivani ze strany stéZovatelu i tam, kde to neni pro vyjimec¢nost
tohoto institutu nutné. V pfipadech extrémni nespravedinosti srovnatelné se situaci, kterou
fesil Ustavni soud, postadi Ustavné-konformni vyklad zakonné Gpravy ze strany Nejvy$siho
spravniho soudu, zde zejména § 109 odst. 5 soudniho fadu spravniho (aplikuje se norma vyssi
pravni sily, tj. Listina zakladnich prav a svobod ¢i mezinarodni smlouva).

Kbodu 62a63-8§33ao0dst.1a4

Navrhuje se formulaéni Uprava textu, a sice nahradit text ,technického zafizeni pro pfenos
obrazu a zvuku“ za text ,videokonferenéniho zafizeni®. Termin ,videokonferenéni zafizeni“ se
v textu zakona zavadi jako legislativni zkratka nyni v novém ustanoveni § 23d. Jde tedy pouze
o legislativné-technickou Upravu.

Zmeénou odstavce 4 pak dochazi k vypusténi véty, jejiz text je zavadéjici. Rozhodovani
o namitce tykajici se ,nekvalitniho® pfenosu pfi vyuzivani videokonferenénich zafizeni by
nemélo byt formalnim rozhodovanim. Jde spiSe o konstatovani faktického stavu, které vede
k ukon€eni provadéni ukonu touto formou, nikoli o rozhodovani o (procesnich) pravech
Ucastnikd.

K bodu 64 - § 41 odst. 2
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Divodem této zmény je zjednodus$eni textu zdkona, protoZze obé dvé vypousténé situace jsou
plné nahraditelné nové vkladanym textem. Toto nové navrhované znéni pfispéje k lepSimu
porozumeéni textu a jeho struénosti.

K bodu 65 - § 41 odst. 3

Podle obecného pravidla uvedeného v odstavci 1 je cizinec povinen odevzdat cestovni doklad,
je-li jeho drzitelem. Ministerstvo doklad bud odevzdéd cizinci zpét, pokud bylo pravomocné
rozhodnuto o neudéleni mezindrodni ochrany, nebo v pfipadé udéleni mezinarodni ochrany
doklad déle uschové. Pokud dojde k odnéti nebo zaniku mezinarodni ochrany, cestovni doklad
se preda zpét cizinci. Navrhovana zména nijak nenaruSuje vySe popsané obecné pravidlo,
nicméné reaguje na potfeby praxe a upravuje, ze pokud je realizovan dobrovolny navrat podle
§ 54, je ministerstvo opravnéno cizinci cestovni doklad predat i pfed pravomocnym ukonéeni
fizeni o mezinarodni ochrané. Dale se explicitné upravuje, Zze cestovni doklad se predava
cizinci nebo policii (podle pouzitého zpUsobu transferu do odpovédného Clenského statu) az
v den jeho pfemisténi podle dublinského nafizeni.

K bodu 66 - § 42 odst. 3

Cilem zmény navrhované v tomto odstavci je nové stanovit povinnost k podileni se na uhradé
nakladd na stravu a ubytovani pouze v pobytovém stiedisku. Nové by se tedy tato povinnost
jiz nevztahovala na osoby v pfijimacim stfedisku. Zatimco pfijimaci stfedisko Zadatel
0 mezinarodni ochranu v zasadé nesmi opustit (viz § 46 odst. 1), u pobytového stfediska tato
povinnost neexistuje. Zadatel o mezinarodni ochranu si tedy muze zvolit, zda vyuzije bydleni
a souvisejici sluzby v pobytovém stfedisku, &i si zvoli ubytovani na své naklady v soukromi.
Jevi se tedy jako zadouci, aby se osoba v pobytovém stfedisku, kde setrvava dobrovolné
(narozdil od pfijimaciho stfediska), podilela na Uhradé nakladd na stravu a ubytovani.
Povinnost podilet se na uhradé nakladl za pobyt v pfijimacim stfedisku se tedy zruSuje, a to
pravé vzhledem k povinnosti v ném setrvat do doby neZ jsou ukonceny vstupni pfijimaci
procedury podle § 46 odst. 1. Povinnost podilet se na Uhradé nakladu spojenych s pobytem
v pfijimacim stfedisku se rovnéz nebude vztahovat na cizince, ktery bude v pfijimacim
stfedisku zajistén na zakladé rozhodnuti ministerstva vnitra.

K bodu 67 - § 42 odst. 6 a § 93 odst. 8

V tomto odstavci se navrhuje pouze legislativné technickd zména, a sice nahrazeni odkazu
v posledni vété z § 93 odst. 3 pism. i) na odkaz § 93 odst. 3 pism. j). Pfestupku dle § 93 odst. 3
pism. j) se Zadatel o mezinarodni ochranu dopusti, pokud nesplni nékterou z povinnosti dle
§ 48. Snizeni finan¢niho pfispévku dle § 42 odst. 6 tedy neni mozné, pokud jiz byla uloZzena
pokuta za totozné jednani vykazujici znaky prestupku dle § 93 odst. 3 pism. j), tj. pokud osoba
porusila nékterou z povinnosti dle § 48.
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K bodu 68 - § 42 odst. 7

Ceska republika je v souladu s mezinarodnim a unijnim pravem, které je promitnuto
v odstavcich 1a 2, povinna Zadateli o udéleni mezinarodni ochrany poskytnout mimo jiné
i sluzby psychologické, socialni a jiné, a to vzdy v souladu s individualnimi potfebami kazdého
jednotlivého Zadatele o mezinarodni ochranu. Ve specifickych pfipadech (napf. zadatel je
téZce zdravotné postizen) neni provozovatel azylového zafizeni s ohledem na charakter
azylovych zafizeni schopen zajistit poskytovani sluzeb vtomto zafizeni. Uz dnes je tedy
mozné nékteré specifické sluzby poskytnout mimo azylova zafizeni (typicky v zafizenich
socialnich sluzeb). Vzhledem k tomu, Ze zafizeni, kterd by popsané specifické sluzby mohla
poskytnout, musi mit jistotu, pokud jde o pfislusné kapacity a nelze od nich spravedlivé
pozadovat, aby byly schopny umistit Zadatele, ktery pfislusné sluzby potfebuje, ihned, resp.
v ramci nékolika dni, navrhuje se, aby provozovatel mél mozZnost uzavfit s pFisluSnym
poskytovatelem sluzeb takovou smlouvu, kterd by jej opraviovala mit rezervovano nékolik
malo mist, ktera budou pfipravena pro pfijeti Zadatele s potfebami, které nelze uspokojit
v azylovém zafizeni. Navrh nepfinese zadné nové naklady ze statniho rozpoctu, pfipadné
navySeni nakladid vtomto ohledu, by kryl provozovatel (Sprava uprchlickych zafizeni)
ze svého rozpoctu.

K bodu 69 - § 42a odst. 3

Ze zku$enosti provozovatele azylovych zafizeni v Ceské republice jednoznaéné vyplynula
potfeba upravit a rozsifit systém, ktery nabizi zadatelim o udéleni mezinarodni ochrany, ktefi
jsou ubytovani v pfijimacim nebo pobytovém stfedisku, moznosti efektivné nalozit s volnym
Casem, ktefi Zadatelé ubytovani v azylovych zafizenich maji, a to i vzhledem k tomu, Ze neni
mozné v prvnich Sesti mésicich po poskytnuti daju k podané zadosti o udéleni mezinarodni
ochrany na Gzemi Ceské republiky pracovat.

Navrhuje se tedy rozsifit moznost vykonavat €innosti, které slouzi zejména k zajisténi lepSiho
souziti jak vramci azylového zafizeni, tak v ramci souziti azylového zafizeni s okolim,
zejména s obci, kde se azylové zafizeni nachazi.

Navrhuje se tedy roz§ifit celkovou mési¢ni dotaci z dnesnich 12 hodin na celkovych 30 hodin
mési¢né, kdy by Zadatel o udéleni mezinarodni ochrany mohl na zakladé zadani vedouciho
azylového zafizeni takové Cinnosti vykondvat. V téchto situacich by byl vedouci azylového
zafizeni opravnén Zadateli o udéleni mezinarodni ochrany poskytnout zvySené kapesné, a to
ve vySi, kterou by stanovila vyhlaska €. 376/2005 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisu. V tomto
ohledu se rovnéz navrhuje upravit pfislusné zakonné zmocrovaci ustanoveni v odstavci 4
(viz déle).

Pro nedostatek flexibility a problémy s vypocitavanim ¢astky zvySeného kapesného se zrusuje
véta posledni v tomto odstavci, kterd udava maximalni ¢astku pro zvySené kapesné. Nové
bude vyhlasSka obsahovat presnou ¢astku zvyseného kapesného za jednu hodinu. Neni pfitom
relevantni, zda zadatel o udéleni mezinarodni ochrany dostavé kapesné v zakladni vysi.

Moznost ziskat zvySené kapesné je oteviena pro vSechny Zadatele o mezinarodni ochranu
ubytované v azylovych zafizenich. Castka zékladniho kapesného je vyplacena bud pfimo dle

v

denni sazby dané vyhladSkou €. 376/2005 Sb., anebo je kapesné soucasti finanéniho
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prispévku, ktery je vyplacen za predpokladu, Ze se v azylovych zafizenich neposkytuje strava
(viz § 42 odst. 4 zakona o azylu). Pfedpoklada se, ze zvySené naklady na poskytovani
zvySeného kapesného budou pokryty z vétdi ¢asti z finan€nich prostfedku, které budou
usetfeny zrudenim finanéniho pfispévku podle § 43 (viz déle).

Dale je nutné stanovit, Ze obdrzené zvySené kapesné se nezapocitava do financ¢nich
prostfedkl podle § 42 odst. 3, a to z divodu zavedeni vétsi motivovanosti podobné aktivity
v azylovych zafizenich vykonavat.

Kbodu 70 - § 42a odst. 4

Upravuje se zmocriovaci ustanoveni pro vydani vyhlasky, ktera bude nové obsahovat fixni
¢astky kapesného za kalendaini den a zvySeného kapesného za jednu hodinu. Rovnéz se
zruSuje odliSeni vyplacené denni ¢astky kapesného pro dospélého a nezletilé dité. Odstraruje
se tak zvySena administrativni zatéz.

Kbodu 71 - § 43

Navrhuje se zruSeni moznosti zadat o finanéni pfispévek u Zadateld o udéleni mezinarodni
ochrany, ktefi jsou hlaseni k pobytu mimo azylové zafizeni (na tzv. ,privaté”). Dle dostupnych
informaci je vyplaceni téchto pfispévkl spojeno s vysokou administrativni zatézi spravniho
organu, a to bez adekvatni pfidané hodnoty. Podle dostupnych informaci byl tento pfispévek
v roce 2018 vyplacen zhruba 86 osobam.

Je tfeba zdlraznit, Ze zruSenim tohoto pfispévku nebudou nijak snizeny standardy, které je
Ceska republika povinna Zadatelim o udéleni mezinarodni ochrany poskytnout.

Pokud Zadatel o mezinarodni ochranu nema dostatecné finan¢ni prostfedky, aby si hradil
néklady spojené s pobytem na tzemi Ceské republiky sam, tak je opravnén éerpat véechny
vyhody spojené s ubytovanim v azylovéem zafizeni.

Odstavec 1 stanovi pravidlo, Ze zadatel o udéleni mezinarodni ochranu je povinen hradit si
naklady spojené s pobytem na Uzemi z vlastnich prostfedkl. Jak je jiz uvedeno vySe, neni
nijak dotéena moznost ubytovani v azylovém zafizeni a s tim spojené standardy.

Odstavec 2 pak konstruuje domnénku, kdy se rozvadi dvé odliSné situace, kdy zadatel ma
dostatecné finanéni prostfedky. Jde o situaci, kdy Zadatel neni hlaSen v azylovém zafizeni
k pobytu vibec a téz situaci, kdy Zadatel opustil azylové zafizeni na dobu del§i nez 24 hodin
na tzv. propustku. Ve v8ech téchto situacich jsou osoby stale Zadateli o udéleni mezinarodni
ochrany, a tedy maji narok na konkrétni pfijimaci podminky souladné s pfijimaci smérnici.
Nicméné i tato smérnice pfedpoklada, Ze Clenské staty jsou opravnény poskytovat pfijimaci
podminky v riznych forméch (penize, konkrétni sluzby nebo napfiklad poukazky).

117



Kbodu 72 - § 45 odst. 3

V soudasnosti maze provést prohlidku Policie CR pouze na Zadost Ministerstva vnitra. Dochazi
tak k ¢asovému prodleni, nez je ze strany Ministerstva vnitra doru¢ena pfislusna zadost.
Policie CR se tak potyka se situacemi, kdy cizinec mize mezi tim sv(j doklad &i véc rozhodnou
pro fizeni 0 mezinarodni ochrané predat druhému cizinci, ktery ho doprovazi. Praxe také fesi
pFipady, kdy cizinec doklad poskodil nebo znicil. Proto se zavadi moznost, aby Policie mohla
provést prohlidku i na zakladé vlastniho divodného podezieni a nebyla limitovdna zadosti
Ministerstva vnitra.

Kbodim73a74-8§46aodst. 4, 5a8ak§730dst.3.4a7

Prodluzuje se Ihlta pro rozhodnuti o zajisténi a nepovoleni vstupu na Uzemi a pfedani zaloby
(je-li podana prostrednictvim ministerstva vnitra), vyjadfeni k zalobé a pfedani spravniho spisu
v pfipadé Zaloby proti rozhodnuti ministerstva o zajisténi, prodlouzeni trvani doby zajisténi
a typove stejnych zalob proti rozhodnuti o nepovoleni vstupu na tzemi. Obzvlast v pfipadech,
kdy je Fizeni o mezinarodni ochrané zahajeno nebo Zaloba podana napfiklad v patek nebo
pracovni den pfed dny pracovniho klidu, je velmi naro¢né IhGtu 5 dnd dodrzet. Po této zméné
vola praxe jiz fadu let. Zména je reflektovana téz v zakoné o pobytu cizincd.

Déle dochazi k prodlouzeni maximalni doby zajisténi ze 120 na 180 dni, a to v reakci na Casté
pfipady zneuzivani azylového fizeni ze zafizeni pro zajisténi cizincl diky — i pfes zalhatovani
— nevyhovuijici délce celkového azylového Fizeni a naslednému propusténi cizince na uzemi.
Jinou variantou by bylo razantni zkraceni IhGt pro v8echny instance, coz v sou¢asnem
systémovém nastaveni neni zatim mozné.

Kbodlim 75 a 127 - § 46a odst. 10 a k § 73 odst. 9

Podobné jako v zdkoné o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky se navrhuje pfipodobnit
zakonnou moznost pozadat o propusténi ze zafizeni pro zajiSténi cizincu, pfijimaciho
stfediska, kde je vykonavano rozhodnuti o zajisténi podle zakona o azylu nebo o povoleni
vstupu na Uzemi, bylo-li rozhodnuto o nepovoleni vstupu na Uzemi, Gpravé platné pro institut
vazby. Navrhuje se oproti stavajici upravé flexibilnéjsi FeSeni, kdy bude Zadatel o mezinarodni
ochranu opravnén kdykoliv (tedy v souladu s pozadavky mezinarodné pravnich zavazku,
kterymi je Ceskéa republika vazana) pozadat o propusténi, resp. o povoleni vstupu na Gzemi.
Pokud Zadatel bude uvadét stale stejné davody, které, podle jeho nazoru, by mély vést k jeho
propusténi, resp. povoleni vstupu na Uzemi, bude moci takovou Zadost podat znovu az
po tficeti dnech.

Spravnimu organu zustava povinnost zkoumat divody pro trvani zajisténi z vlastni iniciativy.
RovnéZ neni nijak dot€ena ani Uprava prezkumu rozhodnuti o zajisténi, resp. o nepovoleni
vstupu na Uzemi ze strany spravnich soudu.

118



K bodu 76 (&ast) - § 46a odst. 15

Novy odstavec 15 mifi na situace, kdy je zadatel o udéleni mezinarodni ochrany zajistén
ministerstvem vnitra z ddvodu vazného nebezpedi Utéku a za ucelem jeho predani podle
dublinského nafizeni do jiného €lenského statu. V hrani¢nich situacich, kdy neni jasné, zda
cizinec podal Zalobu proti rozhodnuti o pfemisténi do pfisluSného &lenského statu, by nové
nedochazelo k pfezajisténi pouze z divodu zmeény pravniho postaveni cizince (z Zzadatele
o0 mezinarodni ochranu, ktery je v pasobnosti zakona o azylu, do postaveni cizince, ktery je
v postaveni cizince dle zdkona o pobytu cizincl). Osoba by tak i nadale byla povazovana
za Zadatele o udéleni mezinarodni ochrany, a to pouze po dobu, kterou pro provedeni
transferu stanovuje pfimo (bez moznosti transpozice) dublinské nafizeni v ¢€l. 28 — tato Ihata
¢ini 6 tydnu od okamziku, kdy je osoba ,pravné volna pro uskute¢néni transferu®. Nijak tim
nejsou dotceny zaruky plynouci pro cizince jak z narodniho prava, tak z unijniho prava, resp.
mezinarodniho prava, jde pouze o zménu organu kompetentniho k vydani rozhodnuti
0 zajisténi, resp. o prodlouzeni doby trvani zajisténi.

K bodiim 76 (¢ast) a 128 - § 46a odst. 16 ak § 73 odst. 12

V hrani€nich situacich, kdy neni jasné, zda cizinec podal Zalobu proti rozhodnuti ve véci
mezinarodni ochrany, je vhodné presumovat, Ze osoba je stéle v postaveni Zadatele o udéleni
mezindrodni ochrany. Bylo by tomu tak do doby, neZ bude zjiSténo, zda osoba skute¢né Zalobu
podala nebo ne. Tato doba je nicméné pevné omezena, pote jiZ musi byt zvolen pravni rezim
odpovidajici pravnimu postaveni dané osoby.

K&l | boddm 77, 79 a 99 a k &l. Il bodu 77 - § 52 pism. f), § 53b pism. e) a § 59 odst. 3
pism. h) a § 113 odst. 7 zdkona o pobytu cizincl

Vzhledem k tomu, Ze povoleni k trvalému pobytu podanim zadosti o udéleni mezinarodni
ochrany nezanikd, je nutno ulozit osobam poZivajicim mezindrodni ochrany povinnost
odevzdat jak prikaz o povoleni k trvalému pobytu, tak dosavadni cestovni doklad. Tyto osoby
se budou nachazet ve stejném postaveni jako osoby, které prfed udélenim mezinarodni
ochrany trvaly pobyt nemély, tzn., bude jim vydan prikaz o povoleni k pobytu osoby pozivajici
mezinarodni ochrany s tim, ze se konstituuje nové ustanoveni, které upravi povinnost uvadét
v prukazu o povoleni k pobytu i tu skutecnost, Ze je osoba poZivajici mezinarodni ochrany
zarover osobou, ktera ma platné povoleni k trvalému pobytu podle zéakona o pobytu cizinc.

K bodu 78 - § 53a odst. 4

ZruSuje se povinnost pozadat o prodlouzeni doplfikové ochrany nejpozdéji 30 dnl pred
uplynutim doby, na niz je doplfikova ochrana udélena. Z analyzy praxe vyplynulo, Ze toto
rozpéti, kdy Ize o prodlouzeni doplfikové ochrany pozéadat, neméa Zzadnou pfidanou hodnotu,
protoze toto Fizeni je zfidkakdy béhem téchto 30 dni dokonfeno. Pokud je Zzadost
o prodlouzeni doplikové ochrany podana v dobé, kdy je doplikova ochrana stale platna
a ministerstvo vnitra rozhodne o jejim prodlouZeni, tak doba, o kterou se doplfikova ochrana
prodlouzi, bude bezprostfedné navazovat na dobu, po kterou byla doplfikova ochrana udélena
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v puvodnim Ffizeni. Pokud by byla Zadost o prodlouzeni doplfikové ochrany podana v dobé,
kdy plvodné udélend dopliikovd ochrana zanikla z divodu uplynuti doby, takové fizeni
o zadosti by bylo zastaveno v souladu s ustanovenim § 66 spravniho fadu.

Dale se specifikuje, Zze neni nutné provadét pohovor, bude-li vydano kladné rozhodnuti
o prodlouzeni doplrfikové ochrany. Pfejima se pravidlo z § 23 odst. 2, tedy Ze pohovor se
neprovadi, neni-li jeho provedeni nezbytné ke zjisténi skutecného stavu véci.

Davodem daldiho navrhovaného doplnéni je zakotvit analogické pouZiti podkladd pro vydani
rozhodnuti ve smyslu § 23c i pro fizeni o prodlouzeni doplfikové ochrany. Rovnéz se navrhuje
explicitné stanovit, Ze i fizeni o prodlouzeni doplfkové ochrany, které je fizenim ve véci
mezindrodni ochrany, Ize zastavit z divodi dle § 25. Cilem popsanych zmén je konkretizovat
a propoijit fizeni o prodlouzeni doplfikové ochrany s instituty znamymi z fizeni ve véci zadosti
0 udéleni mezinarodni ochrany.

K bodu 80 - § 53c

Vypousti se tzv. fikce trvalého pobytu u osob poZzivajicich dopliikové ochrany pro ucely
poskytovani zdravotnich sluzeb. Nové budou osoby pozivajici doplfikové ochrany zdravotné
pojistény na zakladé vyslovného uvedeni v osobnim rozsahu pojisténcu podle zakona
o vefejném zdravotnim pojisténi.

K bodu 81 - § 53f odst. 2

Legislativné technicky dusledek zmény § 59 odst. 3.

K bodu 82 — nadpis dilu 5 v hlavé VIl

Po provedeni zmén v § 54 by nadpis jiz neodpovidal pfislusné Upravé. Geograficky rozsah
povinnosti vycestovat se netyka pouze Uzemi Ceské republiky, pro které zakon pouziva
legislativni zkratku ,uzemi*.

Kbodim 83 a 84 - § 54

Legislativné technicky disledek zmény v § 124b zdkona o pobytu cizincl, kde zména reaguje
na vysledky schengenskych evaluaci a zjisténé nepfesnosti ve stanoveni geografického
rozsahu povinnosti cizince vycestovat.

K bodim 85 az 91 - § 54a

Navrhované zmény v ustanoveni, které upravuje podminky, za kterych ministerstvo vnitra je
opravnéno nést naklady spojené s dobrovolnym névratem cizince, ktery spada do pusobnosti
zakona o azylu, sméfuji k vétsi flexibilité pro ministerstvo i samotné cizince, aby byl zajistén
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dostatecny zakonny podklad pro asistenci s dobrovolnym navratem do zemé puvodu nebo

-----

K bodu 92 - § 57 odst. 1

Davodem zmény je fakt, ze v pfipadé omezeni osobni svobody Zadatele (zajisténi) takova
osoba priikaz Zadatele o mezinarodni ochranu nepotiebuje. Je tedy vhodné zakon upravit tak,
aby tento prukaz byl poskytnut az pfed odchodem ze zafizeni pro zajisténi cizincu. Tato Uprava
je umoznéna i €l. 6 odst. 2 tzv. pfijimaci smérnice (smérnice Evropského parlamentu a Rady
2013/33/EU ze dne 26. Cervna 2013, kterou se stanovi normy pro pfijimani Zadatell
0 mezinarodni ochranu, pfepracované znéni).

K bodu 93 - § 57 odst. 2

Navrhuje se rozSifeni situaci, kdy se nevydava prikaz Zzadatele o udéleni mezinarodni ochrany
ihned po podani zadosti o udéleni mezinarodni ochrany. Jde tedy o rozSifeni pfipadu, kdy
Udaje k podané Zadosti o udéleni mezinarodni ochrany byly poskytnuty pfed pfichodem
do azylového zafizeni a kdy ministerstvo vydava prikaz zadatele o mezinarodni ochranu do
3 dnl od pfichodu do azylového zafizeni. Vzhledem k tomu, Ze poskytovani vySe zminénych
Udaju v praxi €asto probiha pravé béhem hospitalizace u poskytovatele IGzkové péce a pohyb
osoby je omezen z objektivnich pficin, je vhodné tuto stavajici praxi upravit i v textu zdkona.

K bodu 94 - § 58

Navrhuje se presunout text v odstavci 2 do odstavce 1 jako nova pismena e), f), g). Odstavec
3 se navrhuje vypustit zcela. Divodem této navrhované zmény je uvedeni textu zékona
do souladu se stavajici praxi, jakoz i zpfehlednéni a vétsi systematicnost zakona. Nové tedy
prikaz Zadatele o mezinarodni ochranu, pfi spInéni podminek stanovenych v pism. e), f), g),
pozbyde platnosti ex lege. Nebude tedy nutné rozhodnuti organu pfislusného k jeho vydani,
tj. rozhodnuti ve smyslu § 8 pism. e). Tim se také stava odstavec 3 nadbytecnym.

K bodu 95 — k § 59 odst. 2

Zpfesnuje se ustanoveni tykajici se sejmuti otisk( prstl pro Ucely povoleni k pobytu osoby
pozivajici mezinarodni ochrany.

K bodu 96 — poznamka pod ¢arou ¢. 15

Legislativné technicka reakce na skute¢nost, Ze nafizeni Rady (ES) €. 1030/2002 ze dne
13. Cervna 2002, kterym se stanovi jednotny vzor povoleni k pobytu pro statni pfislusniky
tretich zemi, bylo opakované novelizovano.
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K bodiim 97 a 98 - § 59 odst. 3

V odstavci 3 se navrhuje zrusSit pismeno a), které uvadi, Ze prikaz o povoleni k pobytu
obsahuje i udaj o formé udélené mezinarodni ochrany (azyl nebo doplfikova ochrana).
Pismeno a) je nadbytecné a duplicitni k Upravé v nafizeni EU, které rovnéz stanovi
povinnost v prikazu o povoleni k pobytu uvadét také formu udélené mezinarodni ochrany.

Dale se (v souladu se zmé&nami v zakoné o pobytu cizincu) vypousti povinnost uvadét adresu
mista hlaSeného pobytu na Uzemi do prukazu o povoleni k pobytu u osob s udélenou
doplfikovou ochranou. Vzhledem k tomu, Ze kazdou zménu v prikazu o povoleni k pobytu je
nutné provadét vydanim nového prikazu a zaplacenim spravniho poplatku a praxe ukazuije,
Ze stfidani bydlisté je pomérné Castym jevem, tento Udaj se v prikazu nadale nebude
vyskytovat. Toto ustanoveni vSak nema zadny vliv na povinnosti osob s udélenou mezinarodni
ochranou, atedy i osob s udélenou doplfikovou ochranou, hlasit zmény mista hlaSeného
pobytu. Tato zména se bude nové vztahovat na osoby s doplfikovou ochranou, jejichz doba
povoleni k pobytu na tzemi Ceské republiky je asové omezena a v pfipadé prodlouzeni
pobytu je nutné vydat doklad opravnujici k pobytu novy. U osoby s udélenym azylem bude
stale nutné do priikazu o povoleni k pobytu zapsat misto hlaeného pobytu na Gzemi Ceské
republiky.

K boddm 100 az 103 a 107 - § 61, § 61a a § 64a

Upravuje se systematicka nelogi¢nost v zakonné Upravé vydavani cestovnich dokladu, které
jsou uréeny osobam s udélenym azylem a s udélenou doplrfikovou ochranou. Navrhuje se, aby
Uprava cestovniho dokladu pro osoby s udélenou dopliikovou ochranou byla pfesunuta
ze zakona o pobytu cizinctl na Uzemi Ceské republiky do zakona o azylu. Obsahové se
v Upravé nic neméni, pouze dochazi k vice systematickému zaclenéni dokladu pro osoby
s dopliikovou ochranou, kterym zustava cizinecky pas.

K bodu 104 - § 61b

ZruSuje se ustanoveni, které Uzemné omezovalo vydany cestovni doklad osobé, které byl
v Ceské republice udélen azyl. Zruseni tohoto ustanoveni véak nijak nerelativizuje nemoznost
cestovani do zemé& puvodu, tedy zemé, pred kterou je Ceskou republikou poskytovana
ochrana. O nemoznosti cestovat do zemé plvodu jsou azylanti a osoby s doplikovou
ochranou pouc€ovani v souvislosti s pfedanim pozitivniho rozhodnuti.

Vzhledem ktomu, Ze dopliikova ochrana je udélovana na dobu uréitou, je vhodné, aby
cestovni doklad (cizinecky pas) osoby, ktery poziva doplfikové ochrany na Gzemi Ceské
republiky, mohl byt v pfipadé potfeby prodluzovan. Navrhuje se tedy, aby bylo mozné platnost
jiz vydaného cizineckého pasu prodlouzit zaznamem do tohoto cestovniho dokladu, ato
i opakované. Zakladnim predpokladem pro takové prodlouzeni pak bude trvani postaveni
osoby pozivajici doplfikové ochrany podle § 2 odst. 3 zakona o azylu.
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Kbodu 105 - § 63 odst. 2

Ustanoveni upravujici povinnost k Zadosti o vydani cestovniho dokladu pfilozit jednu fotografii
se navrhuje zrusit, protoze takova Uprava je nadbyte¢na a to vzhledem k biometrické povaze
vydavaného cestovniho dokladu. Zadatel o cestovni doklad je fotografovan v ramci procesu
vydavani dokladu.

K bodu 106 - § 64

Ustanoveni tykajici se neplatnosti cestovniho dokladu se sjednocuji s ustanovenimi, které
upravuji neplatnost, resp. pozbyti platnosti, jak prikazu Zadatele o udéleni mezinarodni
ochrany, tak prikazu o povoleni k pobytu.

K bodim 108 a 109 - § 65 odst. 5

Doplfiuji se dvé situace, kdy je mozné vydat cestovni prakaz totoZnosti podle zakona o azylu.
Za prvé pujde o situaci, kdy nabylo pravni moci rozhodnuti soudu o Zalobé proti rozhodnuti
ministerstva vnitra ve véci mezinarodni ochrany a proti tomuto rozhodnuti neni pfipustna
kasacni stiznost podle § 32 odst. 6. Druhou situaci, kdy Ize nové vydat cestovni prukaz
totoznosti, je po nabyti pravni moci usneseni o nepfiznani odkladného ucinku podané zaloby
nebo kasacni stiznosti.

K bodu 110 - § 65 odst. 8

Hlavni zménou v tomto odstavci je vypusténi pojmu ,Zadatel o udéleni mezinarodni ochrany®,
které je nevhodné vzhledem k celkové koncepci tohoto ustanoveni a vzhledem k historickému
vyvoji pouzivani cestovniho prikazu totoznosti. Je tfeba reagovat na situaci, kdy o cestovni
prikaz totoznosti Ize Zadat v rozlicném pravnim postaveni (zadatel, azylant, osoba pozivajici
doplnikové ochrany apod.). Ostatni zmény odstavce 8 jsou pouze technického charakteru.

K bodu 111 - § 65a

Navrhuje se zruSit odstavec druhy, ktery opraviuje zastupitelsky ufad, aby do vydavaného
cestovniho prikazu totoznosti cizinci zapsal i jeho dité mladsi 15 let. Toto ustanoveni jiz
neodpovida praxi ani Upravé u ostatnich druhd dokladi. Podle zavedenych obecnych pravidel
je zapotfebi, aby kazdy (a to vCetné nezletilych déti) disponoval pfi prfekraCovani hranic
vlastnim dokladem.

Kbodu 112 - § 68 odst. 1

Statni integraéni program pro osoby s udélenou mezinarodni ochranou existuje v Ceské
republice od po¢atku devadesatych let. ProSel vyvojem stejné jako celé Fizeni o mezinarodni
ochrané a lze konstatovat, Ze funguje stabilné a bez vétSich potizi. Nicméné se navrhuje
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Uprava v tomto ustanoveni, jejimz cilem je akcentace integracniho programu jako prostredku,
kterym chce stat pfispét k vlastni odpovédnosti osoby, které byl udélen azyl nebo doplrikova
ochrana za jeji budouci pIné zapojeni do spole¢nosti a to véetné ekonomické sobéstacnosti.

V novém textu jsou dale vypichnuty hlavni okruhy, na které se statni integraéni program
zamérfuje. Témito okruhy je kromé uplatnéni na trhu prace zejména vlastni bydleni, vzdélavani,
zdravotni péCe a samoziejmé znalost Ceského jazyka a samostatnd orientace v Ceské
spole¢nosti.

K bodu 113 - § 69

Zajisténi bydleni je velmi dulezitym, nikoliv v8ak jedinym prvkem statniho integracniho
programu. Vzhledem k tomu byla asistence pfi zajisténi bydleni pfesunuta do ustanoveni § 68
odst. 1, ktery nové komplexné popisuje podstatu statniho integraéniho programu.

Nové znéni ustanoveni § 69 pak zaklada plsobnost ministerstva vnitra jako realizatora
a gestora statniho integra¢niho programu. Ustanoveni § 70 (které se timto zakonem neméni),
pak je ustanovenim specidlnim, kde je zalozena plUsobnost a odpovédnost ministerstva
Skolstvi, mladeze a télovychovy v €asti statniho integraéniho programu, ktery se zaméruje
na oblast vyuky ¢eského jazyka.

Kbodu 114 - § 71 odst. 1

Doplriuje se vedeni evidence vydanych prikazi zadatele o udéleni mezinarodni ochrany.
Legislativné se reaguje na soucasny prakticky stav.

K bodim 115a 116 - § 71 odst. 2

V odstavci druhém pismenu a) se doplnénim odkazl na pfislusna ustanoveni zdkona o azylu
zpfesnuji pojmy jako je Zadost o udéleni mezinarodni ochrany anebo poskytnuti udajl
k podané Zadosti o udéleni mezinarodni ochrany.

Doplfiuje se pismeno f), které stanovi, ze se eviduji adresy mist hlaseného pobytu.

Dale se doplriuje pismeno g), které stanovi, Ze se eviduji ¢isla vydanych prikazl a vSechny
doby platnosti vydaného prikazu zadatele o udéleni mezinarodni ochrany. Podle ustanoveni
§ 57 odst. 5 dobu platnosti stanovi ministerstvo a dobu platnosti Ize prodluzovat. Eviduji se
tedy v§echna prodlouzeni prukazu zadatele o mezinarodni ochranu.

Kbodu 117 - § 71 odst. 3

Ve zménach v odstavci 3 se reaguje na potfebu generalniho poskytovatele integracnich sluzeb
vést rovnéz udaje o osobach, které vstoupily do statniho integraéniho programu.
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Kbodu 118 - § 71 odst. 5

Doplfiuje se dalSi ucel vyuZiti udaja, které ministerstvo vede. Je jim vyuziti pro ucely vedeni
tzv. dublinského Fizeni podle dublinského nafizeni.

Kbodiim 119 az 122 - § 71 odst. 10 a 16

Uvedenymi novelizaénimi body se reaguje na pfesun Upravy cestovnich doklad vydavanych
osobam s udélenou dopliikovou ochranou ze zdkona o pobytu cizincd do zakona o azylu.

Kbodu 123 - § 71 odst. 15

Doplfiuje se explicitné udaj, do kdy je nutné vedené udaje zlikvidovat. Pfebira se Uprava
ze zdkona o pobytu cizincl na tzemi Ceské republiky.

K bodu 124- § 71a

Ustanoveni se zruSuje z divodu nadbyte€nosti.

Kbodu 125 -§ 72

Noveé vkladané ustanoveni § 72 je odrazem Upravy jiz nyni u€inné v § 182b zakoné o pobytu
cizinct na Gzemi Ceské republiky nebo v zadkoné &. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech,
ve znéni pozdéjSich predpisu. Jde o zakotveni opravnéni policie zvefejfiovat na internetu €isla
ztracenych a odcizenych dokladu (vyjma prukazl Zadateld o udéleni mezinarodni ochrany),
které byly vydany podle zakona o azylu.

Cisla dokladii jsou osobnimi tdaji podle &l. 4 odst. 1 obecného nafizeni o ochrané osobnich
udaju GDPR. Pro Ucely tohoto nafizeni se rozumi ,0sobnimi udaji“ veSkeré informace
o identifikované nebo identifikovatelné fyzické osobé (dale jen ,subjekt daju“);
identifikovatelnou fyzickou osobou je fyzickd osoba, kterou Ize pfimo ¢€i nepfimo identifikovat,
zejména odkazem na urcity identifikator, napfiklad jméno, identifikacni Cislo, loka¢ni udaje,
sitovy identifikator nebo na jeden Ci vice zvlaStnich prvku fyzické, fyziologické, genetické,
psychické, ekonomické, kulturni nebo spolecenské identity této fyzické osoby.

Zaveér, Ze Cisla dokladu jsou osobnimi adaji, vyplyva vyslovné i z judikatury Soudniho dvora
EU — rozsudek Soudniho dvora C-13/16 Rigas Satiksme, v jeho bodé 24 je vyslovné
konstatovano, ze Cislo dokladu totoznosti je informaci o identifikované nebo identifikovatelné
fyzické osobé, a tudiz ,osobnim Udajem* ve smyslu &l. 2 pism. a) smérnice 95/46. Narfizeni
GDPR pak tuto definici de facto pfevzalo.

Tento pfipad doklada, jak je dllezité, aby o opravnéni zverejfiovat, pfedavat nebo jinak
zpracovavat osobni Udaje nebylo pochyb. Z divodu nejasnosti nebo nedostatku lotySské
pravni Upravy se totiz policie obavala predat udaje nezletilého Skiidce poSkozenému (teenager
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otevrel dvefe od taxiku a odrel projizdéjici trolejbus, jeho &islo ID zjistila pfivolana policie, ale
odmitla jej sdélit dopravnimu podniku); pravni zajmy stran jsou zjevné.

Pro Uplnost Ize uvést, Ze v oblasti azylové a cizinecké (byvaly prvni piliF) aplikuje i Policie CR
nafizeni GDPR. Odchylna Uprava nakladani s osobnimi tdaji podle smérnice 2016/680 se tyka
primarné trestniho Fizeni. Oba predpisy EU (GDPR i smérnice 2016/680) uzivaji shodnou
definici pojmu ,,osobni tdaje”.

Samotné zvefejiiovani osobnich udaji Policii CR pak obecné upravuje § 81 zakona o Policii
CR, ktery pripousti zvefejfiovani osobnich Gdaji celkem ve 4 pripadech (4 ugely).
Zverejnovani Cisel ztracenych dokladl vSak mezi tyto ucely nespada. Proto je Ucelné toto
opravnéni doplnit i do zakona o azylu, nebot stejné ustanoveni jiz dnes obsahuje § 182b
zakona o pobytu cizinca.

Kbodu 129 - § 74 odst. 5

Jde o legislativné — technickou zménu, ktera souvisi s vypusténim kasacni stiznosti
v pfipadech, kdy je osoba omezena na osobni svobodé.

K bodim 130 a2z 132-8 75a § 75a

Nové ustanoveni § 75 a 75a mifi na situace, kdy by Ceska republika byla vystavena
nadmérnému pfilivu osob, které by pfichazely na nase Uzemi. V tomto pfipadé by byly
aktivovany krizové mechanismy, které jsou na tuto hypotetickou situaci pfipraveny. Konkrétné
by §lo naptiklad o situace, kdy by viada Ceské republika rozhodla kvali migraénimu tlaku
0 znovuzavedeni kontrol na vnitfnich hranicich a v této souvislosti by nejspi$e rovnéz rozhodla
o aktivovani tohoto ustanoveni. Pfipadné by byly vladou aktivovany dal$i pfipravené krizové
plany (jako napf. Typovy plan - Migracni vina velkého rozsahu nebo jednotna registracni
mista).

Pro aktivaci zde upraveného Fizeni v pfipadé zvlastni situace je tedy primarné nutné
rozhodnuti Vlady Ceské republiky. VIada nafizenim by v pFipadé aktivace tohoto institutu také
stanovila i okruh cizinct, na které se fizeni v pfipadé zvlastni situace méa podle nafizeni viady
vztahovat. Zdlvodnéni, pro€ byl vybran nastroj ,nafizeni viady“ pro aktivaci fizeni v pfipadé
zvlastni situace Ize nalézt v obecné &asti této dlvodové zpravy.

Slo by o zjednodugené fizeni ve véci mezinarodni ochrany, kde by byly provadény podobné
Ukony jako v fizeni klasickém. V tomto zrychleném fizeni by bylo mozné rozhodnout pouze
o zamitnuti zadosti jako zjevné nedidvodné anebo o zastaveni fizeni. Pficemz je tfeba
pfipomenout, Ze i pokud se rozhodne o nepfipustnosti Zadosti o udéleni mezindrodni ochrany,
i takové fizeni se zastavuje v souladu s ustanovenim § 25 zakona o azylu.

Po vzoru jinych ustanoveni zékona o azylu se doplfiuje rovnéz opravnéni Policie CR
k omezeni svobody pohybu pfi dopravé a upravuje se, Ze naklady souvisejici s timto Ukonem
hradi ministerstvo, podobné jako napfiklad v pfipadé predani do jiného ¢lenského statu
Evropské unie podle tzv. dublinského nafizeni.
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S ohledem na specifiCnost situace, kdy osoby, na které bude aplikovano Fizeni v pfipadé
zvlastni situace, budou umistény na jednom misté, navrhuje se slouceni a zjednoduSeni
spravnich ukonu, kterymi je Zadatel o mezinarodni ochranu zvan na poskytnuti idaju k podané
Zadosti 0 mezinarodni ochranu a na pohovor k zadosti sou¢asné. O této slou¢ené vyzvé se
Zadatel vyrozumi podle konkrétnich moznosti v konkrétnim misté a €ase. Takova vyzva tedy
bude napfiklad vyvéSena na nésténce v pfijimacim stfedisku nebo bude Zadatel ustné
informovan pracovnikem ministerstva, které vede spravni fizeni o Zadosti o mezinarodni
ochrané.

Rizeni v pfipadé zvlastni situace samoziejmé poéitd se soudnim prezkumem rozhodnuti
prvostupfioveho spravniho organu. Vzhledem ke koncentraci Zadatell na jednom misté
a k jejich zajisténi se jevi jako vhodné zavést pravidlo, ze Zaloby proti rozhodnuti ministerstva
vnitra je mozné podavat pouze prostfednictvim ministerstva. Pokud bude zaloba podana
spravnimu soudu pfimo, soud ji usnesenim zastavi (jde o specialni Upravu vuci § 46, resp. 68,
soudniho fadu spravniho).

Rovnéz toto nové ustanoveni explicitné pocita se zajisténim bezplatné pravni pomoci, aby
Zadatel mél moznost adekvatné vyuzit veSkerych svych prav v ramci fizeni o opravném
prostiedku.

Vzhledem ktomu, Zze se pocita s velmi kratkym fizenim o mezinarodni ochrané v téchto
situacich, rovnéz se pocita s poskytovanim pouze nutné a neodkladné zdravotni péce v téchto
vyjime€nych pripadech. Nutna a neodkladné zdravotni péce je standardem, ktery predpoklada
unijni pravo pro Zadatele o udéleni mezinarodni ochrany.

Kbodlim 133 az 135-§ 77 odst. 3az 5

Presunutim ¢asti stavajiciho odstavce 5 pismena c) do odstavce 3 je zacileno na vétsi prehled
a vétsi moznosti ministerstva pro pfipadné odmitnuti zmény mista hlaseného pobytu, a to
z dlvodu, Ze adresa a vlastni misto pobytu, na kterou chce Zadatel pfesunout své misto
pobytu, neodpovida obecné pfijimanému standardu ubytovani.

Zmeény v odstavci 4 mifi na vétsi interpretacni zpresnéni situaci, kdy je mozné zamitnout
Zzadost 0 zménu mista hlaSeného pobytu. VZzdy musi byt jasné, Ze cizinec zlistane dosazitelny
pro UcCely fizeni o mezinarodni ochrané, stejné jako pro Ucely Fizeni o pfedani do prislusného
statu.

K bodu 136 - § 78 odst. 2

Jde o legislativné — technickou zménu, ktera odstraruje duplicitu s odstavcem 4.

K bodim 137 az 140 - § 78b

V odstavci 1 se vylu€uji dalSi situace, kdy neni tfeba pfiznavat strpéni na Uzemi (vykon vazby,
trestu odnéti svobody, vykon zabezpecovaci detence nebo ochranného Ié€eni). V odstavci 2
se fesi interpretacni nejasnosti. Cilem zmén je, aby bylo jesté vice zifejmé, Ze strpéni na Gzemi
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ditéte, které se narodilo na Gzemi Ceské republiky, fesi situace, kdy se dité narodi do situace,
kdy alespon jeden z jeho rodi€d — zakonnych zastupcl je strpén na Uzemi podle zakona
o azylu. Cilem tohoto institutu tedy neni rozhodovat o strpéni na Uzemi podle zdkona o azylu
v jinych pfipadech. Jde o velmi konkrétni situaci. Cil zmény v odstavci 3 je podobny cili zmén
v odstavce 2. Opét je nutno vylougit interpretacni nejasnosti a stanovit, Ze odstavec 3 se
uplatni v pfipadech, kdy je nezletilé dité bud Zadatelem o udéleni mezinarodni ochrany anebo
je strpéno na uzemi.

Zmény v odstavci 7 jsou harmonizujiciho charakteru. Udéleni vyjezdniho pfikazu po ukonéeni
strpéni na Uzemi bylo pfesunuto do ustanoveni § 85b zakona o azylu. Rovnéz byla
prodlouzena lhdta pro dostaveni se na ministerstvo pro vyznacéeni zaniku strpéni na uzemi.
Lhita se prodluzuje na 1 mésic a je stejna jako Ihita, ktera se uplatni v pfipadé pravni moci
rozhodnuti soudu o Zalobé proti rozhodnuti ministerstva ve véci mezinarodni ochrany.

Kboddm 141 a 142 - § 79 odst. 6

Navrhuje se doplnit povinnost pro osoby ubytované v azylovych zafizenich. Jde o povinnost
vyklidit misto v azylovém zafizeni do 24 hodin od okamziku, kdy jiz takova osoba nebude
opravnéna ubytovani v azylovém zafizeni vyuzivat. Mize jit o situace, kdy cizinec prestane
byt v pravnim postaveni Zadatele o udéleni mezinarodni ochrany, nebo v postaveni poZivatele
mezinarodni ochrany, ale pujde i o situace, kdy vyprsi vyjimka z ubytovani podle odstavce 5
a podobné.

K bodu 143 - § 81 odst. 3

Vypousti se tento odstavec, a to pro nadbytecnost. O umisténi nezletilého bez doprovodu
do pfislusného zafizeni nebo do péce vhodné osoby rozhoduje vzdy opatrovnicky soud, a tak
se déje vzdy jesté pred identifikaCnimi Ukony podle § 46, tedy v UpIné pocatecni fazi fizeni
0 mezinarodni ochrané.

K bodiim 144 a 145-8§ 81aodst. 3a 4

Rusi se znéni stavajiciho odstavce 3, ktery zakazoval osobam ubytovanym v pfijimacim
stfedisku na mezindrodnim letisti vnaseni vlastnich mobilnich telefond a podobnych
komunikacnich zafizeni. Tento zakaz byl vyhodnocen jako nadbyte¢ny vzhledem k volnému
pristupu k internetu, ktery je v tomto zafizeni k dispozici.

Noveé navrhovany odstavec treti zavadi opravnéni provozovatele azylového zafizeni (bude se
jednat o pracovnika, ktery je pisemné provozovatelem povéfen) zkontrolovat a pfipadné
i nevpustit do zafizeni nebo ze zafizeni vyvést (toto opravnéni bude mit obecné pracovnik
provozovatele) osobu, ktera je pod vlivem alkoholu nebo navykovych latek. Cilem tohoto
navrhovaného opatfeni je pfedev8im snaha o pfedchazeni negativnich situaci, které mohou
nastat (a v praxi k tomu bohuzel i nékolikrat doslo), kdy osoba pod vlivem téchto latek je
nebezpeéna jak zaméstnancim zafizeni, tak ostatnim ubytovanym. Pokud dojde k nevpusténi
dané osoby do zafizeni &i jejimu vyvedeni, jako navazujici krok bude nasledovat za asistence
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policejnich organli nebo obecni policie pfevoz na pfislusnou protialkoholni zachytnou stanici,
a to po dobu nezbytné nutnou. Nejde tedy o odepfeni materidlnich podminek tykajicich se
pFijeti ve smyslu smérnice Evropského parlamentu a Rady €. 2013/33, nicméné pouze
o doc¢asné opatfeni, slouzici k ochrané zdravi, osob i majetku. V. méné zavaznych situacich
pak bude provozovatel azylového zafizeni opravnén osobé na nutnou pfechodnou dobu zajistit
pfimo v zafizeni nahradni ubytovani, kterym zpravidla je pokoj s tzv. nulovym standardem,
ktery je ur€en pro tyto situace a ktery je vybaven pouze posteli — vzhledem k tomu, Ze zakon
stanovuje, Ze toto jiné ubytovani se poskytuje pouze na dobu nezbytné nutnou (tedy
zejm. do ,vystfizlivéni“), nelze toto povazovat za nepfiméfeny zasah do prav osob. Naopak
jde, o nutnou ochranu ostatnich osob v ubytovacim zafizeni kolektivniho typu, kde pobyvaji
i rodiny s détmi a je tedy velmi vhodné, aby osoby pod vlivem alkoholu &i jinych navykovych
latek i v tomto stavu nebyly ubytovany v bézném rezimu.

Ustanoveni rovnéz upravuje i postup u osob, které jsou agresivni z jiného divodu nez
v dusledku poZiti alkoholu ¢&i drog. U téchto osob se rovnéZz predpoklada opravnéni
provozovatele jej ze zafizeni vyvést, nebo jej do néj nevypustit. V obou sledovanych situacich
bude néasledné vyuzita kompetence Policie CR podle zakona o policii nebo kompetence
Méstské policie (je-li v daném misté zfizena) podle zakona o obecni policii (§ 13).

Kbodu 146 - § 82 odst. 4

Pokud se cizinec vrati do pobytového stifediska v dobé noc¢niho klidu, neni mozné mu mnohdy
s ohledem na ostatni cizince ubytované v zafizeni poskytnout standardni ubytovani. Proto se
zavadi opravnéni pro provozovatele, aby mu tento na dobu nezbytné nutnou (tj. do réna)
poskytl nahradni ubytovani.

K bodu 147 - § 82 odst. 5

Moznost povoleni opusténi pobytového stfediska se prodluzuje na 15 dnu v kalendafnim
meésici a to ze stavajicich 10 dnu. Cilem je soulad tohoto ustanoveni s odstavcem 2.

Kbodu 148 - § 84 odst. 2

Nové bude mozné poskytnout dotaci na rozvoj obce, kde se nachazi azylové zafizeni
i opakované&. O konkrétnim poskytnuti a vysi dotace rozhodne vlada Ceské republiky.

K bodiim 149 a 150 - § 85b odst. 1 a 3

Legislativné — technicky se upravuje toto ustanoveni, které stanovi, za jakych okolnosti
ministerstvo vnitra vyddva z moci Ufedni vyjezdni pfikaz, a to bud po ukon&eni fizeni
0 mezindrodni ochrané anebo po ukonéeni poskytovani mezindrodni ochrany.
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Kbodu 151 - § 86 odst. 2

S ohledem na poznatky praxe se upravuje ustanoveni, které stanovi povinnost Ministerstva
vnitra informovat Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy o osobach, kterym byla udélena
mezinarodni ochrana ve formé azylu nebo doplifikové ochrany, a to bez zbyte¢ného odkladu.

Kbodu 152 - § 86 odst. 4

Doplriuje se zmocnovaci ustanoveni pro ministerstvo vyhlaskou stanovit seznamy bezpeénych
zemi. Zmocnfovaci ustanoveni nové stanovi i moznost konkrétni zemi na konkrétnim seznamu
zemeépisné nebo osobné omezit. Je tim zajiSténa vétsi flexibilita v pouzivani seznamu
bezpecnych zemi, ale i vétsi ochrana konkrétnich osob, pokud je to potfebné s ohledem
na jejich osobni situaci.

K moznosti aplikovat koncept bezpe&né zemé plvodu na celé Uzemi statu s vyjimkou urcitych
Uzemi a slucitelnosti s prdvem EU:

Puvodni proceduralni smérnice 2005/85/ES ve svém ¢&l. 30 odst. 1 umoznovala v pfipadé
bezpecné zemé plvodu urcit jako bezpe&nou pouze jeji ¢ast. Dale tato smérnice ve svém ¢l.
30 odst. 3 taktéz umoziovala urcit zemi nebo jeji €ast za bezpecnou pro urcitou skupinu osob.
AvSak tato pavodni smérnice $la jinou cestou a snizovala standard ochrany pro osoby z urcité
¢asti zemé nebo pro urcité kategorie osob — tedy zemé jinak ,nebezpecna” mohla byt uréena
jako bezpecna pro urcité kategorie osob nebo €asti Uzemi. Aktualni smérnice tedy proto, ze
zvy$uje puvodni standardy, neprejala tato ustanoveni.

Dle nazoru nizozemského nejvyssiho spravniho soudu nelze pouze na zakladé toho, zZe
ustanoveni podobné ¢l. 30 puavodni proceduralni smérnice (které ale navic mifilo na jiné
situace — viz vy$e) neni do znéni stavajici smeérnice zahrnuto, dovozovat, Zze oznaceni zemé
jako bezpecné zemé puvodu s vyjimkou urcité skupiny osob &i ur€itého Uzemi je v rozporu se
stavajici proceduralni smérnici. Ostatné ustanoveni ¢l. 36 odst. 2 souCasné proceduralni
smérnice 2013/32/EU obsahuije flexibilni zmocnéni: ,2. Clenské staty dale ve vnitrostatnich
pravnich predpisech stanovi pravidla a Upravy tykajici se pouziti pojmu bezpecné zemé
puvodu.”

Na podporu tohoto vykladu Ize dale uvést praxi v jinych ¢lenskych statech EU. Nap¥. Nizozemi
oznacuje bezpecné zemeé puvodu s vyjimkou urCitych osob. Aktualné plati vyjimka pro LGBTI
osoby v Alzirsku, Maroku, Senegalu, Togu, Trinidadu a Tobagu, Tunisku a na Jamajce.

Nadto, u bezpe€nych zemi pivodu Nizozemi nepovazuje za bezpecné ty regiony, které nejsou
pod efektivni kontrolou stétnich organu. Z tohoto didvodu Nizozemi povazuje Ukrajinu i Gruzii
za bezpe€né zemeé puvodu s vyjimkou regionu bez efektivni kontroly, tj. polostrov Krym, &asti
Donécké a Luhanské oblasti na Ukrajiné a Abchazii a Jizni Osetii v Gruzii. Jde tedy o stejné
regiony, u kterych teritorialni vyjimku uplatfiuje i Ceska republika. Mezi staty EU+ neni Gzemni
ani osobni omezeni ni¢im vyjime&nym.

To, zda jsou tyto vyjimky v souladu se stavajici proceduralni smérnici, bylo v Nizozemi
i predmétem soudniho pfezkumu. Nizozemsky NejvySsi odvolaci soud pro spravni zalezitosti
(The Dutch Council of State — obdoba Nejvyssiho spravniho soudu) v nékolika jeho rozsudcich
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shledal, ze pfedmétné vyjimky (osobni €i Uzemni) jsou zcela v souladu se sou€asnou
proceduralni smérnici 2013/32/EU.

K bodu 153 - § 87 odst. 1

Vklada se nova véta do odstavce 1, ktery upravuje poskytovani stanoviska ¢&i informace
potfebného ke zjisténi stavu véci pfi fizeni 0 mezinarodni ochrané.

Ministerstvo zahrani¢nich véci (dale jen ,MZV*) zaznamenalo v praxi nékolik pfipadu, v nichz
bylo zahajeno fizeni ve véci mezinarodni ochrany (jejiho poskytnuti formou azylu) na zakladé
Zadosti podané osobou registrovanou MZV, tedy osobou, jejiz dosavadni pobytovy status byl
¢len personalu mise", ve smyslu § 49 zadkona o pobytu cizincl. Je tedy v téchto pfipadech
Zzadouci, aby bylo MZV o této skute€nosti informovano a mohlo se k nému vyjadfit. Zasada
davérnosti azylového fizeni neni a nebude navrzenou Upravou nijak naru$ena.

Kbodu 154 - § 87 odst. 8

Upravuje se dosavadni ustanoveni, které stanovi moznost vratit cestovni doklad, ktery si
nepievzal jeho drzitel (napk. protoZe uprchl z izemi Ceské republiky) statu, ktery takovy doklad
vydal. Statu pfeda cestovni doklad policie jako doklad nalezeny a tim je zaruc€eno, Ze pfislusné
statni organy nejsou informovany o pravnim postaveni drzitele tohoto cestovniho dokladu.

K bodu 155 - § 87 odst. 9

Vice se zobecriuje ustanoveni, které zaklada opravnéni Policie Ceské republiky zabezpegit
na zadost ministerstva vnitra dopravu do ur€eného zafizeni za ucelem vykonu rozhodnuti
o zajisténi. Typicky pljde o dopravu do zafizeni pro zajisténi cizincu.

Kbodu 156 - § 87a odst. 1 a2

| v situacich popsanych v tomto ustanoveni by nové bylo mozné vyplacet kapesné. Nejde
o nijak finan€né naro¢nou zménu, naopak tato zména mifi na omezeni zbyte€nych
byrokratickych Ukonu. Vypusténi odkazu na § 43 je legislativné — technicka zména.

K bodu 157 - § 87a odst. 6

Vzhledem k tomu, Ze &lenské staty Evropské unie se navzajem povazuji za bezpeéné zemé
puvodu, jsou zadosti o udéleni mezinarodni ochrany podané obcany Evropské unie
povazovany v naprosté vétSiné pfipadl za nepfipustné, tj. vibec se neposuzuje podana
Zzadost vécné, co do divodli uvedenych konkrétni osobou na podporu zadosti o udéleni
mezinarodni ochrany. Navrhuje se nepfiznat obéaniam Evropské unie, které zadaji o udéleni
mezinarodni ochrany stejné materidlni standardy, které jsou poskytovany osobam zadajicim
0 mezindrodni ochranu, ze tfetich zemi podle zakona o azylu a dalSich souvisejicich pravnich
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predpisu. Obcané Evropské unie jsou v jiném postaveni oproti osobam ze tfetich zemi
v pfistupu na trh prace, k socidlnimu zabezpeceni nebo zdravotni péci proto materialni
podminky pfijeti nebudou poskytovany. Stavajici pravni pfedpisy v uvedenych oblastech jsou
aplikovatelné i na ob&any EU v postaveni Zzadatelt o udéleni mezinarodni ochrany.

Procesné, tj. co do podminek vedeni fizeni ve véci mezinarodni ochrany se postaveni ob&anu
Evropské unie, ktefi jsou zaroven Zadateli o udéleni mezinarodni ochrany, neméni. Spojeni
.ktera ma pouze zadatel” indikuje, Ze nejsou minéna napfiklad obecna prava uc€astnika fizeni
podle spravniho fadu, kterd samoziejmé osobam zustavaji.

Unijni azylové pravo zadosti osob (ob&anl Evropské unie) neupravuije, jde tedy o Cisté narodni
opatreni.

K bodiim 158 a 159 - § 89

Ustanoveni tykajici se nezletilych osob bez doprovodu se zruSuji pro duplicitu s ostatnimi
pravnimi pfedpisy. Stavajici odstavce 3 a 4 se proto precisluji na nové odstavce 1 a 2.

K bodu 160 - § 92¢

Legislativné technicky dusledek zmény § 43. Odstavec 6 v § 43 jiz nebude.

K él. Il — pfechodnd ustanoveni

K bodu 1

Stanovuje se obecné pravidlo, Ze Fizeni nedokonena pfed dnem nabyti UCinnosti
pfedkladaného zakona se dokonéi podle ,staré“ pravni Upravy. Za fizeni podle zakona
€. 325/1999 Sb., se pfitom povazuji i Fizeni soudni, ktera na fizeni ve véci mezinarodni ochrany
bezprostfedné navazuji. Z tohoto pravidla bude platit nékolik vyjimek, kdy se i v jiz béZicich
fizenich uZiji nové pfijatd pravidla. Pajde pfedevdim o nékolik ustanoveni procesnich (napf.
§ 3d), nebo o situace, kdy by je Zadouci, aby Ceské republika v dany okamzik posuzovala
nebezpecénost zadatelu pro spole€nost nebo pro bezpecnost statu jednotné (§ 15 a 15a).

K bodu 2

Pravni postaveni cizincl, kterym byla pfed Ucinnosti této novely udélena doplrikova ochrana
z dlvodu vazné ujmy podle § 14a odst. 2 pism. d) bude zachovano jejich sou¢asné pravni
postaveni.

Kbodu 3

Z dlvodu pravni jistoty se vyslovné stanovi, Ze pfispévek podle § 43 zakona o azylu, o jehoz
vyplaceni bylo rozhodnuto pfed uU¢innosti zakonu, bude (do)vyplacen i po Ucinnosti zdkona.
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CAST DRUHA

Zména zakona o pobytu cizinci na uzemi Ceské republiky

Kbodim 1az3,9,58,94a116 - § 5 odst. 1,2 a 4 pism. c), § 15 odst. 1, § 17 pism. b), § 18
pism.a) ab), § 20 odst. 1, § 84 odst. 1, §90 odst. 1 a 2, § 103 pism. k), § 104 odst. 3 a 5,
§ 113 odst. 2, § 117a odst. 2 a 3, § 119 odst. 5, § 154 odst. 6, § 157 odst. 3, § 160a, § 163
odst. 1 pism. a), § 164 odst. 1 pism. a), § 165a odst. 1 pism. a), § 167 odst. 1 pism. 1), § 180d,
§ 180e odst. 7 a 8, § 180i odst. 1, § 181, § 182 odst. 1 pism. b)

Jedna se o legislativné technickou reakci v navaznosti na Lisabonskou smlouvu pozménujici
smlouvu o Evropské unii a smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi. V této souvislosti se
v § 84 odst. 1 zpfesriuje i obsah zapisu, ktery Ministerstvo vnitra uvadi v prikazu o povoleni
k pobytu cizince, kterému byl povolen trvaly pobyt a pfiznan status dlouhodobé pobyvajiciho
rezidenta.

V § 119 odst. 5 se jedna pouze o legislativné technické zpfesnéni textu upravujiciho jiz dnes
plathou zdsadu plynouciho ze Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES
o spoleénych normach a postupech v ¢lenskych statech pfi navraceni neopravnéné
pobyvajicich statnich pfislusnikd tfetich zemi. Odkaz na pravni pFedpis Evropskych
spolecenstvi je v daném pfipadé nadbytecny.

Kbodu 4 - § 9 odst. 1 pism. ¢)

Uprava § 9 obsahuje zpfesnéni, nebot ne ve véech pripadech bezvizovych pobytt bude
nezbytné pozadat o vydani cestovniho povoleni (viz €l. 2 odst. 2 nafizeni ETIAS - napf. drzitelé
diplomatickych pasu, letecké posadky).

Stavajici ustanoveni § 9 neobsahuje konkrétni vy&et vSech situaci, kdy Ize odepfit cizinci vstup
na GUzemi CR (ten obsahuje pfimo pouZitelny pfedpis EU - Schengensky hraniéni kodex
a policie podle ného i postupuje). Ustanoveni § 9 by bylo mozné ze zakona vypustit, resp.
uvést pouze odkaz na Schengensky hrani¢ni kodex, ale na nékolika mistech je na davody
uvedené v tomto ustanoveni odkazovéano.

K bodu 5 — poznamka pod €arou €. 27
Legislativné technicka uprava. Odstranéni chyby — dnes jsou v zdkoné dvé pozndmky
oznacené shodnym cislem.

Kbodim 6,117 a 163 az 171 - § 15, § 158 odst. 1 pism. a) bod 4 a § 180

Pozvani je institut zakotveny v schengenském vizovém kodexu, ktery upravuje pobyty
kratkodobé. Umoznit pozvani na delSi dobu jde nad ramec uvedené komunitarni pravni
Upravy. ZruSeni moznosti ovéfit pozvani na dobu deldi nez 90 dnl je tedy napravenim
nepresné transpozice (gold-plating).

Dal8im aspektem je pomérné velky potencial zneuziti institutu pozvani, pokud by umoznoval
udéleni viza dlouhodobého. To by totiz umoZznilo nelspéSnym Zadatelim o dlouhodoba viza

133



za jinym ucelem, jejichz zadosti byly ze zakonem stanoveného davodu zamitnuty (napf. bylo
shledano duavodné nebezpecdi zneuZiti viza za jinym UCelem nebo bylo obdobné shledano
divodné podezieni, ze cizinec v dobé platnosti viza nevycestuje, bylo zjisténo, Ze ucel pobytu
(napf. studium) je deklarovan pouze Uc€elové s cilem ziskat vizum, aniz by v8ak cizinec mél
v umyslu deklarovany ucel plnit), podat Zzadost o dlouhodobé vizum za uc¢elem pozvani, kdy
sehnat pozvani i od neznamé osoby za Uplatu neni nesnadnou zdlezitosti, jak praxe
v minulosti jiz nékolikrat ukazala. To v sobé nese rizika migraéniho i bezpecnostniho
charakteru. Takovym rizikim je z pohledu statni spravy nezbytné predchazet.

Ke zruSeni § 15 odst. 2 dochazi mimo jiné i z divodu nadbytecnosti tohoto ustanoveni. Ro¢né
se v CR ovéruji fadové pouze jednotky pozvani na dobu del$i nez 3 mésice. Rovnéz podet
Zadosti o dlouhodoba pobytova opravnéni na zakladé téchto pozvani je absolutné minimalni,
navic uspésnost téchto zadosti je velice nizka.

Navrhovand Uprava tedy noveé definuje, kdo maze byt zvouci fyzickou osobou. Zvouci osobou
tak mohou byt ob&ané Evropské unie a jejich rodinni pfislusnici opravnéné pobyvajici na
tzemi Ceské republiky adale cizinci, ktefi maji na Gzemi Ceské republiky povoleni
k dlouhodobému nebo trvalému pobytu vydané organy Ceské republiky, a na ob&any Ceské
republiky, ktefi jsou hlageni k trvalému pobytu na tzemi Ceské republiky.

K bodim 7, 8, 16, 32 az 35, 42, 45, 61 az 63, 66, 92, 93 2 96 - § 17 pism. d), § 37 odst. 3,
§ 37a odst. 4, § 38 odst. 4, § 46a odst. 4, § 46b odst. 4, § 46¢c odst. 2 a 6, § 46d odst. 3, § 46e
odst. 2, § 46f odst. 3, § 469 odst. 3, § 50, § 50a odst. 3 (Cast), § 77 odst. 3, § 87d odst. 3,
§ 87e odst. 4, § 87f odst. 4, § 871 odst. 3, § 118 odst. 3 a 5, § 120a odst. 5 posledni véta

Vyjezdni pfikaz se vyfazuje z vyctu dokladu, ktery cizince opraviuje k prechodnému pobytu
na Gzemi CR (viz stavajici dikce § 17 zakona). Vyjezdni piikaz bude nové dokladem, ktery
bude cizince opraviiovat pouze k tzv. setrvani na Uzemi (inspirace zdkonem o azylu) a pouze
pro Ucely vycestovani z Uzemi (§ 50) — nebude tak mozné z vyjezdniho pfikazu €init jiné ukony,
které nesouviseji s vycestovanim. Vydani vyjezdniho pfikazu a jeho koncepce tak nové piné
respektuje, Zze doslo k ukon&eni pobytu cizince na uzemi.

Dochazi ke zméné nazvu stitku predstavujiciho vyjezdni prikaz, ktery maze MZV udélit
¢lenim personalu zastupitelského ufadu ciziho statu nebo mezinarodni viadni
organizace akreditované v Ceské republice anebo jejich rodinnym pfislugnikiim jim
registrovanym, a to slovy ,,DIPLOMATIC EXIT VISA*®. V diplomatické terminologii je totiz
pojem ,.vyjezdni prikaz“ resp. ,,Exit order”“ vniman negativné a vyvolava velmi negativni
konotace s nedobrovolnym ukonéenim diplomatického pusobeni jako persona non
grata podle ¢lanku 9 Videniské umluvy o diplomatickych stycich. Podobné oznaceni
nema v diplomatickych zvyklostech obdobu a je tfeba jej nahradit neutralnéji znéjicim
popisem, resp. nazvem. Oficialni nazev ,, Akt-Act“ zlistane zachovan.

Dale v dusledku schengenskych evaluaci dochazi ke zkraceni maximalni délky vyjezdniho
prikazu a dob k vycestovani u § 50a a § 118 odst. 3 z 60 na 30 dnu, aby to odpovidalo smérnici
2008/115/ES.

RovnéZ se stanovuje povinnost cizince dostavit se k vystaveni vyjezdniho pfikazu, ma-li mu
byt udélen, v urcité Ihaté. Nedostavi-li se v této Ihité, nebude mu vyjezdni pFikaz vydan
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a nastanou dusledky pfedvidané zdkonem. Zejména k tomuto postupu sméfuje i zména dikce
v odst. 1 a 2 na ,muze udélit®; stale plati, ze vyjezdni pfikaz se vydava z moci ufedni.

K bodu 10 - k § 18 pism. d) bod. 1

Podle § 18 pism. d) bodu 1 zdkona o pobytu cizincu je cizinec ve vykonu trestu odnéti svobody
opravnén pobyvat na Uzemi bez viza. Zadkon o pobytu cizincd vSak neupravuje moznost
pobytu cizince na Uzemi s ulozenym trestem domaciho vézeni. V pfipadé, ze je cizinci ulozen
trest doméaciho vézeni, mize dojit k situaci, kdy Ministerstvo vnitra zrusi jeho povoleni
k pobytu, pfipadné jeho povoleni k pobytu nebude prodlouzeno. Vzhledem ktomu, Ze
nevykonanim trestu doméciho vézeni by cizinec spachal trestny ¢in marfeni vykonu uredniho
rozhodnuti, navrhuje se upravit i pobyt cizince, kterému byl uloZen trest domaciho vézeni.

Kbodlim 11 223 - k § 18 pism. f) ag) a k § 42d odst. 1

Navrhované doplnéni § 18 pism. f) a g) a § 42d odst. 1 reaguje na nedokonalou transpozici
smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/801 ze dne 11. kvétna 2016
o podminkach vstupu a pobytu statnich pfislusnikl tfetich zemi za u€elem vyzkumu, studia,
staze, dobrovolnické sluzby, program vyménnych pobytl Zakl &i vzdélavacich projektd
a Cinnosti au-pair (dale jen ,smérnice”). Stavajici znéni zakona o pobytu cizincd vaze
opravnéni uvedenav § 18 pism. f), § 18 pism. g) a § 42d odst. 1 na existenci platného povoleni
k dlouhodobému pobytu vydaného jinym Clenskym statem Evropské unie. Tato ustanoveni
jsou transpozici smérnice, ktera uvedena prava rovnéz vaze na existenci platného povoleni
vydaného Clenskym stdtem Evropské unie. Smérnice v8ak ve svém ¢&l. 3 bodu 21 upravuje
legalni definici pojmu ,povoleni“. Podle této definice se pro Ucely smérnice za povoleni
povazuji nejen povoleni k pobytu (dle dikce ¢eského prava tedy povoleni k dlouhodobému
pobytu), ale rovnéz i dlouhodoba viza vydana ¢lenskym statem pro ucely smérnice. Stavajici
Ceska pravni Uprava tak plné neodpovida unijnimu pravu, nebot v pfedmétnych ustanovenich
neni dlouhodobé vizum zminéno. Tento nedostatek tak je potfeba pFekonavat euro
konformnim vykladem zé&kona. To v8ak vede k tomu, ze se zdkon stdvd méné prehlednym
a néktera ustanoveni mohou plsobit zavadéjicim dojmem.

Z téchto divodu se navrhuje doplnit absentujici Uprava a do tfi ustanoveni zdkona o pobytu
cizinch explicitné doplnit, Ze se tyka rovnéz cizincu, kterym bylo v jiném ¢lenském staté
Evropské unie vydano povoleni za ucelem studia resp. védeckého vyzkumu ve formé
dlouhodobého viza.

Kbodu 12 - § 18a

Uprava § 18a predstavuje formulaéni zpresnéni - podle ¢l. 38 odst. 2 Nafizeni ETIAS se
nebudou sdélovat divody zamitnuti, ale pouze to, ze Zadost byla zamitnuta. V odstavci. 3 se
uvadi, ze komise pfijme standardni formulaf pro zamitnuti 2&dosti o cestovni povoleni,
prohlaseni cestovniho povoleni za neplatné a pro zruseni cestovniho povoleni.
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Kbodu 13 - § 31 odst. 3

Posiluje se role zastupitelského Ufadu pozadat o dolozZeni vypisu z evidence Rejstfiku trestu
i zvefejnénim této obecné adresované informace na internetovych strankach pfislusného
zastupitelského dfadu. Z informace uvedenych na internetovych strankach zastupitelského
Ufadu tak bude zjevné, Ze nalezitost doloZeni vypisu z evidence Rejstfiku trestl je v takovych
pfipadech povinnou néleZzitosti.

K bodim 14 a 39 (¢ast) - § 33 odst. 3 a § 48 odst. 1

Pokud Ministerstvo vnitra pfizna cizinci postaveni osoby bez stétni pfislugnosti podle Umluvy
z roku 1954, dasledkem rozhodnuti ministerstva bude rovnou vydani viza za u€elem strpéni,
pokud cizinec nema jiné platné opravnéni k pobytu na uzemi.

K bodiim 15 - § 37 odst. 2 pism. ¢)

Jedna se o legislativné technickou zménu spocivajici v opravé nespravného odkazu.
Ustanoveni § 37 odst. 2 pism. c) zakona v dosud platném znéni odkazuje samo na sebe,
respektive na své neexistujici ¢asti pod body 1 a 2. Spravné by mélo odkazovat na odstavec
1 pismeno b) § 37.

Kbodum 17,29, 30 a 47 - § 42 odst. 2, § 42d odst. 1, § 42f odst. 2, § 429 odst. 5, § 42i odst.
3.842nodst. 7, § 45 odst. 3a 4 a § 62 odst. 4

V uvedenych ustanovenich se ruSi slovo ,nepfetrzité, tedy podminka absolutni
nepretrzitosti pobytu v pfipadé podani zadosti o dlouhodoby pobyt na zakladé pobytu
na Uzemi nadlouhodobé vizum za GCelem strpéni a nasledné dlouhodobého pobytu
za ucelem strpéni. Tato podminka méa za nasledek neumérné omezeni cizince v moznosti
pozadat o pobytové opravnéni.

Dlouhodobé vizum a nasledné dlouhodoby pobyt za ucelem strpéni pobytu mohou byt vydany
i zddvodu nezbytnosti UCasti na trestnim fizeni, zddvodu podané Zadosti o povoleni
k trvalému pobytu nebo z davodu podané zaloby proti rozhodnuti Ministerstva vnitra o vizu
nebo pobytu. Za dostate¢nou, pro zamezeni podavani Ucelovych Zadosti o pobytova
opravnéni za Ucelem strpéni, je povazovana podminka 3 let predchoziho pobytu na uzemi.
Pokud by nepfitomnost cizince na uzemi dosahla zasadniho charakteru, ma Ministerstvo
vnitra moznost pobytové opravnéni neudélit z didvodu nepfitomnosti cizince na Uzemi
ve smyslu § 56 odst. 1 pism. j) zakona o pobytu cizincl. Za dobu 3 let dojde k integraci cizince
na Uzemi aje zadouci takovému cizinci umoznit pfejit na jiny typ pobytového opravnéni.
Cizinec je za takovou dobu svého pobytu ve vét§iné pripadd v Ceské republice integrovan.

Zaroven dochazi ke zméné v ustanoveni § 62 odst. 4. Platnost dlouhodobého viza za ucelem
strpéni jiz nezanika okamzikem opusténi Uzemi, tedy Ceské republiky, ale az v pfipadé
opusténi uzemi smluvnich statud, tedy schengenského prostoru. Cizinci je tak nové umoznéno
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vycestovat do jinych zemi schengenského prostoru aniz by mu hrozil zanik jeho viza za u¢elem
strpéni. Toto neplati, jde-li o cizince v pravnim postaveni osoby bez statni pfislusnosti, ji vizum
za uCelem strpéni za 0celem pobytu na Ozemi, které bylo vydano pravé z duvodu
bezdomovectvi, v konkrétnim pFipadé nezanikd ani vycestovanim do tfetich statd mimo
schengensky prostor.

K bodiim 18,19 a 21 - § 42a odst. 1 a § 42b odst. 3

O vydani povoleni k dlouhodobému pobytu za u¢elem spole€ného souziti rodiny na uzemi je
cizinec opravnén pozadat u zastupitelského Ufadu v zahrani¢i nebo vyjime¢né na Gzemi,
za prfedpokladu, Ze jiz na Uzemi pobyva na zakladé dlouhodobého viza nebo povoleni
k dlouhodobému pobytu, které mu bylo vydano za jinym ucelem. Osobou opravnénou zadost
o vydani tohoto povoleni k dlouhodobému pobytu podat je v soucasnosti také zletilé
nezaopatifené dité cizince, kterému byl na GUzemi povolen dlouhodoby nebo trvaly pobyt,
pfipadné udélena mezinarodni ochrana formou azylu. Nezaopatfenost ditéte se v prvé fadé
posuzuje podle zakona o statni socialni podpofe. Za nezaopatifeného se ale také ve smyslu
§ 178a odst. 2 zdkona povazuje cizinec nejdéle do véku 26 let, ktery nepretrzité studuje
na stfedni nebo vysoké Skole v ciziné. Nemusi jit pfitom o Skolu, v jejimz pfipadé Ministerstvo
Skolstvi, mladeze a télovychovy vydalo rozhodnuti o tom, Ze takové studium je postaveno
na roven studia na stfednich nebo vysokych $kolach v Ceské republice.

V praxi o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu za timto u¢elem zadaji v ramci kategorie
zletilych a nezaopatfenych cizincu predevsSim cizinci, ktefi uvadéji, ze studuji nepretrzité
stfedni & vy$&i odbornou $kolu, pfipadné vysokou $kolu v zahraniéi. Ugelem, za kterym ma
byt ovéem povoleni k dlouhodobému pobytu takovému cizinci vydano, je souziti s rodi¢em
s povolenym pobytem na tzemi Ceské republiky. V drtivé vétsing pfipadd to znamena, Ze
jesté pred vydanim povoleni k dlouhodobému pobytu ve formé prikazu o povoleni k pobytu (§
169t odst. 7) musi cizinec studium v zahrani€i ukoncit, aby mohl pInit ucel vydaného povoleni
k pobytu na Uuzemi. Ukon&enim &i pferusenim studia v zahrani¢i v8ak takovy cizinec prestava
splfiovat zakladni prfedpoklad pro vydani tohoto povoleni k dlouhodobému pobytu, kterym je
jeho nezaopatfenost. Z divodu nedostatecné znalosti jazyka ¢eského totiz neni takovy cizinec
obvykle schopen zahgjit hned studium stfedni &i vy$3i odborné $koly v Ceské republice,
o vysoké Skole nemluvé. K tomu, aby mohl studovat na tzemi CR, bude nejspie muset
absolvovat jazykovy kurz, aby si osvojil znalost jazyka éeského, a teprve poté muze zadit v CR
realné studovat. Jazykové kurzy pfitom nejsou stfedoskolskym ani vy$Sim odbornym
vzdélavanim, aby bylo mozno konstatovat, Ze cizinec je i nadale nezaopatfeny. Vznika tak
v praxi realné paradoxni situace, kdy v navaznosti na vydani povoleni k dlouhodobému pobytu
za UcCelem spole€ného souZiti rodiny na GUzemi cizinec pfestane splfiovat jednu ze zakladnich
podminek pro vydani tohoto povoleni, kterou je jeho nezaopatfenost. Dosavadni judikatura se
pritom pfiklani k tomu, Ze podminka nezaopatienosti je naplnéna jen tehdy, pokud i na tuzemi
CR se cizinec bude vénovat studiu, tedy bude na n& mozno i nadale pohlizet jako
na nezaopatfeného, nebot jinak by vydani takového povoleni postradalo smyslu (viz rozsudek
Nejvy$8iho spravniho soudu ze dne 21. 2. 2018, C.j. 4 Azs 272/2017-32). Praxe se také
setkavéa s tim, Zze z deklarovaného umyslu v CR studovat, mnohdy doloZeného i potvrzenim
o podminé&ném prijeti ke studiu stfedni $koly, nakonec sejde a cizinec se na Gzemi CR jiz
studiu nevénuje.

Samostatnym problémem jsou rovnéz predkladana potvrzeni o studiu na zahraninich
stfednich a vyS8Sich odbornych Skolach, pfipadné vysokych Skolach, jejichz pravost nelze
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v podstaté ovéfit. Kvuli rozdilnym vzdélavacim systémam, Ize navic obtizné urcit i to, zda
vzdélavaci aktivity cizince v zahranici jsou vibec studiem stfedni nebo vyssi odborné Skoly,
pfipadné zda se jedna pouze o vzdélavaci kurz.

Problémy v praxi plsobi i posuzovani nepretrzitosti zahrani¢niho studia, kdy podle divodové
zpravy k zakonu €. 427/2010 Sb. bylo smyslem stanoveni podminky nepretrzitosti studia
v zahrani¢i, aby pobytové opravnéni z titulu své nezaopatfenosti mohl ziskat pouze cizinec,
ktery v zahrani¢i studuje nepfetrzité od dovrdeni 18 let véku. Existuji vSak rozhodnuti soudu,
které se s timto umyslem zékonodéarce neztotozniuji a podminku nepretrzitosti vykladaji tak, ze
je mozné, aby studium Skol v zahrani¢i na sebe nenavazovalo (viz rozsudek Méstského soudu

v Praze ze dne 15. 8. 2018, €. j.: 10 A 116/2015-32).

Navrhované vylou€eni kategorie zletilych a nezaopatfenych cizinct z moznosti ziskat povoleni
k dlouhodobému pobytu za ucelem spole€¢ného souziti rodiny na Uzemi povede k odstranéni
popsané nevyhovujici situace a zamezi zneuzivani tohoto pobytového opravnéni cizinci, ktefi
se v CR po jeho ziskani nakonec studiu nevénuji nebo na Gzemi vilbec nepobyvaji, aby
dokongili studium v zahranici. Napfisté tedy bude umoznéno ziskat povoleni k dlouhodobému
pobytu za uc¢elem spolecného souziti rodiny na izemi pouze cizincdm nezletilym. Zletili cizinci
véetné téch, ktefi na Gzemi CR jiz pobyvaji na zékladé dlouhodobého viza nebo povoleni
k dlouhodobému pobytu a v Ceské republice studuji nebo studovat hodlaji, mohou ziskat
samostatné povoleni k pobytu za timto G€elem, tedy pfedevS§im za ucelem studia (§ 42d).

Navrhovand legislativni zména je také pIné v souladu se smérnici Rady €. 2003/86/ES, o pravu
na slouceni rodiny, ktera byla do zdkona o pobytu cizincl transponovana pravé Upravou
povoleni k dlouhodobému pobytu za Uéelem spoleéného souZiti rodiny na Uzemi. Clanek 4
odst. 1 této smérnice do okruhu rodinnych pfislusniku, kterym svéd¢i pravo na slouceni rodiny,
zahrnuje pouze nezletilé déti cizince s povolenym pobytem na Uzemi ¢lenského statu. Zletilé
déti mohou podle €l. 4 odst. 2 pism. b) této smérnice byt povazovany za ¢leny rodiny nositele
opravnéni ke slou€eni rodiny pouze za predpokladu, ze se v zemi pavodu z divodu svého
zdravotniho stavu nedokazi o sebe prokazatelné postarat. Moznost ziskat povoleni
k dlouhodobému pobytu za Uc¢elem spole€ného souziti rodiny na Uzemi, zustava zletilému
ditéti cizince s povolenym pobytem, které se ze zdravotnich divodu nedokaze o sebe postarat,
zachovana podle § 42a odst. 1 pism. d) zakona.

Navrhuje se novelizovat § 42a odst. 1 pism. e) zakona o pobytu cizinct tak, aby Zadost
o dlouhodoby pobyt za tc¢elem slou€eni rodiny mohl podat i manzel azylanta, jehoz manzelstvi
vzniklo aZ po vstupu na tzemi CR. Na tuto kategorii se neuplatni zvyhodnény rezim § 42b
odst. 3 zakona o pobytu cizincu (tzn., pokud byla Zadost podana do tfi mésict ode dne nabyti
pravni moci rozhodnuti o udéleni azylu). Podani Z&dosti tak Ize podminit obecnymi
podminkami stanovenymi v § 42b odst. 1 zakona o pobytu cizincU.

K bodiim 20 a 172 - § 42a odst. 1 pism. h) a § 180c odst. 2

Na zakladeé judikatury Soudniho dvora ve véci C-550/16 A a S dochazi ke zpfesnéni nékterych
ustanoveni tykajici se slou€eni rodiny s nezletilym azylantem. Ve stavajicim znéni § 42a neni
pfimo uvedena ,nezletild osoba bez doprovodu®, ale pojem ,nezletily azylant®. Tento pojem
v8ak dosud nebyl v zakoné nikde definovan a absentovala rovnéz jednoznacna vazba mezi
ustanovenim § 42a a § 180c. Pro ucely jednoznacné srozumitelnosti zakona se v ustanoveni
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§ 180c odst. 2 nové objevuje definice, kdo je pro Ucely slou€eni rodiny povazovan
za nezletilého azylanta. Zaroven dochazi ke zpfesnéni ustanoveni § 42a odst. 1 pism. h), kde
se doplriuje, Zze zadost podané podle tohoto pismena musi byt podana nejpozdéji do 3 mésicu
ode dne, kdy byl nezletilému azylantovi udélen azyl.

K bodu 22 - § 42c odst. 1

Legislativné technickd zména odkazu €. 7c a 47 a poznamky pod ¢arou €. 47, které jsou v textu
zakona uvedeny a vztahuji se ke stejnému predpisu Evropské unie. V zakonu by mél byt
uveden pouze jeden odkaz a jedna poznamka pod carou, tj. poznamka ¢. 7c odkazujici
na Smérnici Rady 2003/109/ES o pravnim postaveni statnich pfislusnika tretich zemi, ktefi
jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty.

Kbodu 24 - § 42f odst. 5

Jedna se o zruSeni ustanoveni, kterym byla zdkonem o pobytu cizinct (pro Gcely Uhrady
poskytnutych zdravotnich sluzeb) zavedena fikce trvalého pobytu pro drZitele povoleni
k dlouhodobému pobytu za ucelem védeckého vyzkumu, a to pro zajisténi uc€asti téchto cizinct
v systému vefejného zdravotniho pojisténi. Uvedené ustanoveni se stava bezpfedmétnym,
nebot tyto osoby budou zafazeny do osobniho rozsahu z&kona o vefejném zdravotnim
pojisténi, coz odpovidd obsahu ¢€lanku 22 odst. 1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2016/801/EU Smérnice Evropského Parlamentu a Rady (EU) 2016/801 ze dne 11. kvétna
2016 o podminkach vstupu a pobytu statnich pfislusnikd tretich zemi za ucelem vyzkumu,
studia, staze, dobrovolnické sluzby, programi vyménnych pobytl 2ak( &i vzdélavacich
projektl a Cinnosti au-pair.

K bodlim 25 a 26 - § 42h odst. 1 pism. h)

Vklada se nové pismeno h).

Navrhuje se, aby bylo vyslovné stanoveno, Ze k nélezitostem k Zzadosti o vydani
zaméstnanecké karty nalezi i doklad o €islu volného pracovniho mista vedeného v pfislusné
evidenci, na kterém hodla byt cizinec zaméstnan. Realné takovy doklad vznikne vytisténim
Udaju o volném misté z vefejné pristupné €asti Centralni evidence volnych pracovnich mist
obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty. Povinnost pfedlozit tento doklad ma predevsim za
cil eliminovat chyby, které vznikaji tim, Ze cizinci pfipadné jejich zaméstnavatelé fadové deseti
a vice mistné cCislelné oznaceni volného pracovniho mista prepisuji do tiskopisu Zadosti. Neni
vSak ani vyjimkou, Ze je do tiskopisu uvedeno omylem jiné misto, nez na kterém hodla byt
cizinec podle pracovni smlouvy zaméstnan, pfipadné je uvadéno &iselné oznaceni pracovniho
mista, které jiz neobsahuje Zadnou volnou pozici, na které by mohl byt cizince zaméstnavan
nebo takové misto neni vibec soucasti Centralni evidence volnych pracovnich
mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty. Povinnost predloZit doklad, ktery Ize realné
ziskat z vefejné pfistupné €asti Centralni evidence volnych pracovnich mist obsaditelnych
drziteli zaméstnanecké karty, by tedy mélo eliminovat vétSinu z popsanych problémd. Na
druhou stranu zlstava zachovana moznost namisto tohoto dokladu pouze uvést Ciselné
oznaceni volného pracovniho mista do tiskopisu, ovéem s riziky popsanymi vySe. V pfipadé,
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Ze cizinec neuvede do tiskopisu Ciselné oznaceni skutecné volného pracovniho mista, tedy
mista, které je soucasti Centralni evidence volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli
zaméstnanecké karty a sou€asné obsahuje alespon jednu volnou pracovni pozici, pak je
povinen k Zadosti predlozit jako jeji naleZitost doklad o &islu volného pracovniho mista, které
je soucasti Centralni evidence volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké
karty. Jinymi slovy povinnosti pfedlozit jako nalezitost zadosti o zaméstnaneckou kartu doklad
o Cislu volného pracovniho mista neni cizinec vazan jen tehdy, pokud do tiskopisu zadosti
uvede Ciselné oznaceni skutecné volného pracovniho mista. Neuvede-li jej nebo uvede-li islo
neexistujiciho mista nebo mista, které neni volné, nezbavuje se tim povinnosti predlozit doklad
o ¢&islu volného pracovniho mista jako nalezitosti své zadosti.

K bodu 27 - § 42j odst. 3 a § 42| odst. 3

Oprava chybného odkazu na poznamku pod ¢arou.

K bodu 28 - § 44 odst. 1

Dosavadni Ihita 3 pracovnich dni stanovena proto, aby se cizinec dostavil po pfijezdu
na Uzemi CR na pracovi$té spravniho orgénu za Géelem pofizeni idaji nezbytnych pro vyrobu
prikazu o povoleni k pobytu, je pomérné kratka a jak praxe ukazuje v nékterych pfipadech
obtizné splnitelna. Zastaveni fizeni jako dusledek jejiho promeskani podle § 169r odst. 1
pism. a) se tedy jevi jako nepfiméfené. Proto se navrhuje zménit tuto Ihatu na 30 kalendarnich
dnd od pfijezdu cizince na uzemi.

K bodu 30 - § 45 odst. 4

Navrhuje se zména ustanoveni § 45 odst. 4 tak, aby pokryval i situace rozvodu s nositelem
opravnéni. Nadale zustava zachovana podminka pfedchoziho pobytu na uzemi (zvySuje se
z predchozich 2 let na 3 Iéta), ale rusi se nepfiméfené tvrda podminka nejméné 5 let trvani
manzelstvi.

K bodu 31 - § 46 odst. 2

Zpfeshuje se ustanoveni, kieré odkazuje na pouziti ustanoveni tykajicich se viza k pobytu
nad 90 dnl za ucelem strpéni pobytu na Uzemi pro situace, kdy je osobé& navazné pfiznan
dlouhodoby pobyt na Uzemi z davodu strpéni pobytu.

K bodlim 36 az 38 - § 47

Navrhovand legislativni zména zpfesfiuje podminky vzniku opravnéni cizince k pobytu
na uzemi po dobu fizeni o jeho Zadosti, jestlize doba platnosti jeho dosavadniho
dlouhodobého viza nebo povoleni k dlouhodobému pobytu uplynula prfedtim, nez bylo
rozhodnuto o jeho Zadosti o navazné pobytové opravnéni. V soucasnosti ustanoveni § 47
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odst. 4 odkazuje pouze na podminky v€asnosti podani Zzadosti o vydani povoleni
k dlouhodobému pobytu nebo Zadosti o prodlouzeni doby jeho platnosti. Pfitom pro podani
zadosti o vydani nového povoleni k dlouhodobému pobytu dle § 45, pfipadné dle § 42 odst. 2
jsou zakonem explicitné stanoveny urcité podminky. PFi jejich nedodrZeni, stejné jako pfi
nesplnéni podminek uvedenych napfiklad § 47 odst. 1 a 3, je spravni organ povinen Fizeni
0 Zadosti zastavit, a to nejCastéji z davodu uvedeného v § 169r odst. 1 pism. d) zéakona. Bylo
by pfinejmensim nelogické, aby podanim zadosti v rozporu s podminkami pfesné stanovenymi
zakonem v jednom pfipadé cizinci vznikalo opravnéni k pobytu na Uzemi a ve druhém ne,
zejména kdyz v obou pfipadech bude spravni organ povinen fizeni o zadosti zastavit, tedy
Zzadost meritorné posuzovat nebude. Navic v pfipadech z&adosti o vydani povoleni
k dlouhodobému pobytu, jejichz vy€et je uveden v § 47 odst. 6, zakon vyslovné stanovi, Zze
opravnéni k pobytu na Guzemi po dobu probihajiciho Fizeni o zadosti vznika uplynutim doby
platnosti dosavadniho pobytového opravnéni jen tehdy, pokud takova Zzadost byla podana
v souladu s podminkami stanovenymi zédkonem. DoSlo by zjevné poruseni zdsady rovnosti
v pravu, pokud by z hlediska vzniku opravnéni k pobytu na Gzemi po dobu fizeni o zadosti bylo
pFistupovano riizné k Zzadostem podanym v rozporu s podminkami uvedenymi napfiklad v § 47
odst. 1 a 3, § 42g odst. 5 zdkona a podminkami uvedenymi v § 45 téhoz zakona. Je-li totiz
spoleénym jmenovatelem Z&4dosti nesplnéni podminek stanovenymi zakonem pro jejich
samotné podani a z toho vyplyvajici povinnost spravniho organu se jimi nezabyvat a Fizeni
o nich zastavit, mélo by byt shodnym nasledkem také to, Ze jejich podatelim nevznikne
opravnéni k pobytu na uzemi po dobu, nez usneseni o zastaveni fizeni nabude pravni moci.
Z tohoto davodu spravni organ ustanoveni § 47 odst. 4 timto zplsobem interpretuje a aplikuje
jiz v sou€asnosti. Nicméné s ohledem na adreséty této pravni normy se jevi jako vhodnéjsi
jeho znéni navrhovanym zpasobem zpresnit.

Legislativni zména v odstavci 6 je doplnénim chybgjiciho odkazu na ustanoveni § 42d. Rovnéz
v pfipadé Zzadosti o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu za uéelem studia podané
na Uzemi v souladu s podminkami uvedenymi v § 42d odst. 1 zakona by mélo cizinci vzniknout
opravnéni pobyvat na Uzemi az do pravni moci rozhodnuti o této Zadosti. V sou€asnosti je toto
opravnéni dovozovano cestou analogie, nicméné s ohledem na pravni jistotu adresatu této
normy je vhodnéjsi, aby vyplyvalo pfimo z textu zdkona.

Kbodu 39 - § 48

Navrhovand Uprava souvisi se za¢lenénim, v tomto ustanoveni uvedeného okruhu cizincd,
do okruhu osob, na které se vztahuje z&kon o vefejném zdravotnim pojisténi.
Podle § 2 odst. 1 pism. b) bod 5 uvedeného zakona budou vedle ,,0sob s udélenou do¢asnou
ochranou“ pod zminéné ustanoveni rovnéz spadat ,,0soby, které jsou povaZovany za osobu
S udélenou docasnou ochranou na uzemi* — tato skupina osob je vyslovné vymezena
v textu névrhu nového znéni § 48 zédkona o pobytu cizincu.

Tato forma zohlednéni do zékona o vefejném zdravotnim pojisténi byla zvolena z toho davodu,
nebot okruh pfipadu, které jsou uvedeny ve stavajicim § 48 zadkona o pobytu cizincl nelze
formou ,jejich "pfepisu" vyslovné zapracovat do § 2 odst. 1 a nasl. zdkona o vefejném
zdravotnim pojisténi.
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Co se tyCe 0sob s pfiznanym postavenim osoby bez statni pfisluSnosti (odstavec. 2), jedna se
o skupinu cizinc(, ktera je nové definovana v § 49a zédkona o pobytu cizincd, pro tyto osoby je
nutno zajistit Uhradu zdravotnich sluzeb pfimo z vefejného zdravotniho pojisténi.

K odstavci 3

Osobé s pfiznanym statusem osoby bez statni pfisluSnosti se umozni volny pfistup na trh
prace — budou moci pracovat s pracovnim povolenim po uplynuti 6 mésicl. Zakon
0 zaméstnanosti v§ 97 pism. e) pocita tuto dobu v souladu s pravem Evropské unie
od momentu poskytnuti Gdaju k podané azylové zadosti, ale tento ¢asovy moment v fizeni
0 pfiznani statusu osob bez statni pfislusnosti absentuje, proto se bude pocitat od nejbliz§iho
¢asového momentu, kterym je podani zadosti o pfiznani postaveni osoby bez statni
pFislusnosti.

Kbodu 40 - § 49a az § 49¢c

Uvodem vysvétleni procesniho pojeti nové zavadéného Fizeni o pfiznani postaveni osoby bez
statni prislusnosti:

| pfes zna&nou podobnost Umluvy o pravnim postaveni uprchlikid a Umluvy o pravnim
postaveni osob bez statni pfisluSnosti se formalné jedna o dvé materialné nezavislé
mezinarodni smlouvy, které sméfuji na jiné kategorie osob a ani obsah &i rozsah benefitl neni
totozny. Béhem procesu pfijimani staty jasné deklarovaly zamér mit dva odli§né nezavislé
pravni instrumenty a nebyla tedy pfijata verze sloucit obé kategorie pod jeden smluvni
instrument.

Povinnost statu zajistit osobam bez statni pfisluSnosti na jejich Uzemi G¢inné a dostupné
fizeni, které by jim umoznilo upravit jejich pobyt a status s nalezitym zohlednénim prav
plynoucich

z ochrany soukromého zivota, stanovil ESLP v rozsudku Hoti proti Chorvatsku (€. 63311/14,
rozsudek ze dne 26. dubna 2018). Soud se nevyslovil, v jakém typu predpisu by mélo byt toto
Fizeni ukotveno. Pravo Evropské unie danou oblast nijak nereguluje, zde tedy Ceska republika
neni vazana transpozi¢nimi a implementacnimi povinnostmi.

Ceska republika zvolila zafazeni regulace této problematiky do zakona o pobytu cizinc
a dochazi tak k odstranéni ponékud obsahové nejasné zminky v zdkon o azylu, podle které se
podle zékona o azylu rozhoduje o 2adostech podanych podle Umluvy o pravnim postaveni
osob bez statni pfislusnosti. Nyni se Fizeni zcela bez pochyb pfesouva do zékona o pobytu
cizincd, a to z dlvodu jasného odliSeni obou fizeni a postaveni — vysledkem pozitivniho fizeni
je status podle zdkona o pobytu cizincu. Procesné se v8ak Uprava inspiruje v zakoné o azylu
a prejima pro tuto oblast vhodné procesni odchylky a postupy pravé ze zakona o azylu, které
reflektuji cizinecky prvek v fizeni, ale zarover reaguji na velmi specifické potfeby vedeni fizeni
ve véci mezinarodni ochrany. Divodem vyuziti mnoha procesnich postupt ze zakona o azylu
i pro fizeni o pfiznani postaveni osoby bez statni pfislusnosti je to, ze stejné jako v fizeni ve
véci mezinarodni ochrany nejsou vyzadovany pfesné vyjmenované ndlezitosti s fixnim
obsahem, jako je tomu u fizeni o udéleni béznych pobytovych opravnéni (doklad o ubytovani,
doklad o vysi pfijmu atp.), rovnéz vétSinou nejde o ztotoZznéné osoby, dochazi rovnéz k praci
s informacemi o zemich plGvodu, jde o potencionalné zranitelné osoby atp.. Déle je vhodné
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upozornit na to, Ze jde o fizeni velmi slozité — dokazuje se neexistence urcité skutecnosti,
dochazi ke komunikaci s cizimi zastupitelskymi Gfady, které mnohdy nemaji ani sve
zastoupeni v Ceské republice a které ovéfuji zapisy v registrech obyvatel apod. pfimo
v zemich pavodu mnohdy a Urovni nejmenSich obci, proto je tfeba stanovit i odchylnou lhdtu
od lhaty bézné podle spravniho fadu nebo podle zakona o pobytu cizincd. Vzhledem k mozné
zranitelnosti a povinnosti zajistit U¢inné Fizeni je poskytovan na naklady statu tlumocnik
v pripadé, Ze je v Ffizeni u pohovoru potreba.

Osobé, u které bylo rozhodnuto, Ze se jedna o osobu bez statni pfisluSnosti, se v navaznosti
na vizum za ucelem strpéni pobytu na Uzemi podle § 33 odst. 3 véta druha poskytne pfistup
do vefejného zdravotniho poji$téni a volny piistup na trh prace. Zadateltim o tento status se
pouze pro Ucely vstupu na trh prace pfiznava fikce postaveni zadatele o udéleni mezinarodni
ochrany — budou moci tedy pracovat s pracovnim povolenim po uplynuti 6 mésicu. Zakon
0 zaméstnanosti v § 97 pism. e) pocita tuto dobu v souladu s pravem EU od momentu
poskytnuti Udaji k podané azylové zadosti, ale tento ¢asovy moment v fizeni o pfiznani
statusu osob bez statni pfislusnosti absentuje, proto se bude pocitat od nejbliz§iho ¢asového
momentu, kterym je podani zadosti o pfiznani postaveni osoby bez statni pfislusnosti.

V § 49a odstavci 1 se prejima definice osoby bez statni prislugnosti tak, jak ji vymezuje Umluva
0 pravnim postaveni osob bez statni pfisluSnosti. Dale se v souladu s Umluvou reflektuje
deklaratorni povaha rozhodnuti o pfiznani statusu osoby bez statni pfislusnosti. Na druhou
stranu, aby cizinec mohl G&inn& &erpat prava plynouci z Umluvy, cely systém v CR pogita
s Cerpanim na zakladé fyzicky vyznaceného opravnéni k pobytu, a je proto nutné, aby si
cizinec vizum vyzvedl. Pocdita se se v8ak se zcela ojedinélymi situacemi, kdy by mohl byt
cizinec napfiklad hospitalizovan v dobé od ozndmeni rozhodnuti do prevzeti viza — zavadi se
tak pfechodna fikce udéleni viza. Nedodrzeni povinnosti dostavit se pro vizum do 30 dni je
prestupkem.

Pristup k fizeni o ur€eni postaveni osoby bez statni pFislusnosti je s ohledem na prevazujici
cilovou skupinu jednoduchy, nezatizeny pfiliSnymi formalismy. Pro podani Zadosti neni
stanovena — podobné jako u Zadateld o udéleni mezinarodni ochrany — zadna pevnéa forma
a neni vyZzadovan ani opravnény pobyt Zadatele na uzemi. Opravnény pobyt na Uzemi vSak
neni prekazkou pro pfistup k ur€eni, zda osoba je ¢ neni osobou bez statni pfislusnosti.
Odstavec 2 pak definuje, na zakladé jakého postupu a jakych dokumentt bude zavér, zda
cizinec je €i neni osobou bez statni pfislusnosti, u€inén.

Ddkazni prostfedky uplatnitelné v Fizeni o Zzadosti o ur€eni osoby bez statni pfislusnosti, je
mozné rozdélit do dvou hlavnich kategorii: 1) dukazy tykajici se individualniho pfipadu
Zadatele a jeho osobni historie, a 2) informace o zemi puvodu, resp. o pravni Upravé nabyvani
a pozbyvani statniho obcanstvi v zemi, ve vztahu k niZ je otazka statni pfisluSnosti
posuzovana.

Jako prfiklad dukazd vztahujici se k individualni situaci a historii zadatele Ize uvést zejména
nasledujici:

. svédectvi Zadatele (ziskané formou pisemného vyjadfeni pfi podani Z&dosti
a nasledného pohovoru, v pfipadé potreby i opakovaného),
. vyjadieni kompetentnich organu statu ¢i statl, ve vztahu k nimz je otdzka statni
prislusnosti posuzovana ohledné statniho obCanstvi dotyéné osoby,

e rodny list,

e vypis z evidence obyvatel,
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e cestovni doklad (v€etné jiz neplatnych),

e oddaci list,

e osvédCeni o ziskani ¢i vzdani se statniho ob&anstvi,
e identifikacni dokumenty tykajici se rodi¢u zadatele,

e jakékoli dalSi dokumenty (napf. ockovaci prukaz, lIékafské zpravy — napf. |ékafska
zprava z nemocnice po narozeni zadatele, pokud neni k dispozici rodny list, Fidi€sky
prukaz ¢i jiné doklady).®

Na rozdil od fizeni o mezinarodni ochrané ovéem musi osoba bez statni pfislusnosti (v dané
chvili bez deklaratorniho osvédceni statu o tom, Ze je osobou bez statni prisluSnosti)
spolupracovat pfi komunikaci se statem, jehoz by mohla byt obéanem, za Ucelem ziskani
podkladd svédCicich o existenci €i absenci statniho obc&anstvi a vyvijet prokazatelnou
a vérohodnou snahu statni pfisluSnost ziskat — pfiznani postaveni osob bez statni prislusnosti
je podobné jako mezinarodni ochrana subsidiarnim postavenim a tedy derogaci z obecného
pravidla mezindrodniho prava, Ze ochranu svym ob&andm poskytuje primarné stét jejich
statniho obcanstvi. Musi byt tedy prokdzano, Ze je opravnéné, aby tato subsidiarnost byla
aktivovana. Praktickou prfekazkou zde v8ak €asto byva ne/ochota dotyéného statu pfislusné
potvrzeni vydat a na podobné Zadosti Zadatele jakkoli reagovat. VeSkeré shromazdéné
podklady je tfeba hodnotit v rdmci volného hodnoceni dikazu.

Vycet pozadovanych nalezitosti je zamérné uvadén jako demonstrativni, pro Uspéch v fizeni
tedy v podstaté neni tfeba, aby Zadatel dolozil vSechny uvadéné dokumenty, pokud bude
mozné jinak uginit zavér o tom, zda je &i neni osobou bez statni prislugnosti. Zadost o pFiznani
tohoto postaveni bude pfijata do fizeni, i kdyZ v ni budou chybét nélezitosti pfedpokladané
odstavcem 2. Rizeni rovnéZ nebude bez dal$iho zastaveno, ale cizinec bude vyzvan, aby
dokumenty dolozil. Dokumenty poté bud obstara, nebo spravnimu organu doda vysvétleni,
proc€ je obstarat nemohl; toto vysvétleni, aby obstalo, musi byt ovSem podlozeno relevantnimi
davody. Ddkazni bfemeno je sdilené, ale oproti fizeni ve véci mezinarodni ochrany se zde
predpoklada mnohem vétsi aktivita Zadatele — ten méa za povinnost spolupracovat a obstaravat
dokumenty podle odstavce 2. Ministerstvo shromazduje informace o zemich pavodu —
zejména o legislativni Upravé nabyvani statniho obcanstvi, zpravidla rovnéz kontaktuje
zastupitelsky ufad, muze Zadateli zajistit doprovod na zastupitelsky Ufad a zpravidla si rovnéz
vyZaduje informace od policie ¢i jinych relevantnich organu, které by mohly disponovat
informacemi o totoznosti a statni prisluSnosti cizince.

Odstavec 3 vyzaduje uvedeni alespon adresy pro dorucovani, a to pro zajisténi kontaktu se
Zadatelem.

Odstavec 4 a 5 stanovuje, Ze po podani Zzadosti se cizinci vyda prukaz zadatele o pfiznani
postaveni osoby bez statni pFisluSnosti, ktery slouzi zejména pro moznost prebirat pisemnosti.
Doba platnosti prikazu je stanovana ministerstvem dle oCekavané délky fizeni vzhledem
k jeho sloZitosti. Podani zadosti o pfiznani postaveni osoby bez statni pfisluSnosti opravnuje
Zadatele ksetrvani na uUzemi; setrvani neni formou pobytu, nicméné nejde o osobu
neopravnéné pobyvajici. Rovnéz opravnéni setrvat se vztahuje pouze ve sméru k fizeni
0 pfiznani postaveni osoby bez statni prislusnosti, pokud neni jinde uvedeno jinak. Déle plati,
Ze zalozeni opravnéni setrvat vznikne pouze u prvni podané zadosti, zabrariuje se tak fetézeni

35 UNHCR. Handbook on Protection of Stateless Persons, odst. 84.
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téchto Z&dosti s cilem setrvat na tzemi CR. Ministerstvo déle poudi Zadatele o pravech
a povinnostech, které bude obsahovat i informaci o tom, Ze mohou byt ze strany ministerstva
kontaktovany organy domnélé zemé puvodu. Ve vyjimecnych pfipadech zejména rodin
s nezletilymi détmi nebo jinych zranitelnych osob uvedenych v § 2 odst. 1 pism. i) zdkona
o azylu, které nemaji dostatecné finan¢ni zajisténi, mize Sprava uprchlickych zafizeni
umoznit ubytovani v azylovém zafizeni tzv. na vyjimku podle § 79 odst. 5 zdkona o azylu."

Odstavec 6 prejima Upravu ze zakona o azylu, Zadatel si mGze pofizovat kopie spisu vlastnimi
prostfedky (napf. fotoaparatem nebo mobilnim telefonem).

V § 49b jsou stanoveny situace, kdy postaveni osoby bez statni pfislusnosti ex lege zanika,
jedna se o situace smrti daného cizince, vzdani se postaveni a ziskani jiné statni pfislusnosti.
Tento posledné uvadény davod reflektuje subsidiarnost statusu - ziskem jakéhokoli statniho
obc&anstvi se aktivuje primarni ochrana statem obcanstvi a statusu jiz tak neni zapotrebi.

Vzhledem k podobnému postaveni uprchliki a osob bez statni pfislusnosti povéfilo Valné
shroméazdéni OSN Urad Vysokého komisare, aby nesl odpovédnost za dozor, prevenci
a snizovani poctu osob bez statni prFislusnosti. V ramci svého mandatu UNHCR spolupracuje
s vladami pfi prevenci vzniku pravniho postaveni osoby bez statni pfislusnosti, pfi feSeni
existujicich pfipadt a pfi ochrané prav takovych osob ve vSech zemich svéta. Vzhledem
k tomuto mandatu ziskava UNHCR specificka opravnéni souvisejici s touto agendou (v § 49c),
podobna Uprava je rovnéz v zakoné o azylu.

K bodim 41, 43, 108, 109 a 161 - hlava lll nadpis dilu 5, v nazvu § 50a, v § 50a odst. 2, 3a 5,
§ 103 pism. k), § 118 odst. 1,4 a5, § 119 odst. 1, § 120 odst. 1, § 122 odst. 5, § 123a odst. 1
pism. b) ac) a odst. 3 pism. a) ad), § 123b, § 124 odst. 1, § 124b odst. 1 pism. b), § 163 odst.
1 pism. k) a x), § 164 odst. 1 pism. i) a p), § 167 odst. 1 pism. b), § 170 odst. 1 a3 a § 174a
odst. 2

Zmeény reaguji na vysledky schengenskych evaluaci a zjisténé nepresnosti ve stanoveni
geografického rozsahu povinnosti cizince vycestovat. Zpfesriuje se proto geograficky rozsah
povinnosti cizince vycestovat a souvisejicich prvka tak, aby odpovidal vy¢tu zemi, které
pouzivaji smérnici 2008/115/ES (tzv. navratova smeérnice).

K bodlm 44 a 45 - § 50a odst. 3 (¢ast)

Zpfesnuje se postup policie v situaci, pozada-li cizinec béhem doby k opusténi Gzemi
o stanoveni nové doby k opusténi Uzemi zejména z divodl podle § 174a odst. 2 - policie vyda
nové rozhodnuti podle § 101 spravniho Ffadu, ve kterém stanovi novou dobu k opusténi zemi
s ohledem na délku trvani uvadénych davodu, ale samoziejmé pouze pokud shleda, ze diivody
pro stanoveni nové Ihity k vycestovani jsou dany. Pfipadné odvolani nema odkladny ucinek.

U § 50a (ale i u spravniho vyhosténi) vyvstava rovnéz zfidka situace, kdy cizinci je soudem
ulozen zakaz opustit Uzemi CR, coz je vrealit¢é schengenského prostoru ponékud
vyprazdnény institut. Nicméné pokud organy cizinecké Policie CR o rozhodnuti soudu
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o0 zékazu vycestovani cizince z Gzemi CR védi, konzultuji svij postup ve vztahu k danému
cizinci s pfislusSnym soudem.

K bodu 46 - § 50b

Zameérem je rozSifeni pusobnosti odborl cizinecké policie krajskych feditelstvi policie pfi
ukonc&eni pobytu ob&and Evropské unie, a to pouze v pfipadé, Zze nemaji vydano potvrzeni
o pfechodném pobytu podle § 87a zdkona o pobytu cizincl. V pfipadech, kdy se jedna
o0 osoby, které jsou pouze kratkodobé na tizemi Ceské republiky, pficestovaly napriklad pouze
na fotbalové utkani, a narusily svym jednanim vefejny poradek, a to i zavaznym zpusobem, je
cilem eliminovat pobyt takovych cizincti na uzemi Ceské republiky, napfiklad jen po dobu
trvani takové akce. Dale se jedna o pfipady cizincd ob&ant Evropské unie, ktefi
v tzv. prdmyslovych zénach péchaji prestupky proti vefejnému pofadku, a vydani rozhodnuti
o spravnim vyhosténi neni pfiméfené zavaznosti a druhu protipravniho jednani cizince.
Vydani rozhodnuti v téchto konkrétnich pfipadech je prvnim ukonem v fizeni. Zde se jedna
o situace, kdy ob&an Evropské unie musi sv(j pobyt na Uzemi Ceské republiky ukongit
a vycestovat z tzemi Ceské republiky.

K bodiim 48, 50, 53 az 55 a 57 - § 67, § 69 odst. 3, § 70 odst. 2, § 70 odst. 5, § 75 odst. 1,
§ 155b

V § 67 se navrhuje zruSeni tohoto historického humanitarniho institutu (viozen poslaneckou
iniciativou v roce 2003), a to vzhledem k zaniku jeho potfebnosti a ztraté opodstatnéni
vzhledem k Ucelu, pro ktery byl do zakona v€lenovan. Timto u¢elem bylo reagovat na pritahy
v azylovém Fizeni zplsobené jednak obrovskym pocétem zadosti o udéleni azylu a jednak
prechodem na novy model spravniho soudnictvi, kdy cca 2500 pfipadu Vrchni soud po nabyti
ucinnosti soudniho fadu spravniho pfedal k 1. 1. 2003 k projednani krajskym soudtm. Pivodni
znéni tohoto ustanoveni rovnéz bylo omezeno na osoby nepochazejici z bezpecnych zemi
pavodu. Rovnéz statistické udaje potvrzuji mizivou vyuzivanost a ispésnost podanych zadosti
(v roce 2015 udéleno 2x, 2016 7x, 2017 3x a 2018 7x). Nelze pominout ani riziko zneuzivani
spojenych s zadostmi o toto pobytové opravnéni, vzhledem k tomu, Ze jde o jedno z mala
opravnéni k pobytu, o které Ize zadat z vyjezdniho pfikazu (ov8em vydaného pouze podle
zakona o azylu) a rovnéz vzhledem k Fadé moznych vyjimek, které ustanoveni obsahuje. Délka
azylového fizeni muze byt nicméné v kombinaci s dalSimi faktory jednim 2z davodu
hodnocenych pfi Zadosti o udéleni viza za u€elem strpéni pobytu cizince na uzemi podle § 33.

Zmény v dalSich ustanovenich jsou legislativné technickym dasledkem zruseni § 67.

K bodu 49 - § 68 odst. 3 pism. f)

MZV zaznamenava pripady, nikoli v zanedbatelném poctu, kdy c¢lenové personalu
zastupitelskych ufadl nékterych cizich statd a zejména jejich rodinni pfisludnici — v postaveni
doprovazejici osoby b&hem svého diplomatického pobytu na Gzemi Ceské republiky, ¢asto
tésné pred jeho ukoncenim Ci témeér bezprostfedné po jeho ukonéeni, zadaji o pobytova
povoleni nesouvisejici s jejich profesnim plsobenim zde. Tyto osoby pak pozaduji zapocteni
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doby svého diplomatického ptsobeni na tzemi Ceské republiky do doby nepretrzitého pobytu
na Gzemi Ceské republiky rozhodného pro ziskani povoleni k trvalému pobytu. Dle nazoru
MZV se jednéa o zneuzivani diplomatického statusu, resp. doby, po niz byl tento status uzivan,
¢emuz je tfeba predchazet.

Kbodlim 51 a64 - § 69 odst. 5a § 87h

Jedna se legislativné technickou reakci na zpfesnéni definice azylanta a osoby pozivajici
doplnkové ochrany. Obsah ustanoveni zlistava nezménén.

K bodu 52 - § 69 odst. 7

Navrhuje se, aby zadost o vydani povoleni k trvalému pobytu z divodu uvedeného v § 68 byl
cizinec opravnén podat na Uzemi, jestlize na Uzemi pobyva na zakladé povoleni k pobytu,
které je platné, nikoliv v pfipadé, kdy se ve smyslu § 47 odst. 4, 6, 8, 9 nebo 10 pouze za platné
povazuje, a to do doby rozhodnuti o Zadosti cizince o vydani nového povoleni k dlouhodobému
pobytu nebo o prodlouzeni jeho platnosti. Zakonem €. 222/2017 Sb. bylo stanoveno, ze
opravnéni k pobytu podle § 47 odst. 4, 6, 8, 9 nebo 10 se do doby nepretrzitého pobytu
zapoCitd pouze tehdy, pokud je nakonec cizinci pobytové opravnéni vydano nebo
prodlouzeno. Rizeni o Zadosti o vydani povoleni k trvalému pobytu z didvodu uvedeného
v § 68 je tedy na dobu fizeni o zadosti o vydani nového povoleni k dlouhodobému pobytu nebo
o prodlouzeni jeho platnosti pferuseno z divodu uvedeného v § 64 odst. 1 pism. c) spravniho
fadu, teprve po jeho skonceni Ize v fizeni pokracovat, tedy shledat podminku nepfetrzitosti
pobytu na Uzemi za naplnénou nebo naopak v pfipadé, ze by Zadosti o vydani nebo
prodlouzeni doby platnosti povoleni k dlouhodobému pobytu nebylo vyhovéno,
za nenaplnénou a zadost o vydani povoleni k trvalému pobytu zamitnout. Tento postup je v§ak
zcela zbyte€ny a nehospodarny, nebot stejného efektu ovsem hospodarnéjsSim zplsobem
bude docileno tim, Ze Zadost o vydani povoleni k trvalému pobytu z divodu uvedeného v § 68
zakona bude cizinec moci podat v dobé, kdy je jeho povoleni k dlouhodobému pobytu platné
a nikoliv v dobé, kdy se za platné pouze povazuje. Pro cizince samotného bude jednoznaénéji
a prehlednéji z textu zdkona pochopitelné, kdy zadost o pobytové opravnéni maze podat a kdy
ne. Konec¢né judikatura bez ohledu na text zakona dospéla jiz dfive k tomu zavéru, ze zadost
o vydani povoleni k trvalému pobytu z davodu uvedeného v § 68 zakona, tedy po 5 letech
nepretrzitého pobytu na Uzemi, nelze podat na Uzemi, pokud cizinec na Uzemi pobyva ,pouze*®
v ramci tzv. fikce, tedy na zakladé opravnéni k pobytu dle § 47 odst. 4, 6, 8, 9 nebo 10.
(vizte napfiklad rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 19. 4. 2016, ¢&j. 3 Azs 96/2015
—44, ze dne 30.3.2017, ¢€.j.: 10 Azs 1/2017 — 34, ze dne 21.3.2018, ¢&.j. 1 Azs 54/2018-27).
Legislativni zména tedy reaguje také na vyklad ustanoveni § 69 odst. 5 zdkona provedeny
pokud zakon vyslovné stanovi, ze zadost o vydani povoleni k trvalému pobytu z divodu
uvedeného v § 68 nebude moci byt poddna na Uzemi, pokud Zadatel na jejim Uzemi pobyva
pouze v ramci tzv. fikce.

Provedenim navrhované zmény v § 69 odst. 7 zakona se stane nadbyte¢nym ustanoveni § 68
odst. 3 pism. f) zakona, proto je navrzeno jeho zruSeni.
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Dale se navrhuje, aby se do doby nepretrzitého pobytu na izemi nezapoditavala doba pobytu
cizince na Uzemi na zékladé dlouhodobého viza udéleného cizinci za u¢elem strpéni pobytu
na Uzemi. Duvod, pro ktery je udélovano dlouhodobé vizum za ucelem strpéni pobytu
na Uzemi, je pfechodného charakteru. V pfipadé, Ze prekazka, ktera je divodem pro udéleni
dlouhodobého viza za ucelem strpéni pobytu na Uzemi, trvd déle nez 1 rok je az na vyjimky
cizinec opravnén podat Zadost o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu za timto ucelem.
Pobyt na zakladé dlouhodobého viza za ucelem strpéni pobytu na Uzemi je formalné omezen,
a to jednak trvanim prekazky uvedené v § 33 odst. 1, 3 zdkona a pak také tim, ze vycestovanim
z Gzemi Ceské republiky platnost tohoto dlouhodobého viza zaniké (§ 62 odst. 4 zakona).
Pouze tehdy, jestlize tato pfekazka trva nebo se Ize divodné domnivat, Ze bude trvat po dobu
delSi jednoho roku, umoznuje zakon cizinci ziskat povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem
strpéni pobytu na Uzemi, které jiz vycestovanim cizince z Uzemi nezanika. S ohledem na¢l. 3
odst. 2 pism. €) smérnice Rady €. 2003/109/ES, je tedy tfeba mit dlouhodobé vizum za ucelem
strpéni pobytu na Uzemi za formalné omezené povoleni k pobytu, a to zejména proto, Ze jeho
platnost se odviji od trvani prfekazky, ktera byla divodem jeho udéleni, po jejim odpadnuti je
navic v nékterych pfipadech cizinec sdm povinen pozadat o zruSeni platnosti tohoto viza (§ 38
odst. 1 zakona) a navic vycestovanim z Uzemi jeho platnost zanika. Z tohoto divodu bude
zapocitatelny do doby nepretrzitého pobytu na Uzemi pro Ucely ziskani povoleni k trvalému
pobytu dlouhodoby pobyt za Ucelem strpéni pobytu na Gzemi, nikoliv dlouhodobé vizum
udélené za timto ucelem.

Kbodiim 56 a65-8§ 73 a § 87j odst. 2

Zminéna ustanoveni zdkona o pobytu cizincl se zruSuji, nebot povinnost Ministerstva vnitra
sdélit Ustfedni pojistovné V&eobecné zdravotni pojistovny Ceské republiky informace
k zafazeni dotené skupiny cizinct do centralniho registru pojisténclt bude komplexné feSena
v zakoné o vefejném zdravotnim pojisténi.

K bodu 59 - § 87b odst. 3

Sjednoceni terminologie s § 1 a se zadkonem &. 186/2013 Sb., o statni ob&anstvi Ceské
republiky.

K bodu 60 - § 87c odst. 2

Navrhuje se nové znéni véty druhé v odstavci 2, jelikoz je nadbyte¢né dosavadni vystavovani
pobytové karty rodinnému pfislusnikovi ob&ana Evropské unie, ktery na Gzemi Ceské
republiky pobyva jako ¢len personalu zastupitelského Ufadu ciziho statu nebo mezinarodni
vladni organizace akreditované v Ceské republice, jenz sdm neni ob&anem Evropské unie a je
registrovdn MZV, a to s ohledem na skute€nost, ze MZV jiz vydava rodinnym pfisluSnikiim
Clena persondlu zastupitelského Ufadu ciziho statu nebo mezinarodni vliadni organizace
akreditované v Ceské republice identifikaéni prikaz. Tento identifikaéni prikaz je podle
ustanoveni §180b odst. 2 dokladem totoZnosti a sou¢asné povolenim k dlouhodobému pobytu;
prikaz obsahuje rovnéz Udaje o rozsahu vysad a imunit, kterych jeho drzitel poziva na uzemi
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Ceské republiky po dobu registrace Ministerstvem zahraniénich véci. Pro paralelni vydavani
pobytové karty i identifikaéniho prdkazu v danych pfipadech neexistuje relevantni divod.

K bodu 67 - § 88 odst. 3

Dochazi ke zpfesnéni textu tak, aby bylo jednoznacné ziejmé, ze dité, které se narodi cizinci
za pobytu na Gzemi Ceské republiky, ma vzdy nasledovat pobytovy status tohoto cizince.
Navrhovand Uprava ma za cil zabranit spekulacim, kdy doteny cizinec s povolenym
dlouhodobym pobytem, Zada za narozené dité o vydani povoleni k trvalému pobytu (zejména
s ohledem na zajisténi ucasti narozeného ditéte v systému vefejného zdravotniho pojisténi).

Legislativni zména spociva ve vyslovném zakotveni opravnéni k pobytu na Uzemi po dobu
fizeni o Zadosti 0 vydani povoleni k dlouhodobému pobytu v pfipadé ditéte, které se narodilo
na uzemi a jehoz rodi¢ disponuje pouze platnym povolenim k dlouhodobému pobytu na tzemi.
Vznik tohoto opravnéni je podminén tim, Ze Zadost o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu
byla podana za podminek uvedenych v odstavci 1 a 4. Navrhovanou zménou se odstranuje
mezera v zakoné, ktera je v sou€asné praxi preklenovana cestou analogie.

Dale se specificky upravuje fikce trvalého pobytu, ktera vznikne narozenim ditéti v situaci, kdy
jeho zakonny zastupce na Uzemi pobyva na zakladé trvalého pobyt. Tato fikce trva 60 dnu
od narozeni a jeji vznik jiz neni navazan na podani Zzadosti o trvaly pobyt, ale na okamzik
narozeni. V pfipadé, ze je zadost o trvaly pobyt podana, plati fikce az do pravni moci
rozhodnuti o této Zadosti.

K bodu 68 - § 99 odst. 2

Ministerstvo prace a sociélnich véci a Ministerstvo vnitra zaujimaji dlouhodobé rozdilna
stanoviska, zda pfenocovani v nocleharné podle § 63 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich
sluzbach, ve znéni pozdéjSich predpisu, Ize povazovat za ubytovani ve smyslu § 99 odst. 2
zakona o pobytu cizincl. Jde sice o ambulantni sociélni sluzbu poskytovanou osobam bez
pristfesi. Podle § 91 zakona o socialnich sluzbach je vSak poskytovana na zakladé smlouvy,
soucasti poskytované sluzby je kromé& moznosti pfenocovat také moznost vykonat zakladni
hygienu. Texty a cile obou zakonu si v pfipadé nocleharen do jisté miry odporuji a je pomérné
obtizné dovozovat vztah speciality.

Proto dospéli zastupci obou resortl k zavéru, Zze moznym feSenim je Uprava legislativy, ktera
vyslovneé stanovi, Ze v pfipadé nocleharen nepujde o ubytovani ve smyslu § 99 odst. 2 zdkona
0 pobytu cizincl. Provozovatelé nocleharen podle zédkona o socialnich sluzbach tak nebude
ubytovateli ve smyslu § 99 odst. 1 zakona o pobytu cizincd a nebudou se na né vztahovat
povinnosti ubytovatele v tomto zdkoné uvedené.

Kbodiim69a70-8§ 104 odst. 1 a6

Navrhované znéni je reakci na pozadavek stanoveny v €l. 45 odst. 5 nafizeni, podle néhoz
budou dopravci podléhat sankcim stanovenym podle ¢l. 26 odst. 2 Umluvy k provedeni
Schengenské dohody a ¢lanku 4 smérnice Rady 2001/51/ES, pokud prepravuji pfes vnéjsi
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hranice statni prislusniky tretich zemi, ktefi nejsou drziteli platného cestovniho povoleni, ackoli
se na né vztahuje povinnost takové cestovni povoleni mit. Za tim u¢elem budou mit dopravci
podle nafizeni pfistup do informaéniho systému ETIAS, aby ovéfili, zda statni pfislusnici
tfetich zemi, na néz se vztahuje povinnost mit cestovni povoleni, jsou skute€¢né drziteli
platného cestovniho povoleni.

V § 104 odst. 1 se proto rozsifuji v souladu s nafizenim ETIAS povinnosti leteckého dopravce
0 zakaz dopravit z Uzemi statu, ktery neni smluvnim statem, na Uzemi cizince, ktery nema
platné cestovni povoleni, pokud je povinen jej mit podle nafizeni ETIAS.

V § 104 odst. 6 se dopliiuje, Ze na velitele letadla na vnéjSim letu jiném neZ provadéném
provozovatelem obchodni letecké dopravy se tento zadkaz vztahovat nebude, jelikoz nafizeni
ETIAS upravuje pfistup do informaéniho systému ETIAS pro ucely ovéfeni, zda statni
prislusnici tfetich zemi, na néz se vztahuje povinnost mit cestovni povoleni, jsou skutec¢né
drziteli platného cestovniho povoleni, pouze provozovatelim obchodni letecké dopravy.

K bodim 71, 72, 80, 121, 124 2 128 - § 108, § 115b, § 163 odst. 1, § 164 odst. 1 pism. e),
§ 165 pism. h)

Do zdkona o pobytu cizinci se vklada moznost v ur€itych situacich pouzit a vydat
tzv. evropsky cestovni doklad pro navrat, ktery mé pravni zaklad v nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/1953 ze dne 26. fijna 2016, kterym se zavadi evropsky cestovni
doklad pro navrat neopravnéné pobyvajicich statnich pfislusnikd tretich zemi a zruSuje
doporucéeni Rady ze dne 30. listopadu 1994. Tento doklad se vklada do vyctu dokladu, které
jsou cestovnimi doklady podle zdkona o pobytu cizincl a zaklada se rovnéz opravnéni tyto
doklady vydavat a to jak pro Policii CR, tak pro ministerstvo vnitra.

Kbodim73az77a79-§113a§ 115 odst. 3

Uprava vydavani cizineckého pasu osobdm poZivajicim dopliikové ochrany je
ze systematickych divodl presunuta do zakona o azylu. Doplfiuje se odstavec 7, ktery stanovi
nemoznost vydat cizinecky pas podle zdkona o pobytu cizincl, pokud existuje soubéh
s udélenou mezinarodni ochranou podle zakona o azylu. Cestovni doklad se v takovém
pfipadé vyda podle zakona o azylu, protoze osoba je primarné v postaveni pozivatele
mezinarodni ochrany.

Kbodu 78 - § 114 odst. 4

Napravuje se dosavadni, a nutno fici nelogicka, absence moznosti vydani cestovniho prikazu
totoZnosti v pfipadech realizace rozhodnuti o povinnosti opustit tzemi CR nebo ¢&lenskych
stata EU.
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K bodim 81 az287 a125-8 117 a § 164 odst. odst. 1 pism. I)

Zména v odstavci 1 reflekiuje stav, kdy cestovni doklad Ize zadrZet jako neplatny ¢€i odcizeny
i z toho dlvodu, ze je tak prohlasen v Schengenském informacnim systému, a to nemusi byt
¢inéno pouze statem, ktery tento doklad vydal. Zména tak pouze odrazi skute€ny stav véci.

V odstavci 7 se navrhuje zrudeni povinnosti Policie Ceské republiky pfedavat zadrzené
cestovni doklady MZV v pfipadég, Ze je vydal stat, ktery ma diplomatické zastoupeni na tzemi
Ceské republiky. V takovém pripadé by je zaslala Policie Ceské republiky na zastupitelsky
Ufad doteného statu pfimo, a nikoli prostfednictvim MZV. Takovy postup MZV mé za postup
jednodussi, rychlejsi a efektivngjsi. Na MZV by Policie CR i nadale zasilala zadrzené doklady,
které vydal stat bez diplomatického zastoupeni na tzemi Ceské republiky. MZV by nésledné,
jako dosud, zprostfedkoval jejich doruceni diplomatickou cestou pres pfislusny zastupitelsky
urad Ceské republiky.

Zména v odstavci 7 reflektuje stavajici prakticky stav, kdy policie pfedava doklady nalezené
v CR souhrnné statu, ktery tento doklad vydal.

Dle § 163 odst. 1 pism. r) zakona o pobytu cizincd policie (Reditelstvi sluzby cizinecké policie
a inspektoraty cizinecké policie) provadi mimo jiné i zadrzeni dokladu, jehoz platnost skoncila
podle § 87z, § 87aa nebo § 117f téhoz zakona. Neplatné prikazy o povoleni k pobytu, o jejichz
zadrzeni jde, by mélo mit moZnost zadrzet i ministerstvo a odbory cizinecké policie, které se
s neplatnymi doklady setkavaji v praxi ¢astéji a musi se spoléhat, Ze jim prikaz o povoleni
k pobytu cizinec ponecha dobrovolné v ramci splnéni své povinnosti odevzdat neplatny doklad
vydany podle zakona o pobytu cizinct [§ 103 pism. h)]. Také utvary policie na tzemi (obory
cizinecké policie) by mély mit moznost zadrZet neplatny prikaz o povoleni k pobytu, nebot pfi
pobytové kontrole mohou i tyto Utvary zjistit cizince, ktery je jiz drzitelem neplatného prukazu
o povoleni k pobytu.

Soucasné je lépe formulovana povinnost policie a ministerstva zadrzet cestovni a jakykoliv jiny
doklad, ktery je padélany ¢i pozménény.

K bodlim 88 az 90 - § 117a odst. 3 pism. a) a b)

Narfizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1954, kterym se méni nafizeni Rady
(ES) €. 1030/2002, kterym se stanovi jednotny vzor povoleni k pobytu pro statni pfislusniky
tretich zemi, byla uloZzena ¢lenskym statiim povinnost, ve stanovené terminu zajistit vydavani
nového vzoru ,povoleni k pobytu“. Uvedené nafizeni rovnéz stanovuje zplisob vyplhiovani
jednotlivych rubrik zminéného ,povoleni. Vzhledem ktomu, Ze zminény vzor obsahuje
i rubriku ,druh povoleni® a zpusob jeji vyplhovani, nemél by vnitrostatni pravni predpis
(tj. zakon o pobytu cizincu) feSit danou zdalezitost a z tohoto divodu dochazi ke zpresnéni
pFislusného ustanoveni zakona o pobytu cizinca.

Kbodu 91 —k § 117f

K ukoné&eni platnosti povoleni pobytu nedochazi pouze zruSenim jeho platnosti, ale zanika
také ze zakona, a to v pfipadech uvedenych v § 62, § 63, § 76, § 86m a § 178c zakona
o pobytu cizinch. Navrhované doplnéni ustanoveni § 117f tak zaplfiuje dosavadni mezeru
v zdkone.
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Kbodu 92 - § 118 odst. 3

Tato zména se tyka stanovovani nové lhuty k vycestovani, kdy nemusi jit pouze o duvody
podle § 174a odst. 2, ale i 0 divody jiné. Déle se zpresfiuje jiz dnes logicky aplikovany postup
rozhodovani o zadosti — tedy Ze ne ve vSech pfipadech podani zadosti musi policie této
vyhovét a novou Ihitu stanovit. Rovnéz se zpresnuje, ze odvolani nema odkladny ucinek, jinak
by byl tento institut zcela otevien opakovanym zadostem a zneuzivani.

K boddm 95, 97 az 99 - § 120a

Dosud v zakoné absentoval mechanismus povinného pfezkoumavani trvani davodu, které
znemoznuji cizinci vycestovani, resp. nebylo ani jasné, jaky subjekt ma toho hodnoceni
provadét — zda policie, ktera rozhodnuti vydala nebo ministerstvo, které nasledné vydalo
opravnéni k pobytu. Pfekazka vycestovani by méla legalizovat pobyt cizince pouze po dobu,
po kterou skute¢né trva. Navazujici kroky jiz pak zakon stanovuije.

V odstavci 6 se rusi v praxi neaplikované omezeni spocivajici v zaniku opravnéni pozadat
o udéleni mezinarodni ochrany. Ustanoveni nem4 realny pfinos a je zbyte¢né ,tvrdé“.

Do odstavce 8, ktery upravuje situace, kdy zanika rozhodnuti o spravnim vyhosténi, se
doplfuje i situace pfiznani postaveni osoby bez statni pfislusnosti.

Kbodu 100 - § 122 odst. 8 a9

V odstavci 8 se zavadeéji procesni odchylky pro Fizeni o odstranéni tvrdosti rozhodnuti

viv s

kde nejsou presné dané jednoznaéné podminky pro vyhovéni témto typim zadosti. Povinnost
tvrzeni a povinnost diikazni je zcela v dispozici cizince.

V odstavci 9 se upravuje pravomoc policie zrusit nebo zkratit délku zédkazu vstupu (platnost
rozhodnuti o spravnim vyhos$téni), pokud davody vyplynou z vlastni €innosti.

Kbodim 101,113 a 114 -8 123 odst. 7, § 145 odst. 2, § 146 odst. 1 a 3, § 147

Jedna se pouze o zpresnujici terminologickou zménu, ktera reflektuje skute¢nost, ze ne
vSechny situace ukonc€eni detence cizince jsou propusténim. Navrhuje se tak priléhavé;si
slovo, a to ,opusténi®, které zahrnuje vSechny formy ukonceni zajisténi.

K bodiim 102 az 107 - § 123a

Dochazi ke drobnym zménam v ustanoveni, které upravuje moznosti a postupy ministerstva
pfi Uhradé nakladl spojenych s dobrovolnym navratem do zemé pavodu. Dochézi k technickée
zméng, ktera reaguje na potfebu pfesné geograficky vymezit Uzemi statu, ze kterych je cizinec
povinen vycestovat. A dale dochazi ke zpfesnéni pravni Upravy tak, aby bylo mozné vyuzivat
finanéni prostfedky agentur Evropské unie a pfipadné jinych finan¢nich zdroju pro Uhradu
nakladd spojenych s dobrovolnym navratem.
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Jelikoz v zakoné o pobytu cizinct na tzemi Ceské republiky dosud chybi ustanoveni, které by
opraviiovalo Ministerstvo vnitra ¢init Ukony spojené s realizaci dobrovolného navratu,
napfiklad pfi nakupu letenek ¢i jizdenek, doplfiuje se pfedmétné ustanoveni. Toto prispéje
k dalSimu usnadnéni a urychleni provadéni dobrovolnych névratd.

K bodu 110 - § 129a odst. 3,

Navrhuje se pfipodobnit zakonnou moznost pozadat o propusténi ze zafizeni pro zajisténi
cizincu, kde je vykonavano rozhodnuti o zajisténi podle zakona o pobytu cizincl Upravé platné
pro institut vazby. Navrhuje se oproti stavajici Upravé flexibiln&jsi feSeni, kdy bude cizinec
opravnén kdykoliv (tedy v souladu s poZzadavky mezindrodné pravnich zavazku, kterymi je
Ceska republika vazana) pozadat o propusténi ze zafizeni pro zaji$téni cizinct. Pokud cizinec
bude uvadét stéle stejné davody, které, podle jeho nazoru, by mély vést k jeho propusténti,
bude moci takovou zadost podat znovu az po tficeti dnech. Dosavadni Uprava, ktera dava
cizinci dostate€né moznosti pravni ochrany prostfednictvim soudniho pfezkumu rozhodnuti
o0 zajisténi a o prodlouzeni zajisténi, kdy doby zajisténi v rozhodnutich jsou stanovovany
postupné, a proto i moznost soudniho pfezkumu je opakovana timto navrhem neni nijak
dotéena.

Timto ustanovenim neni déle nijak dotéena moznost cizince uvést nové relevantni skutecnosti
ke svému propusténi, policie je totiz povinna podle § 126 pism. a) zkoumat po celou dobu
zajisténi, zda duvody zajisténi trvaji a je dana moznost policie propustit cizince ze zajisténi
s i bez jeho podnétu, pokud shleda duvod.

Kbodu 111 —k § 136 odst. 4
Vyjasfiuje se obsah pojmu ,opusténi zafizeni“. Opusténim zafizeni nejsou kratkodoba
opusténi napf. za ucelem |ékarského vySetfeni nebo U€asti na soudnim jednani.

Kbodu 112 —k § 144 odst. 4

Dle dosavadniho vykladu textu zakona osoba umisténd v pfisném rezimu zafizeni
pro zajisténi cizinc ma ndrok na navstévu advokata &i zastupce pravnické osoby, ktery
prokéze, ze pfredmétem jeji Cinnosti je opravnéni poskytovat pravni pomoc cizincim, ovSem
pouze za pfitomnosti policie. Uvedeny vyklad je vSak rozporny s umyslem zakonodarce
i s dal8imi principy vyplyvajicimi z vnitrostatni i evropské judikatury adale ze standardd
Evropského vyboru pro prevenci muc€eni a nelidského ¢i ponizujiciho zachazeni nebo trestani
(CPT). Pristup osob omezenych na svobodé k pravni pomoci je jednim z dalezitych principu
prevence Spatného zachazeni. Za soucast prava na pfistup k pravnimu zastupci pfitom CPT
oznacil i pravo setkat se s nim bez pfitomnosti tfeti osoby.

Kbodu 115 - § 151 odst. 2
Nové bude mozné poskytnout dotaci na rozvoj obce, kde se nachazi zafizeni pro zajisténi
cizincl i opakované. O konkrétnim poskytnuti a vy$i dotace rozhodne Viada Ceské republiky.
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Kbodu 118 - § 158 odst. 1 pism. b) bod 2

Odstrariuje se rozpor v jednotlivych ustanovenich zadkona o pobytu cizincl, kterd obecné
stanovi jaké udaje a v jakém rozsahu se o cizincich vedou. Odstranénim, které je navrhovano
se feSi nezadouci duplicita.

K bodu 119 - § 158 odst. 1 pism. j)

Zakonem ¢&. 176/2019 Sb., kterym se, mimo jiné, méni zakon o pobytu cizincl byla pro nékteré
skupiny cizincu zavedena povinnost absolvovat adaptacné-intergacni kurz, a to s ucinnosti
od 1. ledna 2021. Za ucelem efektivni kontroly pInéni této povinnosti ze strany cizincu, je
zadouci udaje vazici se kni evidovat v Informaénim systému cizincl. Pujde zejména
o infomaci, zda cizinec tuto povinnost jiz splnil nebo zda Ministertvo vnitra od jejiho spInéni
z daivodu zvlasniho zretele hodnych upustilo.

K bodu 120 - § 158 odst. 8 pism. i)

Jde o provazbu na evidenéni systémy podle zakona o azylu a nové definovanou polozku
prikazu Zadatele o udéleni mezinarodni ochrany.

K bodu 122 - § 163 odst. 2 pism. f)

Jde o nutnou provazbu na nové ustanoveni zakona o azylu, které nové opraviuje Policii Ceské
republiky provést dopravu i v pfipadé realizace dobrovolného navratu.

K bodu 123 - § 163 odst. 2 pism. h) a i)

V navaznosti na €l. 4 vizového kodexu a v souladu s § 171 odst. 2 zakona o pobytu cizincu se
ma v zakoné zakotvit stavajici praxe. Podstatou této Upravy je, Ze stanovisko nebude
Reditelstvi sluzby cizinecké policie zasilat zastupitelskému GFadu na Zadost, nybrz vzdy, coz
je i stavajici praxe. Nejedna se o ,zavazné stanovisko® ve smyslu § 149 s. I.; jde tedy o jeden
z podkladu pro rozhodovani.

Reditelstvi sluzby cizinecké policie se uréuje jako narodni jednotka ETIAS podle &l. 8 nafizeni
ETIAS.

K bodiim 126 a 132 - § 164 odst. 1 pism. p) a § 167 odst. 1 pism. b)

Ve vyCtu situaci, kdy policie snima daktyloskopické otisky a pofizuje obrazové zaznamy,
chybné neni uvedeno ukon&eni pfechodného pobytu na Gzemi, k némuz se vizum nevyzaduije,
kde policie postupuje podle § 19.
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K bodu 127 - § 165 pism. c)
Doplfiuje se opravnéni Ministerstva vnitra vést fizeni o pfiznani postaveni osoby bez statni
prislusnosti.

K bodim 129 a 133 - § 165a odst. 1 pism. d) a § 167 odst. 1 pism. e)

Ministerstvo vnitra nebo policie se mohou béhem rtznych ukond setkavat s osobami a maze
vnimat potfebu je ztotoZnit. AniZ by bylo moZné na prvni pohled poznat, zda jde o ob&ana CR
nebo o cizince.

K bodu 130 — § 165a pism. j) a k)

Ministerstvo v fizenich o Zadostech o pobytova opravnéni a v pfipadé zmény mista hlaseného
pobytu cizince na Uzemi je povinno provéfit, zda ubytovani cizinci poskytuje osoba skute¢né
opravnéna nemovitost uzivat a rovnéz, zda existuje pravni titul pro to, aby cizinec mohl
prisluSnou nemovitost nebo jeji Cast uzivat. Pro tyto Gcely je v sou€asnosti vyuzivano nahlizeni
do Katastru nemovitosti prostfednictvim verejné pfistupné aplikace (www.nahlizenidokn.cuzk).
V celé fadeé pripadua vSak tyto informace nejsou dostatec¢né a musi byt kontaktovana jednotliva
katastralni pracovisté s zadosti o doplnujici udaje. Jedna se napfiklad o informace
o exekucich, vykonu rozhodnuti o zménach v osobé vlastnika nemovitosti. Ziskanim Uplného
pristupu do katastru nemovitosti odpadne administrativni zatéZz obéma ufadim a povede
k urychleni spravnich Fizeni.

Do pismene k) se vyslovné dopliiuje opravnéni zadrzet na nezbytné nutnou dobu doklad
v souvislosti se zjiStovanim nebo projedndvanim prestupku. Jedna se typicky o pripady
ovéfovani pravosti dokladu. V praxi se stava, Ze cizinci vini spravni organ ze zadrzovani
cestovniho dokladu ve snaze zabranit tim pofizeni jeho kopie pro Ucely probihajiciho
spravniho fizeni nebo proto, aby byly zmareny kroky k posouzeni pravosti dokladu ci
pfipadného zjisténi a zahjeni fizeni o prestupku.

K bodlim 131 a2 135 - § 166 odst. 3 a novy § 167a

Jako reakce na vysledek schengenského hodnoceni v oblasti ochrany dat a osobnich udaju
se v zakoné explicitné stanovi spoluspravci udaju, které jsou vedeny ve Vizovem informaénim
systému, kde se jednim spoluspravcem uréuje ministerstvo zahrani¢nich véci jako organ, ktery
je odpovédny za udaje, které do systému samo vklada, a druhym spoluspravcem se urcuje
Policie CR jako organ odpovédny za Udaje, které do systému sama vklada.

Policie CR bude spravcem udajd, které se budou uchovavat v budoucnu nové vytvofeném
systemu ,Entry/Exit".

Odstavcem 3 pak Ceské republika pini svoji povinnost urgit organ, ktery bude odpovédnym
za zpracovani osobnich Gdaju organy Ceské republiky v rdmci EUROSUR.

K uréeni organd CR, které jsou opravnény poZadat o nahlédnuti do (dajti systému ETIAS
Ur€eni organu podle ¢l. 50 odst. 1 se provede, stejné jako u dalSich nafizeni, ktera jsou
na rozdil od smérnice PNR pfimo pouzitelnd, formou usneseni vlady, konkrétné v pfiloze
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Narodniho schengenského planu 2014. Uréené organy budou nésledné notifikovany Evropské
komisi a agentufe eu-LISA. Stejny postup byl v minulosti zvolen u pfistupu do systému VIS
a planuje se také pro systém EES.

Ugelem nahlizeni do Gdajii systému ETAS ma byt prevence, odhalovani a vysetfovani
teroristickych trestnych €ind nebo jinych zdvaznych trestnych &ind.

Obecné plati, ze pfistup za u€elem prevence, odhalovani a vySetfovani teroristickych trestnych
¢ind nebo jinych zavaznych trestnych ¢ind by mél byt umoznén vSem organim, které splini
podminky stanovené nafizenim. Pokud tyto podminky splni, mohou byt témito organy kromé
Policie CR napF. také zpravodajské sluzby.

K bodu 134 - § 167 odst. 1 pism. p)

Soucasné znéni zdkona dava pravomoc policii provést osobni prohlidku a prohlidku véci
za podminek stanovenych v ustanoveni § 137. Toto ustanoveni je mozné uzit pouze
za situace, kdy je rozhodnuto o zajisténi cizince do zafizeni pro zajisténi cizincu, a to
za UCelem zjisténi, zda u sebe nema cestovni doklad, doklad totoZnosti nebo pisemnost
potvrzujici jeho totoZznost nebo statni ob&anstvi, penézni prostiedky nebo veéc, jejiz vnaseni
do zafizeni, vyrabéni nebo pfechovavani v zafizeni je zakdzano. Podle odstavce 2 téhoz
ustanoveni je policie opravnéna provést osobni prohlidku a prohlidku véci zajisténého cizince
také na zadost provozovatele nebo v pfipadé divodného podezieni, Ze tento cizinec muze mit
u sebe cestovni doklad, doklad totoznosti nebo pisemnost potvrzujici jeho totoZznost nebo
statni ob&anstvi nebo véc, jejiz vnaseni do zafizeni, vyrabéni nebo pfechovavani v zafizeni je
zakazano.

Nejedna se vSak o jediny institut, kdy je policie svéfena pravomoc provést prohlidku osoby.
V Uzkém spojeni se zajisténim osoby je policista dle § 29 zakona ¢&. 273/2008 Sb., o Policii
Ceské republiky (dale jen zakon &. 273/2008 Sb.), opravnén pred umisténim osoby do policejni
cely presvedcit se, zda tato osoba u sebe nema zbran nebo jinou véc zpusobilou ohrozit Zivot
anebo zdravi a takovou véc odebrat. Za timto U€elem je policista opravnén provést prohlidku
osoby. Déle policista je opravnén provést prohlidku osoby dle § 35 zakona ¢. 273/2008 Sb.,
nicméné podstatou tohoto ustanoveni je zajisténi bezpecnosti osob ¢&i zasahujicich policista
tim, Ze v urenych pfipadech je umoznéno provést prohlidku osoby za uc¢elem zjisténi, zda
tato osoba nema u sebe zbran, pfipadné ji tuto zbran odebrat. Zbrani se zde rozumi cokoli,
¢im je mozno ucinit Utok proti télu diraznéjSim v souladu s § 111 pism. e) zakona €. 273/2008.
Dané ustanoveni ma tedy pouze bezpecnostni charakter.

Dluzno dodat, ze policie je opravnéna pro ucely trestniho Fizeni provést osobni prohlidku
v souladu s ustanovenim § 82 odst. 3 a 4 a § 83b trestniho fadu.

Prohlidku osoby provadi vzdy osoba stejného pohlavi.

Jak predestira sou€asna pravni Uprava, jestlize neni rozhodnuto o zajisténi cizince do zafizeni
pro zajisténi cizincl, neni policistdm svéfena pravomoc, aby za U€elem zjiSténi skute¢né
identity provedly prohlidku osoby a jeho véci, zejména zda u sebe nebo ve vécech nema

cestovni doklad, doklad totoZnosti pisemnost nebo pamétovy nosi¢ datovych informaci
potvrzujici jeho totoZznost nebo jeho statni ob&anstvi.

Praxe se stéle Castéji setkava s pfipady, kdy dochazi ke kontrole cizincu, ktefi na vyzvu
policistd nepredlozi doklad totoznosti, i pfestoze tento doklad u sebe maji, avsak zamérné ho
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ukryvaji, ¢imz chtéji zastfit svou skuteCnou totoznost. Na podkladé toho jsou provadény
nadbytecné policejni ukony sméfujici k ovéfeni totoznosti cizince. Nové opravnéni policistl
provést osobni prohlidku za u€elem nalezeni dokumentu svédcCici o totoznosti cizince se
rovnéz jevi jako nezbytné pfi zachytu vétSiho poctu cizincd neopravnéné vstupujicich
na Gzemi.

Nové opravnéni provadét osobni prohlidku a prohlidku véci za ucelem zjisténi totoznosti by
policii svéfilo institut umoznujici zefektivnéni a urychleni prace policie, pfi¢emz podminky pro
provedeni osobni prohlidky a prohlidky véci by byly podobné podminkdm pro provedeni
osobni prohlidky a prohlidky véci u jiz zajisténé osoby do zafizeni stanovené ustanovenim
§ 137 zakona €. 326/1999 Sb., tedy za Ucelem zjisténi, zda u sebe nema cestovni doklad,
doklad totoznosti nebo pisemnost potvrzujici jeho totoznost nebo statni obCanstvi, penézni
prostfedky nebo véc, jejiz vnaseni do zafizeni, vyrabéni nebo prechovavani v zafizeni je
zakazano.

K bodu 136 - § 168 odst. 1

Do vyctu ustanoveni, na néz nedopadaji ¢asti druha a tfeti spravniho fadu, se dopliuje
vyslovné doplnit ozndmeni zmény zaméstnavatele. Oznameni a sdéleni ministerstva jsou
typickymi ukony podle hlavy ¢tvrté spravniho fadu, niméné z divodu pfehlednosti a jistoty je
Zadouci vyslovné tyto ukony do vy¢tu v tomto ustanoveni zaradit.

Kbodu 137 - § 168 odst. 3

Pfedchozi novelou zakona o pobytu cizincd (zadkon €. 176/2019 Sb.) bylo na zakladé
poslaneckého pozménovaciho navrhu vloZzeno ustanoveni, podle kterého jsou rozhodnuti
ministerstva vnitra o zruSeni pobytového opravnéni z bezpec€nsotnich divodl (jde o vycet
ustanoveni) v pravni moci jiz okamzikem jejich ozndmeni Uc¢astnikovi. Pozménovaci navrh
pravdépodobné s cilem urychlit ruSeni pobytu predpokladal, Ze tak dojde k vylou€¢eni moznosti
podat proti rozhodnuti ministerstva odvolani. Cizinec se mél branit ihned prostfednictvim
zaloby podané ke spravnimu soudu. Vzhledem ktomu, Zze zakon neobsahuje vyslovné
vylou€eni moznosti podat opravny prostfedek (zde odvolani), vznikaji v praxi pochybnosti, jaky
vyznam ma slovni spojeni ,nabyvaji pravni moci jeho ozndmenim*®. Spravni soudy tak mohou
namitat, Ze 0Castnik nevyuZil svého prava podat odvolani ve spravnim fizeni (rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu 6 Azs 192/2020 — 21). Aby byla tato otdzka vyjasnéna a aby byl
soucCasné respektovan cil sledovany zdkonodarcem (urychlit cely proces tim, ze odpadne
jeden stupenri), navrhuje se v tomto ustanoveni vyslovné uvést, ze ,proti vySe uvedenému
rozhodnuti nelze podat odvolani*.

Zakonem &. 176/2019 Sb., kterym se méni zakon o pobytu cizinct na Gzemi Ceské republiky
a o zméneé nékterych zakond, ve znéni pozdéjSich predpisl, a dalsi souvisejici zdkony, byla
pro néktré kategorie cizinch zavedena povinnost absolvovat adaptacné intergacni kurz.
Ministervo vnitra muze z davodld hodnych zvlastniho zfetele od této povinnosti upustit. Z textu
§ 155b odst. 4 pfimo nevyplyva, zda puljde o rozhodovani ve spravnim Fizenim zahajenim
z moci Ufedni nebo na Zadost. Vzhledem k povaze tohoto institutu je ovSem pravdépodobné;si
druhd moznost, nebot ministerstvo vnitra nema informace napf. o zdravotnim stavu
jednotlivych cizincl, na které se tato povinnost vztahuje. Vzhledem k tomu, Ze rozhodovani
ministerstva bude spocivat pfedevSim vposouzeni toho, zda situace odpovida ,ddvodim
zvlastniho zfetele hodnych® pro upusténi povinnosti kurz absolvovat, nejevi se jako ucelné,
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aby spravni uvaha ministerstva byla pfedmétem odvolani. Z tohoto davodu se i v pfipadé
rozhodnuti podle § 155b odst. 4 navrhuje vylougit opravny prostfedek. Tento zamér Ize déale
podpofit i argumentem, ze podle aktualné pfipravované vyhlasky bude adaptacné-integracni
kurz absolvovan tim, Ze se jej cizinec zu€astni. Délka urzu by pak méla €init 4 hodiny. Nejde
tudiz o vyrazny zasah do Zivota cizince.

Dale Ize uvést, ze i v pfipadé, Ze konkrétni okolnosti na strané cizince nepostaci k tomu, aby
ministerstvo rozhodlo o upusténi od povinnosti kurz absolvovat, mély by byt zohlednény
v pfipadném fizeni o pfestupku, které se cizinec dopustil tim, Zze kurz neabsolvoval.

Kbodu 138 -§ 168 odst. 5a 6
K odstavci 5

Dosavadni judikatura soudu a zejména NejvysSiho spravniho soudu byla dosud, pokud jde
0 UCastenstvi v fizenich o Zadostech o pobytova opravnéni zcela jednotna, kdyz za Gcastnika
fizeni o zadosti byl vzdy povazovan pouze zadatel o toto pobytové opravnéni (napfiklad
rozsudky Nejvy8Siho spravniho soudu z25.2.2010, ¢€.j.: 2 As 77/2009, z22.3.2016,
C.j. 5 As 244/2015,z 20.10.2011 &.j.: 2 As 61/2011, Krajského soudu v Brné &.j. 32 A 31/2015,
Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne 17. 12. 2014, &.j. 75 A 18/2014-39. Nicméné se
od této judikatury v sou€asnosti Nejvy$si spravni soud odchylil v rozsudku ze dne 23.10.2019,
€.J. 9 Azs 256/2019. Ackoliv se jedna mozna o ojedinélou odchylku, ukazuje to na potfebu tuto
otazku upravit v zakoné pfimo a komplexné, a to pfedevsim z divodu specifik takového Fizeni.
Zvolené feSeni pocita pouze s jednim ucastnikem u fizeni vedenych podle zdkona o pobytu
cizincu, a to v€etné Fizeni vedenych z moci Ufedni. V Fizenich vedenych z moci Ufedni je totiz
spravni organ v drtivé vétsiné pfipadu posuzuje dopad rozhodnuti do soukromého a rodinného
Zivota cizince a je tak povinen zohlednovat i zdjmy jeho rodinnych pfislusnikd, jejichz
UCastenstvi v fizeni by v nékterych pfipadech podle obecné Upravy ve spravnim Fadu
pfichazelo v Gvahu.

K odstavci 6

Navrhuje se vyslovné upravit vztah vybranych ustanoveni spravniho fadu a ,fizeni ve véci
cestovniho povoleni®. Timto slovnim spojenim se mysli fizeni, ve kterych se rozhoduje ve véci
cestovniho povoleni ve smyslu nafizeni ETIAS. Jde jednak o fizeni v prvnim stupni (zejména
fizeni o zadosti o vydani cestovniho povoleni, ale i o fizeni zahajovana z moci Gfedni,
ve kterych mlZze byt cestovni povoleni prohlaSeno za neplatné nebo zruSeno), ale i o fizeni
ve druhém stupni (nové posouzeni divodl v § 180l).

Rizeni v prvnim stupni upravuje po procesni strance pfimo nafizeni ETIAS. To mé& aplikagni
prednost pfe pravem jednotlivych €lenskych statt. Navrhovatel se navic domniva, Ze nafizeni
obsahuje v8echny kli€ové instituty, kterymi se zabyva spravni fad (snad s vyjimkou podjatosti).
Jde navic o procesni Upravu spoleénou vSem c&lenskym statim. Cely institut podavani
a zpracovani zadosti o cestovni povoleni je navic navrzen tak, aby zadatel mohl Zadost podat
online ze svého poé&itace nebo chytrého telefonu. Zadost cizince by méla byt posouzena rychle
(v fadu hodin nebo nizkych jednotek dnl) a navic by mélo byt v naprosté vétSiné pripadd
o zadosti rozhodovano automaticky (systémem samotnym). K ,manudlnimu®“ zpracovani
zadosti narodni jednotkou pfislusného statu dojde jen vyjime&né. Navic bude teprve v prabéhu
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posuzovani zadosti dovozeno, ktera narodni jednotka (narodni jednotka kterého ¢lenského
statu) o Zadosti, kterd bude zpracovana manualné, rozhodne.

Naproti tomu opravny prostfedek (fizeni ve druhém stupni) nafizeni ETIAS sice pfedpoklada,
ale svéfuje jeho Upravu Upravé narodni (vize § 1801 az 180n). | v pfipadé druhého stupné se
vSak prfedpoklada, ze ve vétsiné pfipadl pujde o komunikaci s cizincem, ktery se nenachazi
na tzemi CR nebo schengenského prostoru a ktery komunikuje s prislugnymi organy online
a ktery ma zajem na vyfizeni svého podani pomérné rychle. Vzhledem k témto specifikim
obsahuje navrh v § 1801 az 180n Upravu toho, jakym zplisobem bude vedeno Fizeni o Zadosti
0 opétovné posouzeni divoda.

Ani v pfipadé Fizeni v prvnim stupni (které je upraveno kompletné v nafizeni ETIAS), ani
v pfipadé fizeni ve stupni druhém (kde je vyslovna Uprava v § 180l az 180n) neni zadouci, aby
byla u vybranych institutl dovozovana subsidiarni aplikace vybranych institutd spravniho radu.
Rozsifujicim vykladem opirajicim se o obecna ustanoveni spravniho fadu by byla popfena
fedeni, ktera maji umoznit vést fizeni s cizincem, ktery neni na tzemi CR, online a rozhodovat
o0 z&dostech ve stanovenych lhutach.

K bodu 139 - § 169d odst. 3

Navrhovana Uprava reaguje na praxi, s niz se setkavaji zastupitelské Gfady, u nichz je
naplnéna kvota stanovend podle § 181b odst. 1 a Nafizeni vlady €. 220/2019 Sb.
o maximalnim poctu Zadosti o vizum k pobytu nad 90 dnu za U€elem podnikéni, Zadosti
o povoleni k dlouhodobému pobytu za u¢elem investovani a zadosti 0 zaméstnaneckou kartu,
které |ze podat na zastupitelském Gfadu. V pfipadé naplnéni uvedené kvoty je kazda dalsi
Zadost o prislusné pobytové opravnéni nepfijatelna dle § 169h odst. 3. Nepfijatelnost zadosti
nelze zadnym zplsobem zhojit. V takovém pfipadé je Zadost o upusténi od osobniho podani
zadosti o pobytové opravnéni, ktera je nepfijatelna, zjevné pravné nepfipustna dle § 66 odst.
1 pism. b) spravniho fadu. Pfesto jsou takové zadosti opakované podavany. S ohledem na
pravni jistotu Zadatell je vhodné nemoznost podani zadosti o upusténi od osobniho podani
Zadosti o pobytové opravnéni, ktera je nepfijatelna, zakotvit pfimo do ustanoveni zakona, aby
se predeSlo pochybnostem Zzadatell, zda uvedené podani Cinit & nikoliv. A to zejména
za situace, kdy je dale navrhovano zpoplatnéni zadosti o upusténi od osobniho podani zadosti.

K bodu 140 - § 169f odst. 3

Rozhodnuti o povinnosti opustit Gzemi je rozhodnutim, kterym se cizinci stanovuje povinnost
vycestovat, ale oproti rozhodnuti o spravnim vyhosténi toto rozhodnuti neobsahuje zakaz
vstupu a cizinci je tak dana moznost bezprostfedné si zlegalizovat pobyt podanim zadosti
0 pobytové opravnéni na prisluSném zastupitelském UGfadé. Vzhledem previsu nabidky
a poptavky po moznosti podat takovou zadost v nékterych zemich a rovnéz vzhledem k reflexi
existence rodinného a soukromého Zivota v CR se tak stanovuje pevna doba, do kdy musi
dojit ke stanoveni terminu pro osobni podani zadosti. VZdy tak bude po cizinci pozadovano
spInéni povinnosti vycestovat, a to bez ohledu na vzdalenost zemé pavodu, zarovern se mu
vS8ak umozni co nejdfive podat zadost o pobytové opravnéni.
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K bodim 141 a 142 - § 1699

K odstavci 1:

Navrh Opravy vychazi z dosavadnich zkuSenosti zastupitelskych Ufadu pfi pfijimani zadosti
o udéleni dlouhodobého viza nebo zadosti o vydani povoleni k dlouhodobému nebo trvalému
pobytu cizincl v zemich, jejichz nejsou statnimi ob&any, ale maji v nich povolen dlouhodoby
i trvaly pobyt, jehoz ziskani je relativné snadné a v zasadé slouzi k volbé zastupitelského
aradu Ceské republiky, na némz podaji pfislusnou zadost. Uéelem navrhované Upravy je tak
omezit zneuzivani benevolentni pravni Upravy nékterych tretich statd, které vede k urcovani
prislusnosti zastupitelského ufadu pro podani zadosti podle ust. § 169g. V pfipadé, Ze
Zadatelé jsou drziteli dlouhodobého ¢i trvalého pobytu v zemi, avSak v zemi po delSi dobu
nepobyvaji, zastupitelsky Ufad neni schopen posoudit skute¢nosti rozhodné pro rozhodnuti
o zadosti vyplyvajici z postaveni Zadatele ve spolecnosti, jeho socioekonomickych vazbach,
ekonomické, bezpec€nostni a migracni situaci v zemi atd. Timto dochazi k obchazeni smyslu
pFislusnosti zastupitelského Gfadu.

K odstavci 3:

NavrZzenou Upravou se sleduje vylouceni kolize zakonné Upravy obsazené v ust. § 169g odst.
1 aodst. 2 s podzakonnou pravni Upravou obsazenou nyni ve vyhlasce €. 429/2010 Sb.,
stanovici vyjimky z povinnosti cizince pozadat o vizum nebo povoleni k pobytu na mistné
pFislusném zastupitelském Gfadu.

K bodiim 143 az 146 2 149 - § 169h, § 169i a § 169r odst. 4 pism. ¢)

K § 169i

Cilem navrhu na Upravu § 169i odst. 2 je vylouc€eni aplikace institutu vyzvy k odstranéni vad
v fizeni o udéleni dlouhodobého a trvalého pobytu v pfipadech, kdy je Zadost nepfijatelna, t. j.
v pfipadé duvodl uvedenych v § 169h zakona o pobytu cizincu. Jestlize je Zadost nepfijatelna,
neni fizeni vibec zahajeno a institut vyzvy k odstranéni vady nemuze byt aplikovan. V pfipadé
fizeni o udéleni dlouhodobého viza je cilem navrhu na Upravu § 169i odst. 3 rovnéz vylouceni
aplikace institutu vyzvy k odstranéni vady v pfipadech, kdy se jedna o vady, které maji
za nasledek nepfijatelnost zadosti. V pfipadé jinych vad (napf. na tiskopisu Zadosti neni
vypinéna néktera polozka), plati, Ze k odstranéni této "dilci" vady je mozné vyzvat Zadatele
ustné, elektronicky bez podepsani, telefonicky a jinymi technickymi prostfedky. Teprve
v pfipadé, Ze tato vada neni odstranéna, vyzve zastupitelsky Ufad Zadatele pisemné. K tomu
vS8ak zastupitelsky Ufad nestanovuje Zadnou lhdtu ani Zadatele nepoucuje o nasledcich
neodstranéni vady.

K §169r odst. 4 pism. c)

Divodem navrhu na odstranéni ustanoveni § 169r odst. c) je skute¢nost, Ze nepredlozeni
nalezitosti podle zakona k zadosti o vydani povoleni k dlouhodobému nebo trvalému pobytu
ma za nasledek nepfijatelnosti zadosti, t.j. fizeni neni vibec zahajeno, a nikoliv zastaveni
fizeni.
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Kbodim 147 a 160 - § 1691 odst. 5 a § 172a odst. 4

Dochézi k vypusténi véty, jejiz text je zavadéjici. Rozhodovani o ndmitce tykajici se
znekvalitniho“ pfenosu pfi vyuzivani videokonferenénich zafizeni by nemélo byt formalnim
rozhodovanim. Jde spiSe o konstatovani faktického stavu, ktery vede k ukonéeni provadéni
Ukonu touto formou, nikoli 0 rozhodovani o (procesnich) pravech uc¢astnika.

K bodu 148 - § 169r odst. 1 pism. f)

V soucasnosti ustanoveni § 169r odst. 1 pism. f) uklada spravnimu organu povinnost zastavit
fizeni o Zadosti v pfipadé, ze cizinec podal Zaddost o udéleni mezinarodni ochrany podle
zakona €. 325/1999 Sb., o azylu. Spravni organ by podle tohoto ustanoveni pfedev§im nemél
posuzovat zadost cizince, ktery po jejim podani pozadal o udéleni mezinarodni ochrany, nebot
se zakon o pobytu cizinct se na né&j podle jeho § 2 prestal vztahovat. Toto ustanoveni je vSak
formulovano tak, Zze umoznuje i takovy vyklad, Ze Ize zastavit jakékoliv Fizeni o Zadosti, kdyz
cizinec v minulosti podal Zadost o udéleni mezinarodni ochrany. Na druhou stranu jim nejsou
pokryty ostatni pfipady uvedené v § 2 zdkona o pobytu cizincu, kdy se zakon o pobytu cizincl
na zadatele nevztahuje. Jako nejvhodné;jsi se proto jevi upravit dosavadni diivod pro zastaveni
fizeni o zadosti tak, aby dopadal na v8echny cizince, na néz se zakon o pobytu cizincl
nevztahuje jak v okamzik podani zadosti, tak i na ty, na néz se v prabéhu fizeni vztahovat
prestal.

K bodim 150 a 151 - § 169t odst. 6 pism. h)

Vzhledem k tomu, Ze v ramci fizeni o prodlouzeni pobytu je nutné provéfit fadu okolnosti, aby
byl zjistén skuteCny stav véci, neni pfili§ velky rozdil mezi fizenim o prvni zadosti a zadosti
o prodlouzeni, proto se navrhuje Ihta pro rozhodnuti o prodlouzeni na 60 dna.

Kbodim 152 a 153 - § 169t odst. 8 a 9

S ohledem na vyvoj judikatury ve vécech ochrany proti necinnosti spravniho organu ve vécech
pobytu cizincl je nutné pfiblizit okamzik, od kterého se stavi béh lhaty pro vydani rozhodnuti
k okamziku, kdy spravni organ shledd, Ze jsou v pfipadé Zadatele naplnény podminky pro
vydani pozadovaného pobytového opravnéni a ucini o tom zdznam do spisu. Zvlasté
v fizenich o zadostech podanych u zastupitelskych Ufadu je ponékud nemyslitelné, aby se
lhata stavéla az formalné uc€inénou vyzvou zastupitelského Ufadu adresovanou cizinci, aby se
dostavil k vyznaceni dlouhodobého viza dle § 30 odst. 2 zakona. Zastupitelské urady v tomto
pfipadé komunikuji nejcastéji telefonicky nebo cestou prostého e-mailu, k formalizovanym
vyzvam pristupuji pouze vyjimecné a pouze tam, kde je to prakticky mozné. Tento postup je
hospodarny a nanejvySe efektivni, na druhou stranu by nemél znamenat, Zze spravni organ
bude i pfesto shledavan soudy necinnym. V téchto pfipadech je navic jiz pIné v rukou Zadatele
0 pobytové opravnéni, kdy se k zastupitelskému Gfadu dostavi, kdy pficestuje na tzemi CR
a kdy se dostavi na pracovisté spravniho organu za ucelem pofizeni udaja nezbytnych pro
vydani prikazu o povoleni k pobytu nebo za ucelem prevzeti rozhodnuti o vydani povoleni
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k trvalému pobytu. Neni tedy mozné, aby spravni organ nesl odpovédnost za necinnost, kdyz
necinny je ve skute€nosti sam Zadatel.

Kbodu 154 - § 169t odst. 11

ZruSuje se specialni Ihata pro vydani rozhodnuti o spravnim vyhos$téni a nadéle tak bude
pouzita obecnd lhuta podle spravniho Fadu. Snahou policie je vydat rozhodnuti o spravnim
vyhosténi jeSté béhem prvotniho omezeni osobni svobody cizince podle zakona o policii.
Nelze-li toho v8ak s ohledem na slozity skutkovy stav dosahnout, je lhuta 7 dni na zjisténi
skute¢néeho stavu Ihatou pfili§ kratkou.

K bodim 155 a 162 - § 170 odst. 7 a § 179 odst. 2

Odvolaci Fizeni proti rozhodnuti o spravnim vyhosténi je zahlceno dokladanim stéle novych
a novych skutecnosti, které vSak jiz existovaly v dobé& prvostupriového fizeni o spravnim
vyhosténi a jsou tak pouzivany pouze jako ,trumf“ €i ,zdrzovaci taktika“. Odvolaci Fizeni je tak
velmi zdlouhavé, coz neni v souladu s cili tzv. navratové smérnice 2008/115/ES. Zavadi se
proto jasna povinnost koncentrovat vSechny dostupné skutecnosti do prvostupriového Fizent,
o ¢emz bude ucastnik fizeni pou€en. S ohledem na mozny vznik zédsadnich novych
skute€nosti a okolnosti se pfipousti jejich reflexe policii, avSak musi jit o takové skute€nosti
nebo dikazy, které oduvodnuji obavy z jednani v zemi puvodu vugi cizinci v rozporu s €l. 2 az
6 Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod v pfipadé jeho navraceni.
Co se tyCe vyctu clankl, vychazi se z doporu€eni Kancelafe vladniho zmocnénce pro
zastupovani Ceské republiky pfed Evropskym soudem pro lidska prava. Podobné bylo nutné

vvvvv

v prvnim stupni (§ 179 odst. 2).

Je vhodné upozornit na rozdily v posuzovani hrozby non-refoulement a zasahu do rodinného
a soukromého Zivota. Zakon predpokladd dva samostatné mechanismy. Hrozba non-
refoulement, pfesnéji hrozba skute€¢ného nebezpedi podle § 179 odst. 2 se hodnoti podle
§ 120a odst. 1 zdkona pomoci zavazného stanoviska. Je-li vyslovena prekazka vycestovani,
rozhodnuti o spravnim vyhosténi je stale vydano, ale po dobu trvani prekazky neni
vykonatelné a cizinec obdrzi vizum za uc¢elem strpéni pobytu. Pfiméfenost dopadu rozhodnuti
do rodinného a soukromého Zivota se hodnoti podle § 174a v kombinaci s § 119a odst. 2
a § 50a — tedy v tomto pfipadé policie sama hodnoti, zda je rozhodnuti pfiméfené a pokud
neni, rozhodnuti o spravnim vyhosténi vibec nevyda. Vyda tak pouze rozhodnuti o povinnosti
opustit Uzemi, které neobsahuje zakaz vstupu a cizinec ma tak moznosti si standardni cestou
pozadat o nékteré z pobytovych opravnéni na zastupitelském Gfadé. Usnadnéni této cesty je
obsazeno v § 169f odst. 3. Ve vyjimecnych pfipadech muze jit i o situaci vedouci k vydani viza
za UCelem strpéni (vice viz ddvodova zprava k § 14 zakona o azylu).

Kbodu 156 - § 170c az § 170f

Rizeni o pfiznani postaveni osoby bez stétni prislusnosti je inspirovano fizenim o udéleni
mezinarodni ochrany — pfejima se fada procesnich institutd ze zdkona o azylu. Pfejima se
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rovnéz seznam vyluk ze spravniho fadu. Upravuje se rovnéz vztah k procesni ¢asti zakona
0 pobytu cizincl, kterd se na fizeni o pfiznani postaveni osoby bez statni pfislusnosti
nepouzije. Pouzije se tedy spravni fad - ovSem s vylukami uvedenymi v odstavci 1 a mimo
institutd upravenych specificky v tomto fizeni. Pro nasledné ziskavané vizum za Gcelem
strpéni pobytu cizince na Uzemi se jiz uplatni vSechna pravidla obsaZzena v zdkoné o pobytu
cizincd.

V odstavci 3 se vymezuje vztah k fizeni ve véci mezinarodni ochrany — toto fizeni ma vzhledem
k ochranné povaze prednost, proto podanim zadosti o udéleni mezinarodni ochrany, které
neni nijak omezovano, je ex lege fizeni o pfiznani postaveni osoby bez statni pfislusnosti
preruseno do doby, nez je kone¢nym rozhodnutim (tedy v€etné pfipadnych soudnich Fizeni)
postaveno najisto, zda osoba ziska &i neziska mezinarodni ochranu. Situaci, kdy bézi Fizeni
0 udéleni mezinarodni ochrany a Zadatel chtél podat zadost o pfiznani postaveni osoby bez
statni pfislusnosti, neni tfeba fesit, protoZze dana osoba je v postaveni Zadatele o udéleni
mezinarodni ochrany, na kterou zakon o pobytu cizinci nedopada. Odstavec 4 fesi vyjimecnou
situaci pfipadné duplicity prav plynoucich z jinych opravnéni k pobytu, cizinec Cerpa prava
a benefity vzdy jen z jednoho titulu. Nicméné ministerstvo osvédg¢i, Ze cizinec je osobou bez
statni prislusnosti a vyda dle ¢asti ¢tvrté cizinci o tomto osvédceni.

Odstavec 5 uvadi specialni duavody pro zastaveni fizeni vzhledem k Upravé zastaveni fizeni
ve spravnim fadu, témito divody jsou obecné Ffeceno nespoluprace Zadatele s ministerstvem.

S urcitymi odchylkami se pfejim& Uprava pohovoru ze zékona o azylu. Vzhledem k tomu, ze
seznam nalezitosti je uvadén pouze jako demonstrativni, mize byt role pohovoru pomérné
kliCova. V ramci fizeni o ur€eni osoby bez statni pfislusSnosti je s Zadatelem tfeba provést
pohovor, aby stat zjistil skutkové okolnosti, a aby zadatel mél pfilezitost v Uplnosti pfedestfit
svUj pfipad, v€etné vysvétleni pfipadnych nejasnosti, které mohou v prabéhu fizeni vyvstat.
Zadatel ma v&ak povinnost zajistit si vlastniho tlumog&nika na své naklady, jedna se o totoznou
Upravu jako u ostatnich cizincd v gesci zakona o pobytu cizincl. Pracovnik ministerstva sepise
protokol o pohovoru, jehoz nalezitosti jsou upraveny v ustanoveni § 18 spravniho Fadu.
V protokolu je obsazen pfepis otazek ministerstva a odpovédi Zadatele o pfiznani postaveni
osoby bez statni prislusnosti. Soucasti protokolu je vzdy i vyjadfeni pravniho €ijiného zastupce
Zadatele, pokud je pohovoru pfitomen.

Kvuli efektivité pfi ziskani informaci by pohovor mél byt veden v atmosféfe davéry, meély by pfi
ném byt pokladany oteviené otazky a zadatel by mél byt veden k tomu, aby podal co
nejupln&jsi informace o véech okolnostech svého pripadu. Zadatel by mél byt na podatku
poucen o povinnosti spolupracovat. Zejména v pfipadech dikazni nouze je totiz vypoved
Zadatele klicovym podkladem, z néhoZz spravni orgén v fizeni vychéazi. Povinnost spoluprace
Zadatele je Uzce spojena se skute€nosti, Ze podobné jako v fizeni 0 mezinarodni ochrané, je
bfemeno tvrzeni plné na Zadateli, ktery skute€nostmi, které uvede a predlozi, ur€uje ramec

probihajiciho Fizeni.

S ohledem na to, ze na rozdil od Fizeni ve véci mezinarodni ochrany zde neni dana zasada
davérnosti azylového fizeni a neni tak zapovézen kontakt Zadatele (ani spravniho organu) se
zemi plvodu, resp. zemi posuzovanou v rdmci fizeni o zadosti, muzZe spravni organ v rdmci
povinnosti spolupréce od zadatele ocekavat rovnéz aktivni spolupréci pfi zajiStovani dalSich
podkladu pro vydani rozhodnuti.

Vzhledem k tomu, Ze ¢asto panuje dikazni nouze a autenticka vypovéd Zadatele muze byt
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klicova k posouzeni jeho véci a vérohodnosti vypovédi, je nutné upravit moznost zmocnénce
nebo zastupce Uradu Vysokého komisafe OSN pro uprchliky se k obsahu pohovoru vyjadfit
az po jeho skon€eni a zamezit naruSovani &i ovliviiovani pohovoru ze strany pravniho
zastupce a doplfiovani v jeho pribéhu. Pravo vyjadfit se k obsahu a prepisu probéhlého
pohovoru ma i zadatel. Pfipadné namitky je tfeba do protokolu o pohovoru zaznamenat
a reagovat na né podle jejich obsahu

Zadatel je povinen se dostavit k provedeni pohovoru v misté a ¢ase uréeném ministerstvem,
predvolani se doru€uje nejméné 2 pracovni dny pfedem, aby se Zadatel stihl na pohovor
pFipravit, zajistit si pfipadné pravniho zastupce, tlumoc¢nika a dopravit se na misto.

Stanovuji se situace, kdy se pohovor nemusi provést, ministerstvo ma v§ak moznost pohovor
provést vzdy, pokud je to potfeba ke zjisténi stavu véci, 0 némz nejsou dlivodné pochybnosti.

Tlumoénik bude ministerstvem bezplatné zajistén pouze v pfipadé, kdy se ministerstvo
davodné domniva, Ze zadatel neovladé dostatecné cesky jazyk.

Co se ty€e Ihut pro vydani rozhodnuti, pfejima se zakladni Sestimési¢ni Ihita ze zakona
0 azylu. Pokud se jedna o slozity pfipad, je ministerstvo opravnéno tuto Ihitu prodlouzit az
o dalSich 6 mésicu. O tomto cizince pisemné vyrozumi, pokud o to cizinec pozada.

Novy § 170f upravuje doru€ovani v ramci fizeni o pfiznani postaveni osoby bez statni
prislusnosti. VeSkeré pisemnosti by mély byt doru¢ovany do mista hlaSeného pobytu nebo
na adresu pro dorucovani, kterou je cizinec povinen uvést. S tim souvisi i povinnost oznacit si
postovni schranku. Nelze ani vyloucit situace, kdy bude cizinec mit zfizenou datovou
schranku, do té bude ministerstvo doru€ovat prednostné.

Rozhodnuti se podle odstavce 3 doruCuje osobné, a to zejména kvlli navazani vydani viza
za Ucelem strpéni pobytu na Uzemi. V odstavci 4 se upravuje situace, kdy se cizinec nedostavi
k pfedani rozhodnuti, a¢ mu byla pisemna vyzva prokazatelné dorucena. V takovém pfipadé
je sice rozhodnuti ze zékona doru¢eno v den uvedeny ve vyzvé k prevzeti rozhodnuti, ale
rozhodnuti se cizinci zasle, a pokud se dorucuje prostfednictvim drzitele postovni licence,
mUze byt vhozeno do postovni schranky.

Rozhodnuti Ministerstva vnitra o pfiznani, resp. nepfiznani postaveni osoby bez statni
pFislusnosti nabyva pravni moci oznamenim tohoto rozhodnuti. Odvolani neni pfipustné.
Rozhodnuti Ministerstva vnitra bude pfezkoumatelné spravnim soudem.

Kbodu 157 - § 171 odst. 1 pism. c)

Z pfezkoumani soudem se vylu€uje rozhodnuti o zamitnuti Zadosti o cestovni povoleni,
prohlaseni cestovniho povoleni za neplatné a zruSeni cestovniho povoleni a rozhodnuti
o zadosti 0 nové posouzeni divodu podle § 180l.

Vyjimkou je rozhodnuti o Zadosti o cestovni povoleni a rozhodnuti 0 zadosti 0 nové posouzeni
ddvodi o zamitnuti zadosti o cestovni povoleni podané rodinnym pfislusnikem obc&ana
Evropské unie nebo rodinnym pfislusnikem obc&ana jiného statu pozivajiciho prava na volny
pohyb.
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K bodu 158 - § 172 odst. 4

Prodluzuje se Ihata pro prfedani Zaloby (je-li podana prostfednictvim policie), vyjadfeni
k zalobé a dodani spravniho spisu v pfipadé Zaloby proti rozhodnuti o zajisténi a o prodlouzeni
trvani doby zajisténi. Obzvlast v pfipadech, kdy je podana Zaloba napfiklad v patek nebo
pracovni den pfed dny pracovniho klidu, je velmi naro¢né Ihitu 5 dnd dodrzet a vyjadreni
k zalobé nemusi dosahovat potifebné kvality. Tato zména je rovnéz reflektovana v zakoné
o azylu a aplika¢ni praxe po ni vola opakované jiz fadu let.

K bodu 159 - § 172 odst. 11

Navrhuje se, aby z divodu pravni jistoty, byl pfislusny krajsky spravni soud povinen Zalobu
proti rozhodnuti vydanému v fizeni o pfiznani postaveni osoby bez statni pfislusnosti
projednat prednostné.

K bodu 173 - § 180e odst. 1 pism. ¢)

Uprava § 180e odst. 1 pism. c) obsahuje zpfesnéni pouziti institutu ,nového posouzeni
na vSechny pfipady mozného odepieni vstupu podle Schengenského hrani¢niho kodexu.

K bodlim 174 a 178 - § 1809 odst. 8 a § 182a odst. 1 pism. f)

S ohledem na predpokladany rist poctu uchaze€l o zkousku z jazyka a s tim souvisejicimi
zvySujicimi se personalnimi a finanénimi naroky na realizaci téchto zkouSek se do zakona
doplfiuje ustanoveni o Uplaté za zkouSku z jazyka, jejiz funkce bude jak ekonomicka,
tak organiza¢ni a regulativni (mimo jiné se da ocekavat méné nepfipravenych uchazecu
prihladujicich se na zkousku bez odpovidajici znalosti jazyka). Pfitom je dana moznost
poskytovat odivodnéné vyjimky z povinnosti Uplaty tak, aby se Uplata za zkouSku sama o sobé
nestala pro nékteré uchazeCe nepfekonatelnou prekdzkou pro vykonani zkouSky.
Da se uvazovat o bezplatném prvnim terminu (pokusu) pro v8echny uchazece, o prominuti
Uplaty v pfipadé socialné slabych ¢&i zdravotné znevyhodnénych uchazeCd apod.
V souvislosti s timto se tedy do pfedmétného ustanoveni doplfiuje zmocnéni pro provadéci
predpis o stanoveni nejvys§i mozné Uplaty za zkouSku z jazyka, jeji splatnosti a podminek,
kdy se Uplata nehradi.

Kbodiim 175a 176 - § 180l az 180n a § 182 odst. 2

Tato ustanoveni komplexné upravuji specifické fizeni o opravném prostfedku proti rozhodnuti
o zamitnuti 24dosti o cestovni povoleni, prohladeni cestovniho povoleni za neplatné nebo
zru8eni cestovniho povoleni.

K § 180l

V § 180l odst. 2 je upraven zplsob a |lhdta pro podani zadosti o nové posouzeni davodu.
Rizeni o novém posouzeni diivod( se zahdji na zakladé Zzadosti podané prostrednictvim online
formulafe. Zadost o nové posouzeni divodd se podava prostiednictvim narodni jednotky
ETIAS.
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Ustanoveni § 1801 odst. 3 stanovi povinné udaje, které musi zadost o nové posouzeni davodu
obsahovat. Jedna se o standardni zakladni identifikacni Udaje, dale o Udaje, které umozni
jednoznacné urcit rozhodnuti, proti némuz je Zzadosti o nové posouzeni divodl brojeno,
a kontaktni Udaje slouzici ke komunikaci mezi ministerstvem a zadatelem v ramci nového
posouzeni diivodu. Pokud bude zadost o nové posouzeni davodl podana jinou osobou, bude
nutné vyplnit i zakladni identifikacni Udaje této osoby, nebude vSak vyzadovana plnd moc
udélena ji zadatelem.

Podle odstavci 4 je narodni jednotka ETIAS opravnéna cestovni povoleni vydat nebo zrusit Ci
zménit své pfedchozi rozhodnuti o prohlaseni cestovniho povoleni za neplatné nebo o zruSeni
cestovniho povoleni, pokud tim zadosti pIné vyhovi. Neshleda-li vSak pro to divod, zadost
postoupi do 5 pracovnich dnl ode dne jejiho doru€eni Ministerstvu vnitra. Zde je uplathovan
princip autoremedury, aby nedochazelo ke zbyte€nym pratahdm v pfipadech, kdy na zakladé
zadosti 0 nové posouzeni divodd neudéleni viza jiz organ rozhodujici v prvnim stupni shleda
na zakladé Zadosti o nové posouzeni divodu rozpor uplatnéného davodu pro nevydani
cestovniho povoleni, jeho zruSeni nebo jeho prohlaSeni za neplatné s divody pro takové
rozhodnuti stanovenymi nafizenim.

V souladu s odstavcem 5 je organem prisluSnym pro nové posouzeni divodu Ministerstvo
vnitra.

K § 180m

Tento paragraf upravuje procesni specifika, ktera si vyzadala situace, ve které se spravni
organy i Ugastnik fizeni nachazeji. Zadatelem o cestovni povoleni neni na tzemi CR, nema
datovou schranku a jiz komunikuje se systémem ETIAS a se spravnimi organy online.
Odstavec 2 zavadi moznost komunikace s Zadatelem i v jiném nez ¢eském jazyce. Informace,

které jiné jazyky nez Cestina mohou byt pfipadné pouzity, bude pfedem zvefejnéna zpusobem
umoziujicim dalkovy pfistup.

K § 180n

Odstavec 2 upravuje zplUsob posouzeni zadosti Ministerstvem vnitra. Ministerstvo vnitra
zkouma soulad divodd zamitnuti Zadosti o cestovni povoleni, prohlaSeni cestovniho povoleni
za neplatné nebo zruseni cestovniho povoleni s diivody stanovenymi v &l. 37, 40 a 41 nafizeni
ETIAS. Ministerstvo vnitra je opravnéno vyzadat si stanovisko policie, jakoz i provedeni
pohovoru s Zadatelem u zastupitelského tfadu Ceské republiky v zahraniéi.

V odstavci 3 se stanovi zpusoby, jakymi mize Ministerstvo vnitra o Zadosti rozhodnout.
Cizinec je o vysledku nového posouzeni davodu informovan elektronicky do 30 dnl ode dne
doruceni zadosti o nové posouzeni.

V pfipadé, ze Ministerstvo vnitra udéli narodni jednotce ETIAS pokyn k vydani cestovniho
povoleni, uc€ini tak narodni jednotka ETIAS podle odst. 4 neprodlené.

K § 182 odst. 2

Pro ucely podani zadosti o nové posouzeni divodl podle § 1801 se v § 182 odst. 2 doplfiuje,
Ze Ministerstvo vnitra zvefejni zpisobem umoznujicim dalkovy pfistup k tomu uréeny formular.
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Kbodu 172 - § 182 odst. 3

Pro GCely podavani zadosti o opravnéni k pobytu bude uUzemni obvod jednotlivych
zastupitelskych urad(, a to spolu s osobnim rozsahem jejich ¢innosti v této oblasti a s vyétem
druhG Zadosti o pobytova opravnéni jimi zpracovavanych, upraven ve vnitfnim predpisu
Ministerstva zahrani¢nich véci. Tento pfedpis poskytne uceleny, komplexni pfehled o rozsahu
¢innosti jednotlivych zastupitelskych Ufadd ve vécech udélovani viz a povolovani pobytu
cizincl a bude moci téz operativné reagovat na pfipadné zmény okolnosti, v nichz
zastupitelské urady pracuiji, at’ jiz jde o okolnosti napfiklad bezpe&nostni &i aktualné okolnosti
hygienické/zdravotni. Tento pfedpis bude uvefejnén na webovych strankdch Ministerstva
zahrani¢nich véci a jednotlivych zastupitelskych ufadu, tj. zpdsobem umoznujicim dalkovy
pristup. Kazdy se tak bude moci seznamit s tim, pro jaké fizeni a v jaké véci je jednotlivy
zastupitelsky urad pfislusny.

K él. IV — prechodna ustanoveni

Stanovuje se obecné pravidlo (bod 1), Ze probihajici fizeni a souvisejici prava a povinnosti se
dokonéi a posoudi dle ,staré” pravni Upravy. Z tohoto pravidla znd néavrh nékolik vyjimek,
u kterych pfevazuje zajem na tom, aby postup spravnich organu byl po nabyti G€innosti zakona
jednotny.

CAST TRETI
Zména zakona o pojistném na verejné zdravotni pojisténi

K§3d

Za pojisténi ditéte s dlouhodobym pobytem jeho zakonni zastupci odvedou jednorazové platbu
v predem dané vysi. Tato ¢astka je stejna, jakou by osoba bez zdanitelnych pfijmd odvedla
za dva mésice svého pojisténi. VySe platby je fixni a neméni se podle skute¢ného poctu dni,
po néz bylo dité pojisténo. Délka pojisténi déti s dlouhodobym pobytem neni totiz vzdy stejna,
odviji se od pfesného data (dne) jeho narozeni s tim, ze neni krat§i nez 2 mésice a neni delsi
nez 3 mésice. Nejevi se jako praktické odvijet pfesnou vysi pojistného od poctu dni, po néz
pojisténi trva. Zakonodarce proto pro zjednodusSeni zvolil pevnou vysi platby a pomérné
jednoduchy zpusob urceni toho, kdy pojisténi vznikd (dnem narozeni) a zanika (na konci
kalendarniho mésice, v némz dité dosahlo 60 dnl véku),

K § 4 odst. 3

Za pojisténi ditéte s dlouhodobym pobytem jeho zakonni zastupci odvedou jednorazoveé platbu
v predem dané vysi. Tato ¢astka je stejna, jakou by osoba bez zdanitelnych pfijmd odvedla
za dva mésice svého pojisténi. VySe platby je fixni a neméni se podle skute¢ného poctu dni,
po néz bylo dité pojisténo. Délka pojisténi déti s dlouhodobym pobytem neni totiz vZdy stejna,
odviji se od pfesného data (dne) jeho narozeni s tim, Ze neni kratSi nez 2 mésice a neni delSi
nez 3 mésice. Nejevi se jako praktické odvijet pfesnou vySi pojistného od poctu dni, po néz
pojisténi trva. Zakonodarce proto pro zjednodusSeni zvolil pevnou vysi platby a pomérné
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jednoduchy zpusob urceni toho, kdy pojisténi vznikd (dnem narozeni) a zanika (na konci
kalendarniho mésice, v némz dité dosahlo 60 dnl véku),

K§ 11a

Zakonni zastupci jsou povinni uhradit pojistné za své dité kdykoli béhem trvani jeho ucasti
v systému v.z.p., nejpozdéji v posledni den.

CAST CTVRTA
Zména zakona o verejném zdravotnim pojisténi

Jedna se zejména o legislativné technickou Upravu, jejimz cilem je odstranit vétSinu (nikoli
vSechny) fikci trvalého pobytu z cizineckych zakonl tak, aby byl osobni rozsah vefejného
zdravotniho pojisténi zfejmy jiz ze samotného zakona o vefejném zdravotnim pojisténi
— vymezeni pojisténcu v § 2 odst. 1.

Zmény § 2 jsou pak zohlednény i v § 3, ktery upravuje okamzik vzniku a zaniku zdravotniho
pojisténi, a v dalSich ustanovenich.

V ramci téchto zmén je nezbytné zpfesnit pfislusné oznamovaci povinnosti Ministerstva vnitra
vigi Veobecné zdravotni pojistovné CR jako spravci tzv. Centralniho registru pojisténcd
(novy § 41b).

Nad ramec uvedenych technickych zmén, se déale rozSifuje délka pojisténi u déti osob
s povolenym trvalym pobytem na Gzemi Ceské republiky tak, aby byla shodna s délkou
pojisténi déti osob pobyvajicich na Gzemi Ceské republiky na zékladé povoleni
k dlouhodobému pobytu, tj. z délky ohrani¢ené 60 kalendarnimi dny na délku ohrani¢enou
koncem mésice, v némz dané dité dovrsi Sedesaty den véku.

CAST PATA
Zména soudniho fadu spravniho

K § 31 odst. 2

Prvni zména predstavuje legislativné - technicky disledek zmén v zdkoné o pobytu cizincu,
kde zmény reaguji na vysledky schengenskych evaluaci a zji§téné nepresnosti ve stanoveni
geografického rozsahu, odkud je cizinec povinen vycestovat.

Vzhledem k tomu, Ze v otdzkach mezinarodni ochrany a spravniho vyhosténi jiz rozhoduje
specializovany samosoudce, je vhodné, aby tomu tak bylo i ve vécech, které se tykaji pobytu
cizince, a to v€etné fizeni o pfiznani postaveni osoby bez statni pfisluSnosti. Proto je
navrhovana druha ¢ast zmén v pfedmétném ustanoveni.

K prechodnému ustanoveni

Podle pfechodného ustanoveni se Fizeni zahdjena pfe dnem nabyti G€innosti dokonci podle
dosavadni pravni Upravy.

168



CAST SESTA
Zména zakona o doc¢asné ochrané cizincu
Kbodu 1-§ 2 odst. 1

Navrhuje se do prvni véty doplnit text ,pfi pfijezdu policii“. Didvodem tohoto doplnéni je
zpfesnéni situace, kdy cizinec muze podat Zadost o poskytnuti do¢asné ochrany. Je Zadouci,
aby z dikce zakona bylo zfejmé, Ze Ize takovou Zadost podat v ramci hrani¢ni kontroly pouze
pfi pfijezdu. Podani zadosti v ramci hrani¢ni kontroly pfi odjezdu tedy mozné nebude. V praxi
tato varianta neni pravdépodobnd, i pfesto je ale vhodné, aby zdkon s takovou moznosti
pocital.

K bodu 2 - § 2 odst. 1 pism. b)

Navrhuje se doplnit novou zavére¢nou vétu tohoto ustanoveni. Cilem navrhované zmény je
analogicky sjednotit Upravu s nové navrhovanym znénim § 4 odst. 3 a dalSimi ustanovenimi
zakona o azylu.

Kbodu 3 - § 6 odst. 2

Navrhuje se doplnit novou zavére¢nou vétu tohoto ustanoveni. Cilem navrhované zmény je
analogicky sjednotit Upravu s nové navrhovanym znénim § 4 odst. 3 a dalSimi ustanovenimi
zakona o azylu.

K bodu 4 - § 8 odst. 2 pism. a)

Do vyctu dle tohoto pismena se navrhuje doplnit slovo ,pohlavi“. Cilem navrhované zmény je
analogicky sjednotit Upravu s § 10 odst. 2 pism. a) zdkona o azylu.

K bodu 5 - § 8 odst. 2 pism. f)

Do vyctu dle tohoto pismena se navrhuje doplnit ,manzelovi nebo registrovanému partnerovi*.
Cilem navrhované zmeény je analogicky sjednotit Upravu s nové navrhovanym znénim
§ 10 odst. 2 pism. f) zdkona o azylu.

K bodu 6 - § 17 odst. 1

Navrhuje se doplnit novou zavére¢nou vétu tohoto ustanoveni. Cilem navrhované zmény je
analogicky sjednotit Upravu s nové navrhovanym znénim § 32 odst. 5 zakona o azylu.

Kbodim 7 a19 -8 32 odst. 2 a § 57 odst. 2

Zminéné ustanoveni zakona o docasné ochrané cizincu se zruSuje, nebot povinnost
Ministerstva vnitra sdélit Ustfedni pojistovné V&eobecné zdravotni pojistovny Ceské republiky
informace k zafazeni dot€ené skupiny cizincd do centralniho registru pojisténct bude
komplexné feSena v zakoné o vefejném zdravotnim pojisténi.
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Zmeéna § 57 odst. 2 pak predstavuije legislativné technicky dusledek Upravy provedené v § 32.

Kbodim8a9-8§34aodst. 1 az3

Navrhuje se presunout text odst. 2 do rezimu odst. 1. Odstavec 3 se pak provedenim této
zmény stava nadbyte¢nym, navrhuje se tedy jej vypustit. Cilem navrhované zmény je
analogicky sjednotit Upravu s nové navrhovanym znénim § 58 zakona o azylu.

K bodu 10 - § 36 odst. 1 pism. ¢)

Navrhuje se vypustit z tohoto ustaveni odkaz na odstavec. 1. Divodem je navrhovana zména
§ 34a tohoto zakona.

Kbodu 11 - § 43

Navrhuje se zména formulaéni zména tohoto ustanoveni. Cilem navrhované zmény je
analogicky sjednotit Upravu s § 42 odst. 4 zdkona o azylu.

Kbodim 12a13-8§450dst. 1a 2

Navrhuje se doplnit stavajici odstavec 1 o novou vétu a téz doplnit zcela novy odstavec 2.
Cilem navrhované zmény je analogicky sjednotit Upravu s nové navrhovanym znénim § 84
zakona o azylu.

K bodim 14 a 15 - § 48 pism. a) a b)

Dale se v pism. a) i b) navrhuje prodlouzit Ihitu pro podani zadosti o hrazeni nakladu
spojenych s dobrovolnym navratem ze strany Ministerstva vnitra, a to ze 7 na 15 dnl. Cilem
navrhované zmény je analogicky sjednotit Upravu s § 54a pism. c) zéakona o azylu. Také se
navrhuje vypustit vtomto ustanoveni odkaz na pismeno c). Dle tohoto ustanoveni muze
ministerstvo nést naklady spojené s dobrovolnym navratem na zakladé Zzadosti cizince, pokud
mu zaniklo opravnéni k pobytu za G€elem do€asné ochrany z divodu udéleni azylu, doplfikové
ochrany ¢i pfiznani postaveni uprchlika. V praxi se vSak tato Uprava ukazala jako nerelevantni,
nebot pokud je osobé udélen azyl, dopliikova ochrana ¢&i pfiznano postaveni uprchlika,
je z podstaty véci zfejmé, Ze institut dobrovolného navratu se neuplatni.

K bodu 16 - § 49 odst. 1

Do tohoto odstavce navrhuje doplnit nova zavére€na veéta, cilem navrhované zmény je
analogicky sjednotit Upravu s § 71 odst. 1 pism. d) zdkona o azylu.

K bodim 17 a 18 - § 51

Zmeény v ustanoveni § 51 reflektuji zmény v zakoné o azylu, kde bylo nutné jasnéji upravit
definici ,partnera“ ve smyslu vétSiho rozliSeni Ufedné potvrzeného souziti dvou osob stejného
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pohlavi od souZiti dvou osob bez jakéhokoliv Ufedniho potvrzeni. Navrhovana Uprava v zakoné
o doc¢asné ochrané cizincl tedy navazuje na Upravu zakona o azylu.

CAST SEDMA
Zména zakona o zaméstnanosti

K § 89 odst. 5

Zakon o pobytu cizincu nepfipousti moznost, aby drzitelé modrych karet (na rozdil od drzitelt
zaméstnaneckych karet) mohli byt zaméstnani na dalsi pracovni pozici. Podle zakona o pobytu
cizinct maze drzitel modré karty pouze zménit zaméstnavatele, pfipadné pracovni zafazeni,
avSak za predpokladu, Zze budou spinény podminky pro vydani modré karty. Domnivame se,
zajmu drzitele modré karty o zaméstnani na dalSi pozici, byl tomuto cizinci umoznén vykon

prace na zakladé povoleni k zaméstnani.

Ustanoveni § 89 odst. 5 bylo do zdkona o zaméstnanosti vlozeno zdkonem ¢&. 101/2014 Sb.
(tehdy se jednalo o odst. 4). Z divodové zpravy predmétného zékona vyplynulo, Ze tento
odstavec byl pfijat z divodu, Ze se vymezuje, v jakych pfipadech nelze vydat nebo prodlouzit
povoleni k zaméstnani, pfiemz bylo uvedeno, Ze povoleni k zaméstnani nelze vydat nebo
prodlouzit v pfipadech, kdy cizinec je drzitelem povoleni k dlouhodobému pobytu za jinym
ucelem nez zaméstnani, s ohledem na potfebu regulace trhu prace. Pfedmétny odstavec

rovnéz odkazoval na odstavec 2 téhoz paragrafu.

Jakkoli je nutné respektovat, Zze hlavnim opravnénim k pobytu za G¢elem zaméstnani ma byt
zaméstnanecka karta, je souCasna pravni Uprava, podle které nelze vydat povoleni
k zaméstnani cizincum, ktefi na Uzemi pobyvaji na zakladé jiného pobytového opravnéni,
znaéné problematicka. Uprava odstavce 5 predstavuje nerovnost mezi tietizemci na zakladé
pobytového opravnéni, nebot cizinci, ktery je drzitelem dlouhodobého viza (pobyt nad 90 dnt
maximalné na 1 rok), mize byt povoleni k zaméstnani vydano, pficemz cizinci, ktery je
drzitelem dlouhodobého pobytu (pobyt nad 90 dnu delSi nez 1 rok) za tymz G¢elem jako tomu
bylo v pfipadé dlouhodobého viza, jiz povoleni k zaméstnani byt vydano nemuze.

Problematickou je i samotna skute€nost, Ze jsou vydavana tzv. povoleni k dlouhodobému
pobytu za uUCelem ,ostatni“. Sou€asna Uprava neumozZriuje vykondvat zavislou praci
na zakladé povoleni k zaméstnani cizinci, ktery je na Uzemi na zakladé dlouhodobého pobytu
za Ucelem ,rodinny“ (kdyz ostatné zakon o pobytu cizincu takovy pobyt vyslovné neupravuije),

coz zcela jisté neni vhodné pro kone¢nou integraci a socialni postaveni téchto cizincu.

Vzhledem ke skute€nosti, Ze regulaci trhu prace nebrani vydani povoleni k zaméstnani, nebot

povoleni k zaméstnani je vydavano az poté, co probéhne test trhu prace, neni divod pro
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soucasné omezeni. Nadto zékon o pobytu cizincl ukotvuje opravnéni Ministerstva vnitra

odejmout pfislusné opravnéni k pobytu, pokud neni plnén ucel, za kterym bylo vydano.

K § 89 odst. 6 a § 91

Nafizenim vlady €. 220/2019. Sb. o maximalnim poctu zadosti o vizum k pobytu nad 90 dn
za UCelem podnikani, Zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu za G€elem investovani
a zadosti 0 zaméstnaneckou kartu, které Ize podat na zastupitelském Gfadu byly na zakladé
§ 181b zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na Gzemi Ceské republiky a o zméné
nékterych zdkonu, byly zavedeny kvoty na ekonomickou migraci.

Pro vybrané cilové skupiny cizincl, na jejichz ekonomické migraci ma cesky stat zvyseny
zajem, byly vliadou schvéaleny programy, jez Ize obecné oznacit za programy k dosazeni
ekonomického pfinosu. Konkrétné byly schvaleny a zahajeny Programy cilené ekonomické
migrace zahrnujici Program kvalifikovany zaméstnanec, Program vysoce kvalifikovany

zaméstnanec a Program klicovy a védecky personal.

Soucasné byly v ramci tripartitniho jednani o migragnich potfebach Ceské
republiky na zakladé objektivné vykazatelnych ekonomickych ddaju (rist HDP,
nezaméstnanost), zahraniéné-politickych a bezpecnostni zajmy statu, integra¢ni kapacity,
poptavky po pracovni sile, pracovnich a mzdovych podminek vyhodnoceny stéty, ze kterych
neni ekonomicka migrace podporovana. Pro pfijem zadosti o0 zaméstnanecké karty mimo vySe
uvedené Programy cilené ekonomické migrace na zastupitelskych Gfadech CR v t&chto
zemich je stanovena rocni kvéta nula. Tzn., Ze na téchto zastupitelskych Ufadech nejsou
zadosti o zaméstnanecké karty mimo Programy cilené ekonomické migrace pfijimany.
V souc€asné dobé se jedna o zastupitelské ufady v Afghanistanu, Irdku, Severni Koreji, Syrii
a Vietnamu. Ve vétsSiné z téchto statu je nadale zachovan pfijem Zzadosti o zaméstnaneckou
kartu v rdmci Programu vysoce kvalifikovany zaméstnanec Programu kliCovy a védecky
personal.

Cizinci ze tfetich zemi mohou za u¢elem ekonomické migrace dale vyuzivat kratkodobé vizum
za UCelem zaméstnani, kratkodobé vizum za U€elem sezdnniho zaméstndni nebo
vizum Kk pobytu nad 90 dnt za U€elem sezénniho zaméstnani. Zakladni nalezitosti pro ziskani
téchto typu viza je vydani povoleni k zaméstnani pro konkrétniho cizince pfisluSnym Ufadem
prace.

Umoznéni prace v Ceské republice na zakladé povoleni k zaméstnani a kratkodobého
schengenského viza cizincm, na které se vztahuje nulova kvota na zaméstnanecké karty

mimo Program vysoce kvalifikovany zaméstnanec a Program kliCovy a védecky personal, by
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bylo v rozporu s migracni politikou statu ve vztahu k ekonomické migraci, jak je tato popsana
vyse.

Nadto, jak jiz bylo zaznamendano v praxi zastupitelskych ufadu v nékterych z vySe uvedenych
zemi, cizinci se snazi cestou ziskani povoleni k zaméstnavani a jednoho z vySe uvedenych
typu viz obchéazet nafizenim vlady stanovenou ro¢ni kvotu nula pro zaméstnanecké karty.

S ohledem na vySe uvedené se navrhuje pfedlozena pravni Uprava, ktera zajisti soulad mezi
moznosti ziskani pracovniho povoleni a na jeho zakladé kratkodobého schengenského viza
za U¢elem zaméstnani a migracni politikou statu ve vztahu k ekonomické migraci. Na zakladé
navrhované pravni Upravy uvedenym cizincum nelze vydat povoleni k zaméstnani.

V Z&dosti o povoleni k zaméstnani bude cizinec povinen uvést zastupitelsky Ufad Ceské
republiky v zahrani¢ni, na kterém by byl dle vyhlasky €. 233/2019 Sb., o stanoveni Uzemnich
obvodl zastupitelskych Ufadd pro ucely podavani zadosti o opravnéni k pobytu, opravnén
podat Zadost o kratkodobé schengenské vizum za U€elem zaméstnani. Tento Udaj bude
podkladem pro rozhodnuti Ufadu prace o tom, zda Ize cizinci povoleni k zaméstnani vydat
z hlediska kritéria uvedeného v § 89 odst. 6 zakona o zaméstnanosti.

K§91a92

S ohledem na skute€nost, Ze povoleni k zaméstnéni se vyZaduje i v pfipadé, kdy cizinec, jehoz
zaméstnavatelem je zahrani¢ni subjekt, ma byt na zakladé smlouvy s ¢eskou pravnickou nebo
fyzickou osobou svym zaméstnavatelem vyslan k vykonu prace na tGzemi Ceské republiky
k plnéni ukolu vyplyvajicich z této smlouvy a podle § 3 neni Ceska pravnicka nebo fyzicka
osoba, ke které ma byt cizinec vyslan (§ 95), povazovana za zaméstnavatele, navrhujeme

doplnit ustanoveni § 91 a § 92 o pozadavek na identifikacni Gdaje téchto osob.

K§98

Jedna se o legislativné technickou Upravu.

K § 99 pism. a)

Jde o legislativné — technickou opravu pfedchozi nepfesnosti. Je nutné sladit ustanoveni § 97
pism. e) a toto ustanoveni. Cilem je jednoznaéné stanovit, Ze lhuta 6 mésicu, po kterou zadatel
o0 udéleni mezinarodni ochrany neni opravnén na Gzemi Ceské republiky pracovat, se pogita
od poskytnuti Udaju k podané Zadosti o udéleni mezinarodni ochrany podle § 10 zdkona

o azylu.

K§ 139 a 140

Navrhuje se ukotvit pfestupek za umoznéni vykonu zastfeného zprostfedkovani zaméstnani.

Zastfeného zprostfedkovani zaméstndni se neucastni toliko subjekt, ktery zastfené
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zprostifedkovava, ale i subjekt, ktery zastfené zprostfedkované zameéstnance vyuziva, tudiz
mé& rovnéz prospéch z této &innosti. Presto tento pfijemce neni dosud postihovan. Ugelem

navrhu je tento stav napravit.

CAST OSMA
Zména zakona o spravnich poplatcich

K bodu 1 - polozka 115

Vzhledem k Upravé v zakoné o azylu, kdy se zrovnopravnil postup pfi vydavani cestovnich
dokladu pro azylanty a osoby pozivajici doplfikové ochrany, se zrovnopravnuje i pfistup
v zadkoné o spravnich poplatcich, kdy prvni vydani cizineckého pasu pro osoby pozivajici
doplnkové ochrany bude rovnéz bez poplatku. Dale dochazi k opravé chybného odkazu.

Kbodiim 2 az 7 - polozka 116

V poloZzce 116 se navrhuje celkové snizit spravni poplatky tykajici se prdkazd o povoleni
k pobytu pro osoby pozivajici néktery z ochrannych statust. Vzhledem k tomu, Ze jde o osoby,
které nemusi prokazovat pro sv(ij pobyt v CR pfijmy a jde o tzv. osoby ve zranitelném
postaveni, je vhodné odligit vybirané spravni poplatky od cizincd, ktefi na tzemi CR pobyvaji
podle zakona o pobytu cizincl. Moznost snizeni spravniho poplatku se neosvédcila z diivodu
nejasnych davodu a velké administrativni zatéze, jako vhodnéjsi feSeni se jevi celkové snizeni
vybranych spravnich poplatka.

K bodu 8 - k poloZzce 144

MZV navrhuje zvySit poplatek za nové posouzeni duvodd neudéleni viza, prohlaSeni
kratkodobého viza za neplatné nebo zruseni jeho platnosti z dosavadni ¢astky 60 EUR na 80
EUR, a to sohledem na skuteCnost, Zze od 2. 2. 2020 se zvySil poplatek za udéleni
kratkodobého viza podle pfimo pouzitelného pravniho predpisu Evropské unie. VySe poplatku
za opeétovné posouzeni davodd neudéleni viza, prohlaSeni kratkodobého viza za neplatné
nebo zruSeni jeho platnosti by méla byt na obdobné vysi jako poplatek za udéleni pfedmétného
viza, aby nedochazelo k u¢elovému, neodivodnénému podavani zadosti o ,prezkoumani*
negativniho rozhodnuti rozhodujiciho organu. Navrhované zvySeni poplatku rovnéz reflektuje
naro¢nost nového posouzeni pavodniho rozhodnuti.

K bodu 9 — k polozce 144A

Zavedeni nového spravniho poplatku za pfijeti Zadosti o upusténi od povinnosti osobniho
podani zadosti podle § 169d odst. 3 nebo 4 ma prispét k pokryti administrativni naro¢nosti
zpracovani téchto Zadosti, jejichz pocet se neustale zvySuje a nelze vyloucit ani jejich ucelovy
charakter.

174



CAST DEVATA
ZruSovaci ustanoveni

V navaznosti na zruSeni zmocnovaciho ustanoveni v § 182 odst. 3 zakona o pobytu cizincu se

navrhuje zrusit vyhlasSku €. 35/2020 Sb., kterd byla podle tohoto zmocnéni vydana.

CAST DESATA
Uginnost
Navrhuje se nabyti U€innosti predkladaného zakona dnem 1. €ervence 2021.

Uvadéneé pravidlo se vSak netyka ustanoveni, ktera adaptuji nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2018/1240 o systému ETIAS. Uginnost souvisejicich ustanoveni zakona o pobytu
cizinch bude odvisla od data zprovoznéni systému ETIAS, ktery bude ve smyslu nafizeni
vyhldSen Evropskou komisi.

V Praze dne 21. zafi 2020

Pfedseda vlady:

Ing. Andrej BabiS v. r.

1. mistopfedseda vlady a ministr vnitra:

Jan Hamacdek v. r.
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