Vladni navrh

ZAKON

kterym se méni zakon ¢. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpe¢nostnich sbori
a 0 zméné souvisejicich zakont, a nékteré dalsi zakony

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

CAST PRVN{
Zména ziakona o Generalni inspekci bezpecnostnich sbori
CL1

Zakon ¢. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpecnostnich sborit a o zméné souvisejicich
zakont, ve znéni zakona ¢. 64/2014 Sb., zakona ¢. 183/2017 Sb. a zakona ¢. 111/2019 Sb.,
se méni takto:

1. V § 1 se na konci textu odstavce 3 doplnuji slova ,,(dale jen ,,pfislusnik inspekce®)
a zaméstnanci Ceské republiky zafazeni k vykonu prace v inspekci (dale jen
,Zzamestnanec inspekce®)®.

2.V § 1 se dopliuje odstavec 5, ktery zni:

,.(5) Inspekce ptisobi na uzemi Ceské republiky, nestanovi-li tento zakon nebo jiny pravni
pfedpis jinak.*.
3.V § 2 odst. 1 pism. a) se slovo ,,celnik,* nahrazuje slovy ,,celnik nebo* a slova ,,anebo
pfislusnik inspekce (dale jen ,pfislusnik®)* nahrazuji slovy ,(dale jen ,,pfislusnik
bezpecnostniho sboru®) nebo ptislusnik inspekce®.

4.V § 2 odst. 1 pism. b) se za slova ,,Policii Ceské republiky vkladaji slova ,,(dale jen
»zaméstnanec policie*) a slova ,,v inspekci® se nahrazuji slovy ,,zaméstnanec inspekce*.

5.V § 2 odst. 1 pism. c) se za slova ,sluzbé Ceské republiky* vkladaji slova ,,(dale jen
»zamestnanec bezpecnostniho sboru®).

6. V § 2 odst. 2 pism. a) se slova ,,Policie Ceské republiky, celnika, pfislusnika Vézenské
sluzby Ceské republiky* nahrazuji slovy ,,bezpeénostniho sboru“ a slova ,,Ceské republiky
zatazeného k vykonu prace v Policii Ceské republiky* se nahrazuji slovem ,,policie*.

7.V § 2 odst. 2 pism. b) se slova ,,Ceské republiky zafazeného k vykonu prace v Celni
spravé Ceské republiky nebo Vézenské sluzbé Ceské republiky” nahrazuji slovy
,bezpecnostniho sboru®.

8.V § 2 odst. 4 vété prvni se slova ,,Policie Ceské republiky, piislusniki Vézeiiské sluzby
Ceské republiky a piislusniki  Celni spravy Ceské republiky nahrazuji slovy



,bezpecnostnich sboril, prislusniki inspekce, zaméstnancii policie, zaméstnancl inspekce
a zamé&stnancti bezpecnostnich sbort*.

9.V § 3 se slovo ,,je* nahrazuje slovy ,,a zaméstnanec inspekce jsou a slovo ,,povinen® se
nahrazuje slovem ,,povinni*.

10. V § 5 tvodni Casti ustanoveni se slova ,,je povinen® nahrazuji slovy ,,a zaméstnanec
inspekce jsou povinni®.
11. V § 5 pism. a) a b) se slovo ,,jeho* nahrazuje slovem ,,jejich®.

12. V § 6 se na konci odstavce 1 dopliluje véta ,,Zaméstnanec inspekce je pifi provadéni
ukonu povinen prokdzat svou piislusnost k inspekci prikazem zaméstnance inspekce.

13. V § 11 odst. 1 se na konci pismene c) slovo ,,nebo* zrusuje.
14.V § 11 odst. 1 pismeno d) zni:

,»d) v prostorech uzivanych inspekci umysiné znecistuje nebo poskozuje majetek nebo
slovné urazi nebo fyzicky napadé jinou osobu, nebo®.

15. V § 11 se doplituje pismeno e), které zni:

»€) byla dopadena na zékladé prondsledovani provadéného pftislusnikem zahrani¢niho
bezpecnostniho sboru podle § 54b.%.

16. V § 14 odst. 2 se za slovo ,,latky* vkladaji slova ,,, prekursory drog, jiné chemické latky
nebo predméty uréené k vyrobé omamnych a psychotropnich latek®.

17. Za § 15 se vkladaji nové § 15a a 15b, které vcetné nadpist znéji:
»§ 15a

Vstup do obydli, jiného prostoru nebo na pozemek

(1) Piisludnik inspekce je pfi plnéni konkrétniho tkolu inspekce opravnén vstoupit
bez souhlasu uzivatele do obydli, jiného prostoru nebo na pozemek a provést tam potfebné
ukony nebo jind opatfeni jen tehdy, jestlize véc nesnese odkladu a vstup tam je nezbytny pro
ochranu zivota nebo zdravi osob.

(2) Opravnéni podle odstavce 1 ma pfisluSnik inspekce také v pripadé
pronasledovani osoby.

(3) Prisludnik inspekce je opravnén za ucelem vstupu na misto uvedené v odstavei 1
toto misto otevfit nebo jinym zplsobem si do néj zjednat piistup, v pfipad€ nutnosti i za
pouziti sily.

(4) Prislusnik inspekce je povinen pii vstupu na misto uvedené v odstavci 1 a pfi
naslednych tkonech zajistit pfitomnost nezucastnéné osoby; nemusi tak ucinit, hrozi-li
nebezpeci z prodleni nebo by mohlo dojit k ohroZeni Zivota nebo zdravi nezucastnéné
osoby.

(5) Po provedeni tkonii nebo jinych opatieni je piislusnik inspekce povinen bez
zbytecného odkladu vyrozumét uzivatele obydli, jiného prostoru nebo pozemku a zajistit
zabezpeceni tohoto mista, nemuze-li tak ucinit uzivatel nebo jind opravnéna osoba.

(6) Po vstupu na misto uvedené v odstavci 1 nesméji byt provedeny Zadné jiné ukony
nez takové, které slouzi k naplnéni ucelu uvedeného v odstavcich 1 a 2.



§ 15b
Vstup do prostori bezpe¢nostnich sboru

(1) Piislusnik inspekce je opravnén v rozsahu potfebném pro plnéni konkrétniho
ukolu inspekce i bez ptfedchoziho upozornéni vstoupit do vSech prostorti uzivanych Policii
Ceské republiky, Celni spravou Ceské republiky nebo Vézeiiskou sluzbou Ceské republiky a
provést tam potiebné ikony nebo jind opatfeni. Pti vstupu do téchto prostorii je ptislusnik
inspekce povinen dodrzovat piislusnd rezimova opatfeni stanovena zdkonem o ochrané
utajovanych informaci a o bezpe¢nostni zptisobilosti.

(2) V pripad¢, ze prislusnik inspekce vstupuje podle odstavce 1 do vazebni véznice,
véznice nebo ustavu pro vykon zabezpecCovaci detence, musi tak ucinit s védomim feditele
ptislusného zatfizeni nebo osoby jim povéfené; tim neni dotéeno opradvnéni piisluSnika
inspekce vstupovat do téchto prostort i bez predchoziho upozornéni podle odstavce 1.

(3) Konkrétni podminky vstupu do prostorti podle odstavcti 1 a 2 upravi dohoda mezi
inspekci a bezpecnostnim sborem uvedenym v odstavci 1 nebo ptisluSnym ministerstvem. .

18. V § 16 odst. 1 pism. d) se slova ,,a jedech* nahrazuji slovy ,,, prekursorech drog, jinych
chemickych latkach nebo pfedmétech uréenych k vyrobé omamnych a psychotropnich latek
nebo jedech®.

19. Za § 16 se vklada novy § 16a, ktery vcetné nadpisu zni:
,»$ 16a
Vysetieni pritomnosti alkoholu a jinych navykovych latek

(1) Ptislusnik inspekce je ptfi plnéni konkrétniho tkolu inspekce oprdvnén vyzvat
osobu uvedenou v § 2 odst. 1, aby se podrobila orientacnimu vySetfeni nebo odbornému
Iékatskému vysetieni, je-li divodné podezieni, ze je pod vlivem alkoholu nebo jiné
navykové latky, pokud

a) plni sluzebni nebo pracovni tikoly, nebo
b) vykonava takovou ¢innost, pii niZ by mohlo dojit k ohroZeni zivota, zdravi nebo majetku.

(2) Osoba uvedena v odstavci 1 je povinna se podrobit orientaénimu vySetieni a
odbornému lékatskému vySetieni.

(3) V pripad¢, Ze osoba uvedend v odstavci 1 orientacni vySetfeni odmitne nebo
takové vySetfeni nelze provést nebo uspéSné dokonCit, provede se odborné Iékaiské
vySetfeni; pokud tato osoba odmitne odborné 1ékaiské vysetieni, hledi se na ni, jako by byla
pod vlivem alkoholu nebo jiné¢ navykové latky.

(4) Pro vySetieni ptitomnosti alkoholu a jinych navykovych latek se pouziji obdobné
§ 20 odst. 3 a4 a § 21 az 24 zédkona o ochrané zdravi pfed Skodlivymi uc¢inky navykovych
latek. .

20. V § 22 odst. 1 se za slova ,,jiné osoby* vkladaji slova ,,nebo majetku®.

21.V § 30 odst. 1 pism. a) a v § 32 odst. 2 pism. 1) se za slovo ,,¢inu* vkladaji slova ,,nebo
prestupku®.

22.V § 32 odst. 2 se na konci textu pismene f) dopliuji slova ,,nebo prestupku®.



23.V § 32 odst. 2 pismeno j) zni:

,J) pii plnéni jin¢ho tkolu, je-li to nezbytné k vyhledavani, odhalovéni, provéfovani nebo
vySetfovani trestné cinnosti prislusniki bezpecnostnich sboril, piislusniki inspekce,
zameéstnancu policie, zaméstnancu inspekce nebo zaméstnancti bezpecnostniho sboru.*.

24.V § 35 odst. 2 v&td prvni se za slova ,,sluzbou Ceské republiky vkladaji slova ,,, a to i
zpusobem umoziujicim dalkovy a nepfetrzity pristup®.

25.V 35 odst. 3 se slova 5d end organd vefejné moci® nahrazuji slov 5d end, organu
>
vefejné moci, soukromoprévnich uzivateli 1'1daJ1°1“

26. V § 36 odst. 4 pismeno b) zni:

,b) zdravotni pojistovny nebo poskytovatele zdravotnich nebo socialnich sluzeb poskytnuti
informaci o dob¢ a misté poskytnuti zdravotnich nebo socidlnich sluzeb této osobé.*.

27.V § 37 odst. 2 se za slovo ,,ptislusnika“ vkladaji slova ,,bezpecnostniho sboru®.

28. V § 39 odst. 2 vété prvni se slova ,,se zastirdnim skute¢ného tcelu své ¢innosti* zrusuji a
ve vété druhé se za slovo ,,opravnén® vkladaji slova ,,zastirat svoji ptislusnost k inspekci a
skute¢ny tcel své Cinnosti a“.

29. V § 41 odst. 1 se za slovo ,pfislusnika® vkladaji slova ,,bezpecnostniho sboru,
prislusnika inspekce, zaméstnance policie, zaméstnance inspekce a za slova ,,nebo
zameéstnance* se vkladaji slova ,,bezpecnostniho sboru®.

30. V § 47 odst. 4 pism. b) se text ,,§ 47 odst. 1 nahrazuje textem ,,§ 44 odst. 1 pism. c)*.
31. § 54 zni:

»$ 54

Inspekce pifi plnéni svych ukoll spolupracuje s mezinarodni organizaci Interpol,

Evropskym policejnim Ufadem, pfisluSnymi orgdny a institucemi Evropské unie a jejich
Clenskych stati a jinymi mezinarodnimi organizacemi, mezindrodnimi trestnimi soudy,
mezinarodnimi trestnimi tribunaly, poptfipadé obdobnymi mezinarodnimi soudnimi organy,
které spliiuji alesponi jednu z podminek uvedenych v § 145 odst. 1 pism. b) a c) zdkona
o mezinarodni justiéni spolupraci ve vécech trestnich, zahrani€nimi bezpe¢nostnimi sbory
a dal$imi pfisluSnymi zahrani¢nimi osobami.*.
32. Za § 54 se vkladaji nové § 54a az 54d, které znéji:

»354a

Inspekce mtize na zédost zahrani¢niho bezpecnostniho sboru pouzit podpirné
operativné patraci prostfedky za podminek stanovenych timto zdkonem nebo operativné
patraci prostfedky za podminek stanovenych zadkonem o trestnim fizeni soudnim.

§ 54b

(1) Pfislusnik zahrani¢niho bezpe€nostniho sboru miZe za podminek, v rozsahu
a zpisobem stanovenymi mezindrodni smlouvou vykonavat na uzemi Ceské republiky
opravnéni a povinnosti ptislusnika inspekce podle tohoto zékona.



(2) Se souhlasem feditele a pfislusného organu ciziho statu lze vyuzit v rozsahu
a za podminek stanovenych timto zdkonem nebo jinym pravnim pfedpisem piislusnika
zahrani¢niho bezpec¢nostniho sboru

a) jako agenta,

b) k provedeni ptredstiraného pievodu,

¢) ke sledovani osob a véci,

d) k pouziti zabezpeCovaci techniky,

e) k provedeni zédkroku proti pachatellim zavaznych trestnych ¢ind, nebo
f) k provedeni zkousky spolehlivosti.

(3) Je-li to tfeba k plnéni ukoll inspekce, 1ze se souhlasem feditele a ptislusného
organu ¢lenského statu Evropské unie vyuzit k plnéni téchto ukoll v rozsahu a za podminek
stanovenych timto zakonem nebo jinym pravnim ptedpisem a piedpisy Evropské unie o
policejni spolupraci piislusnika zahrani¢niho bezpecnostniho sboru jiného ¢lenského statu
Evropské unie.

(4) Pii provadéni ukont podle odstavel 2 a 3 fidi pfisluSnik inspekce urcéeny
feditelem Cinnost ptislusnika zahrani¢niho bezpecnostniho sboru.

(5) Pro tucely nahrady skody vzniklé v souvislosti s provadénim ukonii podle
odstavcll 2 a 3 se pfisluSnik zahrani¢niho bezpecnostniho sboru povazuje za ptisluSnika
inspekce.

§ 54c
PtisluSnik inspekce je opravnén plsobit na iizemi jiného statu
a) za podminek, v rozsahu a zplisobem stanovenymi mezinarodni smlouvou,

b) v ramci mirové nebo jiné operace, které se Ceské republika uéastni na zdkladé rozhodnuti
mezinarodni organizace, jiz je Ceska republika &lenem nebo s niz ma uzavienu
mezinarodni smlouvu, nebo na zdklad¢ rozhodnuti ptisluSného organu nebo instituce
Evropské unie, nebo

c) je-li vyslan k plnéni ukoli inspekce na zakladé rozhodnuti predsedy vlady se souhlasem
piislusného orgéanu ciziho statu nebo na zadost piislusného organu ciziho statu.

§ 54d

Inspekce miize osobdm uvedenym v § 54 poskytovat utajované informace i bez
souhlasu Narodniho bezpecnostniho tufadu. Poskytovani utajovanych informaci se
neuskuteciiuje prostiednictvim ustiedniho registru utajovanych informaci podle zakona o
ochran€ utajovanych informaci a o bezpecnostni zplisobilosti.*.

33. V § 56 odst. 1 pism. a) se slova ,,bezpecnostniho sboru, na n¢jz se vztahuje ptisobnost*
nahrazuji slovy ,,inspekce, pfisluSnika inspekce nebo zaméstnance* a slovo ,nebo* se
zrusuje.



34.V § 56 odst. 1 pism. b) se za slovo ,,pfislusnik* a za slovo ,,zaméstnanec* vklada slovo
»inspekce* a na konci pismene se dopliiuje slovo ,,nebo*.

35.V § 56 odst. 1 se dopliiuje pismeno c), které zni:

,»C) skuteCnost, ze se prislusnik bezpecnostniho sboru, zaméstnanec policie nebo
zameéstnanec bezpecnostniho sboru dopustil jednani, které napliuje znaky trestného ¢inu.*.

36.V § 56 odst. 2 véte druhé se Cislo ,,30° nahrazuje ¢islem ,,60.
37.V § 56 se dopliuje odstavec 3, ktery zni:
»(3) Ma-li osoba podavajici upozornéni za to, ze nebylo fadné vytizeno, muize
pozadat nadfizeného piislusnika inspekce, aby piezkoumal zptsob jeho vyfizeni.*.
38.V § 57 odstavec 2 zni:

,»(2) Podminkou zah4jeni kontroly podle odstavce 1 v inspekci je pfedchozi vyrozuméni
predsedy vlady a feditele kontrolnim orgdnem.*.

39. V § 57 se doplituji odstavce 3 a 4, které zné;ji:
,»(3) Kontrolni organ nesmi zasahovat do prib¢hu trestniho fizeni.

(4) Kontrolni organ neni opravnén zasahovat do persondalnich pravomoci vedoucich
pracovniki inspekce a nahrazovat jejich fidici ¢innost.*

Dosavadni odstavce 3 az 5 se oznacuji jako odstavce 5 az 7.

40. V § 57 odst. 7 se slova ,,postup podle tohoto ustanoveni‘ nahrazuji slovy ,.kontrolu podle
odstavce 1.

41. Za § 57 se vkladaji nové § 57a az 57c, které vCetné poznamky pod €arou €. 22, znéji:

»3 57a

(1) Kontrolni orgdn muZe pii vykonu kontroly cCinnosti inspekce vstupovat do
prostorti inspekce v doprovodu feditele nebo jim povétreného prisluSnika inspekce.

(2) Kontrolni orgén je pii provadéni kontroly ¢innosti inspekce opravnén poZadovat
od inspekce informace a podklady potiebné k provedeni kontroly. Inspekce je povinna
pozadované informace a podklady poskytnout bez zbytecného odkladu, pokud se na né
nevztahuje mléenlivost podle jiného pravniho predpisu*?, nebo nejsou-li naplnény diivody
uvedené v § 57b.

(3) Reditel ptedlozi kontrolnimu organu pii vykonu kontroly ¢innosti inspekce na
jeho pozadani
a) schéma organizacni struktury inspekce a informace s tim souvisejici,

b) navrh rozpoctu inspekce a informace s tim souvisejici,
c¢) podklady potiebné ke kontrole rozpoctu inspekce a informace s tim souvisejici,

d) souhrnnou informaci o ¢innosti inspekce obsahujici pocet a zaméfeni piipadl a véci,
v nichZ je inspekce ¢innd, nebo

22) Napfiklad § 65 odst. 2 zakona ¢&. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a bezpeénostni
zpUsobilosti, ve znéni pozdéjsich predpist



e) informaci o vyhodnoceni zkousek spolehlivosti.

(4) Ma-li kontrolni organ za to, Ze Cinnost inspekce nezdkonné¢ omezuje nebo
poskozuje prava a svobody osob, je opravnén pozadovat od feditele potiebné vysvétleni.

(5) Kazdé poruseni zakona pfiislusniky ¢i zaméstnanci inspekce, které kontrolni
organ zjisti pfi své ¢innosti, je povinen oznamit fediteli a nejvyssimu statnimu zastupci.

§ 57b
Inspekce neni povinna kontrolnimu organu piedat informaci, kterd by mohla
a) zmafit ucel probihajiciho tkonu nebo trestniho fizeni,
b) ohrozit predchéazeni trestné ¢innosti,
c) odhalit totoznost pfislusniki inspekce nebo pftislusnikli jinych bezpecnostnich sborii
vykonavajicich operativné patraci ¢innost,
d) odhalit totoznost informéatora, nebo
e) ohrozit jiné osoby, jejichZ bezpe€nost je v zajmu inspekce.
§ 57c
Clenové kontrolniho organu jsou povinni zachovéavat ml¢enlivost o skute¢nostech, o
nichz se dozvédeli ptfi vykonu své funkce. Povinnost zachovavat mlcenlivost trvad i po
ukonceni ¢lenstvi v kontrolnim orgdnu. Povinnost zachovavat ml¢enlivost ulozena cleniim
kontrolniho organu se nevztahuje na ptipady, kdy kontrolni organ poddva oznameni podle

§ 57a odst. 5. Clenové kontrolniho organu mohou byt zbaveni povinnosti zachovavat
mlcenlivost pouze usnesenim Poslanecké snémovny.*.

42.V § 58 odst. 1 pismeno b) zni:

,»b) v rozporu s § 60 odst. 2 na misté vefejnosti piistupném nosi sluzebni stejnokroj inspekce
nebo takové jeho soucasti, které jsou s nim ziejmé zaménitelné,*

22) Naptiklad § 65 odst. 2 zdkona ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a
bezpecnostni zplisobilosti, ve znéni pozdéjsich predpist.®.

43.V § 58 odst. 1 se za pismeno b) vkladd nové pismeno c), které zni:

,»C) vrozporu s § 60 odst. 3 imysIné na misté vefejnosti pristupném uzivd vnéjsi oznaceni
inspekce nebo oznaceni s nim zfejmé zaménitelné,*.

Dosavadni pismena c) a d) se oznacuji jako pismena d) a e).
44. § 60 zni:
»$ 60

(1) Ptislusnik inspekce vykondva sluzbu v obCanském odévu, obCanském odévu s
vnéjSim oznacenim inspekce nebo ve sluzebnim stejnokroji inspekce v zavislosti na povaze
konkrétni ¢innosti a potiebé efektivniho plnéni tkold inspekce.



(2) Sluzebni stejnokroj inspekce je opravnén nosit jen prislusnik inspekce. Byvaly
pfislusnik inspekce je opravnén nosit sluzebni stejnokroj inspekce pii vhodnych
prilezitostech na zékladé souhlasu feditele.

(3) Vngjsi oznaceni inspekce je opravnén uzivat jen piislusnik inspekce.

(4) Zvlastni oznaceni sluzebnich vozidel inspekce a pasii s oznaCenim ,,Generalni

O Ce

inspekce bezpecnostnich sborii* podle § 17 odst. 2 je opravnéna uzivat pouze inspekce.
(5) Vlada stanovi nafizenim

a) vzor sluzebniho prikazu a odznaku inspekce,

b) vzor prikazu zaméstnance inspekce,

¢) vzor sluzebniho stejnokroje inspekce,

d) zpisob vnéjsiho oznaceni inspekce,

e) zpusob prokazovani ptislusnosti k inspekci a

f) vzory zvlastniho oznaceni sluZebnich vozidel inspekce a past s oznacenim ,,Generalni
inspekce bezpecnostnich sbori.*.

45.V § 63 se za pismeno a) vklada nové pismeno b), které zni:

,b) prestupcich, rozumi se tim i jednani, které mé znaky pfestupku, pokud existuje
podezieni, ze se takového jednani dopustil pfislusnik inspekce,*.

Dosavadni pismena b) az d) se oznacuji jako pismena c) az e).
46.V § 63 pismeno c) zni:

,C) prohlidce osoby, rozumi se tim prohlidka fyzické osoby provadénd osobou stejného
pohlavi, a to v€etné prohlidky odévnich svrikii osoby a véci, které ma tato osoba u sebe
v dobé prohlidky,

1. s vyuzitim pfimych fyzickych kontakti, nebo

2. je-li to nezbytné, piimym pozorovanim odhalené¢ho téla této osoby, pii kterém je
pfislusnik inspekce opravnén vyzvat osobu k provedeni pohybu slouziciho k odhaleni
zbran€ nebo jiné véci zplsobilé ohrozit Zivot nebo zdravi,*.

47. V § 63 se na konci pismene e) tecka nahrazuje ¢arkou a dopliiuje se pismeno f), které
zni:
) sepsani ufedniho zaznamu, rozumi se tim téZ jeho potizeni za pouZiti audiozdznamu

nebo videozdznamu, je-li to s ohledem na povahu ukonu vhodné a ti¢elné.*.

48.V § 66 odst. 1 v&t& prvni se slova ,,Ceské republiky zafazeny k vykonu prace v inspekci
nahrazuji slovem ,,inspekce®.

49.V § 66 odstavec 3 zni:

,»(3) Povinnosti ml¢enlivosti uloZené podle tohoto zakona se nelze dovolavat vici
policejnimu organu uvedenému v § 12 odst. 2 pism. i) trestniho fadu, statnimu zastupci,



soudu a kontrolnimu organu podle tohoto zakona, pokud jde o udaje potiebné k plnéni jejich
pusobnosti na zéklad¢ zdkona nebo mezinarodni smlouvy.*.

50. V § 66 odst. 4 vété prvni se slova ,,nebo povéreny Clen vlady* zrusuji.
51. § 67 zni:
»§ 67

Povinnosti ml¢enlivosti ulozené podle § 303 zédkoniku prace se nelze dovolavat vici
inspekci, pokud jde o udaje pottebné k plnéni kol inspekce.*.



CAST DRUHA
Zména zakona o silni¢énim provozu
CL T

V 79 odst. 2 vété ctvrté zédkona €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich
komunikacich a o zménach nekterych zédkontl (zakon o silnicnim provozu), ve znéni zdkona
¢. 274/2008 Sb., zakona ¢. 18/2012 Sb. a zakona ¢. 300/2013 Sb., se za slovo ,,celnik*
vkladaji slova ,,, pfisluSnik Generalni inspekce bezpecnostnich sborti®.

CAST TRETI
Zména zakona o ochrané utajovanych informaci a o bezpe¢nostni zptsobilosti
ClL. I

V § 77 odst. 3 zadkona ¢. 412/2005 Sb., o ochran¢ utajovanych informaci a o
bezpecnostni zpisobilosti, se za slovo ,,policii* vkladaji slova ,,, Generalni inspekci
bezpecnostnich sbori®.

CAST CTVRTA
Zména ziakona o prekursorech drog
CLIV

Zakon €. 272/2013 Sb., o prekursorech drog, ve znéni zdkona ¢. 183/2017 Sb., se
meéni takto:

1. V § 2 odst. 2 se za slova ,,sluzbé Ceské republiky* vkladaji slova ,,, Generalni inspekci
bezpecnostnich sbord®.

2.V § 5 odst. 2 se za slova ,,sluzba Ceské republiky“ vkladaji slova ,,, Generalni inspekce
bezpecnostnich sbord®.

3.V § 21 odst. 2 se za slova ,,Policii Ceské republiky* vkladaji slova ,,, Generalni inspekci
bezpecnostnich sbort™.

CAST PATA
Zména zakona o zadavani vefejnych zakazek
CLV
V § 219 odst. 1 zédkona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakéazek, pismeno c)
zni:
,C) zadavatele, ktery je Generdlni inspekci bezpecnostnich sborti nebo zpravodajskou
sluzbou, nebo®.
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CAST SESTA
Zména ziakona o ochrané zdravi pred Skodlivymi u¢inky navykovych latek
CL VI

Zakon €. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pted skodlivymi u¢inky navykovych latek,
ve znéni zakona &. 183/2017 Sb., nalezu Ustavniho soudu, vyhlaseného pod ¢. 81/2018 Sb.,
a zakona €. .../2020 Sb., se méni takto:

1.V § 21 odst. 1 vété prvni a v § 22 odst. 1 se za slovo ,,sluzby* vkladaji slova ,,, pfisluSnik
Generalni inspekce bezpecnostnich sborti*.

2.V § 24 odst. 1 av § 24 odst. 3 véteé druhé se za slovo ,,sluzba‘“ vkladaji slova ,,, Generalni
inspekce bezpecnostnich sborii.

CAST SEDMA
UCINNOST
CL VI

Tento zdkon nabyva G¢innosti dnem 1. Cervence 2021.
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Divodova zprava
I. OBECNA CAST

A) Zhodnoceni platného pravniho stavu, oduvodnéni hlavnich principu navrhované
pravni upravy a vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy v jejim celku

Zmeéna zakona ¢. 341/2011 Sb.. o Generalni inspekci bezpeénostnich sboru

%

Zakonem C¢. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpecnostnich sbori a o zméné
souvisejicich zakonti (dale jen ,,zdkon o GIBS*) byla zfizena s ucinnosti k 1. lednu 2012
Generalni inspekce bezpecnostnich sbort (dale téz ,,GIBS* nebo ,,inspekce*). GIBS vznikla
jako zcela novy a samostatny ozbrojeny bezpecnostni sbor, ktery se vycClenil z inspekce
Policie Ceské republiky (dale jen ,, JPCR), ktera existovala podle § 103 a nasl. zakona &.
273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky (dale jen ,,zakon o PCR%).

Ukoly GIBS jsou stanoveny v ustanoveni § 2 zdkona o GIBS, kdy tkolem GIBS je
vyhledavat, odhalovat a provéifovat skutecnosti nasvédcujici tomu, ze byl spachén trestny
&in, jehoZ pachatelem je piisluinik Policie Ceské republiky, celnik, pfislusnik Vézetiské
sluzby Ceské republiky anebo piislusnik GIBS, zaméstnanec Ceské republiky zatazeny k
vykonu prace v Policii Ceské republiky nebo v GIBS, nebo zaméstnanec Ceské republiky
zatazeny k vykonu prace v Celni spravé Ceské republiky anebo Vézeiiské sluzbé Ceské
republiky, pokud trestny €in byl spachan v souvislosti s plnénim jeho pracovnich tkoli.
Ddle je ukolem GIBS vysetifovat trestny &in piislusnika Policie Ceské republiky, celnika,
piislusnika Vézetiské sluzby Ceské republiky nebo zaméstnance Ceské republiky
zatazeného k vykonu prace v Policii Ceské republiky a zaméstnance Ceské republiky
zafazeného k vykonu prace v Celni spravé Ceské republiky nebo Vézetiské sluzbé Ceské
republiky, pokud trestny ¢in byl spachan v souvislosti s plnénim jeho pracovnich ukolu.
Rovnéz tkolem GIBS je u osob vySe uvedenych provadet zkousku spolehlivosti. Zejména
podle ustanoveni § 12 odst. 2 pism. b) zdkona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim
(déle jen ,,trestni fad*), je GIBS policejnim organem.

Zakon o GIBS je uc¢inny sedm let a za celou tuto dobu nebyl komplexnéji novelizovan.
Nekterd jeho ustanoveni se ukazuji jako nedostateCnda nebo v praxi problematicky
vyuzitelna, coz v nékterych piipadech miize vést ke ztizeni plnéni zdkonnych tukold
inspekce.

Navrhovana tprava se proto zaméfuje zejména na:

1) zptesnéni existujici pravni Gpravy s ohledem na pozadavky aplikacni praxe,
2) harmonizaci zékona o GIBS se zakonem o PCR,

3) doplnéni nékterych instituti, které existuji v zakon& o PCR a

4) vytvoreni novych institutl, které doposud v pravnim fadu nejsou upraveny.

N¢ékterd novelizovand ustanoveni 1ze subsumovat pod vicero okruhii. Tento vycet tak spiSe
slouzi pro lep$i orientaci v dané problematice; zcela jist€¢ vSak nezakladd dogmatické
rozdéleni do presné vytyCenych tematickych okruht.
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Ad 1)a2)

Vyse naznaCené tematické okruhy 1) a 2) jsou stézejni ¢asti nové navrhované upravy.
Dochazi k odstranéni nékterych nejasnosti, nesystémovosti a nelogi¢nosti, které vznikly
predevsim legislativnim spéchem pfi tvorbé a schvalovani zakona o GIBS.

Soucasna pravni Gprava stanovi, ze ukoly inspekce plni pouze pfislusnik inspekce. V praxi
vSak nékteré ukoly vykonavaji i zaméstnanci inspekce. Jednad se zejména o plnéni ukolu,
které maji podplirny charakter (administrativa, personalistika, sprava majetku, atp.).
Vzhledem k tomu, ze GIBS (resp. jeji povéfené organy) plni funkci policejnich organi vici
svym piislusnikiim i zaméstnanctim, je zadouci, aby postaveni zaméstnanct bylo explicitné
uvedeno v zakonné uprave.

Dale dochazi ke zptesnéni ustanoveni kontroly ¢innosti inspekce. Platné znéni § 57 zékona o
GIBS upravuje kontrolu jak ¢innosti inspekce, tak kontrolu pouZiti odposlechu a zdznamu
telekomunika¢niho provozu a pouziti sledovani osob a véci podle trestniho tadu.
Navrhovana zména mifi pouze na Gpravu kontroly inspekce jako tfadu, nikoliv na kontrolu
pouziti odposlechu a zdznamu telekomunikacniho provozu a pouziti sledovani osob a véci.

Praxe ukazuje, ze platna uprava kontroly je velmi vagni a obecnd. Nejcastéjsim zptisobem
vykonu ,.kontroly* jsou totiz piipady, kdy si osoba st€Zuje u Stile komise pro kontrolu
GIBS, ackoliv se jedna o stiznost, kterou uz samotna inspekce (a zpravidla i statni zastupce,
popf. ostatni bezpecnostni sbory) vyhodnotila jako neopodstatnénou. Smyslem kontrolniho
organu ovsem nebylo vytvoreni jakéhosi quasi-odvolaciho organu, ale zajistit nezavislou a
objektivni kontrolu inspekce. Za timto ucelem dochazi k presnéjSimu vymezeni opravnéni
Stalé komise pro kontrolu GIBS i povinnosti inspekce vic¢i tomuto organu tak, aby se
zefektivnil kontrolni charakter ¢innosti Stalé komise pro kontrolu GIBS.

Stala komise pro kontrolu GIBS (dale také , kontrolni komise*) je tak opravnéna pozadovat
od inspekce informace a podklady potfebné k provedeni kontroly. Navrhuje se také, aby
kontrolni komise méla opravnéni seznamovat se s vnitini strukturou inspekce, informacemi
tykajicimi se rozpoctové problematiky a souhrnnou informaci o ¢innosti inspekce.

Nové se uptesiiuje, ze teditel GIBS predkldda kontrolni komisi souhrnnou informaci o
¢innosti inspekce obsahujici pocet a zaméteni ptipadl a veci, v nichZ je inspekce ¢inna a
také informaci k vyhodnoceni zkouSek spolehlivosti. Uvedenymi souhrnnymi informacemi
se rozumi zejména informace k jednotlivym piipadim korupéniho jedndni, k tuniku
informaci, k pouZiti donucovacich prostfedkii nebo zbrang, jejichZ néasledkem byla jma na
zdravi nebo smrt, k pouziti nepfiméfen¢ho nasili, brutality, mu€eni a nelidského a jiného
krutého zachazeni apod.

Vyslovné se zakazuje zasahovat do pribéhu trestniho fizeni a personalni pravomoci. Déle se
neposkytnou takové informace, které by mohly zmatit plnéni ukola inspekce, nebo se na né
vztahuje povinnost ml€enlivosti. Explicitné se umoznuje kontrolnimu organu vstupovat do
objektli inspekce.

Navrhovana uprava se inspiruje v pravni upravé tykajici se mechanismy kontroly
zpravodajskych sluZzeb a v men$i mife téz Finan¢niho analytického ufadu, Narodniho
bezpecnostniho uradu, Narodniho ufadu pro kybernetickou a informacni bezpe¢nost.

Navrh zakona také reflektuje zmény vyplyvajici z materialu ¢j. MV-17094/OBP-2019,
kterym se méni zakon o PCR a né¢které dalsi zakony. Promitnuté zmény maji za cil zejména
udrzet jednotnou terminologickou linii zdkona o PCR a zdkona o GIBS.
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V neposledni fadé¢ se vzdkoné¢ zavadi nové legislativni zkratky tak, aby doslo
k zjednoduseni a zptehlednéni celého piedpisu.

Ad 3)

Hlavnim tkolem inspekce je vykon ¢innosti policejniho organu v ramci trestniho fizeni.
Koncepéné tedy zakon o GIBS vychazi ze zakona o PCR, ktera je tim primarnim a obecnym
policejnim organem. Z tohoto diivodu je Zadouci, aby zikon o GIBS a zakon o PCR byly
v maximalni mozné mife jednotné. Odlisnost pravni Gpravy pak vyplyva zejména z rozdilné
pusobnosti policie a inspekce nebo z povahy véci.

Druhou novinkou je opravnéni pro piislusniky inspekce vstupovat do obydli, jiného prostoru
nebo na pozemek. Inspekce nevystupuje vzdy jako policejni organ ve smyslu § 12 trestniho
fadu, vyuzivad tedy také opravnéni k postupiim primarné bezpecnostniho, nikoliv jen
procesniho charakteru, jejichz Gcelem neni opatieni dikazu pro fizeni, nybrz pouze
odvraceni nebezpedi, které nesnese odkladu. Ustanoveni je pievzato z § 40 zdkona o PCR,
nicméné pro potieby inspekce, doslo k ziizeni jeho rozsahu, kdy nebylo pfejato opravnéni
vstupu pro ptipad, ze by se v misté nachazel zemfely, nebo pokud by se tam nachazelo
tyrané zvite. Tyto pfipady jsou zcela mimo plisobnost i praxi inspekce. Zaroven se v praxi
ukazalo, ze ustanoveni § 83c¢ trestniho fadu neni dostacujici. V piipad¢€, ze prondsledovana
osoba se schova v obydli, jiném prostoru nebo na pozemku a zaroven neni osobou uvedenou
v § 83c odst. 2 trestniho fadu, nema pfislusnik inspekce podle platné Gpravy opravnéni na
takové misto vstoupit. Zarovei trestni fad neumoziiuje zjednat si v pfipadé nutnosti vstup za
pouziti sily.

Dale dochézi k inkorporaci ustanoveni o mezinarodni spolupraci ze zékona o PCR piimo do
zdkona o GIBS. Obecné se zakon o GIBS v celé fadé piipadti odkazuje na zakon o PCR
(napf. omezeni osobni svobody, cely, podptrné operativné patraci prosttedky, atd.). Tento
odkaz je vhodny, pokud se jedna o institut, ktery je zcela pfenositelny i na pisobnost
inspekce, ktera je v fad¢ véci odlisna od policie. Nevyhodou takového odkazu je, ze pokud
dochézi k legislativni zméné zakona o PCR, musi zpravidla dojit i ke zméné& zakona o GIBS.
V praxi se toto ukazalo jako problematické, kdy v souvislosti s pfijetim zakona €. 105/2013
Sb., o zméné nékterych zakonl v souvislosti s pfijetim zdkona o mezinirodni justini
spolupraci ve vécech trestnich, doslo k vlozeni nového odstavee 5 v § 92 zakona o policii.
Nedoslo uz vsak k legislativni Gpravé odkazu v zdkoné o GIBS. Tim se odkaz stal fakticky
nepouZzitelny.

Druhym divodem k inkorporovani problematiky mezinarodni spoluprace do zdkona o GIBS
je moznost vyuZiti pfisluSnika zahrani¢niho bezpecnostniho sboru k provedeni zkousky
spolehlivosti. Tento institut je vyluéné v pravomoci inspekce a jde tedy nad ramec zakonné
Gipravy v zakoné o PCR.

Navrhovana uprava také sjednocuje problematiku stiznosti na inspekci a jeji ptisluSniky a
zaméstnance. Ackoliv platnd uprava prevzala znéni ze zédkona o PCR (§ 97), z hlediska
obsahového miii zcela jingm smérem. Ustanoveni § 97 zakona o PCR upravuje
problematiku stiznosti na policii a pfislusniky policie, zatimco platné znéni § 56 zakona o
GIBS upravuje stiznosti na ostatni bezpecnostni sbory a jejich pfislusniky, stoji tedy zcela
mimo zakonnou ptlisobnost inspekce. Navrhuje se proto, aby toto ustanoveni upravovalo
problematiku stiZznosti na inspekci a jeji prislusniky.
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Ad 4)

Navrh novely pocitd s vytvoirenim zakonného opravnéni ptislusniku inspekce vstupovat do
vSech sluzebnich prostor bezpec¢nostnich sbortt (§ 15b). Navrhované opatifeni vychazi z
praktickych zkusenosti, které plynou ze spoluprace s ostatnimi bezpe¢nostnimi sbory pii
plnéni ukoli inspekce v konkrétnich ptipadech. Je logické, ze GIBS musi pro plnéni svych
ukolt nezbytné disponovat piistupem do objektl ostatnich bezpecnostnich sbort, a to i
piistupem, ktery zajisti, ze nedojde k vyzrazeni ¢innosti GIBS a zmaieni daného ukolu. V
praxi panuje znacn¢ rozdilné praxe pfi realizaci vstupovani do prostor bezpecnostnich sbori.
Velkou miru vzdjemné kooperace ovlivituje historickd zkuSenost a osobni vztahy
konkrétnich osob jak na stran¢ inspekce, tak na strané pfislusného bezpecnostniho sboru.
Jednotlivé situace pfi konkrétnich vstupech se mohou pohybovat na spektru od témér
neomezeného a ,,utajené¢ho* vstupu zejména na zdkladé spoluprace s vnitinim kontrolnim
organem daného bezpec¢nostniho sboru az po situaci, kdy jsou piislusnici inspekce nuceni
prochazet zdlouhavymi bezpecnostnimi opatfenimi a vyckavat doprovodu, ktery pak
nasledné monitoruje vSe, co piislusnici inspekce délaji. S ohledem na tuto roztfiSténost v
pristupu bezpecnostnich sbort k souc¢innosti s GIBS je nezbytné posilit jeji pravomoc.

Smyslem opravnéni tedy je umoznit piislusnikim inspekce vstupovat do vSech prostor
uzivanych bezpecnostnimi sbory, vici kterym plni inspekce své zakonné povinnosti.
Ptislusnici by mohli do téchto prostor vstupovat i bez predchoziho upozornéni. Z dikce
navrhovaného také vyplyva, Ze ptisluSnikovi inspekce by nemél nikdo aktivné branit ve
vstupu do takovych prostor ¢i jej tieba u vstupu jakkoli zdrzovat.

Podminkou vykonu tohoto opravnéni je, Ze ptislusnik musi vstupovat do takovychto prostor
vramci plnéni tkolt inspekce. Stejné tak jsou piislusnici povinni dodrZovat rezimova
opatfeni stanovend na zaklad€ zakona ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci a
bezpecnostni zpuisobilosti a vyhlasky ¢. 528/2005 Sb., o fyzické bezpecnosti a certifikaci
technickych prostfedkll. Zarovei se pocita s tim, Ze by pfislusnici inspekce mohli vstupovat
1 bez predchoziho upozornéni, aby nedoslo ke zmateni plnéni tkold inspekce.

Specificky rezim by se vztahoval na vstup do vazebni véznice, v€znice a ustavu pro vykon
zabezpeCovaci detence, kde by se mohlo vstupovat pouze s védomim feditele piisluSného
zatizeni nebo osoby jim povétené.

Ackoliv z hlediska pravniho fadu se jednd o novy institut, pravni predchidce inspekce,
IPCR, méla toto opravnéni stanovené nafizenim ministra vnitra &. 16/2009 ze dne 4. tnora
2009. Dale existuji sou¢innostni dohody mezi inspekci a Policii Ceské republiky, Celni
spravou Ceské republiky a Vézetiskou sluzbou Ceské republiky. Konkrétni rozsah opravnéni
vstupovat do objektli se v jednotlivych dohodach znaéné lisi. Z hlediska pravni jistoty a
predvidatelnosti prava je vhodné&j$i upravit tento institut pfimo v zdkoné o GIBS.

Toto opravnéni nijak nezasahuje do rozsahu prav osob v rdmci trestniho fizeni. Veskeré
ukony, které podle platného prava vyzaduji piredchozi nebo nasledné schvéleni statnim
zastupcem nebo soudcem i nadale podléhaji této kontrole. Zaroven nelze vzdy postupovat
podle institutd trestniho fadu (napf. § 83a trestniho fadu), nebot’ dochazi k plnéni jinych
ukold, napt. provadéni zkouSek spolehlivosti podle § 41 zdkona o GIBS.

Druhym navrhovanym institutem je opravnéni provadéet kontrolu pfitomnosti navykové latky
(§ 16a). Smyslem této Gpravy je umoznit ptislusnikiim inspekce vyzvat a kontrolovat osoby
uvedené v § 2 odstavcei 1 zdkona o GIBS na pfitomnost alkoholu nebo jiné navykové latky
nez alkoholu. Ptislusnik inspekce miiZze kontrolu provést, pokud kontrolovana osoba plni své
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pracovni nebo sluzebni tUkoly, tj. vykondva cinnost zaméstnance nebo pfisluSnika
bezpecnostniho sboru. Druhym piipadem je situace, kdy tato osoba vykonava Cinnost, pii
niz by mohlo dojit k ohrozeni Zivota, zdravi nebo majetku. Zejména se tedy bude jednat o
situace, kdy osoba fidi motorové vozidlo nebo manipuluje se stfelnou zbrani nebo
podobnym zatizenim, ¢i mechanismem.

Predkladatel si je védom, ze by se mohlo zdat, Ze se jedna o nepfimou novelizaci § 19 a nésl.
zékona €. 65/2017 Sb., o ochran¢ zdravi pied Skodlivymi G¢inky navykovych latek (dale jen
»zakon €. 65/2017%), avSak zatimco zdkon €. 65/2017 cili na vSechny osoby, ve specifickych
piipadech, navrhovand iprava ma ptesné opacnou tendenci; mifi na specificky okruh osob,
ale sifeji. Jedna se tedy o novou komplexni a specidlni tpravu k tpraveé obecné.

Na zaméstnance a zejména na piisluSniky bezpecnostnich sbort jsou kladeny vyssi naroky
nez na ,bézné* zameéstnance. U pfislusnikii bezpecnostnich sbort to vyplyva piimo ze
zakona

¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru ptislusnikli bezpecnostnich sbort a déle je to déno 1
tim, Ze napf. podstupuji vycvik se zbrani. Zaméstnancim a ptisluSnikim bezpecnostnich
sbort je pak spolecné, Zze maji ptistup k specifickym informacim a vykondavaji specifické
¢innosti. Je tedy na misté, aby inspekce mohla v ramci vykonu své piisobnosti kontrolovat
tyto osoby na ptitomnost alkoholu nebo jinych navykovych latek.

V praxi se také jako problematické ukazuje, ze v pfipadé, ze dochdzi k tkonim vuci
ptislusnikovi bezpeénostniho sboru-fidi¢i vozidla (zejména pak piisluinika Policie Ceské
republiky) a je podezieni, Ze je tento piislusnik pod vlivem alkoholu nebo jiné navykové
latky, musi pfisluSnici inspekce na misto ptivolat hlidku policie, kterd pak miize tuto
kontrolu provést. Tim jednak dochazi k casové prodlevé kontroly a také jsou do ukont
inspekce zapojovany tieti osoby, coz je z hlediska strategicko-taktického siln€ nezadouci.

Inspekce nema ambice vykonavat jakoukoliv namatkovou kontrolni ¢innost a kopirovat tak
praci Policie Ceské republiky. Prace inspekce je zaloZena na odliSném modu operandi; kona
zejména na zaklade svych poznatkl viici konkrétni osobé nebo skupiné osob.

Tato pravomoc inspekce, resp. pfisluSnikl inspekce povede ke zrychleni a zjednoduseni
plnéni tkolu inspekce a dojde k odstranéni zfejmé nesystémovosti platné pravni upravy.

Zmeéna zakona ¢. 134/2016 Sb.. o zadavani verejnych zakazek

V souvislosti s pfijetim zékona €. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek (dale jen
»LZNZ*) a zakona ¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkéach ucinnosti nékterych smluv,
uvefejiiovani téchto smluv a o registru smluv (dale jen ,,zdkona o registru smluv*) doslo,
v dusledku legislativniho opomenuti, k vytvofeni rozporu, resp. nesystémovosti propojeni
téchto dvou zakontl ve vztahu k inspekci.

Podle ustanoveni § 3 odst. 2 pism. c¢) zdkona o registru smluv neni povinnost zvefejiiovat
prostiednictvim registru smluv smlouvy tykajici se ¢innosti zpravodajskych sluzeb a GIBS a
dale smlouvy tykajici se cinnosti organt c¢innych v trestnim fizeni, které se tykaji
piedchazeni trestné Cinnosti, vyhledavani nebo odhalovani trestné Cinnosti nebo stihani
trestnych ¢ind. Tedy zpravodajské sluzby a inspekce maji generdlni vyjimku ze zdkona o
registru smluv, a to vzhledem ke své specifické ¢innosti.

Podle ustanoveni § 219 ZZVZ ma zadavatel povinnost uvefejnit smlouvu na vefejnou

zakdzku. Z této povinnosti pak mj. maji vyjimku zpravodajské sluzby, nicméné ne jiz
inspekce. Dochazi tak k logickému rozporu, kdy zdkon o registru smluv vyjima GIBS
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z povinnosti uvetrejiovani smluv, nasledné vsak s pfijetim ZZVZ je tato vyjimka de facto
neucinnd, nebot’ v souladu s ZZVZ ma inspekce povinnost smlouvy opét uveiejnovat (resp.
smlouvy, jejichz cena ptesahuje 500 000 K¢ bez DPH).

Zména zakona ¢&. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach
néktervch zakonu (zakon o silni¢nim provozu)

Podle ustanoveni § 79 odst. 1 pism. 1) a odst. 2 zdkona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na
pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakonu (dale jen ,,zdkon o silnicnim
provozu®) je prislusnik inspekce opravnén zastavovat vozidla a to vztyCenou pazi nebo
zastavovacim tercem a za snizené viditelnosti Cervenym svétlem. Za jizdy pak kyvanim paze
nahoru a doli nebo vysunutym zastavovacim terCem. Piislusnici inspekce vSak nemaji
pravomoc zastavovat vozidla rozsvicenim népisu ,,STOP*. Navrhuje se proto doplnéni této
pravomoci pro prislusniky inspekce, coz umozni efektivnéj§i plnéni sluzebnich ukola
v ramci pusobnosti GIBS.

B) Zhodnoceni souladu navrhované privni tdpravy s tstavnim poiddkem Ceské
republiky, mezindrodnimi smlouvami, jimiZ je Ceska republika vdzdna, a s piedpisy
Evropské unie, judikaturou soudnich organi Evropské unie nebo obecnymi pravnimi
zasadami prava Evropské unie a judikaturou Evropského soudu pro lidska prava

Navrhovana pravni tUprava je v souladu s ustavnim poiadkem Ceské republiky,
mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vazana, a s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich orgdnii Evropské unie nebo obecnymi pravnimi zasadami prava
Evropské unie a judikaturou Evropského soudu pro lidska prava.

Navrh je v ¢asti tykajici se postaveni a opravnéni zaméstnancii GIBS plné v souladu se
smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/680 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajii ptislusnymi organy za tcelem
prevence, vysetiovani, odhalovani ¢i stihani trestnych ¢inti nebo vykonu trestd, o volném
pohybu téchto udajii a o zruSeni rdamcového rozhodnuti Rady 2008/977/SVV. Zména v
pravni Upravé zpiistupiiovani nebo predavani osobnich udaji bezpecnostnim sboriim ttetich
stath a mezinarodnim organizacim je toliko formalni, zpfesiiuje odkaz na konkrétni
ustanoveni v reakci na novou pravni tpravu. Jde tedy o zménu legislativné technického razu,
kterou se nijak nove nezasahuje do zadvazkl plynoucich z vyse uvedené smérnice.

Nové€ vkladana ustanoveni hlavy IX navrhu, jenZz fesi problematiku mezinarodni spoluprace,
vychézeji z obdobné pravni upravy, jakou obsahuje zédkon o policii. Tato ustanoveni tak
zcela koresponduji se zavazky a zavery, které jsou obsazeny ve smérnici Rady 2001/40/ES
ze dne 28. kvétna 2001 o vzdjemném uznavani rozhodnuti o vyhoSténi statnich piislusnika
tietich zemi, smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o
pravu obcanti Unie a jejich rodinnych piislusnikli svobodné se pohybovat a pobyvat na
uzemi Clenskych statli, rimcovém rozhodnuti Rady 2006/960/SVV ze dne 18. prosince 2006
o zjednoduSeni vymény operativnich a jinych informaci mezi donucovacimi organy
¢lenskych stati Evropské unie, rozhodnuti Rady 2008/615/SVV ze dne 23. ¢ervna 2008 o
posileni pieshrani¢ni spoluprace, zejména v boji proti terorismu a pieshranini trestné
¢innosti a také v rozhodnuti Rady 2008/615/SVV ze dne 23. Cervna 2008 o posileni
pieshrani¢ni spoluprace, zejména v boji proti terorismu a pieshrani¢ni trestné ¢innosti.

Nové¢ zavadény institut opravnéni vstupovat do vSech prostor bezpec¢nostnich sbort (§ 15b)
je specificky svoji povahou tim, Ze umoznuje rozsahle opravnéni vstupovat do aredli a
budov jinych subjektli, zpravidla v kontextu probihajiciho trestniho fizeni. Tyto prostory
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jsou vsak svoji povahou vetejnopravni a tudiz na tuto problematiku nedopada ochrana
obydli (¢l. 12 Listiny zakladnich prav a svobod), popt. pravo na respektovani soukromého
zivota (¢l. 8 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod). Je pravdou, Ze Evropsky
soud pro lidska prava dovodil, Ze ochrana obydli se miize v urcitych piipadech vztahovat i
na misto vykonu povolani (napt. rozsudek ESLP ze dne 16. 12. 1992, ¢. 13710/88 Niemietz
proti Némecku). Nicméné v téchto ptipadech se jednalo o ochranu soukromopravniho mista
vykonu povolani (nejcastéji advokatni kancelar) a to ve vztahu k prohlidce takového
prostoru. Pravni predpisy Evropské unie tak nejsou touto upravou nijak dotCeny, tato se na
uvedenou problematiku nevztahuje.

Dulezit¢ také je, ze navrhovand Uprava pocita toliko s prdvem na vstupu do prostoru
bezpecnostniho sboru (tedy objektu vetfejnopravniho) spojené s provedenim potiebnych
ukond. Nijak se tim nezhorSuje pravni postaveni osob, vici kterym jsou vedeny ukony
trestniho fizeni.

Institut kontroly pfitomnosti ndvykové latky (§ 16a) je sice novym institutem, ale svoji

povahou vychazi ze zdkona ¢. 65/2017 Sb., jenz je funkéni a soudné aprobovany
mechanismus.

C) Piredpokladany hospodarsky a finan¢ni dopad navrhované pravni upravy na statni
rozpodet, ostatni vei‘ejné rozpoéty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky, dale
socialni_dopady. véetné dopadii na rodiny a dopadii na specifické skupiny obyvatel,
zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postiZenim a narodnostni mensiny,
a dopady na Zivotni prostiedi

V navrhované upravé se pocita s tim, Ze by pfisluSnici inspekce mohli kontrolovat osoby
uvedené v § 2 odst. 1 na piitomnost alkoholu nebo jiné nadvykové latky. To by s sebou neslo
1 nutnost poftizeni certifikovanych analyzatort. Inspekce v soucasné dobé€ pracuje se tfemi
variantami.

Varianta 1: Certifikovany analyzator by se pofidil pro kazdé uzemni pracovisté. Tato
varianta pfinas$i nejvyssi Uroven operativnosti, zaroven s sebou nese nejvyssi naklady na
poftizeni a provoz (pribézna kalibrace) téchto zafizeni.

Varianta 2: Certifikované analyzatory by se potidily pouze pro regiony. V tom piipad¢ by
nékolik Gzemnich pracovist analyzatory sdilelo. Tim by byly sniZzeny néklady na pofizeni
téchto ptistrojii, doslo by ale také ke sniZzeni operativnosti inspekce.

Varianta 3: Na zaklad€ soucinnosti by byly analyzéatory vzdy ad hoc ptijcovany od Policie
Ceské republiky. Tim by odpadla nutnost potfizeni vlastnich pfistroja.

Inspekce nema preferovanou variantu feSeni, nebot’ musi prob&hnout hloubkova analyza
ptipadi.. Na zédklad¢ této analyzy se inspekce rozhodne, zda je pro ni vyhodné investovat do
vlastnich analyzator (popf. do kolika) nebo zda si je bude ptjéovat od Policie Ceské
republiky. Zasadnim ukazatelem bude Getnost vyuziti hlidek Policie Ceské republiky
v minulych letech k provedeni kontroly na pfitomnost alkoholu nebo jiné navykové latky.

V ptipad¢, ze by se inspekce pfiklonila k jedné z variant ndkupu analyzatord, byly by
hrazeny ze zdroji kapitoly 376 — Generalni inspekce bezpecnostnich sborii. Soucasné je
tteba poznamenat, ze Generalni inspekce bezpecnostnich sborti by ndkup analyzatora (za
predpokladu, ze by nebyla volena varianta zéapujcek, v piipadé koupé by se jednalo
v minimalistické varianté o koupi do péti kust) hradila zjiz ptfidélenych zdroji (popf.
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uspor), coz by v této souvislosti nevedlo ze strany Generalni inspekce bezpecnostnich sbort
k zadosti o navySeni zdroji do kapitoly 367.

Déle veskeré néklady na nové spoleCenské stejnokroje by byly hrazeny z ptidélenych
finan¢nich prostfedkti ur¢enych k tomuto ucelu (tzv. oSatného). Tato zména nema vliv na
statni rozpocet — nepovede k navySovani statniho rozpoctu.

Pro vylouCeni jakychkoliv pochybnosti snovelizaci zdkona o Generalni inspekci
bezpecnostnich sbori nebude pozadovano navysSovani zdrojii kapitoly 376 — Generalni
inspekce bezpecnostnich sbort.

Navrh zakona nema dopad na podnikatelské prostiedi.
Navrzena pravni Gprava sama o sob¢é neni spojena se socidlnimi dopady a dopady na rodinu.
Navrzend pravni tprava neni spojena s dopady na specifické skupiny obyvatel. Navrhovana

pravni Uprava nepiedpoklada zadné dopady na zivotni prostiedi.

D) Zhodnoceni dopadu navrhovaného reSeni ve vztahu k zakazu diskriminace a ve
vztahu k rovnosti muzu a zen

Navrhovana pravni Gprava neni v rozporu a nestanovuje odchylky ve vztahu k zdkazu
diskriminace, nezavadi zddné rozdily na zadklad¢ pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry a
nabozenstvi, politického ¢i jiného smysleni, ndrodniho nebo socidlniho piivodu, pfislusnosti
k néarodnostni nebo etnické mensin€, majetku, rodu nebo jiného postaveni. Navrhovana
pravni uprava neni rovnéz v rozporu se zdkonem ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachdzeni a o
pravnich prostfedcich ochrany pied diskriminaci a o zméné nékterych zakonu
(antidiskrimina¢ni zakon). Lze proto konstatovat, Zze pravni Uprava obsazena v navrhu
zékona nema zadné dopady ve vztahu k zédkazu diskriminace.

E) Zhodnoceni dopadia navrhovaného reSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaju

PtedloZzeny navrh rozSifuje mozZny zéasahy inspekce do soukromi nové definovanym
opravnénim piislusnika inspekce vstoupit do obydli, jiného prostoru nebo na pozemek
(navrhovany § 15a). Jedna se o obdobu ustanoveni § 40 zakona o PCR. V ramci piisobnosti
inspekce se predpoklada, ze toto ustanoveni by se aplikovalo zejména ve vztahu
k pronéasledovani osob. Druhym ptipadem, kdy by se aplikovalo toto ustanoveni je pii
postupu piislusnika inspekce podle § 4 zdkona o GIBS (iniciativa). V kazdém piipadé by i
z hlediska zakonné ptisobnosti k takovému postupu dochazelo jen zcela vyjimecné.

Zakon o GIBS by také nové mél umoziovat ptisluSnikim vstup do vSech prostor
bezpecnostnich sbort (navrhovany § 15b) a to za souc¢asného dodrzeni rezimovych opatieni.
Prostory bezpeCnostnich sborti je nutné povazovat za vefejné prostory, ve kterych je
kvalitativni rozsah ochrany soukromi niz§i nez napiiklad v domacnosti (nilez Ustavniho
soudu ¢&. j. II. US 2806/08-1 ze dne 27. 1. 2010). Tento fakt vSak nema vliv na pravni
postaveni dotenych osob, nebot’ veSkeré Ukony, které podle platného prava vyzaduji
piedchozi nebo nésledné schvaleni statnim zastupcem nebo soudcem i nadéle podléhaji této
kontrole. Navrhovany §15b tedy nijak nezhorSuje tiroven ochrany soukromi osob.

Névrh zdkona nem4 vliv na ochranu osobnich udajt.
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F) Zhodnoceni korupénich rizik

vvvvv 7 v

Navrhovana tprava nepiindsi zvySeni korupcniho rizika. Navrh novely byl pfipraven na
zéklad¢ praktickych zkuSenosti s aplikaci praxi. Rozsah navrhu je piiméfeny mnoziné
vztaht, které ma upravovat.

G) Zhodnoceni dopadu na bezpecnost nebo obranu statu

Navrzena pravni Gprava bude mit pozitivni dopady na bezpecnost Ceské republiky, nebot’
dopliiuje nové pravomoci inspekce vici osobam spadajici do jeji pusobnosti a zarovei
dochazi ke zpiesnéni stavajiciho pravniho ramce.

H) Vvjimka z povinnosti provést hodnoceni dopadii regulace (RIA)

Vzhledem k absenci zavaznych dopadii na veiejné rozpocty a dalsi sledované oblasti a k
absenci dalsich variant pravni upravy, byla, v souladu s ¢l. 76 odst. 2 Legislativnich pravidel
vlady a bodem 5.7 Obecnych zasad pro hodnoceni dopadii regulace, udélena predsedkyni
Legislativni rady vlady vyjimka z povinnosti provést k tomuto navrhu zakona hodnoceni
dopadi regulace.

II. ZVLASTNI CAST
K ¢asti prvni - zména ziakona o Generalni inspekci bezpe¢nostnich sbori
K bodu 1 (§ 1 odst. 3)

Navrhuji se legislativné technické Upravy, které spocivaji ve vymezeni legislativni zkratky
ptislusnika inspekce a doplnéni zaméstnance inspekce.

K bodu 2 (§ 1 odst. 5 a 6):

Navrhuje se vymezeni teritorialni plisobnosti GIBS.

K bodiim 3-8 (§ 2):

Navrhuje se zavedeni legislativnich zkratek pro lepsi orientaci v zakoné o GIBS.
K bodim 9-12 (§3,4,5a6):

V' navaznosti knovému zdkonnému vymezeni zaméstnance inspekce, dochazi k
legislativnim Upravdm a vymezenim jejich plisobnosti. S ohledem na vykon nékterych
¢innosti se stanovi povinnost prokazat svou prislusnost k inspekci prikazem zaméstnance
inspekce.

K bodim 13 a 14 (§ 11 odst. 1 pism. c) a d)):

Dochézi k formulaénimu zpiesnéni a upravé zajiSténi osoby Vv souvislosti snovym
vymezenim zaméstnance inspekce.

Prostorem je v navrhované Upravé mysleno jakékoliv misto uzivané inspekci bez ohledu na
to, zda se jedna o vnitfni nebo vnéj§i prostor. Pro ucely vykladu je na misté¢ vyuZzivat
nejextenzivngjsi vyklad pojmu prostor (napt. budovy, objekty, zafizeni, plochy, nemovitosti,
etc.).
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Jinou osoba v navrhované Uipravé zahrnuje v sobé, jakoukoliv osobu, kterd je urdzena nebo
napadana, a to v¢etn¢ piislusnikli inspekce a zaméstnancii inspekce.

K bodu 15 (§ 11 odst. 1 pism. e)):

Doplnuje se opravnéni ptislusnika inspekce zajistit osobu, ktera byla dopadena piislusnikem
zahrani¢niho bezpecnostniho sboru.

K bodu 16 (§ 14):

Uprava souvisejici s provadénou zménou zakona o PCR, nutnost legislativné technického a
vécného sjednoceni.

K bodu 17 (§ 15a a 15b):

Institut vstupu do obydli, jiného prostoru nebo na pozemek vychazi z § 40 zikona o PCR.
Navrhované znéni je s ohledem na plisobnost a tkoly inspekce uzsi nez to, které je v zdkoné
o PCR. Konkrétnd se nepiebira opravnéni vstupu pro piipady tykajici se odvraceni
zavazného ohrozeni vefejného potradku a bezpecnosti nebo diivodného podezieni, Ze se na
misté nachdzi zemfely anebo vstup do jiného prostoru nebo na pozemek, je-li divodné
podezieni, ze se na misté nachazi tyrané zvife. Tyto situace se zcela zjevné netykaji
pusobnosti a ukolt inspekce.

Nové se zavadi opravnéni prislusnika inspekce vstupovat do vSech prostor bezpecnostnich
sborii. Prostorem je v navrhované upravé mysleno jakékoliv misto splitujici podminku
uzivani zdkonem urceného bezpecnostniho sboru bez ohledu na to, zda se jednd o vnitini
nebo vnéjsi prostor. Pro ucely vykladu je na misté vyuzivat nejextenzivnéjsi vyklad pojmu
prostor (napt. budovy, objekty, zafizeni, plochy, nemovitosti, areély, etc.).

Odstavec 1 vymezuje zakladni podminky vstupu: musi se jednat o pfislusnika inspekce a
musi to byt vramci plnéni sluZzebnich ukold. Pokud jsou tyto zdkladni dvé podminky
splnény, mlize ptislusnik inspekce vstoupit do vSech prostor i bez piedchoziho upozornéni,
tzn., nemusi se dopfedu ohlaSovat. V rdmci opravnéni vstupu je zahrnuta i moznost Cinit
potiebné tikony nebo jina opatieni. Ptislusnik inspekce povinen dodrzovat reZimova opatieni
stanovena jinymi piedpisy.

V odstavci 2 se zavadi lehce odliSny rezim pro vazebni véznice, v€znice nebo ustavu pro
vykon zabezpecovaci detence, kdy se pozaduje, aby o vstupu védél teditel tohoto zatizeni
nebo osoba jim povétend. Tato odlisna pravni Gprava vychazi ze specifik, kterd vyplyvaji
z jinych pravnich ptfedpist upravujici vykon vazby, vykonu trestu a zabezpecovaci detence.
Zejména pak specifické postaveni feditele takového zatizeni.

K bodu 18 (§ 16):

Uprava souvisejici s provadénou zménou zakona o PCR, nutnost legislativné technického a
vécného sjednocent.

K bodu 19 (§ 16a):

Opravnéni inspekce kontrolovat ptritomnost alkoholu a jinych navykovych latek je novym
institutem, ktery umoznuje ptislusnikiim inspekce kontrolovat pfislusniky a zaméstnance
Policie Ceské republiky, Celni spravy Ceské republiky, Vézetiské sluzby Ceské republiky a
inspekce na piitomnost alkoholu nebo jiné navykové latky, a to pokud budou tyto osoby
plnit pracovni nebo sluzebni tikoly, nebo vykonavat takovou ¢innost, pfi niz by mohlo dojit
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k ohroZeni Zivota, zdravi nebo majetku. Inspekce bude uvedené opravnéni vzdy vyuzivat
pouze na zakladé konkrétnich poznatkl vici jednotlivelim, popi. skupinam osob (obdobné je
tomu u zkouSek spolehlivosti), rozhodné¢ nebude tento institut slouzit k provadéni
namatkovych kontrol na ptitomnost alkoholu nebo jinych navykovych latek.

Vzhledem k tomu, Zze ostatni bezpeCnostni sbory a subjekty disponuji zadkonnymi
opravnénimi, kterd pfi vzniku inspekce nebyla promitnuta do jinych pravnich ptedpist,
dochazi doplnénim inspekce k narovnani stavajiciho pravniho vztahu. S ohledem na
specifické postaveni inspekce v ramci bezpecnostnich sborti, kde vystupuje jako policejni
organ, byla zvolena tato pravni Uprava vypracovana ve spolupraci s Ministerstvem
zdravotnictvi.

V soucasnosti pokud by inspekce méla zakonny diivod k provedeni vySetfeni ptitomnosti
alkoholu a jinych navykovych latek u ex lege definovanych osobu musela by zadat o
soudinnost napf. u Policie Ceské republiky. CoZ s ohledem na zijmové osoby z fad
pfedmétnych bezpec¢nostnich sborii nepiedstavuje optimalni feSeni. Existuje zde mozné
riziko zmareni tikonu tec. Ve druhém odstavci se zavadi povinnost podrobit se kontrole u ex
lege definovanych osob. Ve tfetim odstavci se dale zavadi prévni fikce, pokud se osoba
odmitne podrobit kontrole. Ve c¢tvrtém odstavei se odkazuje na ustanoveni zdkona ¢.
65/2017 Sb., o ochrané¢ zdravi pied Skodlivymi U¢inky navykovych latek, ve znéni
pozd¢jsich predpisi.

K bodu 20 (§ 22 odst. 1):

Ackoliv inspekce primarné neplni koly ve vztahu k ochran¢ majetku, nelze vyloucit situaci,
zejména s ohledem na postup podle § 4 zdkona o GIBS (iniciativa), kdy by piislusnik
inspekce potifeboval pouzit donucovaci prostfedek prave ve vztahu k ochrané¢ majetku.
Navrh také reaguje na poznatky z praxe, kdy se prislusnici inspekce dostavaji do situaci, kdy
napiiklad osoba, vi¢i niz realizuji tkony, za¢ne byt agresivni, ni¢it majetek ¢i jinak
naruSovat vefejny potradek. V takovych ptipadech se jevi jako vhodné, aby m¢l ptislusnik
inspekce jasné zakonné zmocnéni k pouziti donucovacich prostredkda.

K bodu 21 (§30 odst. 1 pism. a), § 32 odst. 2 pism. f)):

Ucelem navrhovaného ustanoveni nema byt jakékoli rozsifovani puasobnosti GIBS do
oblasti, které ji primarn€ nepfislusi. Navrh souvisi se zavedenim kategorie ,,jednani, které
ma znaky prestupku®, obdobné jako je tomu v novele zdkona o PCR.

K bodu 22 (§ 32 odst. 2 pism. i)):

Ucelem navrhovaného ustanoveni nema byt jakékoli rozSifovani puasobnosti GIBS do
oblasti, které ji primarné nepfiislusi. Navrh souvisi se zavedenim kategorie,, jednani, které
ma znaky prestupku®, obdobné jako je tomu v novele zdkona o PCR.

K bodu 23 (§ 32 odst. 2 pism. j)):

Legislativné technickd Gprava v souvislosti se zavedenim novych legislativnich zkratek.

K bodu 24 (§ 35 odst. 2):

Navrhuje se doplnit, aby inspekce méla piistup do evidenci Policie Ceské republiky, Celni

spravy Ceské republiky a Vézenské sluzby Ceské republiky také zptisobem umoziujici
dalkovy a nepfetrzity ptistup.
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V soucasné dob¢é ma inspekce uzavienou realiza¢ni dohodu se vSemi tfemi bezpecnostnimi
sbory, viiéi kterym vykonava svoji piisobnost. Dohoda s Celni spravou Ceské republiky a
Vézetiskou sluzbou Ceské republiky tuto moznost zakotvuje. V dohodd s Policii Ceské
republiky toto ustanoveni chybi. Nejednd se tedy o Uplnou novinku, nicméné inspekce
povazuje za vhodné, aby tato Uprava existovala pfimo v zdkong€. Soucasny stav je
neuspokojivy, nebot’ inspekce nemd totozny pfistup k informacim ze strany ostatnich
bezpecnostnich sbort.

K bodu 25 (§ 35 odst. 3):

Legislativné technickd uprava souvisejici pouze se zménou nazvu konkrétniho zdkladniho

registru podle zakona ¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, ve znéni pozd¢jSich
predpisi.

K bodu 26 (§ 36 odst. 4):

Uprava souvisejici s provadénou zménou zakona o PCR, nutnost legislativné technického a
vécného sjednoceni.

K bodu 27 (§ 37 odst. 2):
Legislativné technické Giprava v souvislosti se zavedenim novych legislativnich zkratek.
K bodu 28 (§ 39 odst. 2):

Uprava souvisejici s provadénou zménou zakona o PCR, nutnost legislativné technického a
vécného sjednoceni.

K bodu 29 (§ 41):
Legislativné technickd Uiprava v souvislosti se zavedenim novych legislativnich zkratek.
K bodu 30 (§ 47):

Oprava chybného odkazu, kterd vznikla pti zpracovani zdkona ¢. 111/2019 Sb., kterym se
meéni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim zdkona o zpracovani osobnich idaju.

K bodiim 31 a 32 (§ 54 — 54d):

V oblasti mezinarodni spoluprace zdkon o GIBS odkazuje na zdkon o policii. Nové se
navrhuje vtélit tuto upravu piimo do zdkona o GIBS. Hlavnim divodem k inkorporovani
problematiky mezinarodni spolupriace do zdkona o GIBS je moznost vyuziti pfislusnika
zahrani¢niho bezpec¢nostniho sboru k provedeni zkousky spolehlivosti. Tento institut je
vyluéné v pravomoci inspekce a jde tedy nad ramec zakonné tipravy v zakon& o PCR.

Dal$im divodem je negativni zkuSenost, kdy doslo k vloZeni nového odstavce 5 v § 92
zakona o PCR, ale nedoslo uz k legislativni upravé odkazu v zékon¢ o GIBS. Tim se odkaz
stal fakticky nepouzitelny.

Na druhou stranu se nepiebird ustanoveni, podle kterého je pfislusnik zahrani¢niho
bezpecnostniho sboru opravnén pokracovat v pronasledovani osoby i na Uzemi Ceské
republiky. Tato Gprava je vylu¢na pro ptisobnost Policie Ceské republiky.
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K bodim 33 az 37 (§ 56):

Navrh, ktery jednak reaguje na nesystémovost stavajici pravni upravy, kterd uklada inspekci
piijimat a feSit podani, tykajici se jakychkoli nedostatkii v ¢innosti bezpecnostniho sboru,
tedy podani kterda maji byt primarné v pusobnosti kontrolnich organti jednotlivych
bezpecnostnich sbort. Takova podani nespadaji do plisobnosti inspekce, protoze kazdy se
muze obratit na ptislusny bezpecnostni sbor, kterého se dotceny postup tyka. Na inspekci se
maji osoby obracet primarn¢ s podanimi, kterd svéd¢i o mozném spachani trestného ¢inu, na
¢emz navrh nadale nic neméni.

Dals§i zmény zohlednuji praktické poznatky z praxe proSetfovani upozornéni, kde si
provadéni dukazt Casto zada delsi lhltu nez stavajicich 30 dnl. Inspekce je stale vice
zahlcena riznymi podénimi, jejichz slozitost zjevné narGsta.

K bodim 38 az 41 (§ 57 — 57¢):

Smyslem Upravy je zpfesnéni mechanismu kontroly ¢innosti inspekce a vytycit jednak
povinnosti inspekce pifi poskytovani soudinnosti kontrolnimu organu a jednak stanovit
presnéjsi opravnéni a limity piisobnosti kontrolniho orgénu.

Navrhuje se, aby kontrolni komise méla opravnéni seznamovat se s vnitini strukturou
inspekce, informacemi tykajici se rozpoctové problematiky a souhrnnou informaci o ¢innosti
inspekce. Nové se upfesnuje, ze feditel GIBS ptedkladd kontrolni komisi souhrnnou
informaci o ¢innosti inspekce obsahujici poCet a zameéfeni pfipadl a véci, v nichz je
inspekce ¢inna a také informaci k vyhodnoceni zkouSek spolehlivosti. Uvedenymi
souhrnnymi informacemi se rozumi zejména informace k jednotlivym ptipadiim korupcniho
jednéni, k tuniku informaci, k pouziti donucovacich prostiedkii nebo zbrané¢, jejichz
nasledkem byla ijma na zdravi nebo smrt, k pouziti nepfiméteného nésili, brutality, muceni
a nelidského a jiného krutého zachazeni apod. Vyslovné se zakazuje zasahovat do trestniho
fizeni a persondlni pravomoci. Dale se zavadi opravnéni inspekce neposkytnout takové
informace, které by mohly zmafit plnéni tkolli inspekce, nebo které podléhaji ml¢enlivosti.
Explicitné se umoznuje kontrolnimu organu vstupovat do objektli inspekce. Zavadi se také
povinnost ml¢enlivosti pro ¢leny kontrolniho organu.

K bodim 42 a 43 (§ 58 odst. 1, pism. b) a ¢)):

V souvislosti s novym opravnénim pfislusniki GIBS nosit sluZebni stejnokroj je nutné
zavést opatfeni, obdobné jako je tomu u policistii, které bude feSit mozné zneuziti ¢i
zaménitelnost sluzebniho stejnokroje ¢i jeho soucasti osobami, které k jeho uzivani nejsou
opravnény.

K bodu 44 (§ 60):

Ptislusnici GIBS vykondvaji sluzbu v ob¢anském odévu nebo v obfanském odévu s vnéjsim
oznacenim inspekce. Povazujeme za vhodné, aby pfisluSnici GIBS méli moznost vyuzivat i
sluzebni stejnokroj, a to zejména pro slavnostni, spolecenské, ¢i jiné vhodné sluzebni
prilezitosti souvisejici s vykonem sluzby. Zavedeni sluzebniho stejnokroje pro ptislusniky
GIBS nepovede k potiebé navyseni rozpoctové kapitoly GIBS, toto budu pokryto z jiz
rozpoctovanych prostfedkit uréenych k tomuto ucelu tzv. oSatného. Tato zména nebude
proto mit zadny vliv na statni rozpocet. Dale se zavadi se zdkonné zmocnéni k vydani
nafizeni vlady, kterym se nov€ stanovi vzor prikazu zaméstnance a vzor sluzebniho
stejnokroje.
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K bodu 45 (§ 63 pism. b):

Névrh souvisejici s provadénou zménou zdkona o PCR. Upravuje se vyuziti konkrétnich
opravnéni ve vztahu k piestupkovému jednani, které ma znaky prestupku. Jednani, které ma
znaky prestupku dosud nespadalo pod pojem piestupku tak, jak je definovan § 5 zédkona o
odpovédnosti za prestupky, coz muze pusobit komplikace pfisluSnikiim inspekce, kteii se
mohou dostat do situace, kdy bude potiebné fesit takové jednani piislusnika inspekce jesté
pied zahajenim formalniho fizeni.

K bodim 46 a 47 (§ 63 pism. c) a f)):

Uprava souvisejici s provadénou zménou zdkona o PCR, nutnost legislativné technického a
vécného sjednoceni.

K bodiim 48 a7 50 (§ 66):

Platnd prévni uprava stanovi, Ze povinnosti ml¢enlivosti podle zdkona o GIBS se nelze
dovolévat vici policejnimu organu, statnimu zastupci, soudu a vici kontrolnimu orgénu.
Policejnim orginem je viak nejéastéji Policie Ceské republiky, resp. jeji ttvary.
Problematické je, pokud piislusnik nebo zaméstnanec inspekce ma napt. podat vysvétleni
Policii Ceské republiky jako policejnimu organu ve véci tykajici se ¢innosti inspekce. Podle
soucasné dikce se nemuze zaméstnanec nebo piislusnik inspekce dovolévat povinnosti
mlcenlivosti vii¢i policejnimu orgdnu. Podanim takového vysvétleni ale muze dojit
k vyzrazeni citlivych informaci, které se tykaji konkrétniho piipadu nebo obecné¢ nékterych
principt fungovani inspekce.

Nov¢ se tedy navrhuje specifikovat policejni organ ve smyslu § 12 odst. 2 pism. 1) trestniho
fadu, tedy povéteny organ GIBS v fizeni o trestnych Cinech piisluSnikd a zaméstnanct
inspekce.

Déle se navrhuje, aby feditele inspekce mohl zprostit mlc¢enlivosti pouze piedseda vlady.
Podle § 2 odst. 2 zdkona o sluzebnim pomeéru piislusnikii bezpe¢nostnich sborl je
nadfizenym feditele inspekce predseda vlady. Moznost delegovat pravomoc zprostit feditele
inspekce mlcenlivosti na jiného ¢lena vlady se proto jevi jako nesystémovou.

K bodu 51 (§ 67):

Nové€ se navrhuje, aby se zaméstnanec nemohl dovolavat povinnosti ml¢enlivosti podle §
303 zékoniku prace. V praxi se ukazuje, Ze 1 ostatni zaméstnanci uvedeni v § 303 odst. 1
zékoniku prace mohou disponovat udaji potiebnymi k plnéni ukold inspekce. Je proto
zadouci, aby vici inspekci nebyli vazani povinnosti mlcenlivosti.

K ¢asti druhé - zména zakona o silni¢nim provozu
K § 79 odst. 2:

Navrhuje se doplnit opravnéni pro pfislusniky inspekce zastavovat vozidla rozsvicenim
napisu ,,STOP*.
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K dasti tieti — zména zakona o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni
zpusobilosti

K § 77 odst. 3:

V souvislosti s nové zakotvenym postupem GIBS, ktera mize subjektim uvedenym v § 54
poskytovat utajované informace i bez souhlasu Narodniho bezpe¢nostniho ufadu a mimo
Ustiedni registr utajovanych informaci, je nutné upravit také uvedené ustanoveni a zahrnout
do n¢j praveé GIBS.

K ¢asti ¢tvrté — zména zakona o prekursorech drog
K bodtim 1-3 (§ 2 odst. 2, § 5 odst. 2:

Pro ucely nakladani s prekursory drog (latkami kategorie 2) je nutn¢, aby GIBS disponovala
zvlastni licenci podle tohoto zdkona. Zaroven se stanovi povinnost podat u Ministerstva
zdravotnictvi Zadost o zvlastni registraci.

K ¢asti paté - zména zdkona o zadavani vefejnych zakazek
K § 219 odst. 1:

Navrhovana pravni Gprava ma za cil odstranit rozpor mezi § 3 odst. 2 pism. ¢) zédkona o
registru smluv a § 219 ZZVZ a diale ma za cil podpofit vykon k naplnéni zdkladnich
zékonnych ukoli GIBS, které jsou stanoveny v ustanoveni § 2, kdy ukolem GIBS je
vyhledéavat, odhalovat a provéfovat skute€nosti nasvédcujici tomu, ze byl spachan trestny
¢in, jehoz pachatelem je piisluinik Policie Ceské republiky, celnik, pfislusnik Vézetiské
sluzby Ceské republiky anebo pfislusnik GIBS, zaméstnanec Ceské republiky zatazeny k
vykonu prace v Policii Ceské republiky nebo v GIBS, nebo zaméstnanec Ceské republiky
zatazeny k vykonu prace v Celni spravé Ceské republiky anebo Vézeiiské sluzbé Ceské
republiky, pokud trestny €in byl spachan v souvislosti s plnénim jeho pracovnich ukold.
Dale tikolem GIBS je vysetiovat trestny &in piislusnika Policie Ceské republiky, celnika,
piislugnika Vézenské sluzby Ceské republiky nebo zaméstnance Ceské republiky
zafazeného k vykonu prace v Policii Ceské republiky a zaméstnance Ceské republiky
zatazeného k vykonu prace v Celni spravé Ceské republiky nebo Vézeniské sluzbé Ceské
republiky, pokud trestny €in byl spachan v souvislosti s plnénim jeho pracovnich tkola.
Rovnéz tkolem GIBS je u osob vySe uvedenych provadét zkousku spolehlivosti. Zejména
podle ustanoveni § 12 odst. 2 pism. b) zdkona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim
(trestniho tadu), je GIBS policejnim organem. S ohledem na ex lege definované zajmové
osoby (pachatele z fad bezpecnostnich sboril), které disponuji exkluzivnim know-how
vySetfovacich metod a postupil je na miste, aby ¢innost GIBS za ucelem uspésného plnéni
zakonnych tkoli byla co nejvice zakryta ve vztahu k témto pachateliim.

K ¢asti Sesté- zména zakona o ochrané zdravi pred Skodlivymi uéinky navykovych
latek

K bodiim 1 a2 (§ 21 odst. 1 § 22 odst. 1 a § 24):

V souvislosti s novym opravnénim GIBS kontrolovat piislusniky a zaméstnance Policie
Ceské republiky, Celni spravy Ceské republiky, Vézeniské sluzby Ceské republiky a
inspekce na pfitomnost alkoholu nebo jiné navykové latky, a to pokud budou tyto osoby
plnit pracovni nebo sluzebni tkoly, nebo vykonavat takovou ¢innost, pfi niz by mohlo dojit

26



k ohrozeni zivota, zdravi nebo majetku, je nutné zohlednit toto opravnéni také v tomto vécné
prislusném pravnim piredpisu.

K ¢éasti sedmé - acinnost

Pocita se snabytim ucinnosti zdkona k 1. Cervenci 2021. Piedkladatel se domniva, ze
navrhovana uprava nevyzaduje delsi legisvakan¢ni lhtitu.

V Praze dne 14. zati 2020

Predseda vlady:
Ing. Andrej Babis v. r.

1. mistoptedseda vlady a ministr vnitra:

Jan Hamacek v. r.
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