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Informacni podklad ke kompatibilité ndvrhu na vydani zdkona, kterym se méni zdkon ¢. 236/1995
Sb., o platu a dalSich naleZitostech spojenych svykonem funkce predstavitelll statni moci a
nékterych statnich organl a soudcl a poslanct Evropského parlamentu, ve znéni pozdéjSich
predpisl (snémovni tisk 978), s pravem EU

Podstata platové zdkladny

Vyse platové zdkladny osob podle posledniho znéni zédkona ¢. 236/1995 Sh. (zékon o platu) je
stanovenym nasobkem primérné nominalni mésicni mzdy na prepoctené pocty zaméstnancl
v nepodnikatelské sféfe dosa’ené podle zvefejnénych Udajd Ceského statistického Uradu
za predminuly kalendarni rok. Takova uUprava by tedy (jak konstatuje ddvodova zprava navrhu
novely) znamenala vyrazny ndrlst platl predstaviteld v roce 2021. Tento narlst by nemohl
vr. 2021 kopirovat mimoradny propad mezd zaméstnancl zpUsobeny koronavirem v r. 2020.
Propad by se odrazil az v platech stanovenych pro rok 2022.

Pritom davody, pro¢ byl zéklad pro platy predstavitel statni moci stanoven podle predminulého
roku, byly jen administrativni (nebylo mozno pouzit platy resp. Udaje podle predchoziho roku,
protoZe je statisticky urad jesté nema prvniho ledna k dispozici.). Cilem bylo kopirovat (s urcitym
zpozdénim) rlst mezd, aniz by bylo nutno nominalné platy zvySovat zménou zakona.

Nezavislost soudct a pravo EU

Z hlediska slucitelnosti s prdvem EU pfipada v Uvahu zejména otdzka soudcovské nezavislosti, tedy
to, zda je zmrazeni plat( soudc( z ddivodu nesouladu s vyvojem mezd v CR v souladu s principem
soudcovské nezavislosti podle prava EU. Listina zakladnich prav EU (ktera je pouZitelna podle svého
¢l. 51) upravuje pravo na spravedlivy proces ve svém €l. 47. Tento ¢lanek je zaloZzen na znéni ¢l. 6
odst. 1 acl. 13 Evropské umluvy o ochrané lidskych prav. Podle nazoru Evropského soudniho dvora
se ¢lanek uplatriuje na ¢lenské staty, kdyz uplatriuji pravo Unie.

Cl. 6 odst. 1 EULP upravuje pravo na nezavisly soud. Kritéria nezavislého soudu se vyvinula
na zakladé judikatury Evropského soudu pro lidskd prava k &l. 6 odst. 1 EULP. Nezavislosti se rozumi
(kromé jiného) nezavislost na moci vykonné a jinych vétvich statni moci. Pfi rozhodovani, zda je
mozno néjaky soud povazovat za ,nezavisly”, je tfeba zohlednit existenci zaruk proti vnéjsimu
tlaku®. Vnéjsim tlakem se mdzZe stat i sniZzeni a Uprava platd nebo jinych slozek odmén soud( a
soudcl. Nicméné nebyl nalezen Zadny precedent Evropského soudu pro lidskd prava nebo
Soudniho dvora EU, ktery by pfimo zakazoval kvili soudcovské nezavislosti zakonné snizeni
soudcovskych platd (i kdyZ urcité platové zaruky nezévislosti soudcd judikovény byly)2.

Nezavislost soudcl véetné jejich hmotného zajisténi stanovena Listinou zékladnich prav CR ma
srovnatelny obsah jako nezavislost soudcl podle predpist EU. Z tohoto dlvodu je tfeba se ohlizet
i na prisludnou judikaturu Ustavniho soudu Ceské republiky. V nalezu PI. US 13/08 Ustavni soud

I Podle Kmec, J. a dal$i. Evropskd Umluva o lidskych pravech. KomentéF. 1. vydéni. Praha: C. H. Beck, 2012, str. 671.

2 7 Ceské literatury srov. zejm. Blisa, A. Judicial Salaries as a Component of Judicial Independence. Brno: Diplomové
prace, 2016. Rovnéz srov. doporuceni CCIE (konzultativni rada evropskych soudcl), které rozumi soudcovskou
nezavislosti v oboru platd to, Ze ,odmény soudcl musi byt garantovany zakonem a musi odrazet ddstojnost profese
soudce a zatéz, kterou s sebou prinasi odpovédnost.” Dale je zde feceno, Ze financovani soudl nesmi byt predmétem
politického boje. Rozhodnuti tykajici se alokace financi soudim musi byt pfijimdna s nejsilnéjsim respektem
k soudcovské nezavislosti. Jednim z nastrojd, jak urcovat platy soudcd, je vytvofit nezavislou komisi ve spolupraci se
soudci.

in: https://www.venice.coe.int/webforms/documen” ts/default.aspx?pdffile=CDL-JD(2008)002-e, dne 2. 9. 2020.
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shrnul dosavadni pristup ke snizovani a zmrazovani platl soudcd, podle kterého ,,ve véci sp. zn. PI.
US 55/05 byl Ustavni soud poprvé konfrontovdn s odlisnym problémem, a to s opatfenim, kterym
bylo (pro rok 2003 a 2004) snizeno tempo rustu platt soudcu (platy byly "zmrazeny"). Pri posouzeni,
zda timto opatfenim doslo k platové restrikci, ¢i nikoliv, byla pro Ustavni soud zdkladnim kritériem
kvantifikace materidlniho zabezpeceni soudct v podobé uhrnu jejich prijma v kalenddrnim roce.
(...)3 V ndlezu Ustavni soud sice dospél k zdvéru, Ze "za dalsi formu platové restrikce je ... tfeba
povaZovat i zmrazeni zdkonem predpoklddaného rustu prijma soudcl nebo i jinych ustavnich
initel, pficemZ napf. "trvalé" zmrazeni platii nékterych pfedstavitell stdtu by Ustavni soud
nepochybné posuzoval jako krok ustavné nepripustny" (odst. 55), soucasné vsak pripomnél, Ze
prestoze "tenorem dosavadnich precedentu je teze (princip), Ze platové poméry soudct v Sirokém
smyslu maji byt stabilni nesniZovatelnou veli¢inou, pokud nenastanou zcela vyjimecné, mimorddné
okolnosti stdtu", nelze "z dosavadni judikatury Ustavniho soudu oviem dovozovat trvaly a
nezpochybnitelny ndrok na kaZdorocni rist plat soudci".

Z celého bohatého souhrnu nalezi Ustavniho soudu CR, tykajiciho se platl soudct, je tfeba
zd(iraznit pravé vyse podtrieny aspekt. Platy soudcl tedy mohou byt podle judikatury Ustavniho
sodu CR zmrazeny nebo sniZeny jen tehdy, pokud nastanou zcela objektivné vyjimeéné,
mimoradné okolnosti.

Je moino konstatovat, Ze vyjimecné okolnosti nastaly. Tyto okolnosti spocivajici v nasledcich
pandemie jsou navic kombinovany s tim, Ze jsou platy soudcd urc¢ovany podle pfedminulého roku,
¢imz se rozdil mezi vyvojem mezd a vyvojem platl predstavitel (soudcl) v r. 2021 dramaticky
zvysuje.

Je mozno proto ucinit zavér, Ze ro¢ni zmrazeni soudcovskych platl, které sice nezplsobi to, Ze
platy soudcl budou sledovat vyvoj mezd za pandemie a v mésicich po ni, ale alespofi zmirni
absurdni rozchazeni vyvoje platd predstavitell (soudcd) a rozhodnych mezd vr. 2021. Toto
odpovida tendenci vykladu nezavislosti soudnictvi Ustavnim soudem CR podle ESLP i podle naseho
pravniho radu.

Stanovisko Pl

e Vzhledem k tomu, Ze zmrazeni platu soudct je odlvodnéno mimoradnou situaci a odpovida
svou intenzitou této situaci, je navrzend Uprava slucitelna s nezavislosti soudcl - tedy s
lidskopravnimi Umluvami a dalSimi predpisy, v€etné Listiny zakladnich prav EU.

e Pro zdkonnou Upravu platd jinych predstavitelll statni moci neZz soudcl je mozno
konstatovat, Ze se netyka prava EU a proto je s nim slucitelna.

Tento informacni podklad je zpracovdn k uvedenému cislu snémovniho tisku a nereflektuje
eventudlini pozdéjsi pozménovaci ndvrhy.

Materidl byl Parlamentnim institutem zpracovan na zakladé usneseni organiza¢niho vyboru
Poslanecké snémovny €. 168, II. volebni obdobi.

3 Za pravidelny mési¢ni prijem soudce Ustavni soud oznacil plat a vicetcelovou pauidini néhradu vydajd; ndhrada
vydaji sice nemd charakter odmény za vykon funkce, avsak pro jeji pravidelnost, nezuctovatelnost a penéZitou formu
ji Ustavni soud pro ucely kvantifikace materidiniho zajisténi soudct jako soucdst pravidelného prijmu soudce povaZoval
(necitovana cast z téhoz nalezu).



