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NAVRH SMERNICE
Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o pfimérenych minimalnich
mzdach v Evropské unii
KOM(2020) 682 v konec¢ném znéni, kdd Rady 12477/20
Interinstitucionalni spis 2020/0310/COD

Pravni zaklad:
Clanek 153 odst. 2 a odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Datum zaslani Poslanecké snémovné prostiednictvim VEZ:
3.11. 2020

Procedura:
Radny legislativni postup.

Predbézné stanovisko vlady (dle § 109a odst. 1 jednaciho fadu PS):
Datované dnem 1. prosince 2020, dorucené do vyboru pro evropské zalezitosti dne 2. prosince

2020 prostfednictvim systému ISAP.

Hodnoceni z hlediska principu subsidiarity:
Navrh je v souladu s principem subsidiarity.

OdUvodnéni a predmét:

Navrh smérnice o pfimérenych minimalnich mzdach v Evropské unii (dale jen ,navrh“) stanovi
kritéria pro minimalni mzdy pro clenské staty, které maji minimalni mzdu upravenu zakonem.
Minimalni mzda ma byt podle navrhu pfimérend s cilem dosahnout dlstojnych pracovnich a
Zivotnich podminek, socidlni soudrznosti a vzestupné konvergence. Kromé toho navrh uklada
Clenskym statlm vytvaret podminky pro socidlni dialog v pfipadé, Ze nedosahuje dostatecné
urovné.

Usili o sjednocovani pracovnich podminek a socidlnich standardl, které je vyrazem socidlni
dimenze Unie, je staré jak evropska integrace sama. Toto Usili je zalozeno na myslence, Ze
konkurence by se neméla odehravat prostfednictvim snizovani mzdovych, socidlnich,
bezpecnostnich a ekonomickych standardd (tzv. zavod ke dnu —angl. race to the bottom), ale spiSe
napr. prostrednictvim inovaci a zvySovanim efektivity. Pravo EU z tohoto ddvodu na zékladé ¢l. 153
Smlouvy o fungovani EU (dale jen ,SFEU“) umoZiuje smérnicemi stanovit minimalni pozadavky
napr. na pracovni podminky, podporovat rovnost prilezitosti mezi muzi a Zenami na trhu prace,
zlepSovat zdravi a bezpecnost pracovnikd atd. Soucasné tuto ,socialni“ pravomoc EU v ¢l. 153
odst. 5 SFEU primarni pravo omezuje tak, Ze se nevztahuje na politicky citlivé oblasti jako pravo na
stavku, odménu za praci nebo pravo na sdruzovani.

Do oblasti pracovnich podminek se zhlediska teorie pracovniho prava obecné také radi
problematika odménovani, véetné problematiky minimalni mzdy, tfebaze v oblasti odmeénovani je
kompetence EU omezena. Téma minimalnich ¢i spravedlivych mezd a pravo na kolektivni akce
v souvislosti s vysilanim pracovnikd bylo v prvni poloviné dekady nového tisicileti predmétem



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52020PC0682

spord, které vyustily v sérii soudnich rozhodnuti, které jsou oznacovany jako Laval-kvarteto.!
V téchto rozsudcich Soudni dvir EU (dale jen ,SDEU"), zjednodusené receno, dovodil, Ze socialni
prava, zejména pravo na stavku kvlli mzdovému dumpingu, nemaji obecné prednost pred
zakladnimi pravidly prava EU, zejména svobodou pohybu a usazovani. Pfirozené napéti mezi
socidlnimi pravy a zakladnimi ekonomickymi svobodami EU se Evropska komise pokusila fesit na
legislativni Urovni. Zatimco v oblasti kolektivniho vyjednavani a prava na stavku jeji legislativni
iniciativa nebyla Uspésnd, v oblasti dopravy a sluzeb byly EU pfijaty legislativni akty?, které upravily
pracovni podminky vyslanych pracovnik(, véetné nékterych aspektl odménovani.

Jako samostatna oblast vSak problematika minimalnich mezd na unijni Urovni prozatim legislativné
feSena nebyla, tfebaze v roce 2006 tehdejsi predseda Evropské rady Jean-Claude Juncker vyjadril
podporu myslence zavedeni unijni minimalni mzdy. Ackoliv podporu evropské minimalni mzdé
vyjadrilo rovnéz némecké predsednictvi u pfilezitosti neformalni schlize ministrd prace a socialnich
véci v lednu 2007, zadny legislativni ndvrh do soucasnosti Komisi predloZen nebyl.> Pravo na
minimalni mzdu neni zakotveno ani v Listiné zakladnich prav EU.

Navrh smérnice je jednou z iniciativ, které jsou pfijimany v ramci pilife socidlnich prav EU. Sdéleni
o pilifi socialnich prav EU po dlouhodobé debaté o roli socidlnich prav Evropska komise pfedloZila
v dubnu 2017 v ramci snah o vybudovani spravedlivéjsi a socidlnéjsi Evropy. Pilif socidlnich prav
EU stanovi 20 klicovych zdsad a prav na podporu obnoveného procesu sblizovani na cesté k lepsim
Zivotnim a socialnim podminkam v Evropé. Cleni je do tfi kategorii, pfi¢em? jednou z kategorif jsou
také pracovni podminky, vcéetné problematiky minimalni mzdy. Pilif socidlnich prav neni
legislativnim dokumentem, ale ma povahu politického prohlaseni a zavazku EU zajistit napliovani
v ném stanovenych principd.

Obsah a dopad:

Navrh smérnice je ¢lenén do Ctyf kapitol. Prvni kapitola obsahuje obecna ustanoveni, véetné
definic. Minimalni mzda je zde definovédna (¢l. 3 odst. 1) jako ,minimdini odména, kterou je
zameéstnavatel povinen vyplatit pracovnikim za prdci vykonanou béhem daného obdobi, vypoctend
na zdkladé ¢asu nebo vykonu.” Zakonna minimalni mzda je definovana (¢l. 3 odst. 2) jako ,,minimdlini
mzda stanovend zdkonem nebo jinymi zdvaznymi prdvnimi predpisy. “

Dalsim vyznamnym ustanovenim této kapitoly je ¢l. 4, ktery se tykda podpory kolektivniho
vyjedndvani o stanoveni mezd. Podle tohoto ustanoveni maji ¢lenské staty podporovat budovani
kapacit kolektivniho vyjednavani a tato vyjedndvani samotna. Staty, v nichz rozsifeni kolektivniho
vyjednavani nepokryvad alespol 70 % pracovnikd, maji vytvofit podminky pro kolektivni
vyjedndvani, a to bud zakonem po konzultaci se socidlnimi partnery, nebo na zakladé dohody
s nimi, a vypracovat akéni plan na podporu kolektivniho vyjednavani, ktery zvefejni a oznami
Evropské komisi.

! Pfipady C-438/05 Viking, C-341/05 Laval, C-346/06 Ruffert, C-319/06 Commission v. Luxembourg.

2 Zejména smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/67/EU ze dne 15. kvétna 2014 o prosazovani smérnice
96/71/ES o vysilani pracovnikd v ramci poskytovani sluzeb a o zméné nafizeni (EU) ¢. 1024/2012 o spravni spolupraci
prostfednictvim systému pro vyménu informaci o vnitfnim trhu, smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/957 ze dne 28. ¢ervna 2018, kterou se méni smérnice 96/71/ES o vysilani pracovnik( v ramci poskytovani sluzeb,
nebo smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/1057 ze dne 15. ¢ervence 2020, kterou se stanovi zvlastni
pravidla o vysilani fidi¢a v odvétvi silniéni dopravy, pokud jde o smérnice 96/71/ES a 2014/67/EU, a kterou se méni
smérnice 2006/22/ES, pokud jde o pozadavky na prosazovani, a nafizeni (EU) ¢. 1024/2012.

3 Schulten Torsten, Watt Andrew. European minimum wage policy — a concrete project for social Europe. European
Economic and Employment Policy Brief, No. 2 - 2007, str. 1. Dostupné z (www):
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.522.3162&rep=rep1&type=pdf
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Druha kapitola se tyka zakonné minimalni mzdy. Podle ustanoveni ¢l. 5 odst. 1 maji Clenské staty
se zakonnou minimalni mzdou , pfijmout nezbytnd opatreni k zajisténi toho, aby se stanovovadni a
aktualizace zakonnych minimdlnich mezd fidily kritérii, jeZ byla zavedena na podporu pfimérenosti
s cilem dosdhnout distojnych pracovnich a Zivotnich podminek, socidlni soudrznosti a vzestupné
konvergence.”

Tato kritéria maji podle ¢l. 5 odst. 2 zahrnovat/zohlednovat minimalné tyto Ctyfi prvky:

a) kupni silu zdkonnych minimdlnich mezd s ohledem na Zivotni ndklady a prispévek dani a
socidlnich ddvek;

b) obecnou vysi hrubych mezd a jejich rozdéleni;
c) tempo ristu hrubych mezd;
d) vyvoj produktivity prdce.

Navrh se tedy, pokud jde o stanoveni minimdlnich mzdovych kritérii, tykd pouze statd, které
zdkonnou minimalni mzdu maji ve svém pravnim radu zakotvenou, a nevztahuje se na staty, které
odménovani resi jinym zplsobem (napf. prostfednictvim kolektivnich smluv).

Clenské staty maji vtomto ohledu postupovat podle mezindrodnich standard( a maji rovné?
zajistit valorizaci minimalni mzdy tak, aby byla zachovana jeji pfimérenost. Do stanovovanini a

v

aktualizace minimalni mzdy maji byt rovnéz zapojeni socialni partnefi.

Treti kapitola obsahuje horizontalni ustanoveni, ktera se tykaji sledovani a sbéru Udajl a prava na
napravu a ochranu pred nepfiznivym zachdzenim nebo nasledky.

Ctvrta kapitola obsahuje zavére¢nda ustanoveni, kterd stanovuji mimo jiné zékaz snizeni Urovné
pravni ochrany sodkazem na smérnici a pravo statl uplatfiovat pro pracovniky priznivéjsi
zachazeni.

Dopad na stétni rozpocet a pravni Féd CR:

Pokud jde o dopad na pravni fad CR, Ize konstatovat, 7e Eesky pravni Fad obsahuje Ustavné
zakotvené pravo na spravedlivou mzdu, které je zakotveno v ¢l. 28 Listiny zdkladnich prav a
svobod. CR se rovné? fadi mezi &lenské staty, které maji zavedenou zékonnou minimalni mzdu ve
smyslu ¢l. 3 odst. 2 navrhu v § 111 zak. ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace (dale jen ,zakonik prace”).
Podle ustanoveni § 111 zakoniku prace ,,minimdlni mzda je nejniZsi pfipustnd vyse odmeény za prdci
v zdkladnim pracovnéprdvnim vztahu.” VySe minimalni mzdy je stanovena nafizenim vlady
¢. 567/2006 Sb., o minimalni mzdé, o nejnizsich Urovnich zaruéené mzdy, o vymezeni ztizeného
pracovniho prostfedi a o vysi pfiplatku ke mzdé za praci ve ztizeném pracovnim prostfedi, ve znéni
pozdéjsich predpisd, a ¢ini 13 350 KE.4 Kromé toho je v § 112 zdkoniku prace také stanovena tzv.
zarucend mzda. Zaruc¢end mzda, zjednodusené feceno, stanovuje nejnizsi odménu pro réizné druhy
prace.

Pokud jde o dalsi poZadavky tykajici se zakonné minimalni mzdy podle ¢l. 5 odst. 1 a ¢l. 5 odst. 4
navrhu, v CR se neodviji vy$e minimalni mzdy od kritérii stanovenych v navrhu a CR rovné? nema
upravenu valorizaci minimalni mzdy, kterou navrh vyzaduje. ZvySovani minimalni mzdy se nedéje
podle stanovenych kritérii automaticky, ale je provedeno na zakladé nafizeni viady. Vyse minimalni
mzdy se tak odviji od politickych Uvah, a nikoliv od objektivné stanovenych kritérii. Smérnice,

40d 1. ledna 2021 je stanovena nafizeni vlady ¢. 347/2019 Sb., o minimaIni mzdé, minimalni mzda ve vysi 14 600 K¢
za mésic.
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pokud by byl ndvrh pfijat, by méla dopad na pravni fad CR v tom smyslu, 7e by CR musela zavést
systém stanovovani a valorizace minimalnich mezd na zakladé kritérii stanovenych v navrhu.

Na Ceskou republiku by méla rovné? dopad povinnost vytvofit podminky pro kolektivni
vyjednavani a vypracovat pfislusny akéni plan, coz se tyka statll, jez nemaji dostatecné pokryti
pracovnikd kolektivnim vyjednavanim. V tomto ohledu je tfeba fici, Ze pozadované kritérium se
netyka odborové density (tj. poctu pracovnikli organizovanych v odborech), ale poctu pracovnikd,
kterych se tykaji vysledky kolektivniho vyjedndvani. To mize zahrnovat jak pracovniky v odborech,
tak mimo né, protoZze vysledky kolektivniho vyjednavani se zpravidla vztahuji na vsechny
zaméstnance daného zaméstnavatele. Pfesto viak CR poZadovaného poméru pracovniki, na né?
se vztahuje kolektivni vyjedndvéni, nedosahuje.”

Komentar Pl: Problematika pravniho zakladu

Jak bylo uvedeno vyse, EU vykonava svoji kompetenci v oblasti pracovnich podminek podle ¢l. 153 odst. 1 a 2 SFEU.
Tato kompetence je vsak, pokud jde o oblast socialni politiky vymezenou ¢l. 153, omezena ¢l. 153 odst. 5, ktery stanovi,
Ze ¢l. 153 SFEU se nevztahuje na odménu za praci, na pravo sdruzovat se, na pravo na stavku ani na pravo na vyluku.

Toto omezeni vSak nema absolutni charakter v tom smyslu, Ze opatfeni pfijata podle ¢I. 153 SFEU se nesmi Zadnym
zplsobem dotykat odménovani. Podle vykladu Soudniho dvora EU (dale jen ,SDEU*) u¢inéného v rozhodnuti Case C-
268/06, Impact, musi byt tato ,vyjimka vykladdna tak, Ze se vztahuje na opatreni, kterd by, jako v pripadé sjednoceni
vsech nebo nékterych prvka spoluurcujicich mzdy nebo jejich urovné v clenskych statech nebo zavedeni minimalni mzdy
Spolecenstvi, vedla k primému zasahovadni prava Spolecenstvi do urcovdani odmén za prdci uvnitr Spolecenstvi.” Podle
Soudniho dvora tato vyjimka ,,nemuzZe byt rozsirena na kaZdou otdzku majici jakoukoli spojitost s odménou za prdci.”
Zjednodusené receno, podle judikatury SDEU primé zdsahy Unie do urcovani odmén jsou vylouceny ¢l. 153 odst. 5
SFEU, zatimco nepfimé zasahy vylouceny nejsou. Nepfimym zdsahem se v tomto pfipadé rozumi napf. ¢innost EU
v oblasti ochrany zdravi zaméstnancl nebo v oblasti rovného zachdzeni, ktera se ve svych dlsledcich tykd i
odménovani.

Pravni zdklad budeme hodnotit v kontextu ¢l. 153 odst. 1 SFEU, nebot ten urcuje rozsah kompetenci, zatimco ¢l. 153
odst. 2 SFEU akcesoricky urcuje nastroje v ramci této kompetence (napr. umoznuje prijimat v této oblasti smérnice);
neni-li spravné urcen pravni zédklad, pokud jde o rozsah kompetenci, nelze vyuzit ani nastrojd k samotnému vykonu
této pravomoci.

Pokud jde o samotné hodnoceni pravniho zdkladu, nejprve je zapotrebi zminit, Ze Komise pri stanoveni pravniho
zakladu neurcila konkrétni ustanoveni ¢l. 153 odst. 1 SFEU, nebot ¢l. 153 odst. 1 SFEU obsahuje nékolik pododstavc.
Takovy pfistup podle naSeho nazoru porusuje zasadu, podle nizZ je pravni zaklad nezbytné urcit zcela konkrétné tak,
aby byla zaji$téna pfipadna prezkoumatelnost navrhu legislativniho aktu.®

V pfipadé hodnoceni vhodnosti pravniho zakladu” je dale tfeba vyfesit otdzku, zda ndvrh smérnice vede k pfimému
zasahovani prava EU do urcovani odmén za préci. Jak jiz bylo uvedeno, ndvrh smérnice se tyka pouze statd, které maji
zdkonem stanovenou minimalni mzdu, a nestanovi tak povinnost zakonem stanovit minimalni mzdu. Névrh rovnéz
nestanovi konkrétni vysi minimalni mzdy. Na druhou stranu nédvrh v ¢l. 5 stanovi kritéria pro urceni vyse minimalni
zakonné mzdy, a tim zasahuje do urceni odmény za praci. Nejedna se rovnéz o dlisledek opatreni Unie v jiné oblasti,
tedy o neprfimé opatieni napf. v oblasti rovného zachdazeni, které je judikatornim vykladem pripusténo. Opatfeni
navrhované smeérnici se pfimo dotykd uréovéni odmény za praci tim, Ze stanovi kritéria pro vysi zakonné minimalni
mzdy.

Pokud jde o vyklad Evropské komise k pravnimu zakladu, v ddvodové zpravé argumentuje zejména tim, Ze navrhovana
Uprava obsahuje pouze obecnou a ramcovou Upravu systému nastaveni minimalnich zdkonnych mezd, zatimco
konkrétni vysi ponechava na c¢lenskych statech. Proto je podle Komise mozné vyuzit jako pravniho zakladu ¢. 153
odst. 1 SFEU, aniz by navrh byl v rozporu s ¢l. 153 odst. 5 SFEU. To, Ze se jedna o obecné opatfeni, je nepochybné
pravda, nicméné takovyto vyklad neni v souladu s poZadavky SDEU, podle kterého se Uprava nesmi primo tykat

>Viz hodnoceni dopadl smérnice, SWD(2020) 245 final, str. 155. Dostupné na (www): https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0245&from=EN

6 S ohledem na text ndvrhu budeme vychazet, Ze ndvrh je konkrétné zalozen na ¢l. 153 odst. 1, pism. b) SFEU.

" Text se zabyva ¢l. 153 odst. 1 SFEU, nebot ten uréuje rozsah kompetenci, zatimco ¢l. 153 odst. 2 SFEU uréuje nastroje
v ramci této kompetence (napr. umoznuje prijimat v této oblasti smérnice).
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odmeénovani zaméstnancl. V daném pripadé totiz jde o obecnou Upravu, ktera sice povinnosti nekonkretizuje, ale
kterd se primo tyka odménovani zaméstnancl tim, Ze vytvari kritéria pro stanoveni minimalni zakonné mzdy. V tomto
ohledu je navrh v rozporu s poZzadavkem ¢l. 153 odst. 5 SFEU, ktery stanovi, Ze ¢l. 153 SFEU se nevztahuje na odménu
za praci, nebot se navrhovana Uprava na odménu za praci vztahuje, tfebaze pouze obecné. Opacny vyklad, tedy ten,
ktery zastdva Komise, by vedl| k vyprazdnéni ustanoveni ¢l. 153 odst. 5 SFEU, kdy EU by mohla pfijimat pravni akty,
které by se tykaly prdva na stavku nebo odménovani zameéstnanctll, pokud by dosahovaly dostatecné miry obecnosti.

Z hlediska zdsady svéreni pravomoci jedna Unie pouze v mezich pravomoci svérenych ji ve Smlouvach ¢lenskymi staty
pro dosazeni cild stanovenych ve Smlouvéach. Pravomoci, které nejsou Smlouvami Unii svéreny, naleZeji ¢lenskym
statim. Jinak fe¢eno, Unie ma jen ty pravomoci, které jsou ji ¢lenskymi staty v souladu s jejich Ustavnim poradkem
predany. Clenské staty poklddaly za nezbytné kompetence EU v oblastech uvedenych v &l. 153 odst. 5 SFEU omezit, a
tyto kompetence tedy nelze Unii prizndvat extenzivnim ucelovym vykladem, ktery odporuje textovému a
judikatornimu vykladu. S ohledem na argumenty uvedené vyse tak vyvstavaji pochybnosti o vhodné zvoleném pravni
zakladu, na némz je ndvrh zaloZen.

Dalsim z hlediska pravniho zédkladu problematickym aspektem navrhu mize byt povinnost ¢lenskych statl podporovat
budovani kapacit kolektivniho vyjednavani a povinnost podporovat vyjedndvani podle ¢l. 4 navrhu. Staty, v nichz
rozsireni kolektivniho vyjednavani nepokryva alespon 70 % pracovnikd, maji vytvorit podminky pro kolektivni
vyjednavani. Trebaze EU mUZe podle ¢l. 153 odst. 1 pism. f) SFEU vykonavat kompetence v oblasti kolektivni obrany
zajmU, tato kompetence se podle ¢l. 153 odst. 5 SFEU stejné jako v pripadé odmérovani pracovnikl nesmi tykat prava
sdruzovat se. TrebaZze dosah tohoto omezeni neni, na rozdil od zakazu ingerovat do oblasti odménovani pracovnikd,
zcela zrejmy, lze usuzovat, Ze jeho Ucelem je ponechat v rukou clenskych statl zakladni principy prava
shromazdovaciho (tj. koali¢ni svobody) a pristup ke kolektivnimu vyjednavani jako takovy. Je vtomto ohledu otazkou,
zda navrh, ktery naznacuje urcitou idealni miru zapojeni zaméstnancd do vysledk( kolektivniho vyjednavani, a
v pripadé nedosazeni této hranice stanovi ¢lenskym statl shora zminéné povinnosti zakotvené v ¢l. 4, neni v rozporu
s omezenim v ¢l. 153 odst. 5 SFEU. | s ohledem na judikaturu C-268/06, Impact, ktera pripousti nepfimou ingerenci
do oblasti vymezenych v €l. 153 odst. 5 SFEU, v3ak Ize usuzovat, Ze navrh smérnice a jeji pravni zaklad nejsou v tomto
ohledu v rozporu s omezenimi tohoto ¢lanku.

K pravnimu zakladu Ize jesté obecné podotknout, Ze v oblastech, kde nenf EU svéfena pravomoc, mlze EU vykonavat
pravomoc na zakladé tzv. klauzule flexibility, stanovené v ¢l. 352 SFEU. Legislativni pozadavky pro schvéleni navrhu na
takovémto pravnim zakladé jsou vSak mnohem prisnéjsi, nez v pripadé prijeti legislativniho aktu podle ¢l. 153 odst. 1
a 2 SFEU. V tomto ohledu nicméné plati omezeni v ¢l. 352 odst. 3 SFEU, Ze klauzule flexibility mdzZe byt vyuZita pouze
v pfipadé, Ze pravo EU vyslovné nevylucuje oblast z kompetenci EU. Je v tomto ohledu otazkou, zda ustanoveni ¢l. 153
odst. 5 SFEU nevylucuje oblast odmérnovani z kompetence EU. Na druhou stranu, jak bylo uvedeno vyse, oblast
odmeénovani neni z kompetence EU vyloucena absolutné, ale relativné. Unijni regulaci odmérnovani lze bez komplikaci
prijimat v neptrimé, zastfené podobé. Lze si predstavit unijni Upravu nastaveni minimalnich mezd, ktera je zaloZena na
pravnim zakladé pro boj proti diskriminaci, nebot minimalni mzdu vétsinové pobiraji etnické nebo jiné mensiny nebo
Zeny. Takova Uprava by v kontextu judikatury EU byla pravdépodobné pripustna, nebot by se tykala odménovani
pouze neprimo. Stejné tak nelze vyloucit pouZziti ustanoveni ¢l. 53 odst. 1 SFEU ve spojeni s ¢l. 62 SFEU, ktera byla
vyuZita v pfipadé pracovnich podminek a odménovani vysilanych pracovnik( ve sluzbach, nebot pravé v oblasti sluzeb

Pozndmka PI k principu subsidiarity

Podle ¢l. 5 odst. 3 SEU plati, Ze podle zdsady subsidiarity jednd Unie v oblastech, které nespadaji do jeji vylucné
pravomoci, pouze tehdy a do té miry, pokud cili zamyslené Cinnosti nemdiZze byt dosazeno uspokojivé clenskymi staty
na drovni ustredni, regiondlni ¢i mistni, ale spiSe jich, z divodu jejiho rozsahu ¢i tucinkd, mazZe byt lépe dosaZeno na
urovni Unie. Orgdny Unie uplatriuji zdsadu subsidiarity v souladu s Protokolem o pouZivdni zdsad subsidiarity a
proporcionality. Vnitrostdatni parlamenty dbaji na dodrZovani zdsady subsidiarity v souladu s postupem uvedenym
vtomto protokolu. Zjednodusené receno, hodnocenim navrhu z hlediska jeho souladu s principem subsidiarity
hledame odpovéd na otdzku, zda je lepsi danou problematiku upravit na unijni drovni, nebo ponechat tuto Upravu na
Ustredni, regionalni ¢i mistni Urovni. Zdsada subsidiarity ma vyznam zejména pro mechanismus vcasného varovani,
ktery je zakotven v protokolu (€. 2) o pouzivani zasad subsidiarity a proporcionality. V ramci mechanismu véasného
varovani hodnoti narodni parlamenty soulad ndvrhu legislativniho aktu se zasadou subsidiarity a v pfipadé zjisténého
nesouladu vydavaji tzv. odlvodnéné stanovisko. V tomto ohledu je tfeba také zdUraznit, Ze vzhledem ke znéni
protokolu (¢. 2) a jednaciho rfadu PSP je kontrola subsidiarity v kontextu mechanismu véasného varovani politicky
proces a uvadéné argumenty jsou podplrného charakteru.




Pro hodnoceni subsidiarity mdZe mit vyznam shora zminovana problematika pravniho zakladu. Z tohoto hlediska
nebude v souladu s principem subsidiarity takovy ndvrh, ktery je zalozen na nespravném pravnim zdakladu, ¢i dokonce
na zakladu, ktery je z kompetence EU vyslovné vyloucen. Lze vychazet z predpokladu, Ze tvdrci Smluv vyslovné
vyloucily dané oblasti z kompetence EU, protoZe se jednd o oblasti, kde je vhodné, aby kompetenci vykondvaly
v zasadeé vylucné clenské staty.

Pro hodnoceni subsidiarity mize mit dale vyznam, do jaké miry se lze ztotoZnit s argumenty Komise, podle kterych
stanoveni kritérii pro vysi minimalni mzdy brani snizovani ¢i upevriovani nizkych socidlnich standardd, a tim snizuje
rizika socialniho dumpingu a pfispiva k socidlnimu pokroku jako cili EU formulovanému v ¢l. 3 odst. 3 Smlouvy o EU.

Naopak Uvaha, kterd bude uprednostriovat jiné aspekty, nez upfednostriuje Komise, mize dospét k negativnimu
hodnoceni navrhu z hlediska jeho souladu s principem subsidiarity. Tyto Gvahy mohou vzit v potaz napf. skutec¢nost,
naopak existence minimalni mzdy zvySuje nezaméstnanost Umérné jeji vysi, nebo skutecnost, Ze podle nékterych
nazord jsou nizsi socidlni a pracovnépravni standardy jednou z mala forem mozné konkurenceschopnosti podnikateld
(a tim padem i moznosti zaméstnani pro zaméstnance) z novych ¢lenskych statl, pricemz staré clenské zemé mohou
vyuZivat napf. vyssi efektivity, lepsi infrastruktury ¢i vyssi symbolické hodnoty jejich firem.

Stanovisko vlady CR:

Vlada CR navrh v obecné roviné vita, nicméné k nékterym ustanovenim ma uréité vyhrady. Vldda
CR se zejména domniva, Ze kritéria pro uréeni minimalni mzdy by méla poskytovat prostor pro
potreby &lenskych statd a socidlni partner(.

Predpokladany harmonogram projednavani v organech EU:
K projednani navrhu v Evropském parlamentu byl uréen Vybor pro socidlni politiku a
zaméstnanost. Ocekava se rozhodnuti pfislusSného vyboru.

Projednévani ve vyboru pro sociélni politiku PS PCR:
Vybor pro socidlni politiku PS PCR projednal dokument dne 9. prosince 2020 a usnesenim ¢&. 209
pfijal tyto zavéry:

Vybor pro socidlni politiku Poslanecké snémovny Parlamentu CR:

. bere na védomi informace o Navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady
o pfimérenych minimalnich mzdach v Evropské unii;

ll.  bude podporovat dialogCeské republiky k otdzce minimalni mzdy a jeji pfiméFenosti
v ramci Evropské unie.

. povérfuje zpravodajku vyboru, aby postoupila toto usneseni vyboru pro evropské
zaleZitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR.

Projedndvani ve vyboru pro evropské zaleZitosti PS PCR:
Vybor pro evropské zéleZitosti PS PCR projednal dokument dne 6. 1. 2021 a usnesenim &. 404 pfijal
tyto zavéry:

Vybor pro evropské zaleZitosti

1. bere navédominavrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o pfimérenych minimalnich
mzdach a rdmcovou pozici viady CR k ndvrhu;




souhlasi s cilem navrhu, aby pracovnici méli pravo na spravedlivou mzdu umoznujici
dlstojnou Zivotni droven;

#4da vladu CR, aby jej informovala o pfipadném projednavani tohoto navrhu v Radé a
0 postoji, jaky pfi tomto projednavani zaujme.



