PREDKLADACIi ZPRAVA PRO PARLAMENT CR

Ministryné& financi pfedklada Parlamentu CR navrh na vysloveni souhlasu s ratifikaci
Dohody o ukonceni platnosti dvoustrannych dohod o investicich mezi clenskymi staty
Evropské unie (dale jen ,Dohoda“). Dohoda byla podepsana dne 5. kvétna 2020
v Bruselu. Vliada CR vyslovila s Dohodou souhlas svym usnesenim &. 152 ze dne
24. Unora 2020. Za Ceskou republiku Dohodu podepsal velvyslanec Ceské republiky
pfi Evropské unii Mgr. Jakub Durr.

Hlavnim obsahem materialu je podepsany Cesky alternat Dohody.

1. Obecny uvod

Dne 6. bfezna 2018 vydal Soudni dvar EU rozhodnuti ve véci Achmea (C-284/16,
dale jen rozhodnuti Achmea), ve kterém Soudni dvar EU uzaviel, Ze rozhodCi
doloZky obsazené v dvoustrannych investicnich dohodach, které maji mezi sebou
uzavieny Clenské staty EU (dale jen ,ntra-EU BITs"), jsou vrozporu s unijnim
pravem. V dusledku rozhodnuti Achmea vyvstala velmi naléhava potfeba uvést
v8echny dvoustranné investi¢ni dohody, které maji mezi sebou uzavieny Clenské
staty EU, do souladu s unijnim pravem, a to nejlépe jejich hromadnym ukoncenim.

Z vySe uvedeného dlavodu se pod iniciativou EK zacala ve druhé poloviné 2018
setkavat na expertni urovni skupina s cilem nalézt shodu vSech &lenskych stat(
a stanovit jednotny pravni ramec pro ukonceni platnosti vSech stavajicich intra-EU
BITs, a to vCetné vylouCeni aplikace ochrannych Ihat (tzv. sunset clauses, které
stanovi, Zze se na investice realizované do ukonceni platnosti investicnich dohod
bude po urcitou, v investiéni dohodé stanovenou dobu, vztahovat ochrana podle
takové investiéni dohody i po jejim ukonceni). V této souvislosti probéhlo devét
prezenénich kol jednani a CR byla aktivnim &lenem této expertni skupiny. Bylo
dohodnuto, Ze toto hromadné ukonceni platnosti bude provedeno jednim pravnim
aktem — a sice Dohodou.

Ramcova pozice pro expertni jednani byla schvalena Vyborem pro EU dne 7. kvétna
2019 a Dohoda byla potvrzena na spole¢ném jednani velvyslancui jako kone¢na dne
24. fijna 2019. Celkem 25 Clenskych statd EU vyjadfilo Dohodé podporu na tomto
jednani. Finsko, Svédsko a Velkd Britanie této Dohod& podporu nevyjadiily,
a smluvnimi stranami Dohody proto nejsou. Rakousko a Irsko, i pfes svoji pavodni
podporu sjednani Dohody, nakonec taktéz nejsou jeji smluvni stranou, protoze tésné
pfed samotnym podpisem Dohody oznamily, Ze k ni nakonec nepfistoupi. Dohoda
tak byla podepsana 23 C&lenskymi staty EU. S Irskem byla jiz v minulosti platnost
vzajemné investicni dohody platné ukonCena. S Rakouskem je dvoustranna
investiéni dohoda stale platna. CR proto ve vztahu ke stattim, kterymi jsou Finsko,
Rakousko, Svédsko a Velka Britanie, bude postupovat v souladu s usnesenim vlady
CR ze dne 9. &ervence 2008 &. 853 o postupu Ceské republiky pfi ukon&ovani
platnosti dohod o podpofe a vzajemné ochrané investic a s usnesenim viady CR ze
dne 1. prosince 2008 ¢&. 1529, kterym vlada vyslovila souhlas se sjednanim smiluv o
zméné a ukonceni platnosti dohod o podpofe a vzajemné ochrané investic, které
Ceska republika uzaviela s &lenskymi staty Evropské unie.’

'V této souvislosti Ministerstvo financi doplfiuje, Ze po vydani rozhodnuti Achmea znovu poZadalo
jednotlivé Clenské staty EU prostfednictvim diplomatickych nét o ukon&eni platnosti pfislusnych intra-
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Jednani expertni skupiny o uzavieni mnohostranné dohody pfedchazelo sjednani
politické Deklarace o pravnich dopadech rozhodnuti Achmea na intra-EU BITs (dale
jen ,Deklarace), ktera byla dne 15. ledna 2019 v Bruselu podepsana. Za CR
Deklaraci podepsal velvyslanec a staly piedstavitel CR pfi EU Jakub Diirr.

Prijeti Deklarace se stalo prvnim vyznamnym politickym krokem, smérfujicim
k hromadnému ukonéeni intra-EU BITs. Clenské staty EU se podpisem tohoto
dokumentu pfihlasily k plnému respektovani rozhodnuti Achmea. Clenské staty EU
v Deklaraci prohlasily, Zze uCini veSkeré kroky k tomu, aby stavajici intra-EU BITs byly
formalné ukonceny do konce roku 2019. Prijata Deklarace de facto doplfiuje dfivejsi
sdéleni Evropské komise k ochrané pfeshranicnich investic v ramci unie kapitalovych
trha, které vydala dne 19. Cervence 2018, v némz Komise potvrdila, Ze investofi
z Clenskych statd EU jsou na jednotném trhu pIné chranéni unijnim pravem
a ochranu téchto prav v EU zarucuji vnitrostatni soudy a Soudni dvar EU.

Vzhledem ktomu, Ze Dohoda neumoznuje vyhrady a zadna ze smluvnich stran
Dohody neuplatnila vyjimku, vztahuje se ukonceni platnosti pfedmétnych investi€nich
dohod na cela uzemi smluvnich stran tj. v€etné jejich tzv. zamofskych uzemi.

2. Obsah Dohody
Dohoda je uvedena preambuli a je dale ¢lenéna do Ctyr Casti.

Obsahem preambule jsou mj. sdéleni, ze (1) strany dohody jsou si védomy svych
jinych zavazkd vyplyvajicich z unijniho a mezinarodniho prava, dale, ze (2) rozhod¢i
dolozky obsazené v intra-EU BITs nemohou dat zaklad rozhodCimu fizeni dle téchto
smluv, 2Ze (3) Dohoda se uplatni va¢&i vSem probihajicim fizenim
na zakladé intra-EU BITs, Ze (4) Dohoda nema dopad na intra-EU BITs ukon&ené
nékterymi Clenskymi staty EU v minulosti, Ze (5) Dohoda se nevyjadfuje
k sluCitelnosti substantivnich ustanoveni v intra-EU BITs s unijnim pravem, ze (6)
Dohoda se nevztahuje na rozhodCi fizeni vedena dle Dohody k energetické charté,
nicméné CS EU se timto tématem budou zabyvat nasledné&, Ze (7) v navaznosti na
zavéry Rady ECOFIN ze dne 11. Cervence 2017, Clenské staty EU a EK vynalozi
usili k zajisténi uplné a efektivni ochrany investic uvnitf EU, v€etné vyhodnoceni
souc€asnych mechanismU( FeSeni sporl i vytvofeni novych nastroji a mechanismu
v souladu s unijnim pravem.

Prvni ¢ast je vénovana definicim v Dohodé. Je zde uvedeno, co se napf. rozumi pod
pojmem rozhodci dolozka, ukon€ené rozhodci fizeni, probihajici rozhodCi fizeni Ci
tzv. ,sunset clause“. Datum rozhodnuti ve véci Achmea ma pak relevanci pfi
definovani jednotlivych pojma.

Druha ¢ast obsahuje Clanky, které jsou jadrem Dohody a které stanovi, Ze intra-EU
BITs se ukonCuji v€etné ustanoveni k tzv. ,sunset clause“ a rozhodC€i dolozky na
zakladé intra-EU BITs jsou neaplikovatelné. Tato €ast je doplnéna o odkazy na
pfilohy, které obsahuji seznam dohod, jez se Dohodou ukoncuiji.

EU BITs dohodou, coz mélo za nasledek ukon&eni platnosti intra-EU BITs s Polskem a LotySskem,
S dalSimi ¢lenskymi staty EU dojde k ukon&eni platnosti intra-EU BITs prostfednictvim Dohody. S vySe
uvedenymi staty budou znovu opétovné zahajeny snahy o ukonéeni platnosti vzajemnych investi¢nich
dohod bilateralné.
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Treti Cast a zaroven nejobsahlejsi ¢ast Dohody se vénuje ukonCenym a probihajicim
fizenim a stanovi pfechodna opatfeni k probihajicim rozhod¢€im Fizenim definovanym
v prvni ¢asti. Vtomto ohledu je nutné zminit, Ze tato Cast zakotvuje povinnost
Clenského statu EU umoznit pfistup investorim, ktefi jsou stranou probihajicich
rozhod€ich fizeni, k narodnim soudlm i v pfipadé, Ze |hity k vzneseni naroku dle
narodniho prava jiz uplynuly, za podminky, Ze investor se vzda vSech svych naroki
dle intra-EU BIT v probihajicim rozhodCim fizeni, pozada o ukonceni probihajiciho
rozhodcCiho fizeni a zahaji fFizeni u narodniho soudu v souladu se Ihltami uvedenymi
v €l. 10 Dohody. V této Casti je rovnéz zakotvena moznost zahajeni strukturovaného
dialogu mezi investorem a CS EU, ktery bude probihat skrze facilitatora.
Strukturovany dialog je mozné pouzit pouze v pfipadé probihajiciho rozhodciho
fizeni a Clensky stat EU, ktery je stranou tohoto fizeni, stimto feSenim musi
souhlasit. PodrobnéjSi popis tohoto institutu je obsahem ¢l. 9 Dohody. Prestoze
z definic vyplyva, Ze probihajici fizeni je jakékoliv Fizeni, které bylo zahajeno pred
6. breznem 2018 a do tohoto data nebylo ukon&eno, Ceska republika si vyjednala,
Ze vUci témto fizenim, ktera byla nasledné ukoncena ve prospéch Zalovaného statu,
kdy rozhodci tribunal pfijal, Ze tento neporusil zavazky z prislusné intra-EU BIT, nelze
pouzit €lanky pfechodnych ustanoveni (viz €l. 8 odst. 2 Dohody).

Ctvrta, posledni &ast Dohody je v&novana zavéreénym ustanovenim obsahujicim mj.
uréeni depozitafe Dohody, feSeni sporl dle Dohody, zakaz &inéni vyhrad k Dohodég,
vstup v platnost a rozhodna znéni Dohody.

3. Provadéni Dohody a dopad na statni rozpoéet CR a rozpoétové dusledky
v ramci EU

Dohoda vstoupila v platnost dne 29. srpna 2020, tedy 30 dnu poté, co byla schvalena
dle pfislusnych vnitrostatnich procesu dvéma clenskymi staty EU, které jsou smluvni
stranou Dohody.? Pro kazdou smluvni stranu, ktera Dohodu ratifikuje, pfijme nebo
schvali po jejim vstupu v platnost v souladu s odstavcem 1 ¢&l. 16 Dohody, vstoupi
Dohoda v platnost 30 kalendafnich dnt po dni, kdy tato smluvni strana ulozila listinu
o jeji ratifikaci, schvaleni nebo pfijeti.

Dohoda nepfedpoklada pfimy dopad na statni rozpocet CR. Rozpoétové dopady
vztahujici se k vedeni probihajicich rozhodcich fizeni, ktera jsou predmeétem cCasti 3
Dohody, nelze v této chvili konkrétné stanovit.

Ve vztahu k pfechodnym opatfenim k probihajicim a ukonéenym rozhod¢&im fizenim
obsazenym v Casti 3 Dohody Ize dale konstatovat, Ze tato se tykaji 17 ukonCenych
a 4 probihajicich rozhod€ich Fizeni. Pfechodna opatfeni pro probihajici rozhod¢i
fizeni lze pouzit pouze v pfipadé zajmu investora a za soucasneho ukonceni Ci
suspenze rozhod&iho Fizeni. Ve vsech pripadech Ceska republika rozporuje tvrzeni
Zalobctl v rozhodgich Fizenich a Ize predpokladat, Ze tuto pozici by Ceska republika
pfijala i v ramci strukturovaného dialogu, pokud by jej zahgjila. V tomto kontextu Ize
tedy uzavfit, Ze sjednani Dohody nijak zasadné neméni rozpoctové dopady
souvisejici s existenci dvoustrannych dohod o investicich mezi Clenskymi staty,
jejichz platnost je Dohodou ukonCena a nepfedpoklada se proto vynalozeni
mimoFadnych nakladl souvisejicich s témito Fizenimi nad ramec téch, které by Ceské
republice vznikly i bez pfijeti této Dohody.

* Témito dvéma smluvnimi staty jsou Dansko a Madarsko.
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4. Soulad smlouvy s ustavnim poradkem CR, dopad na pravni fad CR
a kategorie smlouvy

Predkladany navrh na sjednani Dohody je plné v souladu s tstavnim pofadkem CR
a ostatnimi souCastmi pravniho fadu, se zavazky prevzatymi v ramci jinych platnych
mezinarodnich smluv a s obecné uznavanymi zasadami mezinarodniho prava, jakoz
i se zavazky vyplyvajicimi z &lenstvi CR v EU.

Z pohledu Ceského ustavniho prava lze Dohodu charakterizovat jako smlouvu
prezidentske kategorie ve smyslu Cl. 49 pism. a), d) a e) ustavniho zakona €. 1/1993
Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjSich zmén (dale jen ,Ustava CR").

Vstupem v platnost Dohody nenastane potieba zmény pravniho fadu CR, dojde v$ak
k pozbyti platnosti stavajicich dvoustrannych mezinarodnich investi¢nich dohod
uvedenych v pfiloze 1 Dohody v€etné vSech dodatki a protokoll k nim, které ma
Ceska republika sjednany se ¢lenskymi staty EU.

V pripadé, Ze dojde k uplynuti vnitrostatni Ihtty pro podani Zaloby u soudud v CR, ma
¢lanek 10 Dohody, v souladu s ¢lankem 10 Ustavy CR, aplikaéni pfednost pred
zakonem.

Material nema dopad na problematiku rovnosti muzu a zen.

Navrh na sjednani Dohody byl schvélen viadou CR a poté, co ob& komory

Parlamentu vyslovi souhlas s ratifikaci Dohody, bude Dohoda pfedlozena k ratifikaci
prezidentu republiky.

V Praze dne 15. zari 2020

Pfedseda vlady:

Ing. Andrej BabiS v. r.



