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Informaéni podklad ke kompatibilité navrhu na vydani zékona, kterym se méni zakon ¢. 134/2016
Sb., o zadavani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisti a zakon ¢. 97/1993 Sb., o plsobnosti
Spravy statnich hmotnych rezerv, ve znéni pozdéjsich predpist (snémovni tisk 951), s pravem EU

Uvod:

Navrh novelizuje ustanoveni § 9 odst. 4 zakona ¢. 134/2016 Sh., o zadavani verejnych zakazek,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,ZZVZ") tak, Ze v ramci centrdlniho zaddvani nemusi mit
centrdlni zadavatel a zadavatel, pro néhoz je centralizované zadavani provedeno, pfed zadanim
verejné zakazky (tj. okamzZik uzavieni smlouvy na verejnou zakdzku) uzavienou pisemnou smlouvu;
respektive slovni spojeni ,jsou povinni“ ma byt v textu zdkona nahrazeno slovem , mohou“.?
Centrdlni zadavani je upraveno v § 9 ZZVZ. Jedna se o postup, kdy centralni zadavatel zadava
verejné zakazky pro jiné zadavatele, bud tak, Ze jednad jejich jménem a na jejich ucet, anebo Ze jim
pozadované plnéni predproda bez navyseni ceny. Centrdlni zadavani obzvlasté nékterych komodit
zjednodusuje a zefektiviiuje zadavaci fizeni. Cilem ndvrhu zédkona je zjednodusit centralni zadavani,
zejména u centralniho zadavani skrze ramcovou smlouvu.

Dédle navrh novely navrhuje vlozit do zakona ¢. 97/1993 Sb., o pUsobnosti Spravy statnich
hmotnych rezerv, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zdkon o statnich hmotnych rezervach”)
§ 4d, ktery stanovi, ze: ,Neni-li vyhldsen krizovy stav o zptsobech, podminkdch a rozsahu vyuziti
stdtnich rezerv v souvislosti s ochranou verejného zdravi rozhoduje vldda na zdkladé Zddosti
Ministerstva zdravotnictvi a po vyjddreni pfedsedy Sprdvy...“ Navrh pak vyjmenovava ustanoveni
zakona ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich,
ve znéni pozdéjiich predpist (dale jen ,zakon o majetku CR“), které se v tomto pFipadé nepouZiji.
Smyslem pravni Upravy ma byt umoznéni flexibilngjsiho disponovani s majetkem statu ve statnich
hmotnych rezervach v pfipadé pandemie pro zmirnéni nasledk pandemie onemocnéni covid-19.

Stanovisko PI:

Ke zméné 22vZ

Vzhledem k tomu, Ze ZZVZ transponuje smérnici Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU
ze dne 26. Unora 2014 o zadavani verejnych zakazek a o zruseni smérnice 2004/18/ES (dale jen
,zadavaci smérnice”)?, jakoz i dalSich smérnic,® vychdzi pravni Uprava centrdlniho zadavani
z prislusnych ustanoveni zaddvaci smérnice. Z tohoto dlvodu je pti kazdé novelizaci ZZVZ pottreba
zvalZit, zda nové znéni zakona neodporuje zadavaci smérnici, jejiz transpozici zakon predstavuje.

1§ 9 odst. 4 ZZVZ: soutasné znéni:

,CentradIni zadavatel a zadavatel, pro néhoZz ma byt centralizované zadavani provedeno, jsou povinni nejpozdéji
do okamZiku zadani verejné zakazky uzavrit pisemnou smlouvu, v niZz upravi sva vzajemnda prdva a povinnosti
v souvislosti s centralizovanym zadavanim; tim neni dotéen § 132 odst. 2. Tato smlouva mlze zahrnovat i dalsi sluzby
poskytované centrdlnim zadavatelem spojené se zadavanim verejnych zakazek.”

2 Dostupna zde.

3Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. Gnora 2014 o zadavani zakazek subjekty pusobicimi
v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a o zruseni smérnice 2004/17/ES a smérnice
EP a Rady 2014/23/EU ze dne 26. 2. 2014 o udélovani koncesi (dale téZ , sektorova smérnice”);

Smérnice EP a Rady 2009/81/ES ze dne 1. 7. 2009 o koordinaci postupl pfi zadavani nékterych zakazek na stavebni
prace, dodavky a sluzby zadavateli v oblasti obrany a bezpecnosti a 0 zméné smérnic 2004/18/ES a 2004/17/ES (déle
téz ,bezpe€nostni smérnice”) aj.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024&from=EN
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V daném pfipadé je klicova otazka, zda zruSeni povinnosti uzavfit smlouvu mezi centralnim
zadavatelem a zadavateli, pro které se centralizované zadavani provadi, podle § 9 odst. 4 ZZVZ m(ze
predstavovat poruseni zaddvaci smérnice, respektive jestli zadavaci smérnice takovou pravni Upravu
od ¢lenskych statl vyzaduje.

Vzhledem k tomu, Ze centralni zadavani je pomérné sloZity proces, bude vhodné na Uvod vysvétlit
jeho fungovani podle ¢eské pravni Upravy. Obecné se rozliSuji dva typy centralniho zadavani:

e Tzv. pfe prodej bez navyseni ceny — kdy centralni zadavatel pro jiného zadavatele pofizuje
dodavky ¢i sluzby na svij Ucet a pak mu je predproda za cenu nikoli vyssi, nez za kterou
byly dodavky ¢i sluzby poftizeny (dle § 9 odst. 1 pism. a) ZZVZ);

e Pofizovani plnéni na uclet ostatnich zadavatell (tzv. mandatni forma centralizovaného
zadavani) — kdy centralni zadavatel realizuje zadavaci fizeni, pficemz smlouvu na realizaci
verejné zakazky uzavie bud centralni zadavatel jménem a na Ucet zadavatell, jez ho
poveéfili (k tomu musi byt zmocnén) nebo smlouvy uzaviraji pfimo sami zadavatelé (dle § 9
odst. 1 pism. b) Zzvz).*

Kromé toho maze tuto ¢innost centraini zadavatel provadét prostiednictvim zvlastnich postup(
upravenych v ¢asti Sesté ZZVZ (§ 9 odst. 1 ZZVZ), véetné uzavieni ramcové dohody dle §§ 131 a
nasl. ZZVZ.

Centrdlni zadavani pres ramcovou dohodou si Ize predstavit tak, Ze bud (a) centrdlni zadavatel
uzavfe ramcovou smlouvu na zakladé zadavaciho fizeni dle § 132 ZZVZ sam a pak od néj ,Cerpaji
plnéni“ z dohody dalsi zadavatelé (pfe prodej bez navyseni ceny) nebo za (b) centralni zadavatel
provede zaddvaci fizeni na ramcovou dohodu a uzavie rdmcovou dohodu jménem a na ucet
zadavatell, popr. zadavatelé sami ramcovou dohodu uzaviou (jsou tedy smluvnimi stranami
dohody), pfi¢emz zadavatelé pak na zdkladé ramcové dohody uzaviraji smlouvy na verejné
zakdazky, a to bud bez obnoveni soutéze mezi Ucastniky dohody dle § 134 ZZVZ nebo s obnovenim
soutéze dle § 135 7ZVZ.°

Zaddvaci smérnice definuje centralni zadavaniv ¢&l. 2 odst. 1 bodu 14 pism. a)® a celkové upravuje
centrdlni zadavani v ¢l. 37. Tento clanek obsahuje obecné podminky pro Upravu centralniho
zadavani, zejména co se tyce odpovédnosti centralniho zadavatele/zadavatele, pro néjz se zadava,
za pribéh zadavaciho fizeni.

Bod 60 odUvodnéni zadavaci smérnice dale uvadi, Ze: ,,Rdmcové dohody jsou v celé Evropé hojné
pouzivdny a jsou povazZovdny za ucinnou techniku zaddvdni vefejnych zakdzek. Mély by byt proto
pouzivdny i naddle ve své soucasné podobé. Urcité aspekty by vsak mély byt vyjasnény, zejména
pak skutecnost, Ze ramcové dohody by nemély byt uzavirdny vefejnymi zadavateli, ktefi v nich
nejsou oznaceni. Za timto ucelem by verejni zadavatelé, ktefi jsou od samého pocdtku stranami
urcité ramcové dohody, méli byt jasné oznaceni jménem nebo jinak, jako je odkaz na urcity druh
velejného zadavatele v ramci jasné vymezené zemépisné oblasti, aby prislusny verejny zadavatel
mohl byt snadno a jednoznacné urcen. Obdobné by pak rdmcovd dohoda, jakmile je uzaviena,

4 Metodika vefejného nakupovdni [online]. Ministerstvo financi CR, 7. 7. 2016 [cit. 2020-09-03], s 24. Dostupné: zde.
5 Pak samy odpovidaji za dodrzeni ZZVZ pfi nasledném zadavacim Fizeni dle § 9 odst. 2 ZZVZ.
6Cl. 2 odst. 1 bod 14) , centralizovanymi nakupnimi ¢innostmi“ se rozumé&ji ¢&innosti realizované pravidelné v jedné
z nasledujicich forem:
a) porizovani doddvek nebo sluzeb uréenych pro verejné zadavatele;
b) zaddvani verejnych zakdzek nebo uzavirani ramcovych dohod na stavebni prdce, doddvky nebo sluzby
urcené pro verejné zadavatele.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024&from=EN
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Metodika_2016_Metodicky-pokyn-CHJ-c-3.pdf
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neméla byt oteviena k pristupu novym hospoddrskym subjektim. To napfiklad znamend, Ze pokud
centrdlni zadavatel pouZivd obecny rejstrik vereinych zadavatell nebo jejich kateqorii, jako jsou
napriklad mistni orgdny na urcitém zemépisném uzemi, jeZ maji pravomoc uzivat ramcové dohody,
které subjekt uzavird, mél by tak tento centrdini zadavatel Cinit zplsobem, ktery umoZriuje oveérit
nejen totoZnost prislusného verejného zadavatele, ale také datum, od kterého ma prdvo pouZivat
rdmcové dohody uzaviené centrdinim zadavatelem, nebot toto datum urluje, jaké konkrétni
radmcové dohody by dany verejny zadavatel mél byt oprdvnén pouZivat.

Ceska pravni Uprava v § 9 odst. 3 ZZVZ stanovi, ze: ,Okruh zadavateld, pro které je centralizované
zaddvdni provddéno, musi byt vymezen v zaddvaci dokumentaci, a to jejich vyétem nebo jinym
zpusobem, ktery umozni ucastnikum zaddvaciho rizeni jejich identifikaci; to neplati pro zaddvaci
fizeni, kterym se zavddi dynamicky ndkupni systém.”“ Obdobné ustanoveni je obsazeno iv § 132
odst. 2 ZZVZ ve vztahu k rédmcovym smlouvam a okruhu jejich smluvnich stran.’

§ 9 odst. 4 ZZVZ v soucasném znéni stanovi ze: ,Centrdini zadavatel a zadavatel, pro néhoz mad byt
centralizované zaddvdni provedeno, jsou povinni nejpozdéji do okamziku zaddni vefejné zakdzky
uzavtit pisemnou smlouvu, v niZ upravi svd vzdjemnd prdva a povinnosti v souvislosti
s centralizovanym zaddvdnim; tim neni dotéen § 132 odst. 2. Tato smlouva mize zahrnovat i dalsi
sluzby poskytované centrdinim zadavatelem spojené se zaddvanim verejnych zakdzek.”

Srovname-li ¢eskou pravni Upravu v ZZVZ a v zadavaci smérnici, ze zadavaci smérnice dle naseho
nazoru pfimo neplyne povinnost, aby vztah mezi centralnim zadavatelem a dalSimi zadavateli,
pro které se centralni zadavani provadi, byl vidy osetfen smlouvou, ve které upravi své povinnosti.
Zbodu 60 odlvodnéni smérnice vyplyva, Ze okruh zadavatell, pro které bude provadéno
centralizované zadavani ramcovou smlouvou, by mél byt vymezen v zaddvaci dokumentaci
uréitym zpUsobem tak, aby bylo jasné, pro jaky okruh zadavatell se bude poptadvat plnéni, ovsem
pfimo nutnost mit smluvni vztah mezi centralnim zadavatelem a zadavateli, pro které se zadava,
oSetfen smlouvou nikoli.

Co se tyCe § 9 odst. 3 a 4 ZZVZ, dostupnd komentarova literatura® uvadi, Ze tato ustanoveni jsou
,dalsi konkretizaci” zaddvaci smérnice, tedy Ze ze zadavaci smérnice pfimo nevyplyvaji, ale
prispivaji k jejim cilim. Podle vieho tedy § 9 odst. 4 ZZVZ predstavuje pravni Upravu nad rdmec
zaddavaci smérnice. Na druhé strané si lze predstavit, Ze Uplné zruSeni povinnosti uzavfit smlouvu
o svych pravech a povinnostech mezi centralnim zadavatelem a zadavatelem/zadavateli, pro které
se zadava, mlze vést ke snizeni transparentnosti centralniho zadavani (viz § 6 ZZVZ zakladni

7§132 odst. 2:

,V zaddvaci dokumentaci musi byt jednoznacné definovdn zadavatel nebo okruh zadavatelt, ktefi budou smluvni
stranou ramcové dohody. Po dobu tcinnosti rdmcové dohody nesmi byt rozsifen okruh zadavatel( ¢i dodavateld, jeZ
jsou ucastniky ramcové dohody. V zaddvaci dokumentaci je zadavatel povinen uvést, zda bude ramcovd dohoda
uzavrena s jednim nebo vice ucastniky zaddvaciho rizeni.”

8 Dvofdk, D., Machurek, T., Novotny P., Sebesta, M. a kolektiv. Zakon o zadavani vetejnych zakazek. Komentar. 1.
vydani. Praha: Nakladatelstvi C. H. Beck, 2017, s. 66:,, Znéni Upravy centralizovaného zaddvdni dle zdkona je upraveno
shodné jak se znénim KISm, tak i se znénim SSm, pricemZ zdkon upravu zaddvacich smérnic ddle konkretizuje pro jeji
vhodnéjsi vyuZiti v tuzemském prdvnim prostredi. Konkretizace spocivd ve skutecnosti, Ze § 9 odst. 3 stanovi
centrdlnimu zadavateli povinnost specifikovat okruh zadavatelt, pro které je centralizované zaddvdni provadéno,
v zaddvaci dokumentaci, a to takovym zplsobem, aby byla umozZnéna ucastnikium zaddvaciho fizeni jejich identifikace.
Ddle je clanek KISm konkretizovdn § 9 odst. 4, ktery stanovi povinnost centrdlnimu zadavateli a zadavateli, pro néhoz
md byt centralizované zaddvdni provedeno, uzavrit nejpozdéji do okamziku zaddni verejné zakdzky pisemnou smlouvu,
Vv niZ upravi svd vzdjemnd prava a povinnosti v souvislosti s centralizovanym zaddavanim.
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zasady), coz je cil, ktery neni v souladu se zadavaci smérnici ani ZZVZ. Obecné vsak ze smérnice
povinnost zajistit vztah mezi centralnim zadavatelem a zadavateli neplyne.

Ke statnim hmotnym rezervam

Co se tyCe zakona o statnich hmotnych rezervach, hospodafeni s hmotnymi statnimi rezervami se
pravo EU netykd. Navrhovany proces vyuziti statnich hmotnych rezerv je navic obdobny stavajici
Upravé obsazené v § 4a zdkona o statnich hmotnych rezervach, na zdkladé které je moziné
poskytnout v souvislosti s FeSenim mimoradné udalosti statni hmotné rezervy k bezdplatnému
pouZiti pro potreby sloZek integrovaného zachranného systému/pfti provadéni zachrannych a
likvidacnich praci/pro Ukoly ochrany obyvatelstva.

Zaver:

NavrZzena uprava je slucitelnd s pravem EU.

Tento informacni podklad je zpracovdn k uvedenému cislu snémovniho tisku a nereflektuje
eventudlini pozdéjsi pozménovaci ndvrhy.

Material byl Parlamentnim institutem zpracovan na zadkladé usneseni organizacniho vyboru
Poslanecké snémovny €. 168, II. volebni obdobi.



