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STANOVISKO VLADY

k navrhu poslancti Radima Fialy, Véry Adamkové, Ondreje BenesSika, Marcely Melkové,
Zuzany Ozanové, Jana Rehounka a dal$ich na vydani zakona, kterym se méni zakon
€. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich

vew s

zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisu (snémovni tisk ¢. 974)

Vlada na své schlzi dne 14. zafi 2020 projednala a posoudila navrh zakona, kterym
se méni zakon ¢.258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych
souvisejicich zakonl, ve znéni pozdéjSich pfedpist, a zaujala k tomuto navrhu zakona

nesouhlasné stanovisko, a to zejména z nasledujicich divodu:

1. Jakkoli by obecné, zejména pak z hlediska zajmu na ochrané vefejného zdravi, bylo sice
mozno zaméru obsazenému v pfedlozeném navrhu zakona pfisvédcit, vzhledem k tomu,
Ze se jedna o oblast s vyraznym mezinarodnim pfesahem, nelze ji feSit navrzenym
zpusobem. Pokud by snad k podobnym regulatornim zasahtiim mélo nékdy v budoucnosti
dojit, pak by na nich musela byt dosazena shoda vyhradné na mezinarodni (globalni),
pfipadné unijni urovni, nebot veSkera pravni Uprava v oblasti civilniho letectvi je
harmonizovana na arovni predpisti Mezinarodni organizace pro civilni letectvi, pfipadné

na urovni predpist prava Evropské unie.

2. Podle nézoru vlddy by navrhovanad uaprava z ekonomického hlediska jednoznacné
vytvarela konkurenéni nevyhodu pro letecké dopravce s provozem na a z Gzemi Ceské
republiky nebo pro letecké dopravce registrované v Ceské republice. Pro letecké
dopravce (a to nejen tzv. nizkonakladove, ale i tzv. tradi¢ni) by navrhované zvySeni
minimalni rozteCe mezi sedadly znamenalo, Ze nebudou moci pouzivat stejnd letadla
pro regiondlni a dalkové lety. Nelze téZ zapominat, Ze v disledku navrhované upravy
by doSlo ke snizenému vyuziti kapacity letadla, a tim ke snizeni vynost z jeho
provozovani v porovnani s konkurenci. Letecky dopravce nebude schopen udrzovat
ve své flotile letadla s jinou roztedi sedadel pro lety do a z Ceské republiky a jinou rozteéi
sedadel do ostatnich ¢asti svéta. Je proto vysoce pravdépodobné, Ze pravé toto omezeni
by pfineslo ziZeni konkurenéni nabidky na letistich v Ceské republice a s tim souvisejici
automaticky narast cen letenek, coz by ve svém disledku dopadlo pravé na obyvatele
Ceské republiky. Navrh zakona by tak mohl pfispét k vyznamnému ,odfiznuti Ceské

republiky od moznosti vyuzivani letecké dopravy, kter4d je v mnoha pfipadech



pro zajisténi konektivity Ceské republiky naprosto nenahraditelna. Navrh zakona by dale
mohl vést k odlivu &asti cestujicich k odletim &i pfiletim mimo Gzemi Ceské republiky
v ramci blizkych sousednich leti8t v zahranici, kde by zminé&na povinnost neplatila.
Navrhovana pravni Uprava by mohla vést k problémim a ruSenim nékterych dalkovych
linek do az Ceské republiky, protoze zahraniéni letecky dopravce by nechtél ménit
konfiguraci celého letadla, které pouziva na linkach po celém svété, pouze pro nékolik
tydennich frekvenci do az Ceské republiky. V této souvislosti vlada upozoriiuje, Ze
do navrhované minimalni rozteCe sedadel v délce 79 cm by se ostatné neveslo ani
mnozstvi tradi¢nich leteckych dopravcu, ktefi maji rozte€e sedadel v délce 31 palcl
(78,74 cm). Vlada souCasné konstatuje, Ze vyhodnoceni pfedpokladanych
hospodarskych a finanénich dopadul je v divodové zpravé k navrhované pravni Upravé

zcela nedostatecné.

VIada je dale toho nazoru, ze rozhodnuti, jakou cestovni kancelar nebo jakého leteckého
dopravce si cestujici pro své cestovani zvoli, by mélo byt ponechano na ném, pficemz
by bylo vhodné apelovat na cestovni kancelafe, aby spolupracovaly s témi leteckymi
dopravci, ktefi jsou schopni poskytnout jejich klientdm pozadované pohodli. V oblasti
letecké dopravy panuje vysoce konkurenéni prostfedi, a tak cestovni kancelafe maji

Siroké moznosti spoluprace s raznymi leteckymi dopravci.

Vlada zarover upozornuje jednak na skute¢nost, Ze stanoveni minimalni rozteCe sedadel
v dopravnich letadlech vytvafi pfekazku volnému pohybu zboZi a sluZzeb ve smyslu ¢l. 34
a nasl. a ¢l. 56 a nasl. Smlouvy o fungovani Evropské unie, a jednak na povinnost
notifikovat navrh zakona obsahujici takovou Upravu jako navrh technického predpisu
Evropské komisi podle smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1535 ze dne
9. zafi 2015 o postupu pfi poskytovani informaci v oblasti technickych predpist a

predpisu pro sluzby informaéni spole¢nost.

V neposledni Ffadé vlada upozorfiuje na Fadu terminologickych nedostatkli navrhu
zakona, které nejsou v souladu s terminologii zakona o civilnim letectvi. Pojem ,pasazér”
se v souvislosti s leteckou dopravou nepouziva, zadkon o civilnim letectvi definuje pouze
pojem ,cestujici“. Je rovnéz nevhodné pouZzivat pojem ,provozovatel letadla“ namisto
pojmu ,letecky dopravce”. Leteckym dopravcem je podle zakona o civilnim letectvi osoba
opravnéna provozovat obchodni leteckou dopravu na zakladé licence nebo jiného
obdobného opravnéni a obchodni leteckou dopravou se pak podle zakona o civilnim
letectvi rozumi doprava osob, zvifat, zavazadel, poSty nebo jiného nakladu letadlem

za uplatu.



