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Informacni podklad ke kompatibilité ndvrhu na vydani zdkona, kterym se méni zdkon ¢&. 455/1991
Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zdkon), ve znéni pozdéjSich predpis (snémovni tisk
946), s pravem EU

Uvod:

Navrh novely pridava do zdkona ¢. 455/1991 Sb., o Zivhostenském podnikani, ve znéni pozdéjsich
predpis, (dale jen , Zivnostensky zakon“) novy § 18a. Toto ustanoveni v odstavci 1 stanovi, Ze obec
muzZe za Ucelem regulace ubytovacich sluzeb podle prilohy €. 4 k Zivnostenskému zakonu obor
¢innosti ¢islo 55 u ubytovacich sluZeb! poskytovanych v bytovych domech, rodinnych domech
nebo ve stavbdch pro rodinnou rekreaci vydat nafizeni pro regulaci téchto sluzeb. Nafizenim by
obec mohla nové stanovit za (a) obdobi, ve kterém je poskytovani ubytovacich sluzeb v bytovych
domech, rodinnych domech nebo ve stavbach pro rodinnou rekreaci zakazano, a za (b) podminky,
za jakych je moZné poskytovani ubytovacich sluzeb v bytovych domech, rodinnych domech nebo
ve stavbach pro rodinnou rekreaci, a to_maximalni pocet soucasné ubytovanych osob nebo
maximalni pocet prenocovani v jednom kalendarnim roce v jedné bytové jednotce, v rodinném
domé nebo stavbé pro rodinnou rekreaci. Cilem pravni Upravy je dat obci nastroj, kterym muze
omezit poskytovani ubytovacich sluzeb pomoci online platforem typu Airbnb.

Stanovisko PI:

Existuji rGzné zplsoby, kterymi se jednotlivé staty, regiony ¢i mésta a obce snazi regulovat
poskytovani kratkodobych ubytovacich sluzeb pomoci online platforem jako je zejména Airbnb.
Navrh zakona upravuje poskytovani ubytovacich sluzeb prostfednictvim online platforem tak, Ze
dava obcim pravomoc vydat nafizeni (v prenesené plsobnosti), které takovy zplsob podnikani
na Uzemi obce omezi na urcité obdobi anebo mu stanovi podminky.

Ackoliv takovato pravni Uprava predstavuje jednu z cest regulace, kterou Ize nalézt v nékterych
statech EU, je nutné upozornit na pochybnosti o jejim souladu s Listinou zédkladnich prav a svobod?
(dale jen ,LZPS“). Pravomoc obce Uplné zakdzat nafizenim poskytovani ubytovacich sluzeb
v bytovych domech, rodinnych domech nebo ve stavbach pro rodinnou rekreaci je v rozporu s ¢l.
4 LZPS, ktery stanovuje, ze meze zakladnich prav a svobod mohou byt za podminek stanovenych
LZPS upraveny pouze zakonem. Obec by nafizenim, tedy podzadkonnym predpisem, zasahovala
do prava podnikat a provozovat jinou hospodéfskou ¢innost dle ¢l. 26 LZPS?, pFestoZe toto pravo
mUzZe byt omezeno pouze zdkonem (toto je jeSté konkretizovano v ¢l. 26 odst. 2 LZPS). Stejné tak
by mohla zasahovat do vlastnického prava zakotveného v ¢l. 11 LZPS. Takovéto velmi Siroké a

pFiloha ¢. 4 Zivnostenského zdkona, predmét podnikéni: Vyroba, obchod a sluzby neuvedené v pfilohdch 1 az 3
zivnostenského zdkona, obory ¢innosti nalezejici do Zivnosti volné, bod 55 Ubytovaci sluzby.

Podle nafizeni vlady ¢. 278/2008 Sb., o obsahovych naplnich jednotlivych Zivnosti je obsahem oboru ¢. 55 ubytovaci
sluzby: ,Poskytovdni ubytovdni ve vsech ubytovacich zarizenich (napfiklad hotel, motel, kemp, ubytovna) a v bytovych
domech, rodinnych domech nebo ve stavbdch pro rodinnou rekreaci. V pfipadé ubytovdniv domech, rodinnych domech
nebo ve stavbdch pro rodinnou rekreaci s kapacitou do 10 lGzZek (vCetné pristylek) poddvani snidani hostam®.
2Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod jako souéasti
Ustavniho poradku Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti.

3 Clanek 26 LZPS:

(1) KaZdy md prdvo na svobodnou volbu povoldni a pripravu k nému, jakoZ i prdvo podnikat a provozovat jinou
hospodarskou cinnost.

(2) Zdkon muZe stanovit podminky a omezeni pro vykon urcitych povoldni nebo c¢innosti.“
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podrobnéji nespecifikované opravnéni obce zasahovat do zadkladnich prdv podle LZPS
podzdakonnym predpisem je tak s nejvétsi pravdépodobnosti protidstavni.

Pravni Uprava by téZ mohla byt v rozporu se smérnici Evropského parlamentu a Rady 2006/123
o sluzbach na vnitfnim trhu EU (dale jen ,smérnice o sluZzbdch”)?, jejimz cilem je minimalizace
prekazek pro volny pohyb sluzeb a svobody usazovani na vnitfnim trhu.

Smérnice o sluzbach v ¢l. 15 odst. 1 stanovi, Ze:

,Clenské stdty posoudi, zda jsou v rdmci jejich prdvniho systému uplatfiovdny nékteré poZadavky
uvedené v odstavci 2, a zajisti, aby vsechny takové poZadavky byly slucitelné s podminkami
stanovenymi v odstavci 3. Clenské stdty pfizplsobi své prdvni a sprdvni pfedpisy tak, aby byly
slucitelné s témito podminkami.”

Podle ¢l. 15 odst. 2 pism. a) smérnice o sluzbach jsou jednim z pozadavk, u kterého ¢lenské staty,
pokud ho maji ve své legislativé, musi posoudit, zda neomezuje volny pohyb sluzeb: ,mnoZstevni
nebo_uzemni omezeni, zejména ve formé omezeni stanovenych podle poctu obyvatel nebo
minimdlIni zemépisné vzddlenosti mezi poskytovateli.”

Jak v pfipadé § 18a odst. 1 pism. a) tak pism. b) ndvrhu se jedna o omezeni sluzeb, které odpovida
této definici. CR by tedy méla v souladu se smérnici zvaZit, zda jsou tato omezeni slu¢itelnd
s podminkami ¢l. 15 odst. 3 smérnice o sluzbach, kde jsou stanoveny tyto podminky:
a) nepripustnost diskriminace: poZadavky nesméji byt pfimo ani neprimo diskriminacni
na zakladé statni pfislusnosti nebo v pripadé spolecnosti na zdkladé umisténi jejich sidla;
b) nezbytnost: poZadavky museji byt opodstatnéné naléhavym divodem obecného zdjmu;
c) pfimérenost: poZadavky museji byt vhodné k zajisténi dosaZeni sledovaného cile, nesméji
prekracovat ramec toho, co je pro dosazeni daného cile nezbytné, a neni mozné je nahradit
jinymi, méné restriktivnimi opatfenimi, jimiz by bylo dosaZeno stejného vysledku.

Podle bodu 40 recitalu smérnice o sluzbach pojem ,naléhavych dlvod(l obecného zajmu“ byl
rozvinut judikaturou Soudniho dvora EU a muzZe se dal vyvijet. Mezi dlvody jiz kodifikované
smérnici o sluzbach patfi i, ochrana méstského prostredi véetné uzemniho planovani.” (viz bod 40
recitdlu a ¢l. 4 bod 8 smérnice o sluzbach). Generalni advokat SDEU ve svém stanovisku
ke spojenym vécem C-724/18 a C-727/18 Cali Apartments SCP° uved|, Ze z dosavadni judikatury
vyplyva, Ze za ,naléhavy divod vefejného zajmu” Ize oznadit i zajisténi dostupného bydleni.®

Naléhavy dlivod vefejného zajmu je tudiz mozné dovodit, ale je otdzkou, zda by nemél byt v navrhu
vice specifikovan a dale téz zda by navrh prosel kritériem , pfimérenosti®, kdyz ve své podstaté
umozZnuje ubytovaci sluzby v dané oblasti vdomech, bytech a stavbach pro rodinnou rekreaci
zcela zakdzat (§ 18a odst. 1 pism. a) navrhu) a neobsahuje zadné zaruky pfimérenosti takového
opatreni. To samé plati i pro moZnost urc¢it maximalni pocet pfenocovani v jednom kalendafnim
roce v jedné bytové jednotce ((§ 18a odst. 1 pism. b) navrhu).

4 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006 o sluzbdch na vnitfnim trhu.
Dostupna zde.

5 Stanovisko generainiho advokata Michala Bobku ze dne 2. dubna 2020 ve spojené véci C-724/18 a C-727/18Cali
Apartments SCI (C-724/18), HX (C-727/18) proti Procureur général prés la cour d’appel de Paris Ville de Paris, bod 96
-104. Dostupné zde.

6 Stanovisko se té7 tyka kratkodobych ubytovacich sluzeb a oprdvnénosti povolovaciho rezimu pro jejich poskytovani
podle ¢l. 9 a 10 smérnice.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L0123&from=CS
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=224903&pageIndex=0&doclang=CS&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=414994
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Dale je tfeba upozornit na nutnost notifikovat zakon Evropské komisi podle ¢l. 15 odst. 7 smérnice
o sluzbach. Stejna povinnost platii pro pfipadna nafizeni obci pfijata na zakladé této pravni Upravy.
Komise sdéli doty¢né predpisy ostatnim clenskym statlm. Ve [h(té 3 mésicl ode dne prijeti
oznameni Komise posoudi slucitelnost novych pozadavkd s pravem Unie a pripadné prijme
rozhodnuti poZzadujici, aby dotycny ¢lensky stat upustil od pfijeti téchto pozadavk(d nebo je zrusil
(¢l. 15 odst. 7 smérnice o sluzbach). Oznameni by vSak nemélo branit platnosti predpist (¢l. 15
odst. 7 smérnice).

Zaveér:
NavrZena Uprava v soucasné podobé vzbuzuje pochybnosti o slucitelnosti s pravem EU, jakoZ i

s Ustavnim poradkem CR. Zaroveri si dovolujeme upozornit na povinnost &lenského statu notifikovat
predmétnou pravni Upravu Evropské komisi.

Tento informacni podklad je zpracovdn k uvedenému cislu snémovniho tisku a nereflektuje
eventudlini pozdéjsi pozménovaci ndvrhy.

Material byl Parlamentnim institutem zpracovan na zadkladé usneseni organizacniho vyboru
Poslanecké snémovny €. 168, II. volebni obdobi.



