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Informacni podklad ke kompatibilité navrhu na vydani zdkona o zméné a zruseni nékterych zakonu
v souvislosti se zrusenim soudnich exekutord (snémovni tisk 937) s pravem EU

Uvod:

Navrh zakona pocitad se zrusenim exekuci jako institutu ¢eského prava, pficemz k Uplné eliminaci
by mélo dojit do dvou let od Ucinnosti navrhovaného zakona, tedy do roku 2023. Nuceny vykon
rozhodnuti by ndsledné mohl byt realizovén pouze prostiednictvim soudnich vykond rozhodnuti.

Stanovisko PI:

Vliv ndvrhu na Uroveri vymahatelnosti prava v Ceské republice

V soucasnosti v Ceské republice existuje dvoukolejnost vykonu rozhodnuti, které byva provadéno
bud soudnim vykonem rozhodnuti, nebo za pomoci exekuce. Soudni vykon rozhodnuti tak, jak je
aktudlné nastaven, ma na proceduralni Urovni pro opravnéného nékteré vyznamné nevyhody,
v dUsledku kterych je vsoucasnosti ve srovnani s exekucnim fizenim malo vyuZzivan. Predné
v pfipadé soudniho vykonu rozhodnuti je opravnény povinen v navrhu na vykon rozhodnuti
ukladajiciho zaplaceni penézité ¢astky uvést, jakym zplsobem ma byt vykon rozhodnuti proveden
(§ 261 zdkona ¢&. 99/1963 Sh., ob&anského soudniho tadu, déle jen ,OSR“), coz mize byt
problematické v pripadech, kdy opravnény neznd majetkové poméry povinného. Opravnény sice
méZe navrhnout provedeni tzv. prohla$eni povinného o majetku (§ 260a a nésl. OSR), avéak pouze
v pfipadé, kdy pohleddvka nebyla nebo nemohla byt ani s pomoci soudu uspokojena vykonem
rozhodnuti pfikazanim pohledavky z Uctu povinného u penéiniho Ustavu, coz znamend oddaleni
okamziku uspokojeni pohledavky véfitele. Exekutor na rozdil od soudu majetek povinného aktivné
dohledava a disponuje opravnénim pozadat o soucinnost rfadu tfetich osob (§ 33 - 34 zakona ¢.
120/2001 Sh., exekucniho radu, dale jen ,exekuéni fad“). Exekutor ndvrhem opravnéného
o zpUsobu provedeni exekuce neni vazan a mUZe pfistoupit k provedeni exekuce vice nebo viemi
zakonem stanovenymi zpUsoby soucasné nebo postupné, je-li to tfeba k uspokojeni pohledavky (§
58 odst. 2 exekuéniho fadu).! Tento postup soudni vykon rozhodnuti neumozriuje.

Dusledky potencialni nizké vymahatelnosti prava z hlediska prava EU

Pravo EU samo o sobé neklade Zadné pozadavky na organizaci soudnictvi ¢lenskych statd, které je
zcela ponechano ve vylucné kompetenci ¢lenskych statll, nicméné musi byt zaruceno pravo
na spravedlivy proces a uc¢innou soudni ochranu, které dle judikatury Soudniho dvora EU? patfi
k obecnym zdsadam unijniho prava (¢l. 6 SEU a ¢l. 13 SEU a ¢l. 47 Listiny zakladnich prav EU).
Clenské staty maji povinnost zajistit efektivni procesnépravni pfedpoklady Gcinné soudni ochrany
prav a vykon prav nesmi byt nadmiru sloZity nebo nemozny.? ,Podle prava EU se ¢ldnek 47 Listiny
zakladnich prav EU vztahuje na vSechna prava a svobody vyplyvajici z prava EU a zarucuje jedinciim
pravo na ucinnou soudni ochranu téchto prdv. Nevykonani rozhodnuti porusuje povinnosti
¢lenskych statd podle ¢l. 4 odst. 3 (pozn. zasada loajalni spoluprace) a ¢lanku 19 SEU a Listiny

! Darina Nezkusilova, JindFigka Syllova. Ustavni pfipustnost a nevyhody zruseni exekuéniho Fddu: Posouzeni ndvrhu
zdkona, Odpovéd na dotaz ¢. 3540, Parlamentni institut, 2019, s.5-7

2 Evropsky soudni dvir deklaroval pravo na spravedlivy proces a Géinnou soudni ochranu za obecny princip unijniho
prava (viz zejména 222/84 Johnson, 222/86 Heylens, C-97/91 Borelli). Tento princip jsou povinny napliovat pfi aplikaci
prava Unie i vnitrostatni soudy (C-50/00P Unidn de Pequefios Agricultores, C-263/02P Jégo-Queré). SYLLOVA, JindFigka
a kol. Lisabonskd smlouva: komentdr. Praha: C.H. Beck, 2010. Beckova edice komentované zékony, s. 112

3 lbid, s. 112.
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zékladnich prav.“* Zde je vsak na misté dodat, Zze nelze predem predjimat, zda by Soudni dvir EU
v této zélezZitosti shledal poruseni unijniho prava.’

Za problematické se v této souvislosti jevi zejména dodrzeni ¢l. 19 Smlouvy o Evropské unii, dle
kterého , Clenské stdty stanovi prostfedky nezbytné k zajisténi ucinné prdvni ochrany v oblastech
pokrytych prdvem Unie.” Je toti? otdzkou, zda by byla Ceska republika v pfipadé pFijeti navrhu
schopna zajistit UCinnou pravni ochranu v oblastech pokrytych pravem EU. Ackoli exekuce
nemohou byt vyuZzivany k vykonu rozhodnuti organd Evropské unie®, , oblasti pokryté prévem EU”
predstavuji podstatné Sirsi oblast nez jen rozhodnuti orgdnd EU, jde o pravo EU, které je nyni
soucasti Ceského prava, napfiklad diky transpozicim smérnic. Zaroven by v dUsledku prijeti
navrhovaného zakona mohl byt ohrozen i vykon rozhodnuti orgdn( Evropské unie kvali zahlceni
systému vykonu rozhodnuti i o agendu, ktera je dnes feSena pomoci exekuci.

Kromé& obecné obavy z nevymahatelnosti oblasti pokrytych pravem EU v Ceské republice a
zomezeni Uc¢inné soudni ochrany existuje rada predpisi evropského soukromého prava
upravujicich problematiku exekucnich tituld a jejich vykonu, jejichZz uplatfiovani by v pripadé
neuspokojivé funkénosti vykonu rozhodnuti utrpélo. Napfiklad’ lze uvést smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2011/7/EU ze dne 16. Unora 2011 o postupu proti opozdénym platbam
v obchodnich transakcich (predevsim ¢l. 6) nebo nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢.1215/2012 ze dne 12. prosince 2012 o pfislusnosti a uznavani a vykonu soudnich rozhodnuti
v obcanskych a obchodnich vécech. Pravni Uprava evropského soukromého procesniho prava je
vybudovdna na vzdjemné davére v ekvivalenci fungovani systémd ochrany spravedinosti
v ¢lenskych statech. Pokud by v dlsledku pfijeti navrhované pravni Upravy v praxi doslo ke snizeni
vymahatelnosti prava (napf. pohledavek pro véfitele z obchodnich transakci) pak by mohly vzejit
urcité pochybnosti o tom, zda jsou prdva opravnénych vyplyvajici z prava EU radné naplfiovana
v aplikacni praxi.

Zaver:
Pravo EU neklade pozadavky na konkrétni zplsob organizace vykonu rozhodnuti. Je v3ak

pravdépodobné, Ze navrzena Uprava by mohla sni%it vymahatelnost prava v takové mite, Ze by Ceska
republika ptestala plnit své zavazky vyplyvajici jak z primarniho, tak i sekundarniho prava EU.

Nad ramec posouzeni slucitelnosti s pravem EU si dovolujeme pfipomenout, Ze zavedeni systému
exekuce v Ceské republice v roce 2001 bylo motivovano snahou o doplnéni systému soudniho
vykonu rozhodnuti, ktery byl povazovan za malo uc¢inny a zdlouhavy. Diky zavedeni institutu
exekuci vyznamné vzrostla vymahatelnost prava v zemi (Exekutorskd komora CR uvédi, Ze stoupla
ze t¥ aZ péti procent na 40 %).2 Vzhledem ke skuteénosti, Ze ndvrh nepocitd se zménou pravni

4V PFirucce o evropskych pravnich pfedpisech v oblasti pfistupu ke spravedinosti, ktera byla vyddna v roce 2016, se
uvadi, Ze SDEU (zatim) v zélezitostech prodlev ve vykonu kone¢ného rozhodnuti podle ¢lanku 47 nerozhodoval.
Priruc¢ka o evropskych pravnich predpisech v oblasti pfistupu ke spravedinosti: Agentura Evropské unie pro zdkladni
prdva, Rada Evropy. Dostupné z: https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_access_justice_ CES.PDF, s. 129
5V PFirudce o evropskych pravnich pfedpisech v oblasti pFistupu ke spravedinosti, kterd byla vydéna v roce 2016, se
uvadi, Ze SDEU (zatim) v zdleZitostech prodlev ve vykonu konec¢ného rozhodnuti podle ¢lanku 47 nerozhodoval. Ibid
®Dle § 37 odst. 2 pism. b) zdkona ¢. 120/2001 Sbh., o soudnich exekutorech a exekuéni ¢innosti (exekuéni fad)

7 Dal$i pravni predpisy EU relevantni v této oblasti jsou uvedeny v: Prirucka o evropskych prdvnich pfedpisech v oblasti
pfistupu ke spravedinosti: Agentura Evropské unie pro zdkladni prdva, Rada Evropy. Dostupné z:
https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_access_justice_ CES.PDF, s. 130

8 Rozdil mezi exekuci a soudnim vykonem rozhodnuti: Exekutorskd komora Ceské republiky. Dostupné z:
https://www.ekcr.cz/1/exekutoriradi/838-28-rozdil-mezi-exekuci-a-soudnim-vykonem-rozhodnuti?w=


https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_access_justice_CES.PDF
https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_access_justice_CES.PDF
https://www.ekcr.cz/1/exekutoriradi/838-28-rozdil-mezi-exekuci-a-soudnim-vykonem-rozhodnuti?w=
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Upravy soudniho vykonu rozhodnuti, kterd by jej Cinila efektivnéjsi, jsou s ohledem na predchozi
zkudenosti na misté obavy o zhorseni vymahatelnosti prava v Ceské republice. Ty se opiraji nikoli
pouze o neuspokojivou vymahatelnost prava pomoci soudniho vykonu rozhodnuti oproti rusenym
exekucim, ale i o to, Ze ndvrh nijak nereflektuje nutnost rfeSeni ndpadu veskerych vykon(
rozhodnuti na soustavu soudd. Navrh nepocitd s navySenim financnich prostfedkl ani
s personalnim posilenim soudl o osoby disponujici potfebnou kvalifikaci (dvodova zprava hovori
pouze o presunu Urednikd z jinych odvétvi statni spravy). Pokud by nedoslo ke zménam, které by
prizpUsobily systém soudniho vykonu rozhodnuti na ndsobné vyssi napor napadu pripad, soudy
by z dlouhodobého hlediska Celily pretizeni v disledku pfilis dlouho trvajicich vykondavacich fizeni
a fungovani vykonu rozhodnuti obecné by bylo s vysokou pravdépodobnosti ochromeno.

Nad ramec posouzeni slucitelnosti s pravem EU dale upozorfiujeme na to, Ze v pfipadé vyrazného
zhoréeni vymahatelnosti prava by Ceské republice hrozily sankce i ze strany Evropského soudu
pro lidskd prava. Pravo na pfistup k soudu ve smyslu ¢l. 6 Umluvy o ochrané lidskych prav a
zakladnich svobod v sobé zahrnuje taktéz pravo na vykonani soudniho rozhodnuti bez zbyte¢ného
prodleni. Zamezeni pristupu k t¢innym mechanismim vykonu rozhodnuti mdze v ddsledku ohrozit
ochranu zakladnich prav a pravniho statu jako takového. Pokud by prodleni nebo nevykonani
rozsudku bylo moz#né pFi¢ist statu, vznikal by poskozenym nérok vii&i statu podle ¢l. 13 Umluvy.®

Tento informacni podklad je zpracovdn k uvedenému cislu snémovniho tisku a nereflektuje
eventudlini pozdéjsi pozménovaci ndavrhy.

Materidl byl Parlamentnim institutem zpracovan na zakladé usneseni organiza¢niho vyboru
Poslanecké snémovny €. 168, II. volebni obdobi.

9 Pfiru¢ka o evropskych prdvnich pfedpisech v oblasti pfistupu ke spravedinosti: Agentura Evropské unie pro zdkladni
prdva, Rada Evropy. Dostupné z: https://www.echr.coe.int/Documents/Handbook_access_justice CES.PDF, s. 128 -
129
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